D

BILECIK
UNIVERSITESI

BILECIK UNIVERSITES
Sosyal Bilimler Enstitiisu

Isletme Anabilim Dall

SOSYAL GUVENLIKTE YENI BIR
DENETIM SISTEMi MODEL ONERIiSi

S. Mehmet KELE

Yuksek Lisans Tezi

Dansman
Yrd. Dog. Dr.Serife SUBASI

BILECIK, 2012



BILECIK UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstittisi

Isletme Anabilim Dali

SOSYAL GUVENLIKTE YENI BIiR
DENETIM SIiSTEMi MODEL ONER iSi

S. Mehmet KELES
Yuksek Lisans Tezi

Danisman
Yrd. Dog. Dr. Serife SUBASI

BILECIK, 2012



Tez Kabul ve Onay Sayfasi

‘.! | YUKSEK L ISANS
=Ll JURI ONAY FORMU

BiLECiK UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

Bilecik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Ydma Kurulu’nun
14.12.2011 tarih ve 65 -1(b) sayili karariylastlaulan jiri tarafindan 20/01/2012
tarihinde tez savunma sinavi Yapil&@att Mehmet KELES'in “SOSYAL
GUVENLIKTE YENI BiR DENETIM SISTEMi MODEL ONERISI” konulu
tez calsmasi isletme Anabilim DalindaYUKSEK L ISANS tezi olarak kabul

edilmistir.

JURI
UYE
(TEZ DANI SMANI) : Yrd. Dog. Dr. Serife SUBASI

UYE : Yrd. Dog. Dr. Mustafa ARI

UYE : Yrd. Dog. Dr. Ali AYATA

ONAY

Bilecik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Ydima Kurulu'nun ..... T I
tarih ve ...............J............ saylll karari.

IMZA/MUHUR



TESEKKUR

Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Denetim Sistemi Model dbisi konulu tez
calismamda bana yardimci olan tez gamanim Yrd. Dog. DrSerife SUBASI hocama,
degerli vakitlerini ayirarak tez jurisinde bulunan YrBocg. Dr. Mustafa ARI ve Yrd.
Doc¢. Dr. Ali AYATA hocalarima, yuksek lisansgtenimi doneminde derslerde
yardimlarini esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Ali ACILABo¢. Dr. Muzaffer AYDEMR,
Yrd. Dog. Dr. Hakan CEIK hocalarima tgekkiir ederim.

Ayrica yuksek lisans grenimi gérme ve tez c¢amasi konusunda benistek
eden Sayin Ramazan YILDIZ beye, galalarim sirasinda gosterdikleri ankdgn

dolayi sevgili gim Habibe KELE ve ¢cocuklarim Ahmet ile Musab’astekkir ederim.

Bilecik, 2012 Sati Mehmet KELES



OZET

SOSYAL GUVENLIKTE YEN i BIR DENETIM SISTEMi MODEL
ONERISI

Sati Mehmet KELES

Insanlar kendi iradeleri ginda gelirden veya kazanclarindan yoksun
kalabilmektedirler. Hastalik, kazasiz kalma, ygdanma, 6lum gibi risklerle de kar
karstlya kalinmaktadir. Sosyal givenlik olgusu, yukaridayillan risklere benzer
durumlarda insanlarin kendilerini givende hissetmel, asgari de olsa bir yam
standardina sahip olmalarini istemeleri sonucuraya® cikmgtir. Sosyal guvenlik
sistemi toplumsal yardimgenayi Kkilerin vicdanina birakmayip Kurumsal hale getirir

ve bu yardimlgmayi devlet eliyle sgar.

Sosyal guvenfin insan hakki olarak kabul edilmesi, devletin sdsyuvenlik
hizmeti sunumunda iyi yapilanmasini ve sosyal glikemygulamasinin etkingini
sgilamasini gerektirmektedir. Bu amacla kurulan Sosgélvenlik Kurumu, sosyal
glvenligin en 6nemli olmazsa olmazi sosyal sigortalar yaumli sistem olarak faaliyet

gOstermektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, sosyal sigorta (primli ers) ile 2011 yili Haziran ayi
itibariyle 17.338.087 aktif sigortaliya ve 9.72948mekliye ve bunlarin bakmakla
yukumlia oldgu kisilerle birlikte toplam 63.204.327 vatanga hizmet veren bir
kurumdur. Genel gk sigortasi da sosyal guvegih en dnemli unsurlarindan biri
olup, bu hizmet de Sosyal Givenlik Kurumunca sumkhadir. Bu yoniyle Sosyal
Guvenlik Kurumu Ulke nidfusunun tamamina yakinigilendiren, tamamina yakinina

hizmet sunan bir kurum durumundadir.

Ulke nifusunun tamamina yakinina hizmet veren biruknda, gerek
suiistimallerin 6nlenmesi gerekse hak sahibgiléiin bu haklarindan tam olarak
yararlanmasinin ganmasi icin denetim biyuk onemsitaaktadir. Bir §in yolunda
gidip gitmedgi, usultine uygun yapilip yapiimagiancak denetimle ortaya ¢cikmaktadir.

Denetim muiessesesinin v@rhonemli bir husus olmakla birlikte, denetimin etlkgi



daha 6nemli bir konudur. Etkin olmayan bir denesimtemi Kuruma da, kurumun

paydalara da istenilen faydayi @amayacaktir.

Calismada, oncelikle sosyal guivenlikte mevcut denetistesii incelennsgtir.
Bu sistemin yapisal sorunlar tGzerinde durumre bu yapisal sorunlarin ¢ozifdi)
denetim elemanlarinin uzmagtaasini, denetim birimleri arasindgbirligi ve bilgi
aligverisini sglayacak daha etkin ve daha verimli bir denetim esist modeli

onerilmistir.

Anahtar Sozcukler:

Sosyal Guvenlik, Sosyal Guvenlik Mufatfi Sosyal Guvenlik Kurumu, Sosyal

Givenlik Denetimi



ABSTRACT

A PROPOSAL OF NEW MODEL OF INSPECTION SYSTEM IN THE
SOCIAL SECURITY

Sati Mehmet KELES

People might be deprived of income and revenuetdueasons which are not
under their control. People also face with illnesseccidents, loss of job, ageing and
death. The concept of social security emergedspaese to the demands of the people
against the abovementioned risks to feel securéhawd a basic living standard. Social
security systems do not leave social cooperatiothéoconscious of the people but

institutionalize it and materialize this cooperatlay the state.

Acceptance of social security as a human rightireguhe state have the means
to provide social security in the best and effitieray. The crux of the Social Security

Institution, which is established for the purposentioned above, is Premium funds.

Social Security Institution is providing services 63.204.327 citizens in total
according to the statistics of June 2011, amongethmeople 17.338.087 people are
paying premiums and 9.729.459 are retired peoplegalvith their dependents. General
Health Insurance is also one of the most imporapects of the social security system
and this service is also provided by the Sociau8gcinstitution. In this respect, Social

Security Institution is proving services nearlyatbof the population in the country.

In order to eliminate corruption and provide seegito the rightful beneficiaries
in the proper manner in an institution that prosidgervices to the whole of the
population, the issue of inspection becomes crutigpection reveals whether things
are done according to the procedures or not. Exdst®f inspection is important, but
efficiency of inspection crucial. An inefficientspection system will provide required

benefit neither to the Institution nor to the siailders.

Vi



In this study, first of all, existing inspection ssgm of social security is
analyzed. In this respect, institutional problerhthe current system are scrutinized and
an efficient and active inspection system in whicktitutional problems are solved,

cooperation and knowledge sharing is proposed.

Key Words:

Social Security, Social Securitiynspector,Social Securityinstitution, Social

Security Inspection
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GIRIS

Sosyal givenlik insanlara, ileride ehbilecek risklere kar asgari ygam
standardi sunan bir sistemdir. Sosyal guvenlik ibgan hakkidir. Bu husus 1982
anayasasinda da teminat altina algtimiAnayasanin 60. maddesinde herkesin sosyal
guvenlik hakkina sahip olgu ifade edilmgtir. Vatandga anayasal bir hak olarak
sunulan sosyal guvegli saglama gorevi de yine anayasa ile devlete vesiimi60.
maddenin devaminda devletin, sosyal gigsigslayacak gerekli tedbirleri alagave

teskilat kuraca& belirtilmistir.

Devletin bu yolla kurdgu, SSK, Bg&-Kur ve ES gibi kurumlar zamanla hantal
bir sosyal guvenlik yapisi admasina sebep olmgu gerek bu hantal yapinin
degistirilerek islevsel bir kurum olgturulmasi, gerekse herkesgtenaklarin verildgi
bir sosyal guvenlik sisteminin aiturulmasi igin reforma ihtiya¢ duyulngwr. 2006
yilinda yapilan sosyal givenlik reformuyla, hizrak&tine tabi olarak bigverene bal
calisan sigortalilarin sosyal guvegiini saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu, kendi nam
ve hesabina @amsiz calsanlarin sosyal guvemini saslayan B&-Kur ve devlet
memurlarinin sosyal guvenliklerini@ayan Emekli Sangi, Sosyal Guvenlik Kurumu
adiyla tek cati altinda toplangtir. Bu reform ile sosyal guvenlik kurumunungga
gereklerine uyum g$dayan, ihtiyaclara cevap verebilecek bir kurum ama

hedeflenmitir.

Sosyal givenlik kuruklarinin tek catida toplanmasi ile birlikte strdéftiilir bir
sosyal guvenlik sistemi ofturulabilmesi icin Sosyal Sigortalar ve Genelglga
Sigortasi Kanunu da yurugé girmitir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8a
Sigortasi kanunu 1 Ekim 2008 tarihi itibari ile witige girmg olup genel sgik
sigortasi uygulamasi icin 01.01.2012 tarihine kadmck sureci 6ngorulmgidr.
Kazanilmg haklarin kaybolmamamsi icin emeklilik sisteminde decs sireci
uygulanmgtir. Kanundan 6énce SSK veya BKur sigortalisi olanlar ile E.Sstirakgisi
olanlar eski kanunlara tabi olarak emekli olabilderdir. Ik defa 01.10.2008
tarihinden sonra sigortali olanlar ise tamamen 5849l kanuna tabi olarak emekli
olabileceklerdir. Sgik haklarindan yararlanma konusunda ise yeni kateugetirilen
hikumler daha avantajli ise bu hiukimlere, eski kiarda kazanilmgi hakki olup da

yeni kanunda kazaniljihaktan daha az hak elde ediididurumlarda eski kanunlarin

XV



hikimlerine tabi olunacaktir. Yapilan reformda kignsenin kazanilngi hakki daha

kotu bir seviyeye goturalmentir.

Sosyal Glvenlik Kurumu 2011 yili Haziran ayi itilyge 17.338.087 aktif
sigortaliya, 9.729.459 emekliye ve bunlarin bakraaklkimli oldgu kisilerle birlikte
toplam 63.204.327 (www.sgk.gov.tr (20 Aralik 2011)gtandga hizmet veren bir
kurum olmytur. 5510 sayili yasanin gie karthlarin devriyle ilgili hukmi de
01.01.2012 tarihinde yuruge girdiginde Sosyal givenlik kurumu Ulke nifusunun
tamamina yakinina hizmet sunan bir kurum halineagitir. Kurumun cagan sayisi
ise 25.000 civarindadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, sosyal guvemh en dnemli olmazsa olmazi sosyal
sigortalar yani primli sistem olarak faaliyet gastektedir. Sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetler Glkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakginca yuruttlmektedir.

Genel sglik sigortasi da sosyal guvegiln en 6nemli unsurlarindan biri olup, bu
hizmet Sosyal Givenlik Kurumunca sunulmaktadir. ¥intyle Sosyal Guvenlik
Kurumu ulke nidfusunun tamamina yakinini ilgilendjréamamina yakinina hizmet

sunan bir kurum durumundadir.

Sosyal guvenlik kurumu ghk hizmetlerini s6zlgme imzaladil 6zel hastaneler,
Universite hastaneleri ve kamu hastaneleri vagltadizmet satin almak suretiyle
saglamaktadir.ilag temini, optik malzeme temini ve protez, ortéz wbbi malzemeleri
de soOzleme imzaladil sglik hizmet sunuculari vasitasiyla geamaktadir. Bazi
durumlarda s6zkgne imzalanmayan ghk hizmeti sunucularindan temin edilengbk

hizmetlerinin bedelleri de sigortalilara 6denmekted

Boylesine buyuk ve Ulke ndfusunun tamamina yakinhmemet veren bir
kurumda, gerek suiistimallerin dnlenmesi gerekske $ehibi kiilerin bu haklarindan
tam olarak yararlanmasiningé&@nmasi icin denetim blyuk 6nem arz etmektedir. Bir
isin yolunda gidip gitmedi, usuliine uygun yapilip yapiilmagdiancak denetimle ortaya
ctkmaktadir. Denetim muessesesinin grlivnemli bir husus olmakla birlikte,
denetimin etkinkgi daha dnemli bir konudur. Etkin olmayan bir demesiistemi kuruma

da, paydslara da istenilen fayday| 8amayacaktir.

Sosyal guvenlik denetimi, sigortali boyutgyeren boyutu, hak sahibi boyutu,
kurum boyutu ve devlet boyutu ile ¢ok yonu ilgilémeeh bir denetim sistemdir. Denetim
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sonucunda bazi taraflar faydaglsmken bazi taraflar zararagnayabilmektedirler.
Denetim neticesinde sigortafilisgglanmayan bir cagan sosyal guveriie kavigmakta,
sigortasiz gci calstiran sletme haksiz rekabet etmekten men edilmekte, sigartci
calistirmayan dger isletmeler kayit dy istihdam dolayisiyla diiikleri dezavantajdan
kurtulmakta, kurum prim gelirine kaymakta, devlet sosyal adaletigtamakta ayni
zamanda sosyal guvenlik kapsamina alinan kayitighiden dolay vergi geliri elde
etmektedir. Sosyal guvepin yayginlgmasina yol acan denetim neticesinde, devlet
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de daha dengeli asil ihtiyact olanlara

dagitabilecektir.

Yine sa&lik hizmet sunucularinin denetimi de giderlerin lalmasi yoninde

kuruma katki sglayan, sigortalilarin menfaatlerini koruyan bir @&m tariadar.

Sosyal givenlik kurumunda denetim, sosyal guiventilifettisleri ve sosyal
guvenlik denetmenlerince yapiimaktadir. Kurumuneden elemanlarinin yanindageir
kurumlarin denetim elemanlar da kendi mevzuatigresi yapacaklari denetimler
sirasinda sosyal guvenlik denetimi de yapabilmésiimde yetkili kilinmgtir. Ayrica
5510 sayili yasanin 59. maddesinde, 3568 sayila yibs yetkilendirilen serbest
muhasebeci mali mavirler ile yeminli mali mgavirlere de sinirli olarak denetim

yetkisi verilmtir.

Bu calsmada oOncelikle sosyal guvenlik denetiminin Onenasysl guvenlik
denetiminin tarihcesi, sosyal givenlik alaninda iigap denetim tlrleri ve mevcut
denetim sistemi konularinda bilgiler verigtit. Mevcut denetim sisteminde SGK
denetim elemanlari ile SGKginda olup SGK adina denetim yetkisi olanlarin gérev
yetkileri agiklanmg, daha sonra mevcut denetim sistemindgayan sorunlara temas
edilerek bu sorunlarin giderilgli yeni bir denetim sistemi modeli Onerilgtir. Bu

itibarla calgma t¢ bolimden olunus olup,

— Birinci bélimde sosyal guvenlik alaninda denetindnemi, denetimin

tarihcesi ve denetim turleri konulart,

— Ikinci bolimde sosyal glvenlik kurumu mifgtri ve denetmenlerinin
gorev yetki ve sorumluluklar ile sosyal glvenlikergtimi yapan gier kurumlarin
denetim elemanlari, serbest muhasebeci majamiiler ile yeminli mali mgavirlerce

yapilan denetimler ve yargl denetimi konulari ieceh,
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— Ugiincu boluminde mevcut sosyal giuvenlik denetistesii yapisi ve bu
yapida yganan sorunlar ortaya konguyapilan model onerisinin temel dayanaklari

belirlenerek yeni bir denetim sistemi modeli 6rargkir.

XVili



BIRINCI BOLUM

SOSYAL GUVENL iKTE DENET iMiN ONEMi, DENETIMIN
TARIHCESI VE DENETIM TURLER i

1.1. SOSYAL GUVENLIKTE DENET iMiN ONEMI

Insanlar kendi iradeleri ginda hastalik, kazassiz kalma, ygdanma, olum gibi
nedenlerden gelirden veya kazanclarindan yoksusbkalektedirler. Sosyal guvenlik
olgusu, s6z konusu risklere benzer durumlarda Iasan kendilerini guvende
hissetmelerini, asgari de olsa bir sgen standardina sahip olmalarini istemeleri
sonucunda ortaya ¢ikgtir. Sosyal givenlik sistemi toplumsal yardigmeay! Kkilerin
vicdanina birakmayip kurumsal hale getirir ve budyalasmayi devlet eliyle s#ar.
Sosyal guvenlik d§uincesi her turli risk kaisinda kginin gelecgini givence altina
almak amaciyla okturulmus bir sistemdir (Bedik ve Mete, 2006:24-42). Sosyal
guvenlik, kiileri karsilastiklarl hastalik, sakatlik, yanma, cakamama, 6lum, kaza,
analik ve gsizlik sonucu olgan fizyolojik, sosyal ve ekonomik risklere katoplumsal
yardimlgma ile bu risklerin etkilerini en aza indirmeyi \gerekli asgari yardimlari

yapmay! sglayan bir sistemdir.

Gunumizde sosyal guvenlik insan hayatinin olmaiseadarindandir. Sosyal
glvenlik, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar veysb hizmetler olarak devlet tarafindan
sgilanmaktadir. Sosyal sigorta ganlarin kagilasabilecekleri riskleri zorunlu olarak
is¢ci ve kverenlerden prim alinarak devlet tarafindan Orgigre bir kurum tarafindan
karsilanmasini sglayan bir sigorta tekgidir (Can, 1996 : 14). Ulkemizde sosyal
sigortalar gerek kapsam gereksegladigi sosyal guvenlik garantisinin gehgi
bakimindan, adeta buitiin sosyal guvenlik sistenaralkterize etmektedir. Bu bakimdan
Turk sosyal guvenlik sistemi, sosyal sigortalar riiee kurulmy bir sistem olarak
tanimlanabilir (TUSAD, 1997:71).

Sosyal givenfiin ¢cagimizda insan hakki olarak (Cubuk, 1983:165) kabul

edilmesi 6nemini ortaya koymaktadir. Bu denli 6nieoiinasi devletin sosyal guvenlik
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hizmeti sunumunda c¢ok iyi yapilanmasini ve sosyaleglik uygulamasinin etkin
olmasini sglamasi gerektirmektedir. Bu amacla daha once fdtgBimlerin sosyal
glvenlgini saglayan SSK, Ba-Kur ve Emekli Sandn gibi kurumlar tek cati altinda
toplanms ve Sosyal Givenlik Kurumu kurulrgtwr. 2006 yilinda 5502 sayili yasa ile
kurulan SGK, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Gefallik Sigortasi Kanunu’nun

uygulayici kurumudur.

Sosyal guvenlik kurumu, bir veya daha fazleerene bgli olarak hizmet akdi
ile calsan kcileri, memurlari, kendi nam ve hesabingib@siz calsan esnaflarigirket
ortaklarini, c¢iraklari, stajyerleri, yurt sina goturdlen Turkscileri, Glkemize gelen
yabanci uyruklu ¢ajanlari, kurumdan aylik ve gelir alanlari ve herhabig sosyal
givence kapsaminda olmayip sadece gengliksaigortasi kapsaminda olanlari,
vatansizlari, ginmacilari ve 18 yaaltindaki tim vatandéari kapsayan, dolayisiyla
cok az bir niifusu kapsam sthda tutan bir kurumdurinsanlarin sosyal givenlik
kurumu ile bglantisi dgmadan evvel bdayip o6liminden sonra devam etmektedir.
Henlz anne karninda iken ghlk hizmetleri Sosyal Guivenlik Kurumu tarafindan
sgilanmakta, dgum nedeniyle gerekkartlari tglyan anne veya babayaglon 6dengi
0denmekte, 0lum durumunda cenaze masraflarimul&gan Kiilere cenaze 6dege

verilmektedir.

Sosyal guvenlik uygulamalarinin etkigliancak bu alanda yapilan denetimlerle
tespit edilecek ve denetimler neticesinde etgirdirtirilacaktir. Etkinlgin sgslanmasi
ve artirlimasi icin denetim tek ¢O6zim noktasi olmpaydesisik yontemler de
uygulanmalidir. Mesela toplumsal kiltir gwrulmasi da 6énemli bir etkendir. Fakat
toplumsal kdlttr olgturulsa dahi, denetim olmadidurumda bu kultir zamanla etkisini

yitirecektir. Denetim etkinfiin devamlilgini salar.

Ulke niufusunun tamamina yakinina hizmet sunan hirukun denetimi
sureklilik arz etmelidir. Denetim ile suiistimallednlenir. Denetim ile haklardan
faydalanmasi gerekenler haklarindan yararlandirBistemdeki aciklar denetim ile

ortaya cikarilir.

Denetimde asil amag, var olani ortaya koyup olrgasekenle karlastirmaktir.
(Kose, 2007:5) Bu acidan bakgdhda sosyal guvenlik denetimleri, sosyal guvenlik

mevzuatinin usuliince uygulanip uygulanniadn denetimidir.
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Sosyal givenlik denetimlerinin, kayit altina aladar sosyal givente
kavusmalari dolayisiyla kayitsiz ¢géin kcilere, prim ddemeyen rakiglétmelere prim
0deme zorunlulgu getirerek sigortasizgi calstirmayan gverenlere, prim geliri elde
ederek kuruma ve vergi gelirigayarak devlete olumlu katkilari bulunmaktadir. s
guvenlik denetimlerinin sigortalilargletmeler, SGK ve devlet yoninden olumlu yonleri
asagida incelenmtir.

1.1.1. Sosyal Giivenlikte Denetimin Sigortalilar Yéiinden Onemi

Kayit dii istihdam oranlart % 43'ler (www.tuik.gov.tr (2Ir&lik.2011))
seviyesindedir. @er bir ifadeyle, cafan 100 kgiden 43'U gverenleri tarafindan
sigortasiz olarak c¢ahliriliyor. Bu ¢ok buyuk bir orandir. Bu % 43'luk &en sosyal
glvenlikten yoksun olarak catnaktadir. Herhangi bir riskle kalasmasi durumunda
bir hak elde etmesi kayith cefinlara gore zor olacaktir. Kayitl ganlar sosyal
glivenceden dgudan yararlanirken, kayitsiz galn ancak denetimler sonucunda ya da
mahkeme kararlari sonucunda sosyal guvenlik hakkiydrarlanabilecektir.

Sosyal guvenlik kurumu hastalilg, kazasi, meslek hastalj malullik, yahlik
ve Olum gibi durumlarda gelirden yoksun kalarsilere ya da bu kilerin hak

sahiplerine belirli miktar 6demeler yapmaktadir.

Hastalanan sigortaliya, hasgalinedeniyle cajamadg 3. ginden bgamak
Uzere cakmadpl sure kadarsi gbrmezlik parasi ddemektedir. Ying kazasi veya
meslek hastah sonucu gecici olarals gérmez duruma girenlere, galmadg! ginlerin
tamami icin gecicisi gormezlik 6deng ddemektediris kazasi ya da meslek hasgall
sonucu sureklisi gérmez duruma dén sigortalilara, sureklisigérmezlik durumu

%210’un Uzerinde oldgu surece sureklsigdormezlik geliri 6demektedir.

Belirli bir prim 6ddeme siresini tamamlayan maluastalilara malullik aygi
baglamakta, yine belirli bir prim 6édeme gin sayisgostalilik stiresi ve yasartlarini

tamamlayan sigortallara gldik ayhgi baslamaktadir.

Kayit di calsan kkiler bu haklardan ya hi¢ faydalanamamakta ya dauznkn

ugraslar sonucunda mahkeme karari veya denetim rapefayddalanabilmektedirler.
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Sosyal guvenlik mifetfieri ile sosyal guvenlik denetmenlering s&ligl ve
glvenligi konusunda, 4857 sayils Kanununda belirtilen denetim, tgftve kontrol
yetkisini de verilmgtir. Dolayisiyla gyerlerinde yapilan denetimlerdg s&ligl ve
glvenligi hususlarinda yapilan denetimler sigortalilarinhadasglikh ve guvenli

ortamlarda ¢cagmalarini sglayacaktir.

Etkin bir sosyal guvenlik sistemi igin etkin bir mim mekanizmasinin
kurulmasi ve denetimlerin streklilik arz etmesiadenektedir.lyi isleyen bir denetim
sistemi kayit du istihdam oranini azaltacak, ganlarin kayit altina alinarak sosyal

guvenlik haklarindan yararlanmalaringkeyacaktir.

Calsanlarin  kayit altina alinmasinin yaninda, Sosyaleglik denetim
elemanlarinin gaik tesislerinde yaptiklari denetimler, genelglga sigortalilarinin
kurumun finanse efii salik hizmetlerine daha kolay umalarini ve daha iyi, kaliteli

ve ucuz sglik hizmeti almalarini da temin edecektir.

1.1.2. Sosyal Guvenlikte Denetimidisverenler (isletmeler) Yoniunden Onemi

Sigortasiz g¢i  calstiran  kletmeler prim  6demeyerek, sigortasizcii
calistirmayan gletmeler kagisinda rekabet avantaji kazanmaktadirlar (Zeyb@®7 B3.
Iscisini kayit dgi calstiran sletme, Sosyal Guvenlik Kurumu’na prim 6demgdiibi
isciler Gzerinden stopaj vergisi de 6dememekseisini kayitli calgtiran kletmeler
karsisinda maliyet avantaji kazanmaktadir. Denetimcesinde gyerinde sigortasiz
calistirilan isciler kayit altina alinmakta, primleri ya da gunyiga eksik bildirilen
sigortalilarin eksik bildirimlerinin tamamlanmasaganmaktadir. Boylelikle kayit el
isci calstiranlar da kayit g1 ¢alstirmayan gletmeler gibi prim vesgiler Gizerinden gelir
vergisi 6demek zorunda kalacaklardir. Bunun sondausigortasizstgi calstirmayan
durast gletmeler, sigorta primi vesgisi Uzerinden vergi kaciraglétmeler kagisinda

kaybettikleri rekabet giclerini yeniden kazanatglderdir.

Denetimler sonucundaga idari para cezalarl uygulanmasi da rekabettesiaak
olan kayit dgi isci calstiran sletmeleri dgerlerine gore daha zor duruma sokacaktir.
Surekli ve etkin denetimglietmeleri kayit dyi isci calstirma alskanligindan caydiracak,

boylelikle kayit dgi istihdamdan kaynaklanan haksiz rekabet 6nlgotaicaktir.
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1.1.3. Sosyal Giivenlikte Denetimin Sosyal Givenlikurumu Yéninden Onemi

Sosyal guvenlik agisindan mevzuatin uygulanip wmgubdgl, calsanlarin
sigortaliik durumu, sigortalilara 6denen Ucretleriam olarak Sosyal Guvenlik
Kurumu'na bildirip bildirilmedgi, calsanlarin gin sayilarinin  tam  bildirilip
bildiriimedigi, isyerlerinden sahte sigortali bildirimi, kuruma britinesi gerekli olan
iscilik tutari, kisilerin sigorta haklarindan yersiz yararlanip yaaarhadgl, calsanlarla
ilgili gerekli is sahgr guvenlgi 6nlemlerinin alinip alinmagi, kurumla soézlgme
imzalayan sglik hizmet sunucularinin sozime sartlarina uyup uymadiklari gibi
konularda denetimler yapilmaktadir. Tum bu denetinurumun etkinfini artirici,
suistimalleri 6nleyici, giderleri azaltici, prim Igéerini artirici sonuclar ortaya

cltkarmaktadir.

Denetim sonucundasyerinde sigortasizs¢i calstirildiginin tespit edilmesi
durumunda, oOncelikle bu c¢ghin kayit altina alinmaktadir. Kayit altina alinan
sigortalidan dolayr kurumun prim gelirleri artmatta Ayni zamanda sveren
tarafindan gcinin calsmalarinin kuruma bildiriimemesi nedeniyle idari parezalari

uygulanmaktadir. Bu cezalar da kuruma gelir olataksimaktadir.

Sigorta yardimlarini hak etmeyensilerin bu yardimlardan yararlargnin
tespit edilmesi halinde yapilan yardimlar kesilneeke yersiz 6denen yardimlar faizi ile
geri alinmaktadir. Boyle birslemde kurumun giderlerini azaltici sonug¢ ortaya

ctkmaktadir.

Muvazaall olarak ¢nden bganarak babasi veya annesi Uzerinden snzdan
kadinlarin bgandg esiyle birlikte yasayip ygamadiklari denetimle tespit edilmektedir.
Kadinin bgandgl esiyle birlikte yasamasi durumunda, babasi/annesi Uzerinden
baglanan yetim maga kesilmekte, 6denenler faizli olarak geri alinnzakt. Denetimle

tespit edilen busiem sonucunda kurum giderleri azalmaktadir.

Salik hizmet sunucular tarafindan yapilmayan hilemin yapilmg gibi
gosterilmesi ile kurum daha fazla 6deme yapmak rmbaikalirken, denetimle bu gibi

suistimaller ortaya cikarilmakta ve kurum giderkezaltiimaktadir.
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Sosyal guvenlik kurumunca yapilan denetimler sondau kurumun prim
gelirleri artmakta bunun sonucunda giderleri skama orani da yukselmektedir.

Giderleri azaltici denetimler neticesinde kurumidederinde tasarruf gganmaktadir.

Denetimlerin sosyal givenlik kurumu acgisindan eandlin getirisi ise kurumun
etkinliginin artmasidir. Etkin bir kuruma duyulan guven ylksek olacak, caanlar
guven duyduklari bir kuruma kayith olmak isteyeleedtir. Etkin denetim sonucunda
etkinligi artan kuruma kar isverenler ve dier ilgililer sorumluluklarini yerine
getirecek, kuruma hizmet satanlar ve kurumdan hizralnlar suiistimallere

yonelmeyecektir.

Prim gelirleri artan kurum daha kaliteli ve dahalhhizmet sunacaktir. Daha

kaliteli ve daha hizli hizmet sunun bir kurumungayigl da artacaktir.

1.1.4. Sosyal Givenlikte Denetimin Devlet Yoninde®nemi

Kurumun prim kaybi oldgu yerde devletin de vergi kaybi var demektir. Ayni
zamanda hem kurumun hem de devletin prestij kaybikenusudur. Kurumca yapilan
denetimler sonucu kayitsiz galn kciler kayit altina alinggnda, kurumun prim geliri
artmakla birlikte devletin de vergi geliri artma#ita Kayit dgi calstirilan isciye 6denen
Ucretler de kayit dinda tutuldgundan, scilere ddenen bu Ucretler Gzerinden ddenmesi
gereken stopaj vergilerisg@ilerin magindan kesilereksverenlerce 6édenmesi gereken
gelir vergisi) 6denmemektedir. Buradgiye 6denen ucret kayitgioldugundan gider
yazilamaz bu yuzden bgletme daha fazla vergi 6der g&ilidile getirilebilir. Ancak
kayit dsi istihdam kayit di ekonominin bir boyutudur. Kayit gdiekonomi sadece kayit
digi istihdamdan kaynaklanmamaktadir. Gider gostergmede bunun vergisini
O0deyecek gveren, bunu yapmaktansa suclu durumunamdiden dg@rudan gcisini
sigortall yaparak stisi Uzerinden prim ve vergi Oder. Dolayisiyla kagsi isci

calistiran sletmelerde kayit g1 ekonominin boyutu ¢cok daha biyuktar.

Denetim neticesindssgisi kayit altina alinangveren, gcisine 6dedii mag ve
sigorta primlerini de kayit altina alacak ve bueayldre kagilik kayit altina aldii

gelirlerini de artiracaktir. Kayit altina alinanligerin artirilmasi demek busletmeye
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mal satan vesletmeden mal alan firmalardan sferisin kayitli yapiimasi demektir.
Boylelikle kayit altina alinan ekonomide helezomiliiyiime meydana gelecektir.

Kayith istihdamin artmasi kayith ekonomiyi buyéék dolayisiyla devletin
gelirleri artacaktir. Yine sosyal yardimlara altrak miktar ile sosyal gulvenlik
kurumuna yapilacak transfer azalacak, geliri agateri (transferler) azalan devletin
yatinmlari ¢galacak, devlet vatangiama daha iyi imkanlar sunacak ve en nihayetinde

vatandalarin devlete olan giiveni artacaktir.

1.2. SOSYAL GUVENLIK DENET iMiNiN TARIHCESI

Sosyal guvenlik kurumu kendine devredilen kurumdardolymustur. 1945
yilinda 4792 sayilis¢i Sigortalari Kurumu kurulmy bu kurumun adi 1964 yilinda 506
saylll yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu olaragigtaistir. Kurumun Genel Mudurluk
seklindeki yapilanmasi 2000 yilinda 616 sayili kamilkminde kararname (KHK) ile
baskanlk sekline dongturulmdsttr. 616 sayili KHK’nin anayasa mahkemesi tarafimda
iptal edilmesi nedeniyle cikarilan 4958 sayili ydsada 616 sayili KHK ile odturulan
baskanlk seklindeki drgitlenme bigimi korunngtur.

Devlet memurlari ile ilgili sosyal guvenlik kuryw 01.01.1950 tarihinde
yurarlige giren 5434 sayili kanun ile T.C. Emekli Sgndsenel Mudurlgi adiyla

kurulmustur.

Kendi nam ve hesabina gmsiz calganlarin sosyal guiverdini saglayan B&-
Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve gar Bagimsiz Calsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu)
01.10.1972 tarihinde faaliyete gegtm

Calismanin bu béliminde i¢ denetim ve kurumlarla sgake yapan kilerin
denetlemesi gorevleri ile gbrevli sosyal sigortddarumu tefty kurulu, Ba-kur teftis
kurulu ve emekli sang teftis kurulu incelenmeyip, SSK-SGK tarafindan yapilag di

denetimin tarihgesi incelenecektir.

Bag-Kur mufettslerine meslek odalarinin kayitlarini inceleme ystkierilmis
ise de bu inceleme genelliklpibe muadurleri ve memurlari tarafindan yapghmi
Emekli sandii mifettslerinin de kuruma kesenek gonderen ve 6deme yapamriari
ve 2022 sayili yasadan faydalananlar incelemeisidikilunmaktadir. Gerek BaKur,
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gerekse Emekli Sangl teftisleri ile SSK tefty kurlu teftisleri genel anlamda SSK
Sigorta Tefty Kurulu’'nun yaptgl kadar geni ve ygsun dg denetim tefgleri
olmadgindan bu boélimde SSK sigorta teftarihi Gzerinde durulmyiur.

1.2.1.Sube ve Acentelikler Mifettislikleri

Sosyal sigorta denetimleri ilk defa SSK da 01.0493arihinden itibaren
24.12.1948 tarihli 40 sayih genelge gabe ve acentelikler mufefti olarak goreve
baslayan miufetglerce yapiimaya B#&nmstir. Sube ve Acentelikler Mufettierine,
kapsam da bulunagyierlerinde, o tarihlerde yiiriirlikte bulunan 477gisds Kazalari
ve Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanumi417 sayiliihtiyarlik Sigortasi
Kanunu, 5502 sayili Hastallk ve Analik Sigortasini@au ile ilgili mevzuatin

uygulanmasini denetleme gorevi vergtiri

1.2.2.Sube Miufettislikleri

Sube ve Acentelikler Mufetflerinin unvani 15.11.1954 tarihinde 239 nolu
genelge ile yurirlge giren ‘Sube Mifettsligi Servislerinin Kurulgu ile Sube
Mifettislerinin Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Talimat’le&ube Miufettsi olarak
degismistir. 15.11.1954 tarihinden 1964 yilina kadaube Mifettsi unvani ile 4772
sayill Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari ve Analik Sigoatal Kanunu, 5417 sayili
Intiyarlik Sigortasi Kanunu, 5502 sayili Hastalik Aealik Sigortasi Kanunu, 6900
saylll Maluliyet ihtiyarik ve Olim Sigortalari Kanunu ile ilgili meuatin
uygulanmasini denetleme gorevini surdigleidir. 1964 yilinda bu kanunlarin
yurdrlikten kaldirilarak hepsini kapsayan 506 sayslosyal Sigortalar Kanunu
yurarlige girmg olup (www.sgk.gov.tr, (22.12.2011Q3ube mufetglerinin goérevi de

bu yasa ile ilgili mevzuatin uygulanmasini dened&rlmutur.

1.2.3. Sigorta Mufettsligi Servisleri

Sube Mifettglerinin unvanlari, 01.04.1974 tarihinde “Sosyal @tglar Kurumu

Sigorta Miufettjligi Servislerinin Kurulgu ile Sigorta Mufetgleri ve Kontrol
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Memurlarinin Goérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmélike Sigorta MuUfettsi olarak
degismistir.

506 sayili yasa kapsamindgaerlerini denetlemek,sin ylratimuni, dgmasi
muhtemel rizikolar bakimindagin yuratilme tarzini,siyerinde bulunan her turli alet,
edevat, makine ve ham maddeler ggeri defter ve belgelerini incelemelgyerinde
calstirilanlart ve §ci salhgl ile is guvenlgine aykirt hususlarin tespiti ile ilgili
denetimler sigorta mufegterine verilen goérevler arasindadir. GUnimuzde i
yaratima ile gci saggh gl ve is guvenlgi ile ilgili denetimler Calgma ve Sosyal Gulivenlik

Bakanlgi'na basli is mufettglerince yapiimaktadir.

Sube ve acentelikler mufegligi ile sube mifetglikleri, sosyal sigortalar
kurumu sube muadurluklerindesube mudurinin emri altinda gahislardir. Sigorta
mifettisleri de 3917 sayili yasa ile Sigorta Tekiurulu Bakanhg’nin kurulduzu 1994
yilina kadarsubelerdesube mudurlerine g olarak sigorta mufetfleri servislerinde

calismiglardir.

1.2.4. Sigorta Tefty Kurulu Ba skanli g

08.12.1993 tarihine kadayube mudurliklerine K olarak calgan sigorta
mifettisleri, bu tarihte yarurlge giren 3917 sayili yasa ile SSK Genel Mudgiill
binyesinde kurulan Sigorta Te&ftKurulu Bakanligi binyesinde toplaniiardir. SSK
Genel Mudurligu Sigorta Tefgy Kurulu Bgkanliginin yayimladgl 17 sayilh Genelge ile
Sigorta Tefty Kurulu Bakanhginin kurulmasi ve uyulacak esaslar belirlegtmi
(www.sgmder.org, (22 Aralik 2011)). Sigorta tefkurulunun kurulmasi ile sosyal
sigortalar alaninda Ulke genelinde tgfkkontrol ve denetim faaliyetlerine ganmstir
(Zeybek, 2007:5).

3917 sayili yasa ile kurulan Sigorta Teftkurulu Bakanhgi SSK Genel
Mudard’ne bgh olarak kurulmgtur. (Bu tarihte SSK yapilanmasi genel mudurlik
seklindedir.) Yani Tefg§y Kurulu en Ust yoneticiye Kgadir. Boylelikle mufettsler
gorevlerini yapmalari sirasinda @adan genel mudir adina hareket etme yetkisine
sahip olmglardir. 3917 sayili yasaya dayanilarak ilk yonetknéBSosyal sigortalar
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Genel Mudurligu Sigorta Tefy Kurulu Yonetmelgi” adiyla 14.10.1994 tarihinde resmi

gazetede yayinlangtir.

Yonetmelikte, Sosyal Sigortalar mevzuatinin uygmaai ile ilgili islemlerin
mevzuat hukimlerine uygun bicimde yurutilmesiremék, sigortali,sveren ve kurum
iliskilerini duzenlemek, sosyal guvegihh yayginlgtirlmasini sglamak, haksiz
cikarlari onleyip caydiricga egemen kilmak, @time katkida bulunmak, hizmetlerin
gerezsince ve zamaninda hak sahiplerine sutdmasini sg@lamak suretiyle sosyal
glvenlige olan giveni pekiirmek sigorta mifetgierinin yapacaklari tef§i kontrol ve

denetimlerde beklenen amag olarak ifade edtimi

Sigorta Tefty Kurulu'nun kurulmasiyla sigorta mufedteri ilk defa sube
muddarlerinin altinda ¢caimaktan kurtulmgiar ve daha bhamsiz bir denetim imkanina
kavusmugslardir. Denetim ve denetim elemaniningimasizligl denetimin etkinki
acisindan olmazsa olmaz hususlardandir. Sigorteettlfléri boylece daha sisteml,

planli ve programli cajma olangi elde etmglerdir.

04.10.2000 tarihli resmi gazetede yayinlanan 638i1d€HK ile genel mudurlik
seklinde olan sosyal sigortalar kurumu skiéat yapisi bskanlik sekline
donistaralmistir. Bu KHK ile sigorta teft kurulu yine en (st yonetici olan q@na
baglanms ve Kurum Bakanlgr'nin denetim ve dagma birimleri arasinda
konumlanmgtir. 616 Sayili Kanun hikmunde kararname anayaskemaesi tarafindan
iptal edilmi, bunun Gzerine 06.08.2003 tarihli resmi gazeteajgnfanan 4958 sayili
yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu tekrarskamlik olarak kurulmg, bu yasada da
sigorta tefty kurulu dg@rudan bgkana bgli denetim ve dagma birimleri arasinda

yerini almstir.

1.2.5. Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve Teftg Baskanligi

SSK, Ba&-Kur ve Emekli Sangg’'nin tek cati altinda toplanmasi ile tefti
kurullari da birlemistir.  20.05.2006 tarihli resmi gazetede yayinlargt02 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile SSK, 8Kur ve Emekli Sandn Teftis Kurullari
ile SSK Sigorta Tefti Kurulu, Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve TgfBaskanlig

adiyla tek cati altinda toplangtir. Devredilen Kurumlarin Te&iKurullarinin Ankara,
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Istanbul velzmir illeri disinda bulunan Grup Bkanliklari kapatilarak, kapatilan gorev
merkezlerinde gorev yapan mufgttve mufetty yardimcilari Rehberlik ve Tefti

Baskanliginin Ankarastanbul vezmir grup bakanliklarinda goreviendirilngtir.

Rehberlik ve Teft Baskanligi'nin kurulmasiyla, daha 6nce SSK da idari ve
sigorta denetimi ayirimi ile yer alan ikili yapirsoerdirilerek SGK da ofgurulan yeni
denetim yapisinda denetim elamanlar tek aynisté&firulu binyesinde toplangtir.
Teftis kurulu da kurumun ana hizmet birimleri arasindakS@ari yapisi icinde yerini
almistir (Alper,2007 : 142-171). Kurumun yapgcatium denetimler bir birimde
toplanms, boylelikle denetim elemanlari arasindaki gorekigaalar ve ikili denetim
yapisindan kaynaklanan sorunlar ortadan kaldgtimi

1.2.6. Sigorta Yoklama Memurlari

Yoklama memurlart da sigorta mufektri gibi dis  denetimle
gorevlendirilmilerdir. ilk defa 22.05.1975 tarihli resmi gazetede yayintat@osyal
Sigortalar Kurumu Sigorta Miifegtigi Servislerinin Kurulyu ile Sigorta Mufetgleri
ve Kontrol Memurlarinin Goérev ve Yetkileri Hakkindénetmelik” ile 01.04.1974
tarihi itibari ile kontrol memuru unvani ihdas ediktir. Yonetmelge gére mufet

sayisinin %5 ini gecmeyecek sayida kontrol memahstgilabilecesi belirtilmistir.

1998 yilinda 16-162 ek sayili genelge ile kontmlemurlarina dlerlik
kazandirilmgtir.  isyerlerinin  faal olup olmaghnin, sigortali  caftirihp
calistirilmadginin, calstiriliyorsa kimlerin hangi sirede ve Ucretle gahldiklarinin
isveren ve sigortall beyanlarina gore tespit edilmesi bu hususlarin tutaga
kaydedilmesi, borc¢lusverenlerin mal varfiinin argtirilmasi, sigortalilarin bakmakla
yukimld  bulunduklari  kimselerinin - olup olmadiklann argtiriimasi, Sigorta
Mudurligi’'nce herhangi bir nedenle tebliedilemeyen evrakin ilgililere tekli
olunmasi, (Colak, 2005) gibjler 16-162 sayili genelge ile kontrol memurlaririaey

olarak verilmgtir.

08.09.1999 tarihinde yurlug@ giren 4447 saylll yasa ile SSK YoOnetim
Kuruluna yoklama memuru gorevlendirme yetkisi wargtir. Bu yetkiye istinaden

hazirlanan ve 21.01.2000 tarih 23940 sayili Resarefde yayimlanarak ayni tarihte
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yurarlige giren “Sosyal Sigortalar Kurumu Yonetim Kurulun¥@aklama Memuru
Gorevlendirilmesi, Yoklama Memurlarinin Gorev Vetkiteri ile Bunlarin Yapacaklari

Tespitler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gérekigoma memurlarinin gorevleri;
- Isyerlerinin faal olup olmaginin,
- Isyerinde sigortali ¢ajtirihp calstiriimadginin,
- Calstirihyorsa kimlerin hangi stirede ve ne kadar uerealstinidiklarinin,
- {lgili donem bordrolarininsierlerinde asili olup olmaginin tespit edilmesi
- Tespit edilen hususlarin tutaizakaydedilmesi,

- lIsverenlerin, aracilarin, sigortalilarin ve gei kisi veya kurulglarin

adreslerinin tespit edilmesi,

- Sigortalillar ile SSK’'dan gelir veya aylik alantargecindirmekle yukimlu

bulunduklari kimselerin olup olmagnin aratirilmasi,
olarak belirlenmytir.

2000 yilinda yayinlanan ydnetmelik g@reyonetim kurulu karariyla atanan
yoklama memurlarina sadece yoklama gorevi vegtimiBoylelikle SSK’da yoklama
ve denetim birbirinden ayrilgtir. Bu db6nemde 142 yoklama memuru
gorevlendirilmitir (Colak, 2005)

Yoklama memurlariyla ilgili ikinci ve 6nemli dizesthe 2003 yilinda yurur§e
giren 4958 sayili yasaya dayanilarak 2005 yilinglynstir. 02.02.2005 tarihli resmi
gazetede yayinlanan yodnetmelik ile yoklama memumiar nitelikleri ile gérev ve
yetkileri artirilms, yoklama dyinda inceleme agarma ve tespit gibi gorevler
verilmistir. Ayni zamanda Bilanco esasisuhdaki defterleri inceleme ve rapor yazma

yetkileri de bu yonetmelikle verilrgtir.

02.02.2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan yoebkhe yoklama memuru
olmak icin sinav sartl getirilmi, Yonetim Kurulu Karari ile atanan yoklama
memurlaringartsiz olarak sinava girme hakki taniginn Bunlardan bazilari ile kurum
icinden sinava giren ger memurlardan 2005 yilinda yapilan sinavia 326 (Kavus,

2006) yoklama memuru olarak gérevalaeistir.
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Kadrolari yoklama memuru olmakla birlikte yoklamaemmuru unvaninin
Ustiinde gorevler verilrgtir. Yoklama memurlarinin yetkisinin sadece fiiespit ile
sinirh kalmasi gerekmektedir. Kayit inceleme ysitioklama memurlgunun Gzerinde

bir kadroyu gerektirmektedir.

1.2.7. Sosyal Guvenlik Kontrol Memurlari

Kurumlarin birlemesiyle olgan yeni kurumda 5502 sayili yasanin 31. maddesi
ile Sosyal Givenlik Kontrol Memurfin kadrosu ihdas edilgtir. SSK'da yoklama
memuru olarak gorev yapanlar 5502 sayili yasa dgy&l Guvenlik Kontrol Memuru
kadrolarina atanm ayrica 2008 yilinda Kurum iginden yapilan sinad4@ kii Sosyal
Guvenlik Kontrol Memuru olarak atangtr.

2008 yil sonlarinda 5502 sayili yasada yapilagisddikle kurum dsindan ve
KPSS (A) puan turiyle 300 kontrol memuru aligii Alinan bu 300 kontrol
memurunun pek ¢@uw, O0zluk haklarindaki yetersizlikler nedeniyle komdian

ayrilmlardir.

5502 sayili yasanin 31. maddesine gore sosyal gkveénmudurliklerinde
sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasinakiii tespit, denetim ve taramalarda
gorevlendirilen kontrol memurlarina ayni maddekisg/it ve belgeleri inceleme yetkisi

de verilmitir.

Kontrol memurlarina yasa ile verilen yetkiler, kattmemurlgu kadrosunun
Ustiinde yetkilerdir. Memur unvanl skerin mevzuat uygulamalarinin denetim ve
tespitini yapmasi hatta kayit incelemesigala bir durum dgildir. Kurumda sigorta
yoklama memurlgu sisteminin getirilmesiyle sigortasiz galnlari sosyal gtvenlik
kapsamina almak ve prim kagaklarinin dnlenmesi &magstir. Ancak 5502 sayili
Kanunla sosyal guvenlik kontrol memurlarinin yegkil isyeri kayit ve belgelerini
incelemeye kadar geshétilmistir. Sosyal guvenlik kontrol memurlarina kayit velde
inceleme yetkisinin verilmesi “denetmenlik” muesees yetkilerine kagilik
gelmektedir. (Colak, 2007)

1.2.8. Sosyal Guvenlik Denetmenleri
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Sosyal guvenlik kontrol memurlarina verilen goree yetkiler, denetmenlik
kadrosuna denk geklnden, 25.02.2011 tarihli resmi gazetede yayinla@ahl sayili
yasa ile kontrol memurlari unvani denetmen olarekistirilmistir. Boylece kadro ve
0zluk haklarinin cok udstinde gorevleri buyuk biryrgdle yerine getiren kontrol

memurlari hak ettikleri unvana kagturulmustur.

Sosyal guvenlik denetmenleri, kurumun merkez bimnidisinda il ve ilce
orgutlenmesi olarak ofturulan tara tekilatinda il mudirine kg olarak istihdam
edilmektedirler. Ayrica sosyal givenlik denetmenl&urum merkez tgilatinda

Mucadele Daire Bganligi'na bashdir.

Kontrol memurlarinin denetmen kadrosuna atanmagsikbgkusuz bu gorevi
yapanlarin motivasyonu ve denetinin etidnicisindan olumlu bir gelinedir. Ancak
sadece unvanin denetmen olarakigteilmesi yetersizdir. Denetmenlerin de merkezi
bir yapilanma icinde olmalari ve sta tekilatina olan bghliklarinin kaldiriimasi
gerekmektedir. Tagada il mudurine veya merkez mudurinelbalarak denetim
faaliyeti yapmalari siyasi ve idari baskilara markalmalarina neden olmaktadir.

Denetimde tarafsizliklari ve pansizliklari tartgma konusudur.

1.3. SOSYAL GUVENLIKTE DENET iM TURLER i

Sosyal guvenlik kurumu denetim ve kontrolle gérenémurlari sosyal guvenlik
mifettisleri ve sosyal guvenlik denetmenlerince, kayi§i dstihdami 6nleme adina
yapilan denetimler, sosyal guvenlik mevzuatinin wggmasiyla ilgili denetimler,
sigorta olaylarinin denetimi, asgasciiik denetimleri, Kurumun hizmet satin agdi
sailik hizmet sunucularinin denetimi, kurum ici iddanetim, performans denetimi gibi
pek cok denetim yapilmaktadir. Kurum ici idari dimeile performans denetimleri,
sigorta olaylarinda olim veya maluliyet ile sonugla § kazasi ve meslek hasgal
denetimleri ve asgarisgilik denetimleri sosyal guvenlik mufegkerince, sayilan
denetimlerin dunda kalan dier denetimler ise hem mufatér hem de sosyal guvenlik
denetmenlerince yapilmaktadir. Gadanin bu kisminda kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlarinca sosyal sigortalar konularingapilan d¢ denetim tdrleri

incelenecektir.
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1.3.1. Genel Denetim

Genel denetim, genel teftprogramina alinansyerlerinin kuruma, emsaline,
yapilan §in nitelik kapsam ve kapasitesine goginiyuratilmesi icin gerekli olan
isciligin bildirip bildirmedigine yonelik yapilan denetimlerdir (Camkurt, 2006enel
denetim ile gyerini mevcut durumunun ortaya konulmasi, yapilam initeliginin
belirlenmesi, yapilarsin hangi  koluna girdginin belirlenmesi, gyerinde ¢akanlarin
tespit edilmesi, siyeri hakkinda sikayet ve ihbarlarin bulunup bulunmgadin

aragtirllarak varsa bunlarin incelenmesi gerceteir.

Genel denetim kayit tetkikiyle birlikte atama ve sorgturmay! da kapsayan
cok yonli bir cagmadir (SGK,2009:31)syeri isveren ve caganla ilgili bilgiler, isyeri
kayit ve belgelerinin tetkik edilmesi ve ilgililerlgorigilmesi, ifadelerinin alinmasi
suretiyle toplanir. Tim bilgi ve belgelere dayarakahukuki dgerlendiriime yapilarak,

yuratulecek glemler tespit edilir ve denetime butinsellik kazarha.

Genel denetim U¢ samadan olgur. Denetime oOnceliklesyerinin kurumda
bulunan gyeri dosyasi Uizerinden yapilan inceleme ilgldoar. Isyeri dosyasi lizerinden
yapilan inceleme sonundayerini denetim déneminin tamaminin veya bir bolUniin
denetlenmesine, kurum yarari ve sigortalilarin &lakb6z 6ninde bulundurularak karar

verilir.

Ikinci asamada gyerinde yerel denetim yapilir. Yerel denetimdgerenle
gorisme, kyerinde cakanlarin tutanga kaydedilmesi, gerekli gérilmesi durumunda

isveren vegcilerin ifadelerinin alinmasi vb. camalar yapilir.

Uclincli aamada, dyeri kayit ve belgeleri incelenir. Kayit tetkikieilcalsanlar
adina kuruma yapilan bildirimlerin, prime esas ke&zae gunlerin gyeri kayitlariyla
uygun olup olmadi saptanir. Bu nedenlgvierendensgcilerle ve kcilikle ilgili her tarlt
kayit ve belge istenirisveren tarafindan incelemeye sunulan belgelerin egerc
uygunluysu argtirthr. Kayit incelemesinin tamamlanmasi sonucurk@git inceleme

tutana! duzenlenir.
Genel denetimde, yapilan inceleme vestamaalar sonucunda;

— Isyerinden bildirim yapilansti sayisi ve cret bildirimleri,
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— Isyerinde yapilan yerel denetimde tespit edikan sayisi ve icretleri,
— Benzer gletmelerde ¢agan kci sayisi ve ucretleri,
— Tlgili meslek veya kamu kuruglarindan edinilen bilgiler

— Diger vyollarla tespit edilen bilgiler géz 6ninde buurnularak, gin
yuratilmesi icin caktirlmasi gereken en az sigortali sayisi, bu sadatin
bildiriimesi gereken sigorta prim gun sayisi ve dlierinin yeterli olup olmag
karsilastirilarak tespit edilir. Tiam hususlar ihtiva edayrintih bir genel denetim

raporu dizenlenir.

1.3.2. Kismi Denetim

Kismi denetim, denetim konusu ve denetim donemisil@rli olarak kurum
denetim elemanlarinca yapilan denetimdir. Kismietiemde denetim gerekcesinegha
olarak, kyerinde fiili tespit, denetime konu olayla ilgili igerin ifadelerine
basvurulmasi ve kayit ve belge incelemesi gibi deneyiontemleri uygulanmaktadir.
Yapilan calgmalar sonunda elde edilen tum veriler hukuki oladggerlendirilerek,
calismanin tim gamalarini ve denetim elemani géiriii bildirir kismi denetim raporu

dizenlenir.

1.3.3. Yerel Denetim (Fiili Tespit)

Isyeri mabhallinde denetim elemaninca vyapilan denetigerel denetim
denilmektedir. Yerel denetim ilesyierinin faal olup olmagh, isyerinde denetim
esnasinda c¢cahn kci sayisi, gcilerin kimlikleri, fillen calisanlarin Kuruma bildirilip
bildiriimedigi, yapilan § ile kurumca verilen skolunun uygunlgu gibi hususlar

saptanir.

Yerel denetimde stinin isyerinde bulundgu sirada denetim elemaninca
tutan@a kaydedilmesine fiili tespit denir (Stingu, 200&41132). 5510 sayili kanunun
86. maddesi gepe isyeri kayit ve belgeleri incelenmeksizin, yapilaiti fiespitlerde,
yeterli ve inandirici delil ve bulgularlgginin en fazla bir yillik cabmalari gecerli
sayllmaktadir. Isciye bir yildan uzun sire hizmet kazandiriimasn iigieri kayit ve
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belgelerinin incelenerek buralardarscinin  ¢calsmalarina dair tespit yapilmasi
gerekmektedirisyerlerinde fiili tespit, Kurumun denetim elemantara, vergi yoklama

memurlarinca ve g@er kurumlarin denetim elemanlarinca yapiimaktadir.

1.3.4.1hbar ve Sikayet Uzerine Yapilan Denetimler

Suclu saydil birini veya suc¢ sayg bir olay! yetkili makama gizlice bildirme,
ele verme (TDK, 2011) demek olan ihbar konunurgrddan ilgilisi tarafindan

yapilabilecgi gibi G¢uncu kgiler tarafindan da yapilabilmektedir.

Suc sayilan bir filden dolay! ngdur olunan bir durumu yetkili makama yazili
ve acik kimlikle birlikte bildirme (www.iem.gov.tr(23 Aralik 2011))seklinde tarif
edilen sikayet, d@rudan cakan ya da hak sahibi tarafindan yapilmaktathhar ve
sikayetler kuruma dgrudan bavurarak yazili olarak yapilabilgi gibi, posta yoluyla, e-
posta yoluyla veya kurumun ihbar wikayet icin olgturdusu 6zel telefon hatti

vasitasiyla yapilabilmektedir.

Ihbar ve sikayetler planli denetim ginda yapilan denetimlerdirihbar ve
sikayetlerin en kisa zamanda sonuclandiriimasgdudarin mgduriyetinin giderilmesi

ve denetimin etkinfii acisindan dnem gamaktadir.

Ihbar tizerine 6nce kurum kayitlarindan ihbar edilgyeri ile ilgili dosya
incelenir. ihbarin dgrulugu aragtinihr. Ayni isyeri icin ayni konuda daha 6nce ihbar
yapllms ise bunlar incelenirihbari dgrulayici baka ihbar vesikayet olup olmadi
argtirilir. Ihbarin kesin olarak yagliolduguna dair bilgiye ulsglamadgl sirece
isyerinde yerel denetim yapilir. Gerekirse yerel diemetncesi ve sonrasi konu
hakkinda bilgi sahibi olanlarin beyanlarina (ifad@le) bavurulur. Denetim
elemaninca gerek gorulmesi halinggeri kayit ve belgeleri de incelenir. Yapilan yerel

denetim, inceleme ve atamalarin sonucuna gore rapor diizenlenir.

Sikayetlerde o©ncelikle ayni &nin ayni gyeri ile ilgili ve ayni konuda
sikayetinin bulunup bulunmagh ve bu konuda inceleme yapilip yapilmadarastirilir.
Isyeri dosyasi ve gerek duyulmasi durumusittdyet edenin sigorta dosyasi incelenir.
Isci isten ayrilmamy ise yerel denetim yapiliBikayet edensten ayriims ise Denetim

elemaninin gerek gérmesi durumunda yerel denetimhyaHalen cakmakta olan
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yakinmacinin ¢ajmasi yerel denetimde filen tespit edilirse ve yakankonusu bir
yildan uzun sireyi kapsamiyorsa yerel denetimgveren, ci ve ilgili diger Kisilerin
beyanlarina gore slem vyapilir. Yerel denetimde fillen csitnasi tespit edilen
yakinmacininsikayeti bir yildan uzun sireyi kapsiyorsa, yakinm@it olarak tespit
edilememg ise veya gten ayrilms ise kyeri kayit ve belgeleri inceleniisveren ve
diger ilgili kisilerin ifadeleri alinir. Ulailmasi mumkiin olan Bka kayit ve belgeler
varsa temin edilir. Tim inceleme ve granalarin sonucuna gore denetim raporu

didzenlenir.

1.3.5. Asgari §¢ilik Denetimleri

Kamu idareleri, doner sermayeli kurgllar kanunla kurulan kurum ve kurglar
ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére ydgui isleri yapan gverenler ile 6zel
nitelikteki ingaat slerini yapan gverenlerin, yaptiklari buslierden dolayr SGK ya yeterli

iscilik bildiriminde bulunup bulunmagi argtirilir.

Arastirma, ihale konusulier ve 6zel bina igaati gibi maliyeti belirlenebilen her
turll isin isverenlerin yasal kayit ve belgeleri incelenmeksigyeri dosyalarinin Sosyal
Guvenlik Kurumu Unitelerince incelenmesi ile gelestirilen, bir inceleme usultdir
(Ordu, 2010).

Asgari kcilik tutarinin belirlenmesine yonelik bir dea yontem ise denetim
elemanlarinca kuruma bildiriimesi gereken en gzlik miktarinin inceleme yoluyla

tespit edilmesidir.

Herhangi bir gyeri ile ilgili olarak ilisiksizlik belgesi gerekmesi durumunda,
isyerinin yukarida belirtilen yontemlerden biriylecelenmesi gerekmektedir. Birgok
yonilyle daha avantajli olan amama yontemi ile ilsiksizlik belgesi alinmasi usuli
genellikle kverenlerce tercih edilen yontemdir. Bu @inana sleminde gyeri kayit ve

belgeleri incelenmedinden idari para cezasi da uygulanmamaktadir.
Kurum dnitesince yapilan atama slemi sonucunda,

— lsyeri dosyasindaki verilerin aftarma yapilmasina imkan vermemesi

halinde,
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— Arastirma sonucu saptanan fargcilik tutarinin teblg tarihinden itibaren
isverence bir ay icerisinde ddenmemesi, 6denmeyeice yazili olarak belirtiimesi

veya fark cilik tutarina itiraz edilmesi halinde,

— Isverenin inceleme konussleé ilgili malzemeli kcilik ve salt icilik faturali

0demelerinin olmasi nedeniylgzerence talep edilmesi halinde,

— Iscilere Kuruma bildirilen sigorta prim matrahinint @nirinin tstiinde maa
o0demelerinin olmasi sebebiylgverence istenmesi halinde (Yildiz, R., 2011; Umdu,

2011), denetim elemanlarinca asgsgilik incelemesi yapilmaktadir.

Isverenlerce, avantajli olmasinagnaen argtirma yerine denetim istenmesinin
temel nedeni faturali 6demelerin yiiksek olmasindsuerenlerin asgari s¢ilik
incelemesi yapiimasini talep etmeleri durumundajetimm elemanlarinca yapilacak
incelemede, Kurum Unitesince yapilanséirana slemi sirasindakistcilik oranin %25
eksgi esas alinarak yapilan hesaplamadan yararlana@eyacyildiz, M., 2011) Bu
yuzden gverenlerin scilik iceren faturalarinin % 25’lik tutardan daha @lmasi

durumunda denetim istemeleri yararlarina olmayacakt

Kurum denetim elemanlari tarafindan asggilik incelemesi yapilirkensyeri
yasal kayit ve belgeleri incelenerefni yuratimi sirasindasveren tarafindan ihale
konusu ¢ veya bina igaatlari ile ilgili alinan hizmetler katigi dizenlenen ves¢ilik
iceren faturalar yakkak maliyet bedeli, toplam istihkak tutari veya koma bildirilmesi

gereken asgargilik miktarindan dgilmektedir. (Kuguk, 2010)

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarincari kcilik incelemesi
yapmasli gerekersyeri ve kle ilgili, resmi makamlarca dizenlengribtitiin s6zlgme,
ruhsat, tutanak, rapor vb. belgelerdeki bilgiler ifveren tarafindan ibraz edilegyeri
kayit ve belgeleri incelenirisveren veya sveren vekili ifadesini de iceren kayit
inceleme tutan@ dizenlenir. Yapilan tim cainalari ve incelenen belgelerin igani

iceren “Asgarilscilik incelemesi Raporu” diizenlenir.

1.3.6.1s kazasi ve Meslek Hastag Denetimleri
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Is kazasi ve meslek hasfahin tamimlari 5510 sayili yasanin 13. ve 14.
maddelerinde yapilmiolup, s kazasina grayan yada meslek hasfaha tutulan

sigortalilara kurumca sigorta yardimlari yapiimalkita
— Sigortalinin g$yerinde bulundgu sirada,

— lsveren tarafindan yuritilmekte olapn nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina lamsiz calgiyorsa yirtutmekte oldiu is nedeniyle,

— Bir isverene bgl olarak calgan sigortalinin, gorevli olaralgyieri dsinda

baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asihi yapmaksizin gecen zamanlarda,

— Emaziren kadin sigortalining mevzuati gerf@nce ¢ocguna sut vermek igin

ayrilan zamanlarda,

— Sigortalilarin, gverence sglanan bir taitla isin yapildgl yere gids gelisi
sirasinda meydana gelen ve sigortallyl hemen vayadan bedenen ya da ruhen 6zre

ugratan olaylar 5510 sayili kanun g@res kazasi olarak derlendirilmektedir.

Meslek hastafi ise sigortalinin c¢adtigi veya yapt isin niteliginden dolayi
tekrarlanan bir sebeple veyani yarttimsartlarn ylziunden gradgi gecici veya surekli

hastalik, bedensel veya ruhsal 6zurltltk halleridir

Is kazasi ve meslek hastaliisverenin kasti veya sigortalilaringigini koruma
ve is guvenlgi mevzuatina aykirl bir hareketi sonucu meydanangsk, kurumca
sigortallya veya hak sahiplerine 5510 sayili Kargeresince yapilan veya ileride
yapilmasi gereken édemeler ileglmnan gelirin bgladig tarihteki ilk pain sermaye
degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinigverenden isteyebilecekleri tutarlarla
sinirh olmak tzere, kurumcagverene odettirilir. Ayrica bdyle bir durumda yamla
saslik hizmeti giderleri degverenden tazmin edilir (Yuksel, 2011).

Is kazasi ve meslek hastl ticiinci bir kinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veyadéeyapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelirin bgadig! tarihteki ilk pain sermaye dgerinin yarisi, zarara sebep
olan Uguncu kilerden vesayet kusuru varsa bunlari galranlardan kurumca tazmin

edilir.

Ceza sorumlulgu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olan haric,

sigortalinin § kazasi ve meslek hasgalinedeniyle hekimin bildirgii tedbir ve
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tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi suresinin uzamagya § goremezlik oraninin
artmasina, maldl kalmasina neden olmasi halindayauw tedavi stresi veya artan i
goremezlik orani esas alinarak 6denecgjormezlik gelirleri dortte birine kadari

kurumca eksiltilir.

Ceza sorumlulgu olmayanlar harig, @ar kusuru yuzindersikazasina grayan
veya meslek hast@ina tutulan sigortalinin kusur derecesi esas alnd@denecek

isgormezlik gelirleri Gicte birine kadari kurumca diidsi.

Kasdi bir hareketi yuziindeg kazasina grayan, meslek hastglna tutulan veya
kurumun yazih bildirimine rgmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortally

hesaplanargigdrmezlik 6dengnin yarisi ddenir.

Is kazasi denetimleri, oncelikle olayi kazasi olup olmagi, is kazasi olmasi
durumunda gverenlerin, tc¢lncu kilerin ve sigortalinin bu olayda sorumluluklarinin

tespit edilmesi icin yapilir.

Meslek hasta@ denetimleri, gyeri ortam analizi, cagma saatleri ve mesai
listeleri incelenerek, calma koullarinin meslek hasta@i olusumuna sebep olup
olmayacg@! hakkinda Sglik Kuruluna bilgi vermek amaciyla ve meslek hagiab
tutulan sigortalinin  bu hastgii tutulmasinda sverenin, dclncli kilerin yada

sigortalinin kendi sorumluluklarinin tespiti iciaglir.

Is kazasl ve meslek hasgaldenetimleri icin 6nceliklesveren adina Kurumda
tescilli bulunan gyeri dosyasi ve sigortali dosyasi Uzerinden inceleyapilr. Is
kazasinda gerek duyulmasi halinde, meslek hgstalaylarinin tamamindayerinde
yerel denetim yapilir. Yerel denetim ile kazaniwsojekli tespit edilmeye cafilir.
Meslek hastafii olayinda gyerinin calgma ortami, gyerinde ¢alma saatleri, meslek

hastalgina tutulangcinin mesai listeleri,siyeri ortam analizi gibi hususlar incelenir.

Is kazasl ve meslek hastalolaylari ile ilgili incelemelerde sigortalininjayla
ilgili gorgu taniklarinin, gyerindeki dger iscilerin ve kverenin beyanlari tutaga
kaydedilir. Isci ile ilgili ise bglamadan énce alinmasi gerekligsk raporu ve dier
belgelerin alinip alinmagiinin, sigortaliya gerekli korunma malzemeleri el g1 ve
glvenligi egitimlerinin verilip verilmedginin kontroll yapilir. Kaza ile ilgili savcilik

sorwturmasi, kolluk kuvvetlerince alinan ifadeler, fatu tutanaklar, krokiler vb. her
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turlt belgeler temin edilir. Gerek duyulmasi haéndyeri yasal kayit ve belgeleri

incelenir.

Tim argtirma ve incelemeler sonucunda, olayin meydana eginde,
isverenin, sigortalinin veya ucuncusikerin yapmasi gereken bigiiyapmamasi veya
yapmamasi gereken bigi iyapmasi, alinmasi gereken onlemlerin alinip ahdfna,

kasit veya kusuru bulunup bulunmada iliskin rapor dizenlenir.

1.3.7. Kontrol Denetimleri

Hastalanan sigortaliya, kisa vadeli sigortalarmh lblumi olan hastalik
sigortasindan, dium yapan kadin sigortaliya da analik sigortasing@nguin primi
bulunmasi durumundasgérmezlik 6dengi verilmektedir. Ayni zamanda analik
sigortasindan sigortali kadina veya sigortall olamaykarisinin dgum yapmasi
nedeniyle sigortali ere 120 gun primi bulunmasi halinde emzirme 6gene

verilmektedir.

Is kazasi ve meslek hasmlidisinda kalan rahatsizliklar hastalik sigortasi

kapsaminda derlendiriimektedir.

Ozellikle dggum nedeniyle 6deneggdrmezlik tutarini alinmak icin fiili cajma
olmadgl halde, kadinlarin tanidik veya akrabalara gyerlerinden sigortali olarak
bildirildikleri gorilmektedir.

Ihbar veyasuphe uzerine bu gibi durumlar denetim elemanlarikoatrol
edilmektedir. Dgum icin d@um istirahatina ayrilmasina 90 gin veya biraz ogeri
gun kala sigortali olma, ayni soyadgiten Kkilerin isyerinden sigortali olma, sigortali

olunan gyerinin primlerinin 6denmemesi gibi durumkgiphe sebebidir.

Uzun sureli tedavilerde, uzun sireli rapor kullarasl gereken hastaliklarda da
fiili calismaya dayanmagh halde haksiz sekilde sigortali olarak bildirim
yapilabilmektedir. Bu gibi durumlardgiphe veya ihbar Gizerine denetim elemanlarinca

kontrol edilmektedir.

Babas! veya annesi uzerinden aylik almak icin maakzolarak bganan ve
bosandg! esiyle birlikte yasadgl ihbar edilen veyalphe duyulan durumlar denetim

elemanlarinca denetlenmektedir.
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Kontrol denetimi olarak adlandirilan bu gibi olayh incelemesinde,
mahallinde denetim yapilmakta, ilgililerin yazifadeleri alinmakta, ¢cevre sakinleri ve
muhtarlarin bilgilerine bavurulmakta, adres kaydi, telefon faturasi gibi bédg

Uzerinde argirmalar yapiimakta ve tim bunlar bir raporglaamaktadir.

1.3.8. Yasal Sure Bunda Verilen Prim Belgelerin Denetimi

Kuruma verilecek belgelerin yasal sitresi 5510QIsggsaya istinaden ¢ikarilan
ve 28.09.2008 tarihli resmi gazetede yayinlananl@Afrim Ve Hizmet Belgesinin
Sosyal Guvenlik Kurumuna Verilmesine Ve Primleridedme Siirelerine Dair Usul Ve

Esaslar Hakkinda Teldi ile tespit edilmtir.

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasi{a) bendi kapsaminda

sigortall sayilanlari caliran;

— Ozel nitelikteki gyeri isverenleri icin, cari aya gkin olarak diizenleyecekleri
asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizinbelgelerinin yasal siresi, en gec¢

belgenin ilgkin oldugu ay! izleyen ayin 23’u ddr.

— Resmi nitelikteki gyeri isverenleri icin ise, cari aya gkin olarak
duzenleyecekleri asil, ek veya iptal niteliktekiilyprim ve hizmet belgelerinin yasal

suresi ge¢ belgenin gkin oldugu dénemi izleyen takvim ayinin 7’sidir.
Yukaridaki sureler genel sirreler olup, istisnadgni teblgde belirtilmitir.

Aylik prim hizmet belgelerinin tekide belirtilen streler ginda verilmesi

halinde yasal sure ginda verilmg olur (Umdu, 2009).

Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal suresisidda Sosyal Guvenlik
Kurumu’na verilmesi halinde, s6z konusu belgelégieme alinmasi icin, dgulugunun
filen yapilan denetimlerden veyayeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda yapilan

tespitlerden ankalmasi gerekmektedir. (Demirci, 2009).

Suresi dyinda verilen asil ve ek prim belgelerinin denetiden amac, kilere
haksiz hizmet kazandiriimasinin dnine ge¢cmektireSiaginda verilen iptal nitelikteki
prim belgeleri ise filen ¢ajan kkilerin hizmetlerinin haksiz olarak iptal edilmesini

onlemek gayesiyle denetime tabi tutulmaktadir.
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Bu denetimler, fiili tespitseklinde olabilecgi gibi isyeri yasal kayit ve
belgelerinin incelenmesi yoluyla da yapilabilir. iliFi tespit seklinde yapilan
denetimlerde aylik prim hizmet belgelerinin denetarihinden geriye dgru bir yildan
uzun sdreyi kapsamamasl gerekmektedir. Bir yilldaanusireyi kapsayan prim

belgelerinin g§leme alinmasi igingyeri kayitlarinin incelenmesi gerekmektedir.

1.3.9.is Kolu Kodu Denetimleri

Isveren tarafindan kuruma verilegyeri bildirgesinde yazili hususlarayerinde
yapilacak gin tehlike sinif ve derecesine uygun kirkblu kodu verilmektedir. Verilen
bu is kolu koduna goresveren tarafindan, catirdigi sigortalilara ddedi brit tcret
Uzerinden kuruma kisa vadeli sigorta primi ddenmeikt

5510 sayili yasanin 4. maddesinin (b) bendine saurtali olanlar da bu kisa
vadeli sigorta kolu primini yaptiklarge gore tespit edilerskolu koduna kanlik gelen

oran Uzerinden kendileri 6demektedirler.

Kurumca verilen ¢ kolu koduna itiraz olabile@e gibi isyerinde yapilansin
niteligi de zaman icinde gesebilmektedir. 4/b sigortalisinin yaptiis de zaman iginde

degisebilmektedir.

Yapilan denetimlerdesyerinde yapilansin veya 4/b sigortalisinin yagtiisin
tehlike sinifina uygunskolu kodunun verilip verilmegi hususlari tespit edilmektedir.
Is kolu kodlari §verenin veya 4/b sigortalisinin kendi miracaati riize

degistirilebilecegi gibi kurumca yapilan tespitlere istinaden dgigkrilmektedir.

Isverenler ile 4-b sigortalilari, tehlike sinif verdeesini etkileyebilecek her tirli
degisikligi bir ay icinde Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirmekyukamludir. Bu
bildirim Uzerine kurum, yaptiraga incelemeler sonunda tehlike sinif ve derecesini
degistirebilir. Tehlike sinif ve derecesini etkileyelnbk deisiklik bir ay icinde
bildirilirse bu konuda kurumca verilecek karar,ggeli gin meydana geldi tarihten

sonraki ay bgndan balanarak uygulanir.

Tehlike sinif ve derecesini etkileyebilecekggelik bir ay icinde bildiriimezse;

tehlike sinifi yikseliyorsa, deikligin meydana geldi, tehlike sinifi digiyorsa,
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degisikligin kurumca @renildigi tarinler esas alinarak bu tarihlerden sonraki ay
basindan itibaren uygulanir.

Isverenin veya 4/b sigortalisinin talebine istinadkagisiklik yapilmasi icin
isyerinde yerel denetim yapilarak, yapilaminiteligi tespit edilmektedirisyeri kayit
ve belgeleri incelenmek suretiyle dagyerinin niteliginin dezisme tarihi tespit
edilmektedir (Zeybek, 2007).

1.3.10. Meslek Odalari Kayitlarinin Denetimi

5510 sayili yasanin yurugé girmesinden once yururlikte olan 1479 sayili
yasaya gore sigortali olanlara @Kur sigortalisi denilmekte idi. Bakur sigortalisi
olmak i¢in aranagartlardan biri de meslek odasi kaydinin bulunmasidi

Yasanin ydrurlge girdigi 1972 yilindan ydrurlikten kallg 2008 yilina kadar
yapilan pek cok dasiklik yapiimistir. Bazi donemlerde sadece meslek odasi kaydi
sigortali olmak i¢in yeterli gortlnsitir. Bazi donemlerde de meslek odasi kaydi, esnaf
sicil kaydiyla birlikte bg&-kurlu olmayi gerektirmytir. Bag-Kur sigortallgl igin

asagidaki esaslar dikkate alinir;

— Bag-Kur'un faaliyete gecfii 01.10.1972 tarihi ile 20.04.1982 tarihleri
arasinda sadece meslek kugulkkayitlari (meslek odalari kayitlar),

— 20.04.1982 - 22.03.1985 tarihleri arasinda gedirgisine tabi olanlar igin
vergi kaydi, gelir vergisinden muaf olanlar icinstek kurulgu kayitlari,

— 22.03.1985-04.10.2000 doéneminde vergi, mesleklkgu kaydi veya ticaret

sicil kaydindan herhangi biri,

— 04.10.2000 tarihinden itibaren ise vergi mukel@anlar icin vergi kaydi,
vergiden muaf olanlar igin ise Esnaf ve Sanatk&iliSle birlikte meslek kurulgu
kayitlari (Tezel, 2011),

Pek cok meslek odasinin dizenli Uye kaydi bulunrkéeda. Kayitlar Gizerinde
degisiklik yapildigi, yonetimler dgistikce Uyelerde de ggsiklik yapildigi rastlanilan

hususlardir.
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Meslek odasi kayitlari sigortalilarin haksiz hizrkezanmasinin 6niine gegcmek
veya hizmetlerinin haksiz olarak iptal edilmesimlégmek icin yapiimaktadir. Meslek
odasi kayitlari sigortalgin bglangicinda oldgu kadar sona ermesinde de 6nem
tasimaktadir. Meslek odasi kayitlari denetlenirken ftedkerin zamaninda yetkili
makamlara tasdik ettirilip ettiriimegl, tUye kayitlarinin sirayla yapilip yapiimgdi
tarih siralamasi ile tye numarasi siralamasinupttutmadgi, kayitlarda silinti kazinti
bulunup bulunmagh, okunmayacakekilde oynama yapilip yapiimagivb. hususlara

dikkat edilerek denetlenmektedir.

1.3.11. Bilgi Paylaimi Yoluyla Yapilan Denetim

5510 sayill yasanin 8. maddesinin yedinci fikrdsy, kamu idareleri ile
bankalara, kurumca glanacak elektronik altyapidan yararlanmak suretikigrumca
belirlenecek glemlerde, slem yaptgl kisilerin sigortaliik bakimindan tescilli olup
olmadgini kontrol etmek ve sigortasiz olgluinu tespit etfii kisileri, kuruma bildirme

yukimlultgh verilmistir.

Kanununla getirilen bu yukimligé istinaden 28.08.2008 tarihli ve 26981 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigdstamleri Yonetmeltinde Kanunun 8.
maddesinin yedinci fikrasinin uygulanmasingkifi usul ve esaslarin TeBliile
belirlenecgi ifade edilmg ve s6z konusu teldi28.09.2008 tarihli ve 27011 sayil

Resmi Gazetede yayinlangtr.

5510 Sayili Kanunun 8. Maddesinin Yedinci Fikrasidygulanmasi Hakkinda
Tebligin kapsami 21.04.2010 tarihli Resmi Gazetede yaml#iisiklikle, genisletilerek,
daha fazla kurum ve kuruitan bilgi alinmaya bganmstir.

Teblig kapsaminda SGK pek cok kurumla protokol yagmi Bu kurumlar
yapacd@! islemlerde, slem yaptgl kisinin kimlik ve is bilgilerini kaydederek yazili
ortamda SGK'ya vermektedirler. SGK'ya gelen bu b&gle kayith kilerin
sigortalilik durumlari Kurumun KAIM servislerinde c¢ajan memurlarca kontrol
edilmektedir. Mutabakat yapilan kurumlardan barilgg yapilan cajmalar gagida

aciklanmgtir.

44



Salik Bakanlgl ile portér muayene cizelgelerine T.C. kimlik nwadarinin da
kaydedilerek dizenlenen listelerin, SGK'ya manuel ga bilgisayar ortaminda
gonderilebilecgi konusunda protokol yapilgtir. Salik il mudurliklerince portér

listeleri diizenli olarak sosyal guvenlik il mudiklérine gonderilmektedir.

Emniyet Genel Mudurlgli ve Jandarma Genel Komutanliile varilan
mutabakat geg®, kolluk kuvvetlerine yapilan syeri ve calganlara ait kimlik

bildirimleri, ilgili kolluk kuvveti tarafindan SGKya iletiimektedir.

Bankalarca gerek bizzat bankaya gidilerek gerekseernet ve telefon
bankacilgr aracilglyla ilk defa mevduat hesabi actiriimasi, tim kréaleplerinin
sonuclandiriimasi, kredi karti ve ¢ek karnesi weesinde; bgvuru sahibinden “meslek
bilgileri” ve “calisilan yerin unvani ve acik adresi” bilgileri aliney&lektronik ortamda
SGK'ya iletilmektedir.

Bunlarin dginda Genglik Spor Genel Muduga, Milli Egitim Il Mudarlukleri,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakagl il mudurlukleri, Kuiltir Bakanil Merkez
birimleri ve il mudurltkleri, sglk il mudtrltkleri (portdr dgindaki sigortalilik ile ilgili
diger bilgiler), il 6zel idareleri, valilikler, belegeler ve daha pek cok kurumla

mutabakata varilngtir.

Kurumlardan gelen bilgiler KAIM servislerince kontrol edilmekte ve gerekli
islemler yapilmaktadir. Bu bilgilere istinaden yapilaslemlere gverenler veya

sigortalilarca itiraz edilmesi durumunda denetienghnlarinca denetim yapiimaktadir.

5510 sayili kanunun 8. maddesi ggrerotokol yapilmak suretiyle kurumlara
arasl bilgi paylami yoluyla yapilan denetim masasbdenetim olup, SGK fazla emek
ve zaman harcamadarsikerin sigortalilik durumlarini kontrol etmekte, kuma gelen
bilgilere gore sigortali olmasi gerekti halde sigortali olmayanlar resen tescil
edilmektedir. Bu yolla 2010 yilinda yakl&a 370.000 kginin (SGK,2011,:37) kayit ¢
calistigl tespit edilmg ve bunlar kayit altina alingtir.
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IKINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLiK DENETIMI YAPANLAR

5510 sayili yasada Kurumun denetim elemanlarindi@metim ve kontrolle
gorevli memurlari olarak s6z edilgir. Yasanin 59. maddesinde bu Kanunun
uygulanmasina gkin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmg memurlan eliyle yuratalir htkma amirdir. Yasanhmcbir yerinde
denetmen veya mifeftiayrimi yapiimangtir. 12.05.2010 tarihli resmi gazetede
yayinlanan Sosyal Sigortaldglemleri Yonetmelki'nin 114. maddesinde Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevilendirilmimemurlarinin, 5502 sayili Sosyal Gulvenlik
Kurumu Kanunu'nda belirtilen Sosyal Guvenlik Mifgtri ile Sosyal Guvenlik
Kontrol Memurlar oldgu ifade edilmgtir. 25.02.2011 tarihli 1. mikerrer sayili resmi
gazetede yayinlanan 6111 sayili yasa ile 55021s@gbnin kontrol memurlari ile ilgili
31. maddesi dastirilerek, kontrol memurlarinin  unvani denetmen rala
degistirilmistir.  Su halde Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun denetim ve kolter gorevli
memurlari, 5502 sayili yasanin 30. maddesine ggiledam edilen Sosyal Givenlik
Mufettisleri ile 31. maddesine goresta teskilatinda istihdam edilen Sosyal Givenlik

Denetmenleridir.

5510 sayili yasada kanun g@rgiapilan denetimlerin, kurumun denetim ve
kontrolle gorevleri memurlari tarafindan yapilgchelirtiimektedir. 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar Ve Genel $ak Sigortasi Kanunu, Sosyal Sigorddemleri Yonetmelgi ve
5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu birlikteserlendirildiginde sosyal
glvenlik mufettleri ve sosyal givenlik denetmenleri kurum adinaetleme yetkisine

sahiptirler.
Bununla birlikte, 5510 sayili yasanin;

— 13. maddesi ilesikazas! olaylarinin sogturulmasi, 14. maddesi ile meslek

hastalgl olaylarinin sorgturulmasi hususlarinda Bakanigkmifettilerine,

— 59. maddesi 1. fikrasi ile askegyerlerinin denetimi ile sinirli olmak tzere
askeri § mufettklerine,

46



— 59. maddesi 4. fikrasi ildhaleli isler ile 6zel bina igsaati kyerleri
isverenlerine, Kuruma prim borg¢larinin bulunmadi gosteren ikiksizlik belgesinin
verilmesiyle ilgili olarak, gyeri kayitlarinin incelenmesi hususunda, 01.06.1@8®li
ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Malies Mali Mavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu’na goére yetki veriliserbest muhasebeci mali gauirler ile

yeminli mali m@gavirlere,

— 59. maddesi 7. fikrasi ile kendi mevzuatlari @eree kyerlerinde
yapacaklari sogiurma, denetim ve incelemeler sirasindastgalanlarin sigortal olup
olmadgini tespit etme hususunda, kamu idarelerinin denetiemanlarina denetim

yetkisi verilmtir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK KURUMU DENET IM ELEMANLARI

Kurumda, merkezi yapiya pla olarak gorev yapan sosyal guvenlik mUtgdétii
ile tasra tekilatinda il muudurine K& olarak goérev yapan sosyal guvenlik
denetmenlerinden odan “ikili” bir denetim sistemi mevcuttur. Bu ikilyapida yerel
denetim birimi denilebilecek denetmenler il midériinde istihdam edilmektedirler.
Mufettisler ise SGK ana hizmet birimlerinden Rehberlik veftif Kurulu'na bal
olarak, Ankara,istanbul veizmir illerinde olgturulan grup bgkanliklarinda gorev
yapmaktadirlar. Bu bolimde mufgtér ile denetmenlerin gorev yetki ve sorumluluklar

ile meslge alinmalar ve yetiiriimeleri incelenecektir.

2.1.1. Sosyal Guvenlik Mufettleri

Merkezi idareye b#li sosyal guvenlik mifetfleri, SSK'da d¢ denetim gorevi
yapan sigorta mifetleri, ic denetim gorevi yapan SSK ganlik Mufettsleri, Bag-
Kur Miufettisleri ve Emekli Sangy Mifettisleri’nden ve kurumlarin birkemesi
sonrasinda alinan sosyal guvenlik muiegtardimcilarindan (bunlardan yardimcihk
suresini tamamlayanlar mufattise atanmgtir) olusmaktadir. Sosyal Givenlik
Mufettisleri Rehberlik ve Tefi Baskanligi blinyesinde dgrudan kurum bgkani adina
gorev yaparlar. Rehberlik ve TaeaftiBagkanligl, kurumun ana hizmet birimleri

arasindadir.
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Kurumda, 2011 yi Temmuz ayi itibariyle; 343sbaifettis, 150 mufetty ve 73
mufettis yardimcisi olmak Uzere toplam 566 mifetgorev yapmaktadir. Sosyal
guvenlik mufettglerinden 10'u kurum &1 olmak Uzere toplam 63 mdufattidari
kadrolarda gorev yapmaktadir (www.sgk.gov.tr, (2&lk 2011)). Aagidaki sekilde
sosyal guvenlik mufetfierinin, kurum organizasyon yapisi igindeki konumla

gorilmektedir.

SGK
v h
MERKEZ TESKILATI .
(ANA HIZMET TASRA TESKILATI
iR i (L MUDTRLUKLERI
B ILERD VE SO5YAL GUVENLIK
MEEKEZLERI)
Y
REHBERLIK VE
TEFTIS BASKANLIGI

b 4
ANKARA ISTANBUL
IZMIR GRUP
BASKANLIKLARI

SOSYAL GUVENLIK
MUFETTISLERI

Sekil 1 : Sosyal Giivenlik Mufettislerinin SGK Teskilat Yapisi Igindeki

Konumlari

10.08.2007 tarihli resmi gazetede yayinlanan Sos@aivenlik Kurumu
Rehberlik ve Tefi Baskanlgl Yonetmelgi'nde sosyal guvenlik mufetfierinin

gorevleri, yetkileri ve sorumluluklari belirlensgtir.
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2.1.1.1. Sosyal Guvenlik Mufetglerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Sosyal guvenlik mufetfieri dogrudan kurum bgkani adina, rehberlik ve tefti
baskani tarafindan veya RTB tarafindan yetki devrediggrup bakaninca verilen
gorevleri yaparlar. Mufettlere kurum bgkani, rehberlik ve tefti bagkani ve verilen
yetki cercevesinde grup faani dsinda hicbir ksi veya mercii tarafindan emir ve

talimat verilemez.

Sosyal guvenlik muifettieri, sosyal guvengie iliskin  hukimlerin
uygulanmasini; usulsuzlikleri 6nleyicgitci ve rehberlik yaklaimini 6n plana ¢ikaran

bir anlaysla denetler.

2.1.1.1.1. Sosyal Guvenlik Mufetglerinin Gorevleri

Rehberlik ve Tefti Baskanligi Yonetmelgi'ne gére mifetglerin goérevleri

asagida siralannstir.

— Kurumun merkez ve $ea tekilatl ile personelinin idarf, mali ve hukuki
islemleri hakkinda kanun, tizuk, yonetmelik, gala plan ve programi ve ganlik
talimatlari cercevesinde, teftiinceleme, 6n inceleme ve sgiwrma yaparak, bu
gorevlerini yurutirken, gerek gorgliinde hakkinda yeterli kanaat edinilen personel ile

ilgili, personel performans g@erlendirme raporu diizenlerler.

— 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu ile ilgili sucglarin saturuimasinda bu kanunun hiktmleri ile ilgili
usul ve esaslar uyarinca hareket ederek, gorelmesii halinde 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Karkapsaminda 6n inceleme

yaparlar.

— Tetftis, inceleme, 6n inceleme ve sgtwrma galgmalari neticesinde raporlar

duzenleyerek bunlari Rehberlik ve Tefaskanligi'na iletirler.

— Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sgtwrma calgmalari sirasindagenmsg
olduklarn ve gorev emrinin ginda kalan yolsuzluk veya sgturma aciimasini

gerektiren konularda, gecikmeden hadiseye el kayai Gzere durumu Rehberlik ve
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Teftis Baskanina bildirir. Gecikmesinde zarar umulan veyalléeih kaybina meydan
verebilecek hallerde delilleri toplarlar.

— Muifettisler, kayit dgi istihdami 6nlemek ve sosyal sigorta suiistimaliker
micadele etmek amaciyla sektdrel analizlere dalgadetimleri ylrtterek bu konularda

alinmasi gerekli tedbirleri 6nerirler.

— Isverenin kuruma, emsaline, yapilaminitelik, kapsam ve kapasitesine gore
isin yarattlmesi icin gerekli olan sigortali sayisincalsma siresinin veya prime esas
kazanc¢ tutarinin altinda bildirimde bulurgdmu saptamasi halindesin yaruttlmesi
icin gerekli olan asgariscilik miktarini, yapilan gin niteligi, binyesinde kullanilan
teknoloji, isyerinin buyuklgl, benzergdletmelerde ¢agan kci sayisi, ilgili meslek veya

kamu kurulglarinin gériga gibi unsurlari dikkate alarak tespit eder.

— Is kazalari, meslek hastgiy hastalik ve dier sigorta olaylarini agarir ve

incelerler.

— Mevzuatin uygulanmasindan ghm sonuglar Uzerinde inceleme yaparak,
gorulecek yanblik ve eksikliklerin giderilmesi ve dlzeltiimesi Narini argtirma ve
islerin istenilen seviyede yurutilmesinigiamak icin alinmasi gereken tedbirleri ve
diUstncelerini inceleme raporu veya yaziyla RehberkkTefts Bagkanligi’'na intikal

ettirirler.

— Refakatlerine verilecek mufettiyardimcilarinin meslekte ygtiriimelerini
sgilamak, liyakat, temsil, ¢calma azmi ve bgarilari hakkinda gizli yaziyi dizenler ve

bu yaziyr Rehberlik ve TeftiBaskanligi’'na intikal ettirirler.

— Kanun, tazuk, yonetmelik ve ggr mevzuatla ilgili caymalar yaparlar.

2.1.1.1.2. Sosyal Guvenlik Mufetglerinin Yetkileri

Mufettislerin, RTB yonetmefiinde gecen goéreviegunlardir.

— Teftis, inceleme, somiurma ve 6On incelemenin hesamasinda gecici bir
Onlem nitelginde olmak Uzere gorevi ada kalmasinin sakincali olglunu da agik bir
bicimde ortaya koymak suretiyle usuliine gore perBogotrevden uzakkrma

yetkisine sahiptir.
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— Sosyal guvenlik mufetfierinin kurumla soézlgme yapmy gercek ve tlzel
kisiler hakkinda inceleme ve sgturma yapma, yurutilen inceleme veya stutmanin
gerektirdgi hallerde, ilgili kisi, kurum veya kurulglardan her turlla bilgi, belge ve

kayitlari isteme yetkisi bulunmaktadir.

— Gorevleriyle ilgili tim resmi ve 6zel, gercek tiezel kiiler ile tim kurum ve
kuruluslara ait her turli kayit ve belgeleri inceleyebiligililerden bilgi isteyip belge

toplayabilirler.

— Mevzuat gerg tutulmasi zorunlu bulunan her turli kayit ve lebdgi

.....

isteyebilirler. Bunlara ikkin gerektginde tutanak dizenleyebilirler.

— Gorevleri sirasinda gerekli goérdukleri kimselerityazili  ifadelerine

bagvurabilirler.

— Gorevlerinin yuratulmesi sirasinda,syerleri ve tum eklentilerinin
sigortalilarin hayatinasisagligl ve guvenlgine, dinlenmesine ve c¢amasina uygun
olup olmadginin tespiti ile gyerlerindeki § saligl ve is glivenlgine aykirl durumlari

saptarlar.

— Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak goéreviendidikleri konularda yurtiginde
ve yurtdginda argtirmalar yapmak, @tim, komisyon, kurs, seminer ve toplantilara
gorevli veya gbzlemci olarak katilmaya yetkilerilmmaktadir.

— Sosyal guvenlik mufetierinin goérevlendirildikleri konularda kurs, semimne
ve aitim vermek, dger kamu kurum ve kuruflarinda denetim ile ilgili konularda,
kendisinin kabulii ve B&anin izni ile uzman veya bilirki olarak hizmet vermeye

yetkileri bulunmaktadir.

2.1.1.1.3. Sosyal Guvenlik Mifetglerinin Sorumluluklar

Her meslek mensubunun maesleile ilgili bir takim sorumluluklari
bulunmaktadir. Sosyal guvenlik muifelirine RTB YOnetmefi'nde yuklenen

sorumluluklarsunlardir.
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— Mufettigler, gorev ve sifatlarinin gerektiggisayginlgl ve guven duygusunu
sarsacak nitelikte davratarda bulunamazlar.

— Gorevin baariyla yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir somucortaya
citkmasi amaciyla darustluk, giensizlik, tarafsizhik, guvenilirlik ve yeterlik itderini

goOzeten bir yakkam icinde olmak zorundadirlar.

— Islemlerin teft edildigini gosteren, tarih ve imza koymak suretiyle yalaink
aciklamalar dunda evrak, defter ve kayitlar Gzeriggrh digemezler, ilave ve dizeltme
yapamazlar, elektronik, manyetik ve benzeri bigtgmn ortamlarindaki bilgi ve kayitlari

degistiremezler.

— Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklarslari ve goérevileri dolayisiyla

edindikleri gizli bilgi ve belgeleri agiklayamazlar

— Beseri ve sosyal ikkilerin gerektirdgi haller hari¢, hakkinda teftiinceleme,
sorwturma ve On inceleme yaptiklari personelden ya efisini yaptiklar gyeri
sahiplerinden ve yetkililerinden veya goérevlerasinda dier kisilerden, 6zel hizmet ve
alisiimis olmayan ikramlar kabul edemezler, builkirle is minasebetinden farkli

minasebet kuramazlar, bor¢ alamaz ve veremezler.

— Gorevleri sirasinda ve cgthnalari esnasinda giyimleri, davrglari ve
hareketleri ile saygi ve itibar telkin etmek zoraddlar.

— Denetledikleri yerlerde icraya mudahale edemezler

— Gorevlerinden kaynaklanargverenin ve gyerinin meslek sirlari, ekonomik,
ticari hal ve durumlari hakkinda gordikleri véréndikleri hususlari gizli tutmak

zorundadirlar.

— Aralarinda dcinci dereceye kadar kan (lUcuncucdedahil) ve ikinci
dereceye kadar kayin (ikinci derece dahil) hisinvigya cikar birlgi bulunan, yahut
tarafsizlgl hakkinda kgku uyandiracak derecede gynazlik halleri var olan kurum
personeli, gveren veya sigortalilarla ilgilisiere bakamazlar, kendilerine bu tigerin
verilmesi halinde durumu yazil olarak Rehberlikhadtis Baskanligi'na bildirirler.

2.1.1.2. Sosyal Guvenlik Mufetsligi Meslegine Giris

52



Sosyal guvenlik mufettiyardimcisi kadrosuna atanabilmek icin dncelikl& 65
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesindelelememuru olabilmek icin
sayllan genekartlara sahip olmak gerekmektedir. Bartin sg&lanmasiyla birlikte
asagida belirtilen hususlarin da sosyal guvenlik migetyardimcisi adaylarinda

bulunmasi gerekmektedir.

— En az dort yilhik gitim veren yuksek gretim kurumlarinin hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, sletme, iktisadi ve idari bilimler, tip, dihekimligi, eczacilik
fakiltelerinden veya sosyal hizmetlerglsia idaresi veya saik yonetimi, matematik,
istatistik, aktuerya, bankacilik, sigortacilidetme muhendiséi, endistri muhendisi,
yazilim muhendisfi, elektronik muhendisgi, elektrik ve elektronik muhendigii
bilgisayar muhendisii boélumlerinden ya da bunlara dergkli YUksek@&retim

Kurulunca kabul edilngiyurt dsindaki yiksek gretim kurumlarindan mezun olmak,
— Mesleki ve yabanci dil konularinda yapilacak gdaabaarili olmak,

— Sinavin yapildi yilin Ocak ayinin ilk gininde otuz gyal doldurmanmy

olmak.

Yukaridaki sartlari tglyanlar arasinda U¢ kademeli sinav sistemi
uygulanmaktadirilk kademede Kamu Personeli Secme Sinavindan RéhlerTeftis
Bagkanligi'nca belirlenecek puan turlerinden yeterli puaimak, ikinci kademede,
KPSS’den yeterli puani alanlar arasinda yapilacaklly sinavda barili olmak ve
dcuncu olarak, yazili sinavi kazananlar arasindaila@ak milakati gecmek

gerekmektedir.

Mufettis yardimcilgina girk icin yapilacak sinavdasasidaki konulardan soru

sorulmaktadir.
1. Kompozisyon (Sinavin OSYM'ce yapilmasi halinde uggmaz)
2. Kamu Maliyesi
— Maliye Teorisi (Kamu Gelir ve Giderleri, Kamu Boagl ve Butgesi)
— Maliye Politikasi
— Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi

3. Ekonomi
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— Ekonomi Teorisi (Mikro, Makrdktisat veiktisadi Analizi)
— Ekonomi Politikasi

— Para Teorisi ve Politikasi

— Uluslararasi Ekonomi

— Turkiye Ekonomisi ve Guncel Ekonomik Sorunlar

4. Hukuk

— Anayasa Hukuku

— Medeni Hukuk (Aile Hukuku ve Miras Hukuku harig)
— Borglar Hukuku

— Ticaret Hukuku (Ticariisletme Hukuku,Sirketler Hukuku ve Kiymetli
Evrak Hukuku)

— Idare Hukuku védari Yargilama Usul Hukuku

— Sosyal Giivenlik vés Hukuku

5. Muhasebe

— Genel Muhasebe

— Mali Tablolar Analizi

6. Yabanci Dil {ngilizce, Fransizca, Almanca dillerinden birisi)

Ancak, Tip, d¢ hekimligi, muhendislik (elektronik, elektrik-elektronikslétme,
endustri, yazilim ve bilgisayar), eczacilik, matakjaistatistik, fakulteleri/bolimleri
mezunlarindan alinacak mdufettiyardimcilari adaylari icin belirlenecek sorular,
kompozisyon ve yabanci dil alanindan ayngedikonularin ise genel esaslari ve genel
bilgileri ile mesleki alanlarina #kin konulardan hazirlanir. Yukarida belirtilen
konulardan yapilan yazili sinavdan 100 puan Uzenn@&n az 70 puan almak

gerekmektedir.

Denetim gorevinde temsil yetefi@dnemli oldgundan, yazil sinavi kazananlar,

genel kultdr, zeka, kavrama, muhakeme ve kprauyetengi, tutum ve davragigibi
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kisisel niteliklerin tespiti amaciyla mulakata tabituiwr. S6zli sinavi da kazanan

adaylar mufett yardimcisi olarak goreve garlar.

2.1.1.3. Sosyal Guvenlik Mufety Yardimcilarinin Yetistirilmesi

Mufettis yardimcilarinin yegtiriimelerinde kiisel caba ve caimalar esastir.

Bu konuda, Rehberlik ve TeftBagskanlig ile mufettsler, mufetty yardimcilarina;

— Ydararlikteki mevzuat ile teffi ve sorgturma konularinda tecribe ve

uzmanlk kazanmalarini gamak,

— Bilimsel calsma ve teknolojinin getirgi yeniliklerden yararlanma

aliskanligini kazandirmak,
— Yabanci dil bilgilerinin gelimesi hususunda imkangamak,
— Teftis, inceleme, 6n inceleme ve sgiuwrma usullerini @retmek,

— Sosyal, kultirel ve beceriye dayali etkinliklea&tif olarak katilmalarini
sglamak amaciyla yol gosterici ve stgk edici olmak, konularinda yardimci,

yonlendirici ve dzendirici nitelikte davranirlar.

Mufettis yardimcilari, Rehberlik ve TeftBaskanligi’'nin uygun gorecg egitim
ve yetsme programina gore cgtinak, refakatine verildikleri mifeglerin gosterecekleri
isleri gerektgi bicimde yapmak, mufetfik niteligine ulgabilmek icin gerekli cabayi
gOstermek zorundadirlar.

SGK Rehberlik ve Tef§i Baskanlgl Yonetmelgi'nde mdufetty yardimcilg
donemi 3 yil olarak belirlenmiolup, bu tc¢ yillik yardimcilik stresinde mufetti

yardimcilarinin yegtirilmeleri ¢ doneme ayrilrgtir.
— Birinci donem calismalari: Teorik ¢alismalar donemi,

Teorik ezitim doneminde yiz yize yapilagiemler, sosyal glivengin tarihgesi,
sosyal guvenlik kurumunun gorevleri ve organizasyapisinin tanitimi ile geayarak
ve Rehberlik ve Tef§i Baskanhgi’'nca; tefts, denetim, inceleme, 6n inceleme ve
sorwturma ile ilgili yararlikteki mevzuatin, kurunglem ve faaliyetlerinin gretilmesi
ile devam eder. Teorik ggim doneminde mifeti yardimcilarinin yabanci dil

bilgilerinin gelistiriimesi de s&lanir. Teorik gitim siresi altl ay sureyle teorikgiém
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dizenlenir. Bu gtim slrecinde, gticiler tarafindan sinav yapilir. Bu sinavlar
sonucunda 100 tam puan Uzerinden alinan notlatalaanasi, birinci donem cama

notu sayilir.
— ikinci donem calsmalari: Miifetti slerin Refakatinde ¢alisma donemi

Mufettislerin refakatinde gorevlendiriimek suretiyle tefti inceleme, 06n
inceleme ve sogiurma usul ve esaslaring@nmelerini sglayacaksekilde duzenlenir.
Mufettis yardimcilari mifettin denetimi ve gozetimi altindadirlar. Kendilerinerilen
gorevleri refakatinde bulunduklar mifgiti talimatina gére yerine getirirler. Tek
baslarina inceleme, teive sorgturma yapamazlar, rapor dizenleyemezler. Mifetti
yardimcilarina, refakatinde bulunduklari mitééti tarafindan 100 tam puan Uzerinden

notlar verilir. Bu notlarin ortalamasi ikinci dénegalsma notu sayilir.
— Uclincli donem cakmalari: Tez Calismasi donemj

Birinci ve ikinci donem cadmalarini tamamlayan mufegti yardimcilar
Rehberlik ve Tef Baskanligi'nca belirlenen ve kurumun goOrev alanina giren ana
hizmet konularinda bir tez hazirlayarak yeterlikasndan iki ay dnce Rehberlik ve
Teftis Baskanligi’'na verirler. Bu tezler sinav kurulu tarafindangdeendirilerek 100

tam puan tzerinden not verilir, bu not Gguncu dogaigma notu sayilir.

Birinci ve ikinci donem cagmalari ile iki senelik hizmet siresini tamamlayan,
Rehberlik ve Tefi Baskanindan olumlu sicil ve refakatinde gaiklari mufettslerin
cogunlugundan olumlu mutalaa alan mufgtyiardimcilari, yazili olarak yetki sinavina

tabi tutulurlar.

Yetki sinavinda bgari sglayan mufety yardimcilarina Rehberlik ve Taefti
Baskanligi'nca, tefts, inceleme, 6n inceleme ve sgiwrma gorevi verilir.

En az ac¢ yil yardimcilik yapan ve tezini de yaza@kmlu sicil alan mufet§i
yardimcilar yeterlilik sinavina tabi tutulur. Miifie yardimcilarina yeterlilik sinavinda

asagidaki konulardan soru sorulur.
1 - Sosyal Guvenlik Kurumu KuriiKKanunu ve tim sosyal guvenlik mevzuati,

2 - Tefts, inceleme, 6n inceleme ve sgiwrmalara ilgkin mesleki ve hukuki

konular;
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— Teftis, inceleme, sorturma ve 6n inceleme yontemleri,
— Ceza Hukuku,
— Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku,

— 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riet ve Yolsuzluklarla

Mucadele Kanunu,
— 4483 sayili Memurlarin Yargilanmasi Hakkinda Kanu
— Rehberlik ve Tefti Baskanligi Yonetmeli,
3 - Hukuk;
— Borglar Hukuku,
— Icraiflas Hukuku,
— 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakdkaki Kanun,
— Idare Hukuku védari Yargilama Usul Hukuku,
— Medeni Hukuk,
— Harcirah Kanunu,
— Devlet Memurlari Kanunu,
— Vergi Hukuku,
— Ticaret hukuku,
— Is Hukuku,
4 - Muhasebe;
— Genel Muhasebe,
— Mali Tablolar Analizi,
— Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
— Kurum Muhasebesi ve Uygulamasi,

Yeterlilik sinavinda bgarili olanlardan yabanci dil belgesi ibraz edenler

mifettislige atanir. Yabanci dil belgesi ibraz edemeyene Ziné verilir. Yeterlilik
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sinavinl kazanamayanlar ile verilen iki yillik ekresde yabanci dil belgesini ibraz

edemeyenler mufetti ge atanmazlar.

2.1.2. Sosyal Guvenlik Denetmenleri

Tasra tekilatinda gorev yapan denetmenler, dnce goreve ayoétl memuru
olarak balamis, sonra unvanlari kontrol memuru olgpancak memur unvanli kadroyla
yapilmayacak derecede gorev, sorumluluk ve yetkildiginden ve bu gorev, yetki ve
sorumluluklarini hakkiyla yerine getirdiklerinde2 Subat 2011 tarihli resmi gazetede
yayinlanan 6111 sayili yasa ile ve yasa geyapilan sinav sonucunda 14 Ekim 2011
tarihinden itibaren Sosyal Guvenlik Denetmeni dlargorev yapmaktadirlar.
Denetmenlerin SGK organizasyon yapisindaki yegggidaki sekilde gosterilmytir.

SGK

4 h 4

MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATI
(L M{DURLUKLERI)

SOSYAL GUVENLIK
L MUDURU

SOSYAL GUVENLIK
DENETMELERI

Sekil 2 : Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin SGK Tekilat Yapisi Icindeki

Yeri
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Aralik 2011 itibariyle kurumda 672 denetmen goreapmaktadir. Sosyal
guvenlik denetmenlerinden 54’0 Kurum iginde idairgvde bulunmaktadir. Aralik ayi
icinde 400 yeni denetmen yardimcisinin atamasirpagir. Atamasi yapilan denetmen

yardimcilariyla birlikte toplam 1072 denetmen kadralolu hale gelgiir.

Denetmenler 6zellikle kayit ¢giistihdami onlemeye yonelik olarak, yerinde
denetim gercekigirmektedirler. Denetmenlerin de mufeléir gibi sigorta olaylarini
sorwturma, usulsuzlikleri onleme, kurumla s@mhe imzalamy salik hizmet
sunucularini denetleme, kayit ve belge inceleme pgék cok gorev ve vyetkileri
bulunmaktadir. Kontrol memuru kadrosu ile yaptiklaienetimlerde 2010 yilinda
28.088 kayit du calsan kayit altina alinngtir (SGK, 2011:37).

2.1.2.1. Sosyal Guivenlik Denetmenlerinin Gérev, Ykitve Sorumluluklari

Sosyal guvenlik denetmenleri ve denetmen yardimcileurumun tara
teskilatinda sosyal guvenlik il madarta veya il mudugingorevlendireca il mudur

yardimcisi tarafindan verilen gorevleri yaparlar.

2.1.2.1.1. Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin Gorevler

Sosyal guvenlik denetmenlerinin gorevleri 26.052Qarihli resmi gazetede
yayinlanan “Sosyal Guvenlik Denetmeaiive Sosyal Guvenlik Denetmen Yardimgili
Sinav, Atama, Yegtiriime, Gorev ve Cadma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik”
ile belirlenmitir. S0z konusu ybnetmgik gore denetmenlerin goreviersagida

siralanmgtir.

— Isyerinin mevcut durumunu, geregitnde ruhsatsiz yapilmolanlar da danhil
olmak Uzere 6zel bina gaatlarinin yapi, sinif ve grubunun belirlenmesn igisaatin
niteliginin ve yuzolgimiandn, yarim kalan samtlarin yapilmy olan kisimlarinin

seviyelerini, bglama ve bit tarihlerini denetim ve kontrol ile tespit ederler.

— Isyerinin faal olup olmadn ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin

dogrulugunu denetlerler.
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— Isyerlerinde yapilansin niteligi ile yapilan jte deisiklik olup olmadgini

incelerler.

— Sigortalinin caktirildigr isyeri aktif veya pasifi ile birlikte devralinir veya
intikal ederse ya da Bla bir isyerine katilir veya birlgrse eski gverenin kuruma olan
prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi vgediferilerinden olgan borglarindan, ayni
zamanda yenisveren de mgtereken ve miteselsilen sorumludur. Belirtilen prim

borclarina halef olmaartlarinin gerceklgp gerceklgemedigini arsstirirlar.

— Isyeri denetimlerinde sigortalilarin ve sigortali @lsn gerekenlerin kuruma
bildirilip bildirilmedi ginin tespitini yaparlar.

— Meslek odalarinin kayitlarini inceleyerek sigblaain sigortalilik balangic

ve bitis tarihlerini tespit ederler.

— Kuruma farkli belgelerle yapilan bildirimlerin tgisinin dg@ru olduzu

hususlarini ardurilar.

— 5510 sayili yasa ile belirgartlan tgiyan sigortalilara verilen fiili hizmet
veya itibari hizmet uygulamasindan Sigortallarararlandirilip yararlandiriimayaga

hususlarini tespit ederler.
— Isyerleri ve kverenlerin defter ve belgelerinin incelerler.

— Kurumca adresi tespit edilemeyegvarenlerin, aracilarin, sigortaliyr devir
alan gverenlerin, sigortalilarin ve ger sahis veya kuruklarin adres agtirmalarini

yaparlar.

— Kurum alacginin tahsili amaciyla ilgililerin hacze kabil maamginin olup

olmadginin aragtirirlar.

— Sigortali veya dier hak sahiplerinin gelir veya aylik almnartlarini tgiyip

tasimadiklari veya bygartlari tgimaya devam edip etmediklerinin tespit ederler.

— Olum ve malullikle sonuclananlarsthdaki § kazasi ve meslek hasgali

hallerinin incelenmesi ve/veya seturulmasi ve hastalik iddiasi olaylarini incelerler

— Sosyal guvenlik denetmenleri, eczane, hastallei, tnalzeme ve tedavi edici
arinler temin eden syerleri, optisyenlik gibi muesseseler gibi gl hizmet

sunucularinin, sigortalilarin sosyal guvenlik meatzikapsamindakisive islemlerinin
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mevzuata, kurumla yapilan sogiee ve protokollere uygungu konusunda inceleme,
tespit, denetim ve tarama yaparlar.

— Salik hizmet sunucularinin vergioldugu salik hizmetlerinin, sosyal
glvenlik mevzuatina gkin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuaé «kurum ile
salik hizmet sunucularn arasinda akdedilen sgmke hukimleri gercevesinde

diizenlenip diuzenlenmeginin kontrol eder ve incelerler.

— Saglik hizmet sunucularinin denetiminde, denetim kenilss ilgili olarak her
turl bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmedsunlarin incelenmesi, gerekimnde

tasdikli drnek ve fotokopilerini alirlar.

— Salik hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanakya rapor

dizenlerler.

— Sosyal guvenlik mevzuatinin uygulanmasiyla ilgdlarak gverenlere,
sigortalilara ve der Uguncu kilere haklari ve 0Odevleri konusunda bilgilendirme

yaparlar.

2.1.2.1.2. Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin Yetkiler

Denetmenlere kanun ve yonetmelikler ile verilerkyet asagida siralanngtir.

— Denetmen ve denetmen yardimcilari, 5510 sayilnukan uygulanmasi
bakimindan 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayigi Kanununda belirtilen denetim ve
kontrol yetkisini sahiptir.

— Isyeri kayitlari incelenmeksizin, fiili denetim ilenefazla tespitin yapilgh

tarihten geriye yonelik bir yillik sireyegkin sigortalilara hizmet kazandirabilir.

— Denetmen ve denetmen yardimcilarinin gorevleassnda tespit ettikleri
kurum alacgini dagsuran olay ve buna benzeglamler, yemin hari¢ her turlt delile

dayandirilir. Duzenledikleri tutanaklar aksi safditncaya kadar gecerlidir.
— Gorevlerinin yurutilmesi sirasindgerine serbestce girebilirler.

— lsverenler, sigortalilar,sie ilgili bulunan kimseleri; dyerinde ya dasieri
disinda dinlemek, sorular sormak, bunlardan gereHlljilbri istemek ve ifadelerini

almak, gerekli defter, belge ve delilleri toplayater.
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— Yapilan denetim sirasinda ilgililerin kimliklerirstemek ve kimlik bilgilerini
tutanaa kaydedebilirler.

— Gorevlerinin yapiimasinda zorluk c¢ikariimasi hdé guvenlik kuvvetleri ile
diger kamu kurum ve kuruglarinin yoneticilerinden kendilerine her turlt kgligin

sglanmasini ve yardimci olunmasini isteyebilirler.
— Isverenlerin gyeri kayitlarini inceleyebilirler.
— Gorevlerinin ifasi icin gerekli ¢gima ortaminin sganmasini isteyebilirler.

— Kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglarindan, vergi dairelerinden,
belediyelerden, 6zel idarelerden, ilgiligdr kurum ve kurulglardan, muhtarliklardan
gerekli bilgi ve belgeleri istemek yetkilerine gatniler.

— Denetmen ve denetmen yardimcilarinca, gecallgaliisyerlerinde sosyal

glvenlik mevzuatinin uygulanmasinakin tespit, denetim ve tarama yapilabilir.

— Denetmen ve denetmen yardimcilarinin, Kanunurulaygnasindan d@an
inceleme, argirma ve denetim gorevlerini yerine getirmeleriasinda gverenler,
sigortalilar, gyeri sahipleri ve busle ilgili diger kisiler, gorevlerinin yapilmasina engel

olamazlar.

— Denetmen ve denetmen vyardimcilari, sosyal glkemhevzuatinin
uygulanmasina gkin konularda il mudurt veya gorevlendirgceil muaduar
yardimcisinin yazili emri Uzerine kamu kurum veukuglarinin denetim ve kontrolle

gorevli memurlari ile ortak ¢aima yapabilirler.

— Sosyal guvenlik denetmenleri, il mudiglince gerekli gorulen sektorler,
isyerleri, isverenler ve dier guncu kiler ile sglik hizmet sunuculari nezdinde tarama

yapilabilirler.

2.1.2.1.3. Sosyal Guvenlik Denetmenlerinin Sorumluklari

Sosyal givenlik denetmenlerine yodnetmelik ile yike sorumluluklar

sunlardir.

62



— Denetmen ve denetmen yardimcilari, resmi ve diegdilerinde; gveren,
sigortali ve Ug¢uncigahislara kan nezaket kurallarina uygun olarak davranmak, giyim

kusam ve hareketlerinde giiven ve saygl uyandirmaknziadirlar.

— Verilen gorevleri, zorunlu hallerde izin almadakgveya yazili emir

verilmedikge birakamaz, blea bir denetmene devredemezler.

— Isverenin, aracinin ya da sigortallyl gegcici olarakvid alan §verenin ve
isyerinin meslek sirlari, c¢aina sartlari, ekonomik ve ticari durumlari hakkinda,
inceleme, denetim, tarama ve tespitleri sirasindlaicleri ve @rendikleri hususlari
gizli tutarlar; bilgi aldiklari, ihbar veyssikayette bulunan kilerin isimlerini ve

kimliklerini agiklayamazlar.

— Kendileri ile ¢ikar birlgi bulunanlar veya tcunci derece dahil kan veyarkayi
hisimi olanlar yahut tarafsigli hakkinda kgku uyandiracaksekilde uygmazlik,
husumet gibi halleri olargveren, araci ya da sigortaliyi gegici olarak delén gveren,
sigortali veya hak sahipleri ile ilgilislere bakamazlar. Bu $lerle ilgili islerin

— Gorevleri ile ilgili kisilerin, 6zel hizmet veya alimis olmayan ikramlarini
kabul edemezler. Bunlarla iliskisi disinda bir ilski kuramaz, cikar birii sgzslayamaz,

bor¢ alip veremezler.

— Denetime gidecekleri yerleri agiklayamaz, yaptikigorevie ilgili slemler

hakkinda yetkili makamlardan gaasina bilgi veremezler.

— Tutanaklara, "sosyal guvenlik denetmeni/sosyalveglik denetmen
yardimcisi  kimlik belgesi gosterilgtir" ibaresini yazmak ve duzenleyecekleri
tutanaklarin bir orn@ni imza kagiliginda sveren veya vekiline, araciya, sigortaliyi

devir alana ve gerekli gorilmesi halinde sigori@hWgrmek zorundadirlar.

2.1.2.2. Sosyal Guvenlik Denetmer@i Meslegine Giris

Sosyal guvenlik denetmeni yardimcisi kadrosunaaaimek icin dncelikle 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesindelet memuru olabilmek igin
sayllan genekartlara sahip olmak gerekmektedir. Bartin sg&lanmasiyla birlikte

sosyal guvenlik denetmen yardimgilicin aranan dier hususunlardir;
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— En az dort yilhik gitim veren yuksek gretim kurumlarinin hukuk, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat, sietme, matematik, istatistik, aktierya,
bankacilik, sigortacilik, sietme muhendisgi, endustri miahendigli, yazilim
muhendislgi, elektronik miahendisdi, elektrik ve elektronik mihendigii, bilgisayar
mihendislgi, sosyal hizmetler ve ghk idaresi/yonetimi fakulte, yuksek okul veya
bélumlerinden ya da bunlara dergkliYUiksek@retim Kurulu tarafindan onaylangi

yurt disindaki yiksek gretim kurumlarindan mezun olmak,
— Sinavin yapildy gun itibariyle 30 ysindan giin almargiolmak,
— Gorevini devaml olarak yapmaya engel bir durwtmamak,

Kurumca acilan gigi sinavlarinda iki defadan fazla daaisiz olanlar tekrar

sosyal guvenlik denetmen yardimcisi olmak icin aalaynazlar.

Yukaridakisartlar tgiyalar arasindan ve songvaru tarihi itibariyla gecerlilik
suresi dolmamgi Kamu Personeli Se¢cme Sinavindagvioau ilaninda belirtilen puan
turinden yeterli puani alanlar arasinda yaziliexdvs6zIl sinav yapiimaktadir.

Sosyal guvenlik denetmen yardimgiha girk icin yapilacak sinavdasasidaki

konulardan sorular sorulmaktadir.
1 - Kamu maliyesi:
— Maliye teorisi (kamu gelir ve giderleri, kamu gtari ve bitcesi).
— Maliye politikasi.
— Vergi hukuku ve Turk vergi sistemi.
2 - Iktisat:
— lktisat teorisi (Mikro iktisat, Makro iktisat viktisadi analiz).
— lktisat politikasi.
— Para teorisi ve politikasi.
— Uluslararasi iktisat.
— Turkiye ekonomisi ve Giincel ekonomik sorunlar.

3 - Hukuk:
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— Anayasa hukuku.
— Medeni hukuk (aile hukuku ve miras hukuku harig).
— Borglar hukuku.

— Ticaret hukuku (ticarisietme hukukusirketler hukuku ve kiymetli evrak
hukuku).

— Idare hukuku ve idari yargilama usul hukuku.
— Is ve sosyal giivenlik hukuku.

4 - Muhasebe:

— Genel muhasebe.

— Mali tablolar analizi.

Ancak, matematik, istatistik, aktlerya, bankacilikjgortacilik, gletme
muhendislgi, endustri muhendigli, yazilim muahendisgi, elektronik muhendisi,
elektrik ve elektronik mihendigii bilgisayar miuhendishi, sosyal hizmetler ve ghk
idaresi/yonetimi bolimleri mezunlarindan alinacaa@men yardimcisi adaylari icin
belirlenecek sorular, mezun olunan boélimekih alan bilgisinden olmak Utzere farkli

olarak hazirlanir.

Yukarida belirtilen konulardan yapilan yazil sidam 100 puan tzerinden en az
70 puan almak gerekmektedir.

Kurumca yazili sinavdan sonra s0zli sinav da yaiprlaya da yazili sinav
yapillmaksizin sadece so0zli sinav yapilabilir. Yegak sozli sinavinda yukarida

sayllan konulara gkin bilgi diizeyi dlculur. Ayrica adaylarin,
— Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetgnee muhakeme gtcd,
— Liyakati, temsil kabiliyeti, davrage tepkilerinin meskge uygunlgu,
— Ozguiveni, ikna kabiliyeti ve inandirigily
— Genel yetenek ve genel kilturd,
— Bilimsel ve teknolojik geimelere a¢iklii s6zli sinavla desrlendirilir.

So6zIu sinavda Barili olmak igin en az 70 puan almak gerekmektedir.
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Kurumca yapilan so6zlu ve/veya yazili sinavi kanaadaylar Sosyal Guvenlik
Denetmen Yardimcisi olarak gorevelbdar.

Denetimde temsil kabiliyeti 6nemli bir husus aoidndan 2011 yilinda alinan
denetmen vyardimcilarina so6zli sinav (www.memumdy.n(26 Aralik 2011))
uygulanmgtir. Ancak hem vyazili hem so6zli sinav uygulanmashad uygun bir
yontemdir.

2.1.2.3. Sosyal Guvenlik Denetmen Yardimcilarinin atistiriimesi

Atamas! yapilan denetmen yardimcilar icin SG#san Kaynaklari Daire
Bagkanliginca 3 yillik bir gitim programi hazirlanir. Bu g yilhikggim programinin

amacisunlardir.
— Denetmenlkiin gerektirdgi nitelikleri kazandirmak.

— Gorev ve yetki alanina giren mevzuat ile incedewe denetim konularinda

bilgi, tecribe ve ihtisas sahibi olmalaringlsanak.
— Meslezin gerektirdgi niteliklere gore gefimini sgslamak.
— Rapor yazma tekgi konusundaki bilgi ve becerilerini artirmak.
— Bilimsel argtirma ve analiz yapma tekniklerini gglrmek.

Mufettis yardimcilarinin yegtiriimesinde oldgu gibi, denetmen yardimcilarinin
yetistirilmesinde de adaylarin el ¢caba ve calmalari esastir.

Denetmen yardimcilari, denetmen yardingciBuresinin ilk alti ayindan sonra

denetmenlerle birlikte inceleme ve girema yapabilirler.

Denetmen yardimcisi kadrosuna atananlar, temel azerlaayict gitime tabi
tutulurlar. Adaylarin temel ve hazirlayicgiemde baarili olabilmeleri igcin gormgi
olduklarn konulara ikkin yapilacak sinavlar ile ggim sonunda yapilacak genel

sinavdan yiz tzerinden en az alfyowan almalari zorunludur.

Denetmen yardimcilari gorev yerlerine atanmalannd#baren ikinci yiln

sonuna kadar denetmenlerin refakatindesgédr ve duzenlenecek raporlari refakatinde
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calistiklari denetmenlerle birlikte imza ederldki yillik sireye temel ve hazirlayic

egitimde gecgen sureler dahildir.

Denetmen yardimcilari iki yillik refakat strecinb@imsiz denetim, kontrol ve
tespit yapamazlar. Denetmenler tarafindan, refakateki denetmen yardimcilariyla

ilgili olarak, refakat dgerlendirme formu doldurulur.

Denetmen yardimcilarina, gglklarn sosyal guvenlik il muadariinin olumlu
gorist ve refakat cajmalarinda bgarii  olmalar sartiyla, ikinci  yilin
tamamlanmasindan sonra KurumsBaninca re’sen denetim, kontrol ve tespit yetkisi

verilebilir.

Kurum bgkanligi denetim, kontrol ve tespit yetkisini ikinci yilin
tamamlanmasindan sonra yetki sinavi sonucundardailre Denetim, kontrol ve tespit
yetkisinin yetki sinaviyla verilmesi halinde, bungvdan yiz tam puan tzerinden en az

yetmis puan alinmasi gerekir.

Egitim sinavlarinda bganli olan denetmen yardimcilart ¢ yil fiili ol&ra
calismak kaydiyla t¢ yilin sonunda yeterlilik sinaviadittutulur. Yeterlilik sinavinda

asagidaki konulardan sorular sorulur.
1 - Sosyal Guvenlik Kurumu KuriiKKanunu ve tim sosyal givenlik mevzuati,
2 - Hukuk;
— Borgclar hukuku,
— lcraiflas hukuku,
— 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakda Kanun,
— Idare hukuku ve idari yargilama usul hukuku,
— Medeni hukuk,
— Harcirah Kanunu,
— Devlet Memurlari Kanunu,
— Vergi hukuku,
— Ticaret hukuku,

— Is hukuku,
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3 - Muhasebe;

— Genel muhasebe,

— Mali tablolar analizi,

— Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
— Kurum muhasebesi ve uygulamasi,

Yeterlik sinaviningekli kurumca belirlenir. Sadece yazili veya stZkibdecesi
gibi hem yazili hem de szl singeklinde de olabilir. Her iki sinavin da uygulanmas

durumunda, yazili sinavdagdaauli olamayanlar s6zli sinava alinmazlar.

Yeterlilik sinavinda bgarili olmak icin 100 puan tzerinden en az 70 puansa

olmak gerekir.

Yererlilik sinavinda bgarisiz olan yardimcilara bir yil icinde ikinci bétnav

yapilir. Yapilan ikinci sinavda da il olmayanlar denetmegk atanmaz.

2.2. SOSYAL GUVENLIK KURUMU DENET IiM ELEMANLARI
DISINDA SOSYAL GUVENL iK DENETIMI YAPANLAR

5510 sayili sosyal sigortalar ve gendllgasigortasi kanunu ile Sosyal Guvenlik
Kurumu denetim elemanlari sinda, Cakma ve Sosyal guvenlik Bakagii Is
Miifettislerine, Askeri Is Mufettislerine, Serbest Muhasebeci Mali Mwirler ile
Yeminli Mali Musavirlere ve kamu kurumlarinin denetim elemanlarsosyal gtivenlik

denetimleri yapmalari konusunda yetki vergtimi

2.2.1. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanfii s Mufetti slerince Yapilan Denetimler

Sosyal givenlik denetimi konusunda yetki veriletdsr, kurum mevzuatina ve
uygulamalarina, yaptiklars ve denetimler yoniinden en yakin olan denetim ehigna
is mifettileridir. Is mufettilerinin kendi denetim alanlargyieri denetimi olup, sosyal
guvenlik denetimlerinin buyuk @oinlugu da gyeri Uzerinden yapilan denetimlerinden

olusmaktadir. Is mufettileri ile sosyal guvenlik denetim elemanlarinin gdee
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arasinda cakma da bulunmaktadir. Cglkn gorevlere tcglincu boélimdegdelecektir.

Burada § mufettslerinin gorevleri Gzerinde durulacaktir.

Is kazasi ve meslek hastaliolaylari, genellikle uyulmasi gereken kurallara
riayet edilmemesi ve alinmasi gereken tedbirlergtegince alinmamasi nedeniyle
meydana gelen olaylardir. Bu olaylar saligi ve guvenlgi ile ilgili olaylar olup
sonugclari itibariyle de sigorta olay! olarakgddendiriimektedir. Meydana gelen i
kazasl veya meslek hasplisonucunda, zarar goren, gecici veya surekli klara
calsamaz duruma gelen veya meslekte kazanma gucuni dahO fazla yitiren

sigortalilara Kurumca gegici veya sureklgormezlik geliri bglanmaktadir.

Bu yonuyle § mdufettslerince yapilan gyeri denetimleri sosyal givenlik
kurumunca dikkate alinmaktadir. 5510 sayili yasdr@nve 14. maddelerinde verilen
yetki gerei, is mufettslerinin raporlarina gére kurumcalem yapilarak sigortalilara

gerekli yardimlar yapmaktadir.

Is mufettsleri Bakan adina denetim yapds. mifettilerinin 16.11.1991 tarihli
resmi gazetede yayinlanan “Gafia ve Sosyal Guvenlik Bakagiils Teftis Kurulu

=

Yonetmelgi” nde belirlenen gorevleri,

— Calsma hayati ile ilgili mevzuat cercevesinde prograwaya program di
teftis, inceleme, sogturma yapmak, gerekli dnlemleri almak veya aldirmak

— Uluslararasi sozéeneler cercevesindg yerlerinde uygulamalari incelemek

ve izlemek,

— Calsma hayati ile ilgili mevzuat ¢ammalari yapmak, gerekiinde, tefts ve
denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonlegulapabilirligi, sektérel bazda
ilgili  kurum ve kurulglarca alinmasi gereken Onlemleri belirleyen “Genel

Degerlendirme Raporu” hazirlamak,
— Ozel kanunlarla verilen ger gorevleri yapmak.

02.11.2011 tarihli temsi gazetede yayinlanan 6§di1daHK ile, is mufettsleri,
bakanlik mufettleri ve is kurumu mufetgleri, is mifettsi unvani altinda birlgirilmi g

ve bu KHK ile yukarida sayilan gorevlere ilave algr

— 4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu ile 4904 sayili Turkiyge Kurumu

Kanunu uyarincasyerlerinde inceleme yapmalg,ve lemlerini tefts etmek,
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— Kayit dsi istihdamla micadele etmek, bu amacla sektordiziera dayali
denetimleri yuritmek ve bu konularda alinmasi detekibirleri 6nermek gorevleri de

verilmistir.

Isyerinde kullanilan makine, arag, gereg, aygit tesisbenzeri ile yapiminda
kullanilan veyaglenen hammadde ve bunlarglenmis olanlarini gérmek,sti sal g
ve Is guvenlgi bakimindan zararli, tehlikeli ve mevzuata uyguopoolmadiklarini
incelemek ve agiirmak, gerekginde kullanilan vesienen hammaddelerigyerindeki,
hava, duman, buhar, toz ve benzerinden 6rneklprtahlil ve muayene etmek veya

ettirmek gibi gorevler dé& Mufettislerinin gorevlerindendir.

Is mufettilerinin gorevleri, gyerinde § sagligi ve givenlgi 6nlemlerini ve

iscilerin calsma ortam ve kgullarini denetlemekeklinde 6zetlenebilir.

Bu sekilde 6zetlenen gorevlere 665 sayili KHK ile kagwtl istihdami 6nleme
gibi buyuk bir gérev daha ilave edilgiir. Aslinda kayit dyi ile micadele kapsaminda
bu gorev 1984/10 ve 1993/3 sayili bakanlik genelgele kismi olarak verilmytir.
Ancak yeterince uygulanmamasi nedeniyle bu KHKvigilmis boylece kayit dini
onlemek § mifettslerinin asli gorevleri arasina alingtir. Ayni zamanda sektérel
analizlere dayali denetimleri yuritmek ifadesiykayit dgi istihdamin 6nlenmesine
yonelik denetimlerin sistemg@rilmesi s&lanmstir.

14.03.1984 tarih ve 1984/10 sayil Gala ve Sosyal Guvenlik Bakagl
genelgesinde, SSK miufetdri ile is mufettslerinin koordinasyon icinde denetim

yapmalari talimatlandirilngtir.

1993/3 sayili Cajma ve Sosyal Guvenlik Bakagili genelgesi ile si
mifettislerince gyerlerinde yapilan denetimlerde sciierin sigortali olup olmadiklari
arastinlarak sigortasizsci calstirildiginin tespiti halindestinin adi ve soyadi, baba adi,

dogum yeri ve tarihi, ge giris tarihi, calstigl stire ve Ucretinin tutaga alinmasi,

— Iscilere 6denen fiili Gcret ile kayitlarda gosteriléret arasinda farkhihk
bulunmasi veyasgilerin sigortali giin sayilarinin eksik gdsterilmbalinde, sciler ve

isverenle diizenlenen tutanaklarda bu durumun besitil

— Sosyal Sigortalar Kurumu, sigorta mudurluklerinbe raporlarla ilgili

islemlerin geciktiriimeksizin yerine getirilmesiniregektisi belirtilmistir.
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1993/3 sayili Bakanlik Genelgesi Uzerine yine S&taftndan 26.04.1993 tarih
ve 16-62 ek sayili genelge yayimlagme sigorta mufetglerinin sayisal yetersigi ve
sigortasiz g¢i sayisinin giderek astigostermesi karsinda kurumun bakanliks i
mifettisleri ile koordineli bir sekilde calgmasinin buydk o6nem arzefti s
mifettislerince duzenlenerek sigorta mudurltklerine intikaktirilen rapor ve
tutanaklarin yeterli bilgileri icermesi halinde motu gorilmedikge kurum denetim
elemanlarinca ikinci bir incelemeyegvarulmaksizin kisa siurede @ealendiriimesinde
gerekli titizligin gosterilmesi istenilngtir (Ugurlu, 2002). Bu talimat gegeis mufettki
raporlari gerekli bilgileri ihtiva etsi strece ayrica kurum denetim elemanlarina

inceleme yaptiriimamaktay mufettslerinin raporlarina gorsliem tesis edilmektedir.

2.2.2. Askerils Miifetti sleri Tarafindan Yapilan Denetimler

Askeri igsyerlerinin denetimi, askerg imufettslerince yapilmaktadir. 5510 sayili
kanunun 59. maddesinde askesyerlerine ait sigorta siemlerinin denetim ve
kontrolinuin askeri si mufettsleri tarafindan da yapilabilegie ifade edilmitir.
01.08.2004 tarihli resmi gazetede yayinlanan vdi i&dvunma Bakanl ile Calsma
ve Sosyal Givenlik Baka tarafindan mterek cikarilan “Askerisyerleriyle Yurt
Guvenligi icin Gerekli Maddeler Uretilerdsyerlerinin Denetim Ve Tef§i Hakkinda
Yonetmelik’de askerigierlerinin askerig mifettslerince denetlenegebelirtilmistir.

26.04.1975 tarihli resmi gazetede yayinlariavilli Savunma Bakangy Is,
Sosyal Sigorta,Isci Sahgl Ve Is Guvenlgi Mifettisleri Ve isyerleri Tefti
Yonetmelginde” Genelkurmay Bgkanligi (Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlklar), Milli Savunma Bakami ile Icisleri Bakanlgi Jandarma Genel
Komutanlgina ba&l bulunan ve gci calstiran komutanhklar ve kurumlarla,
baskanlklarin § ve sosyal guvenlik denetimlerinin, askerinntfettsi, sosyal sigorta

mifettisi, is saligl ve is glvenlgi mufettisi tarafindan yapilaga belirtilmistir.

26.04.1975 tarihli resmi gazetede yayinlanan yoegmyururlikten kaldiran
16.12.2011 tarihli resmi gazetede yayinlanan M8hvunma Bakanil Askeri Is

Mufettisleri Yonetmelgi'nde de ayni hususlara giailmistir.
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Ancak yeni yonetmelikte denetimin etkigli acisindan onemli dssiklikler
yapilimstir. Daha 6nce Milli Savunma Bakag@liPersonel Daire B&ani'na bgli olan
mifettisler, dggrudan milli savunma bakanina gha olan “MSB Askeri Is Teftis
Kurulu”na balanmstir. Boylece emir komuta silsilesiyle gansizlgl stpheli olan

askeri § denetimi, eskiye gore dahagmasiz hale gelnstir.

Yonetmelgin dayanak kisminda 5510 sayili yasaya vurgu yaghim
Yonetmelik, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayijiKanununun 91. 31.05.2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genelgl8a Sigortasi Kanununun 59. maddelerine

dayanilarak hazirlanstir.

Teftis esnasinda 4857 sayily Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Salik Sigortasi Kanunu ve toply s6zlemesi ile ilgili mevzuat hikimlerinin gou
uygulanmasi icin ilgili personeli bilgilendirmek swslari mufettlere gorev olarak

verilmistir.

Askeri is mufettginin denetim esnasindaggir denetimlerinin yanindagyierinde
sorgulayacg ve inceleyecg@ belgeler, sigorta ile ilgili konulardangyieri bildirgeleri,
sigortalilik durumlari, aylik bildirimler, prime as kazanclar, prime esas gun sayilari,

prim oranlari ve benzeri belgelerdir.

Ayrica yonetmelikle askerisi mufettslerinin 6 yil olan gorev slresi 8 yila
cikariimstir.

Askeri is ve askeri sosyal sigorta mufektri tarafindan tutulan tutanak ve

raporlar kurumcasleme alinmakta, tutanak ve raporlara ggkenn tesis edilmektedir.

2.2.3. Serbest Muhasebeci Mali Mgavir ve Yeminli Mali Mu savirlerce Yapilan

Denetimler

5510 sayili yasanin 59. maddesi ile 01.06.198%liare 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali gsirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu'na gore yetki verilrgi serbest muhasebeci mali gauirler ile yeminli mali
misavirlere, ihaleli §ler ile 6zel bina igaat! slerinde kuruma bildirilensgili gin yeterli

olup olmadginin tespiti yetkisi verilmtir.
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Serbest muhasebeci mali gauirlere bu yetki ilk defa 1990 yilinda verilgtir.
SSK Genel Mudurlgh Sigorta Primleri Takip ve Tahsilatt 5 seri noluer@l
Tebligi'nde ihaleli klerde teminat iadesi, tamamlanbinalarda yapi kullanma izin
belgesi alinabilmesi icin Sosyal Sigortalar Kurumas’ prim borcu bulunmagini
gosterir ilsiksizlik belgesi almalari gereldi, bu nedenle sveren veya tgeronlarin
kayitlarinin kuruma bildirilmensi iscilik olup olmadginin tespiti yoninden sigorta
mifettisleri tarafindan incelenmesi gerelti ancak ilsiksizlik belgesi almasi gereken
isverenler ile tgeronlarin gyeri kayitlarini sigorta mufetfieri yaninda 3568 sayili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci MakaMii ve Yeminli Mali Misavirlik
Yasa'nin 2. ve 12. maddeleri ile bu kanuna dayeaklacikartiimg bulunan ve
03.01.1990 giin ve 20391 sayill Resmi Gazetede yayan Serbest Muhasebeci Mali
Musavir ve Yeminli Mali Misavirlerin Calgma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelginin 18. ve 19. maddeleri uyarinca serbest myesemali mgavir ve
yeminli mali migavirlere de incelettirebilecekleri hikim altiaknmstir (Kurt,
1999).

Serbest muhasebeci mali gaiiir ve yeminli mali mgavirlerin 13.06.1989 giin
ve 20194 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 35681 ssgnbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Mgavir ve Yeminli Mali Msavirlik Kanunu uyarincasletmelerde
faaliyetlerin ve glemlerin sglikli ve guvenilir bir sekilde kleyisini sgglamak, faaliyet
sonugclarini ilgili mevzuat cercevesinde denetlemeydsserlendirmeye tabi tutarak
gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istdesine tarafsiz biekilde sunmalari
gerekmektedir (Ozer, 1997:40).

Ihaleli isler ile 6zel bina igaati kyerleri isverenlerine, kuruma prim borglarinin
bulunmadgini gosteren ikiksizlik belgesinin verilmesinde, serbest muhaseleali
misavirler ile yeminli mali mgavirler tarafindan syeri kayitlarinin incelenmesi
sonucunda kuruma bildirilgi tespit edilen gcilik tutarlarinin uygunlgu, kurumun

denetim yetkisi sakl kalmak kaydiyla, esas aliliabi

Serbest Muhasebeci Mali Nvirler ile Yeminli Mali Misavirler 5510 sayili
yasanin 59. maddesi dayanak alinarak hazirland2v ¥9.2008 tarihli resmi gazetede
yayinlanan “Serbest Muhasebeci Mali §diiirler Ile Yeminli Mali Misavirlercelsyeri
Kayitlarininincelenmesi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine ggtern yapar.
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So6z konusu yonetmelikte, kurumdargiltsizlik belgesi alinmasi gereken ihaleli
isler ile O0zel bina igaati gyerleri isverenlerine bu belgenin verilmesinde; 01.06.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Malisiiirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’'na gore yetki verilngj serbest muhasebeci mali gavirler ile yeminli mali
misavirler tarafindansyeri kayitlarinin incelenmesi sonucu kuruma bildigi tespit
edilen kcilik tutarlarinin  uygunlgunun sglanmasi ile kuruma yeterli sgilik
bildiriimedigi tespit edilengyeri isverenlerine, tespit edilen farkgcilik tutari Gzerinden
hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve gecikme zaotam ile idari para cezalarinin

uygulanmasinin usul ve esaslari diizenlgtimi

Yonetmelikte belirlenen usil ve esaslara aykirekar ederek kurum zararina
sebebiyet ver@ anlasilan serbest muhasebeci mali ganirler ile yeminli mali
misavirler tarafindan dizenlenen raporlar dikkate rmhn ve bunlarin daha sonra

duzenleyecekleri raporlar kurugieme konulmaz.

Gergeae aykiri rapor diizenleyen serbest muhasebeci nighvmler ile yeminli
mali misavirler, kurum bu nedenlegtadigl zarardansverenle birlikte métereken ve
miteselsilen sorumlu olup, bunlar hakkinda, gerigdlimlere gore kurum takip hakki

bulunmaktadir.

Meslek mensuplarisverenlerin devamlisyerlerinin sigortalilari ile yaptiklar
isler ile kurumda tescil edilmemiveya tescil edilngi olmakla birlikte gcilik
bildiriminde bulunulmamy olan yukaridakisler hakkinda inceleme yapamazlar. Sadece

gecici mahiyette tescil edilen dosyalar Uzerirgiem yapabilirler.

Meslek mensuplari tarafindan siksizlik belgesi verilebilecgine iliskin
dizenlenecek rapor; ihaleller icin sosyal guvenlik kurumundansiksizlik belgesi
alinmasina ikkin yeminli mali miavirler ve serbest muhasebeci mali sanirler
tarafindan dizenlenen rapora eklenecek ihajldra ait hesaplama cetveli, 6zel bina
insaati gyerleri icin sosyal guvenlik kurumundansiksizlik belgesi alinmasina gkin
yeminli mali migavirler ve serbest muhasebeci malisavirler tarafindan dizenlenen
rapora eklenecek 6zel binas@aatlarina ait hesaplama cetveli diizenlenmek sigetiy
sosyal guvenlik kurumundan giksizlik belgesi alinmasina ¢kin yeminli mali
misavirler ve serbest muhasebeci malisanirler tarafindan dizenlenen rapor kapa

ilisik ve sosyal guvenlik kurumundansiksizlik belgesi alinmasina gkin yeminli mali
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musavirler ve serbest muhasebeci malisairler tarafindan diizenlenen rapora uygun

olarak bilgisayar ile diizenlenir.

Meslek mensuplari, dizenledikleri raporun her sayiaparaflayarak, rapora,
rapor tarihinden onceki G¢ ay icindeghaolduklari meslek odasindan alinan sosyal
guvenlik kurumundan giksizlik belgesi alinmasina gkin rapor dizenleyecek yeminli
mali miavirler ve serbest muhasebeci mali smiirlere ait faaliyet belgesini ve
isverenle yaptiklari s6zgenenin aslini veya asli gorilmek kaydiyla ilgili tede onayl

bir suretini eklemek zorundadir.

Rapor U¢ nusha diizenlenerek, bir nishasi meslelsubanca dilekgce ekinde
ilgili tniteye, bir nishasisverene verilir, dier nishasi da raporu dizenleyen meslek
mensubu tarafindan gerektide ibraz edilmek Uzere, kuruma verddiarinten itibaren

bes yil sure ile saklanir.

Yonetmelikte belirtilersekle uygun olmayan, silinti veya kazinti bulunapaia
yonetmelikte belirtilersekle uygun hale getirilmek tizere gerekceleri dértiderek yazi
ekinde meslek mensubuna iade edilir. Meslek mensgertekli dizeltmeleri yazinin
tebliginden itibaren en gec onp@ln icinde yaparak yeniden dizenleygceporu

kuruma intikal ettirir.

Meslek mensuplarinca dizenlenen raporlar, mucboegeolmadil surece

kurumca en gec¢ onbkgun icinde gleme konulur.

Meslek mensuplarinca rapor dizenlenmesi, kurumumnette ve kontrolle
gorevlendirilmg memurlarincasin asgari §cilik miktarinin tespiti hususunda inceleme
yapilmasina engel alturmaz. Meslek mensuplarinca dizenlenen raporlaundoa
gerek duyulan héllerde her zaman incelenebilir.

Meslek mensubunca diizenlenen raporlarda Unitec&lickeeya maddi hata
tespit edilmesi halinde, raporu dizenleyen mesleksubundan onbeyin icinde ek
rapor vermesi iadeli taahhUtli bir yaziyla istelik raporda da eksilgin veya maddi
hatanin gideriimemesi durumunda, gerekgeleri dartimlek rapora goére siem
yapillmayacal yine iadeli taahhitli bir yaziylgverene ve raporu diizenleyen meslek

mensubuna bildirilir.
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Ek raporun verilmemesi, eksiklik veya maddi hatadiizeltimems olmasi,
yapilan diuzeltmenin yetersiz bulunmasi ya da mesleksubunca, raporunun eksiksiz
veya hatasiz oldiunun iddia edilmesi halinde, rapor ile rapora koge! iliskin tim
belgeler ilgili Unite tarafindan, inceleme yapilmakzere Rehberlik ve Tefti

Bagkanliginin ilgili birimine génderilir.

Meslek mensubunca dizenlenecek raporun ilgili geitentikalini miteakip
Unitece, yapilan inceleme sonucunda kuruma bitdedigi anlasilan fark kcilik tutar
Uzerinden hesaplanacak sigorta primleri ve bunlza@ gecikme cezasi, gecikme
zammi ile idari para cezalari tutarlarinin 6dennmg@sidurum, gverene iadeli taahhtli

bir yaziyla bildirilir.

Yapilan tebligat Uzerinesveren tarafindan borcun bir ay icinde 6dergata
ilgili Uniteye vyazili olarak taahhit edilmesine gm@en, borcun bu slre iginde
0denmemesi halinde, Unitece 21.07.1953 tarihli ¥836sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiktmlerine g&lem yapilir.

Meslek mensubuncasyieri kayitlarinin incelenmesi sonucunda dizenlenen
raporda 6édenmesi 6nerilen borcun tahsil edilmegawgrerenin borclarini karlayacak
miktarda banka teminat mektubu, Devlet tahvili, ihazkefaletini haiz tahvil veya
bonolarin Uniteye teminat olarak verilmesi halindegsyerinden kaynaklanan kkaca
borcu da yoksa ok damgali ilsiksizlik belgesi verilir.

2.2.4. Kamuldarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilan Denetimle

Her bakanigin ve pek ¢cok kurumun denetim birimi bulunmakta@&uw. denetim
birimlerinde gorevli denetim elemanlarina 5510 Bayasanin 59. maddesi ile kendi
mevzuatlar gerg@ yapacaklari denetimlerde, ganlarin sigortali olup olmadiklarini

tespit etme yetkisi verilngiir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari kendi mevzug#resince syerlerinde
yapacaklar sogiurma, denetim ve incelemeler sirasindastgalanlarin sigortali olup

olmadgini da tespit ederek, sigortasiz gatilanlari Kuruma bildirmek zorundadir.

Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlar géree yaptiklari inceleme ve tespitler

sirasinda bu Kanuna gore sigortali sayllanlarim@resas kazanclarinin veya sigortal
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gun sayilarinin eksik bildirilmesi sonucunugdoan tespitlerini de en geg bir ay icinde

Kuruma bildirirler.

5510 sayili yasanin 59. maddesi dayanak alinaraklfaan “Kamuidarelerinin
Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Hakkivdmetmelik” 27.09.2008 tarihli
resmi gazetede yayinlangtr.

Kayit dsi istihdamla mucadelede Caha ve Sosyal Guvenlik Bakagiive
sosyal guvenlik kurumu denetim elemanlarinin ydatikcalsmalarin yaninda der
kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi goedanlariyla ilgili yapacaklari
inceleme, argirma, denetim ve sogturmalarda ilgili syerlerinde cakanlara ilgkin
kayit dgi istihdam olup olmaghnin tespiti ve sosyal givenlik kurumuna bildirilsnde
ilgili  2011/3 sayih bsbakanlik genelgesi de 19 Mart 2011 tarihli resmzegade

yayinlanmstir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari, kendi mevianagergince syerlerinde
yapacaklari her turli sggtwrma, denetim ve incelemeler sirasindgyeilerinde
calstirilanlarin 5510 sayili Kanun gejie sigortali olup olmadini tespit ederek
sigortasiz cagtinlanlari ve 5510 sayili Kanuna goére sigortalyimlarin prime esas
kazanclarinin veya sigortali giin sayilarinin kdimd yaparak eksik bildiriimesine

ili skin tespitlerini kuruma bildirirler.

Sigortali olmasi gerekenlerin sigortasiz gahldiginin veya sigortali olmasi
gerekenlerin kuruma bildirimi yapilmaginin ya da sigortali glin sayilarinin ve prime
esas kazanc tutarlarinin eksik bildirggtin tespit edilmesi durumunda, fiili tespit veya
kayit inceleme tutarga diizenlenerek, g bulundyu birimin Ust yazisi ekinde tespit

yapilan gyerinin bulundgu kurumun ilgili Gnitesine intikal ettirilir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yukaridértben tespitler dikkate
alinarak, gyerinde fiilen veya kayden calirildigi tespit edilen sigortalilar ile sigortali
sayllanlarin prime esas kazanclarinin veya sigagtatl sayilarinin eksik bildiriimesine
ili skin fiili tespit veya kayit inceleme tutagi ilgili tnite tarafindan kurum mevzuatina
uygun olarak gleme alinir. Fiili tespit veya kayit inceleme tuagmda eksiklik olmasi
halinde, eksikliklerin kamu idaresinin denetim etrarinca tamamlanmasi amaciyla,

tutanak bir yazi ekinde ilgili kamu kurum ve kurgtima gonderilir.
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Ilgili kamu kurum ve kurulsundan gelen yazida belirtilen tespitler hakkinda
kurum tarafindan ayrica denetim yapiimaksigien yapilir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilanugarma, denetim ve
incelemelerden; kayit ve belgelere dayanmaksidigtiga belirlendgi halde, prime esas
gun sayilari veya prime esas kazanclari kurumairinteédigi anlsgilan veya eksik
bildirildi gi tespit edilen sigortalilarin geriye yonelik hiztieginin veya prime esas
kazanclarinin, en fazla tespitin yapgdtarihten geriye yonelik bir yillik streye gkin

kismi kurumca yapilacak gerlendirmeden sonra dikkate alinir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilarpiteess dikkate alinarak,
filen veya kayden catirildigl tespit edilen sigortalilarin kuruma bildiriimeyga da

eksik bildirilen sigortali giin sayilari ve primeaskazanclari ile ilgili olarak;
— Sigortall se giris bildirgeleri,

— Aylik prim ve hizmet belgesi bir aylik sureli tedat ile isverenden, alt
isverenden veya sigortaliy1 gecici olarak devrakwerenden istenir.

Denetime konusiyerinin kurumda tescilli olmagdinin da tespit edilmesi halinde,

isyeri bildirgesi de ayngekilde kverenden istenir.

Kuruma verilmesi gereken belgelerin, yapilan tedibgr&men bir ay icerisinde

verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu Helgeurumca re'sen duzenlenir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlarinin tespitlda ilgili olarak kurum
alacginin tahsilinde, zamargini siresi, sogiurma, denetim ve inceleme sonuglarinin

kuruma intikal ettgi tarihten itibaren on yil olarak uygulanir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilarpitess de aynen sosyal
guvenlik kurumu denetim elemanlarinin yg@ptdenetimler gibi dgerlendirilir ve

tutanak ve raporlara goére yapilmasi gereklamiler geciktiriimeksizin sonuclandirilir.

2.2.5. Yargl Denetimi

5510 sayili sosyal sigortalar ve genetldasigortasi kanunun 86. maddesinde,
aylik prim ve hizmet belgesgveren tarafindan verilmeyen veya gaklari kurumca

tespit edilemeyen sigortalilar, galklarini, hizmetlerinin gecgsi yilin sonundan
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baslayarak be vyil icerisinde § mahkemesine kaurarak, alacaklar ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararindartdeh aylik kazang toplamlari ile

prim ddeme gun sayilari dikkate alinir denilmektedi

Calismalari esnasinda kuruma bildirilmeyen sigortaligéen ayrildiktan itibaren
5 vyl icinde mahkemeye Rkaurur ve hizmetlerini hizmet tespit ilami ile
ispatlayabilirlerse, bu hizmetler kurumcagzddendiriimektedir.

Kurum, sigortali ve sverenin birbirleri ile ve kendi gindaki taraflarla olan
iliskilerinde ortaya cikan ve kurumun idari kararlaauy6zilemeyen uymazliklar

yargi organlari tarafindan ¢6zime kgvmulmaktadir (Alper, 2003).

Kurumca cakmasi tespit edilemeyenlerin gahalarinin tespiti, si kazasi ve
meslek hastahi olaylarinda kusur oranlarinin tespiti ve rielemleri, idari gamada
sonuclandirilamayan, kurum tarafindan resen tahalettrilen primlerin iptali (veya
onanmasl), kurumun uygulad idari para cezalarina itirazslemleri, kurum
alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili kanunun uygedasindan dgan sorunlar yargi

kararlariyla sonuclandiriimaktadir.

Yargl denetimi, hem kurumun ya@tiidari islemlerin denetimi, hem de idari

olarak ¢cozulemeyen sigortalilik olaylarinin denegeklinde gerceklgnektedir.

Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda yer dMasama ve yiritme
organlaryla idare mahkeme kararlarini higbir darelgsistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini  geciktiremez” hiukmiU idareye; “derhalve “aynen” uygulama
yukomlalggi (Durmaz, 2006) getirrglir. Anayasanin emredici kurali dolayisiyla,

kurum yargi kararlarini geciktirmeksizin uygulamaltikimltddr.
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UCUNCU BOLUM

SGK ICIN DAHA ETK iN BiR DENETIM SiSTEMi MODEL i
ONERISI

Sosyal guvenlik insani bir hak olup, Ulkemizde bakkin primli sistemle
uygulayicisi olan Kurum Sosyal Guvenlik Kurumu'd@®osyal Gulvenlik Kurumu
primli sistemin dg@rudan uygulayicisi, primsiz sistem olarak adlatehrisosyal
yardimlarin pek cgunun aracisi konumundadir. @aik bir yapida bulunan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler, 663 sayili KHK iktelde, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgl bunyesinde toplanmtir. Adi gegen bakanlikga yapilan pek ¢cok sosyadiya
SGK vasitasiyla 6denmektedir.

Primli sistemde bulunan sigortalilar, emekliler menlarin bakmakla yukumli
oldugu kisiler yaklagik olarak 63 milyon kiidir. 63 milyon kkinin dasrudan hizmet
aldigi, geriye kalan ndfusun da dolayll olarak kurum nietlerinden yararlangh
distnuldiginde, neredeyse ulkenin tamamina hizmet sunanuounidur. Boyle bir
kurumun guvenilir olmasi, sistemini surdurebilimasi, gelirlerini takip etmesi, gelir
kaybina meydan vermemesi, giderlerinin siki kongétohesi, hizmet satin afgdikurum

ve kurulylara, almadii bir hizmet icin 6deme yapmamasi gerekmektedir.

Tam bunlar iyi bir denetim sistemi ile @anabilecek olaylardir. Denetim sistemi
hantal olursa, denetim elemanlari konusunda uzmaraz ve aralarinda rekabet
bulunursa, denetimler siklikla yapiimazsaijlerde denetlene@e endisesi bulunmazsa

yukarida bahsedilen “olmasi gerekenlerin” hi¢ blmaz ve tersi olaylar meydana gelir.

Sosyal givenlik denetimlerinin etkin ve verimli @m, sosyal guvenlik
sisteminin ve kurumun da etkipini artiracaktir. Kayit du istihdamin azaltiimasi,
kuruma hazineden yapilan transferleri azaltacatgandsglar kuruma daha fazla given
duyacaklardir. Yaptiklari sierden dolayr given duyduklarn kuruma kayitl okara
calismak isteyecekler, kayit gdicalsmay reddedeceklerdir.

Denetimin etkinlgi, iyi bir denetim sistemi kurulmasi, bu sistemnige denetim
elemanlari icinde farkli konumlandirmadan dolaykateet olmamasi aksingbirligi

olmasi (Perver, 2005), denetim elemanlarinin heit tbazimsizlik iginde hareket
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etmesi, yetkilerinin gegiolmasi, denetim elemanlarinin konularinda uzmanasl,
denetimlerin siklikla yapilmasi (Zengin, 2008), ei@m sonuclarinin titizlikle ve hizh

uygulanmasi gibi hususlaragbeir.

Etkin denetim, etkin sosyal givenlik uygulamalargatirecektir. Kaynaklarin
yerinde kullanilmasini, kaynak israfinin dnlenmesiolayisiyla vatandgarin daha iyi

hizmet almasini $gayacaktir.

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili bilgrin 6énceden olgturulmus
ilkelere uygunluk derecesini belirlemek ve sonuglarbu bilgilerle ilgili olanlara
bildirmek amaciyla objektif olarak kanit toplayare vbu kanitlari dgerlendiren
sistematik bir surectir (Yaman, 2008).

Bu strecin lyi §lemesi, iyi bir denetim sisteminin kurulmasina ve $&istem
icinde konularinda uzman, rekabete dayalisgayip kbirligi endeksli cakan yeteri

kadar denetim elemani bulunmasinglichr.

Denetimin amaci, var olanin olmasi gerekenle kamaslsidir. Bu yonilyle
sosyal guvenlik denetimi, Sosyal Guvenlik Yasasi'mygulanip uygulanmaginin,
yasalara ne oOlctide uyulgiunun, sorumlularin sorumluluklarini ne kadar yerine

getirdiginin denetimiseklinde tanimlanabilir.

Sosyal guvenlik denetimi ile si denetimi birbirinden hkhamsiz olarak
degerlendiriimemelidir  (Cukur, [tarihsiz]). Sosyal géMik denetimleri ¢
Denetimlerinin sosyal guvenlik kisminigkd etmektedir (Karakg 2007). Bu yuzden
Onerilen denetim modeli sisteminde sosyal guvedietim sistemi ilesi denetim

sistemi arasinda siki bir koordinasyon ve bilgiverisi 5ngorilmektedir.

Mevcut sosyal guvenlik mifefteri ve sosyal guvenlik denetmenlerinin yani
sira  mufettsleri de modelde yer algtir. Ancak modeldesi mufettsleri ile sosyal
glvenlik mufettlerinin birlesmesi 6ngoérilmengj birbirleri arasinda bilgislem &

kurulmasi ve koordinasyon@anmasi ongorulmyiir.

3.1. SOSYAL GUVENLIKTE MEVCUT DENET iM SISTEMIi
YAPISI
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Sosyal guvenlik denetim sistemi, kurumskenina bglh Rehberlik ve Tefy
Kurulu, bu kurula bgl grup bakanliklari ile tgra teskilatinda il madurine kg olarak
gorev yapan sosyal guvenlik denetmenlerindersnofiktadir. Kurumda Aralik 2011
itibariyle SGK’da yaklaik 600 kadar mufetfj 670 denetmen ile 400 kadar da yeni
alinan denetmen yardimcisi (Tezel, 2011) gbrev yqpelir.

CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANI

L

v IS TEFTIS KURULU
SGK {Bakana Bagli — Denetimlerinin
(Calisma ve Sosval qag_unlugu Soswval Gﬁ\'enllik Sonucu
Guvenlik Bakanliga Ilgili dogurmakta ancak SGK ile arasmda
Kurulugu) ishirligi ve koordinasvon bulunmamakta)
MERKEZ TESKSILATI TASRA TESKILATI
ANA HIZMET ’ ’
BIRIMLERT

h 4

REHBERLIK VE | SOSIAL BRI
TEFTIS BASKANLIGI )
(Dogrudan Kurum
Bagkanma Bagli)

A

SOSYAL GUVENLIK
DENETMELERI
(11 Midtriine Bagls)

Sekil 3: Sosyal Givenlikte Mevcut Denetim Sistemi

Sosyal guvenlik denetimleri,s i denetimlerinin sosyal givenlik boyutunu
olusturdusundan Is Teftis Kurulu da sekilde yer almgtir. Ayrica § miifettislerinin

gorevlerinin pek ¢cgu sosyal guvenlik ile ilgili sonuc goarmaktadir.

Sekil 3'te goruldigh gibi kurumda ikili bir yapi mevcuttur. Denetimiin
cogunlugu sosyal givenlikle ilgili sonug¢ ortaya cikaran teftis kurulu ile kurum

denetim yapisi arasinda herhangi biglhati- iletisim veya gbirli gi bulunmamaktadir.
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Sosyal guvenlik mufetflerinin, sosyal guvenlik denetmenlerinin ve i

mifettislerinin gorev yetki ve sorumluluklari ikinci boltracaciklanmytir.

Uygulamada sosyal givenlik mufek#ri, kurum ici idari denetim, $hk
hizmet sunucularinin denetimi, maluliyet ve o6lumé®nuclanan si kazalarinin

denetimleri, meslek hastglidenetimleri ile asgari¢ilik denetimleri yapmaktadirlar.

Olum ve maluliyetle sonuglanmayag kazasi denetimleri, ihbar vgkayete
bagli denetimler, gyeri devri ile ilgili denetimler, sahte sigortaklibildirimleri
denetimleri, gkolu kodu denetimleri, tescilsizs iyeri denetimleri, meslek odasi
kayitlarinin incelenmesi, sonradan verilen prim gb&rinin denetimi, igaatlarin
yapilan yapilmayan kisimlarinin tespiti, ana babaydik balanmasi ile ilgili
denetimler, muvazaali kanma denetimleri gibi denetimler de sosyal guvenlik

denetmenlerce yapilmaktadir.

Is mufettileri tarafindan yapilarsikazasi meslek hastglidenetimleri, gcilerin
fazla calgmalari ve Ucretleri hakkinda denetimler, tatillerde bayram gunlerinde
calistirilmalari hakkinda denetimler, sonuclar itibéiysosyal guvenlik uygulamasi

meydana getiren denetimlerdendir.

3.2. MEVCUT DENETIM SISTEMDE YASANAN SORUNLAR

Burada denetim birimlerinin genel sorunlarn Uzeerdurulmayacaktir. Sosyal
glvenlik denetimlerinde yapisal nedenlerden kayarakh sorunlar Uzerinde
durulacaktir. Denetim yapilanmasi denetimin etkintle cok énemli bir husustutlyi
yapilanmamy denetim sistemi etkin bir denetim gerceki@mez. Denetimim etkin

olmamasi, denetim elemanina ve kurumuna guvenygerdgini kaybettirir.

Denetim sistemi iyi dleyen bir kurumun itibari artacaktir. Kurumun itibhda
birlikte denetim elemanlarinin da sayggnlartacaktir. Sistemin iysiemesi igin iyi bir
yapi olgturulmalidir. Yapi1 sglam olunca dier eksiklikler de giderilebilir. Olgturulan
yapida rekabete zemin hazirlanmamali, denetim k@rirarasinda gizli de olsa ¢cehkie

olmamali, gérev tanimlari ¢cok iyi yapiimaldir.

3.2.1.1kili Yapi Sorunu
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Iyi bir denetim sistemi icin ikili bir denetim sisteé olusturulmamaldir.
SGK’daki denetim sistemi ikili bir yapida alwrulmutur. Bu ikili yapida merkez
teskilatinda d@rudan kurum bgkanina bgh sosyal guvenlik mufetleri ile tasra
teskilatinda il mudarine kg sosyal guvenlik denetmenleri bulunmaktadir. Anca
denetim elemanlarinin ikili bir sistem gturularak yapilandirilmasi bazi sorunlar da
beraberinde getirir. Orgén ikili bir denetim yapilanmasinda gérev cakalari
kacinilmaz olacak, ancak gorevi sahiplenen olmdstacaNegatif rekabet ve cefne

gibi olumsuzluklar ortaya cikacaktir.

Eger denetim elemani, denetim yapiyorsa, bunlarin bir kisminin adinigka
koyup, dger bir kismi kagisinda daha sagida ya da yukarida bir konumda
konumlandirilirsa mutlaka gb6zle goérilmese de bikiggee olacaktir ve bu tip

yapilanmalarda cegineden kacinmak mimkin olmayacaktir.

Maliye Bakanlgi'nda denetim gorevi yapan birimlerin farkh staide
konumlandirilmasi verimli olmagh icin 10 Temmuz 2011 tarihli resmi gazetede
yayinlanan 646 sayili KHK ile denetim birimleri tebir yapida birlgtirilmi stir.
Birlestirmede, denetimde uzmagiaa s&lanmasi icin farkli grup B&anhklari

olusturulmustur (Darici, 2011).

Denetim elemaninin konusunda uzman olmasi gerelediekBu acidan grup
baskanhklarinin uzmankmaya gore tasnif edilmesi higuphesiz yerinde bir
uygulamadir. Ancak okurulan farkli grup bgkanlklarinda goérevlendirilen denetim
elemanlarinin seciminde ve 06zlik haklarinda fakkldlmasi, tek bir yapinin tam
anlamiyla olgamadgini, eskiden var olan kast sisteminin biraz dahenyayarak
devam etggini gostermektedir.

Kurum denetim gorevi vergii ve yetkilerle donatfi denetim elemanlarini,
farkl statilerde konumlandirmayip, hepsine ayatisti verse ne kaybeder, ne kazanir?
BuradagsOyle bir soru sorulabilir. Bu statt farkigh neden olgturulmaktadir? Yoksa alt
statidekilere guvenilmemekte midir?gdf guvenilmiyorsa neden denetim gorevi
verilmektedir. Kurumun denetim gorevi vegdkisilere giivenmesi, onlari desteklemesi,

beklenen verimin alinmasina, aksi de verimgekebep olur.

Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, yonetim kadenm@&s en Usttine, bir

kismi ise alt kademe yoneticilerineghaolmasi uygulamada, koordinasyon ekgikli
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nedeniyle, cok sayida denetim elemaninin mukerrenedim yapmasina neden
olmaktadir. (www.turmob.org.tr (08.11.2007))

Daha etkin ve verimli denetim i¢in denetim elemantaasindaki kidem ginda
kalan statt farkhliklarinin giderilmesi, denetinemanlarinin merkezi yapiya ga

olarak tek bir yapida ve uzmasiaa esasina goére érgutlenmeleri gerekmektedir.

Mevcut sistemde kayit ve belge inceleme, sinmma, uygulamanin yasalara
uygunlysgunu kontrol etmek olan denetim ile sadece gozletrkbrseklinde tarif
edilebilen yoklama da birbirinden ayrilmagtm. Denetim goérevi ile gbrevli denetmenler
ayni zamanda yoklamsslérini de yapmaktadirlar. Denetmenler yoklangteri ile
harcadiklari zamani denetime ayirmali, yoklarglarii ise bu gle gorevlendirilecek

memurlara verilmelidir.

3.2.2. Gorev Caksmasi Sorunu

Denetim sistemi ikili bir yapi Uzerine kurulgunda gorev cakmasi
kacinilmazdir. 5510 sayili yasada kurumun denefiemanlarina verilen gorevlerde
ayristirma yapiimamgtir. Tim denetim gerektirenslerde “kurumun denetim ve

kontrolle gorevli memurlan” ifadesi kullanilgtir.

Sosyal givenlik mufettierinin gorevlerine bakilganda kayit dyi istihdami
onlemek ifadesi vardir. Ayni ifade mufettslerinin gorevleri arasinda da sayilmaktadir.
Sosyal guvenlik denetmenlerinin gorevleri arasiddgrudan “kayit dgini dnlemek”

ifadesi kullanilmamakla beraber gorevleri arasisaalan,

— Sigortalilarin  ve sigortali olmasi gerekenlerinurdkkma bildirilip
bildirilmediginin,

— Sigortalilarin kimlik bilgilerinin, ¢calma surelerinin, Gcretlerinin ve prime

esas kazanclarinin tespit edilmesi gibi gorevlgntkdisi istihdami dnlemeye ydnelik

denetimlerdir.

Bir baska gorev cakmasi yine U¢ denetim biriminin de gorev alaninamir
kazasi ve meslek hasgalolaylarinin incelenmesidir.
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Sosyal guvenlik mufetfieri, is kazalari, meslek hastgl) hastalik ve der
sigorta olaylarini agtirmak ve incelemekle gorevli iken, sosyal guverdénetmenleri
de 6lum ve malullikle sonuclanmayas kazasi ve meslek hasgli hallerinin
incelenmesi ve/veya safurulmasi ve hastalik iddiasi olaylarinin incelesmée
gorevlendirilmitir.  Yine is kazasi olaylarinin sogturulmasi § miufettslerini de
oncelikli gorevleri arasindadir.

Sosyal guvenlik denetmenlerinin gorevleri arasihdainan § kazasi ve meslek
hastalgl sorgturma yetkisi, 6lum veya maluliyet olmayan olayl&apsamaktadir.
Ancak kazadan hemen sonra 6lim veya maluliyet alpnag - bg —on ay sonra 6lim
veya maluliyet olabilmektedir. Bu durumda denetrtemafindan yazilan rapor gecersiz

konuma digmektedir.

Caksan baka bir gbérev de kurumun s6zhae yaptgl kisi ve kurulwlarin
denetimidir. Tefty Kurulu Yonetmelgi'nde, sosyal guvenlik mevzuatinin vegdi
yetkiye dayanilarak, kurumla soghee yapmy gercek ve tuzel kiler hakkinda
inceleme ve sogiurma yapmak, yuriutilen inceleme veya stutmanin gerektirgi
hallerde, ilgili ki, kurum veya kurulglardan her turlu bilgi, belge ve kayitlari istemek

seklinde olan goérev tanimi,
Sosyal Guvenlik Denetmenleri Yonetn@glinde de dort bglik altinda;

— Il mudira tarafindan denetimi uygun goriilen eczaastane, tibbi malzeme
ve tedavi edici UrUnler temin edegyerleri, optisyenlik gibi miesseseler gibigbl
hizmet sunucularinin, sigortalilarin sosyal gudenthevzuati kapsamindaki ive
islemlerinin mevzuata, kurumla yapilan s@ohe ve protokollere uygungiu konusunda

inceleme, tespit, denetim ve tarama yapilimasi,

— Salik hizmet sunucularinin vergioldugu salik hizmetlerinin, sosyal
guvenlik mevzuatina gkin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuaé «kurum ile
salik hizmet sunucularn arasinda akdedilen sgmke hukimleri gercevesinde

diizenlenip dizenlenmeginin kontrol edilmesi ve incelenmesi,

— Saglik hizmet sunucularinin denetiminde, denetim kenilss ilgili olarak her
turl bilgi, belge ve kayitlarin ibrazinin istenmedsunlarin incelenmesi, gerekinde

tasdikli 6rnek ve fotokopilerinin alinmasi,
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— Salik hizmet sunucularinin denetimi sonucunda tutanakya rapor

dizenlenmesjeklinde duzenlenngiir.

Mufettislere bir maddede verilen gorev denetmenlere dorklifanaddede
verilmistir. Aslinda miufet§lere bir maddede verilen goérev ile denetmenleret dor

maddede verilen gorev arasinda farkhlik bulunmaarhk.

Gorev cakgmalari hem verimi djiirmekte hem de denetim maliyetini
artirmaktadir $en, 2009). Denetim maliyeti de ginimuizde 6nem kazdir konu
haline gelmgtir. En az maliyetle en etkili denetimi yapmak demnektedir. Bunun igin

Iyi bir denetim sistemi kurulmalidir.

Bir olay igin iki bazen U¢ ayri denetim elemanirdenetim yapmasi hem
maliyeti artirmakta, hem de denetim elemanin veetlepen kurumlarin itibarini
sarsmaktadir. Farkli denetim elemanlarinin ayniydda denetim yapmasi farkh
tavsiyelerin de (Albracht, 2005:67) cikmasina selodgbilmektedir. Bu durumda,
denetlenen ki denetim elemanlarina given duyamayacak haklaginolae duyacaktir.

Denetimin daha gkl ve etkili olmasi icin ikili yapiya son verilgli, daha
etkin, hizli uzmanlkgmis bir denetim mekanizmasi kurulmahdir. Ongintiiz modelde
bu hususlara dikkat edilstir.

3.2.3. Bgimsizlik Sorunu

Sosyal guvenlik denetimleris idenetimlerinin bir bolumudurls denetimiyle
ilgili uluslar arasi dizenleme olad,.O’nun 19.06.1947 tarihli 81 nolu Sanayi ve
Ticarettels Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi Cajma sozlgmesi tlkemiz tarafindan da
imzalanmg ve 13.12.1950 tarihli 5690 sayili yasa ile yurgdugirmgtir (Temir,
2002:73).

Sozlemenin 4. maddesindes idenetimini merkezi bir yapiya pa olmasi
gerektgi ifade edilmektedir. 6. maddesinde de teffpersonelinin memuriyette
istikrarlarini sglayacak ve hikiumet g@aikliklerini ve yerinde olmayan dietkilere tabi
bulunmalarini dnleyecekekilde, bir statii ve hizmegartlarindan yararlanan kamu

gorevlilerinden olgmasi (Temir, 2004) gerektibelirtimektedir.
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Ulkemizce kabul edilen 81 noldLO sozlgmesinde denetim birimlerinin
merkezi bir yapida olmasi ve her turli§ dtkiden uzak, tam manasiylago@siz olmasi

gerektgi ifade edilmektedir.

Denetim surecleri, tUlkeden ulkeye farkhlik ggsbilir. Bununla beraber
denetim delil, bulgu, sonug¢ ve tavsiyelerinin afsiz” olmasini sgamak acisindan
denetginin ve denetim kurumlariningoasiz olmasi gereldi sonucuna ukalmaktadir
(DPT, 2000:91-96; Ak, 2003:156; Yaman,2008).

Bagimsizlgin kurallarla giclendirilip guvence altina alinmasdar pratikte
islerlik ve islevsellik kazanmasi da pansizlik icin 6nemli bir husustur. Turkiye'de
denetimdeki bgimsizlgin bitin boyutlart ile yerknemi olmasi denetimden
istenildigi bicimde sonuc¢ alinamamasinin 6nemli nedenlerinden saylimaktadir.
(DPT, 2000:89)

Denetim bir meslek olmaktan cok, kalkinmaningdalasmanin, toplumsal
refaha ulamanin vazgecilmez bir halkasi, Ulkeyi ggten girisimlerin itici gucu, bir
yerde kalkindiran unsurlarin birbiriyle pekiesi ve kayngmasi icin gerekli harctir
(Aytuna, 1986:9) Denetimin bu tanimina ancak iyi Benetim sistemi ve denetim

elemanlarinin Bamsiz olmasiyla uygunluk gknabilir.

Bagimsizlik, denetimin en kritik meselelerinden biridiAk, 2003:134-159).
Denetimde bgimsizlik, bir anlamda hem denetlenilendegibesiz olmayi, hem de her

turlt ds miudahaleden uzak olmayi gerektirir.

Denetim elemaninin & oldugu denetim birimin b@msiz olmasi, denetim
fonksiyonunun objektif, mesleki gereklere uygunkaditeli trtnler Uretmesinin temel
kosuludur. Denetimden beklenen sonucasuddilmesi icin b&msizlgl zedeleyen
mevzuat hukdmleri ve fiili uygulamalarin ortadaridealmasi gerekmektedir. Denetim,
birim organ ve kurumlari ile denetim elemanlarinbagimsizlgl uluslararasi

standartlara uygun bir bicimde glvence altina adlnshr (Arslan, 2004).

Sosyal Givenlik Kurumu'nda ikili bir denetim yapis tara tekilatinda yer
alan sosyal guvenlik denetmenlerinin, il muduriheptdir yardimcisina g olmasi
hatta Sosyal Guvenlik Kurumu gra Tekilati Yonetmelgi ile merkez muduari ve

yardimcisina b#i hale getirilmesi sosyal guvenlik denetmenlerthy midahalelere
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kargi zayif ve direngsiz kilmakta, pansizliklari zedelenmekte, gorevlerini objektif bir
sekilde surdirme imkani azalmaktadir (Gergek, 2011).

Sosyal guvenlik denetim elemanlarina denetim faghy, hicbir idari ve siyasi
baskiya maruz kalmaksizin objektif olarak yapalekderi bir ortam sglanmal (Alper,
2001), denetim sistemi buna gore yapilanmalidirerflen yeni modelde denetim
elemanlarinin @i tesirlerden uzak, amsiz bir yapida o6rgutlenmelerine, 0Ozen

gosterilmitir.

3.3. MODEL ONERISI VARSAYIMLARI

3.3.1. Kayit DsI Istihdamin Onlenmesi

Sosyal guvenlik sistemini mali krize surtkleyengeemli sorunlardan biri kayit
disi istihdamdir. Bilhassa bu konuyaskin yapilan denetimlerin yetersigliisyerlerinin
bircogunda kacak sci statisuindeki sigortasiz skerin istihdam edilmesine yol
acmaktadir. Kayit g1 uygulamalar, genellikle yenise bglayan gyerleri ile toplu §
sOzlemesi dgsinda sendikasizs¢i calstiran & yerlerinde gortulmektedir (Egeli,
2008:113).

Calisanlarin  sosyal guvenlik kurumuna hi¢ bildiriimemeseya eksik
bildiriimesi halinde Hazine ve SGK kaybgrar (Alper, 2001:45). Kayit diliga;
tamamen sistem gdnda kalanlarin yani sira, kayith olup geliri gekegelir Gzerinden
gosterilmeyen cajanlar da neden olabilmektedir. Dolayisiyla kayi$i dstihdam,
bagimli ya da b@imsiz calsanlarin cakmalarinin vergi dairesi ve sosyal guvenlik
kurumuna hig bildirilmemesi ya da gun ve/veya ualerak eksik bildiriimesgeklinde
de ortaya cikmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 20@L). durum sigorta prim gelirlerini
azalttgr gibi, gelir vergisi kaynaklarini da etkileyerelosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin finansmaninda ciddi sikintilara yol ligaektedirler. Ayrica kayit di
ekonomi, kayit altinda bulunanskerin ytkumlulUklerini de artirarak haksiz rekabet

ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir (DPT,2006:40).

Tlark sosyal givenlik sisteminin uzun yillardan belevam eden, ¢6zime

kavusturulma amidi azaldn icin kroniklesen sorunlarindan biri aslinda sadece sosyal
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guvenlik sisteminin d&l, tim mali sistemin temel sorunlarindan biri gld@yit dsi
calismanin yayginiidir (Korkmaz vd., 2007:108). Kayit @i sektoriin varfii, bir
yandan kacak (kayit g} calsanlarin kapsama alinmasini gigtiérken, diger yandan

da sosyal risklerin artmasina neden olmaktadir éKele, 2008).

Istihdam ve (retimin geglemesi, sosyal giivemin yayginlgmasi, sglik ve
sosyal guvenlik hizmetlerinin belli bir standardavksturulmasi, sosyal guvenlik
kurumlar ve devlet maliyesindeki mali krizlerintadan kalkmasi igin (Stingi, 2004)
kayit dgi istihdamla micadele edilmesini ve kayitsiblk oraninin dgdrtlmesini

kacginilmaz kilmaktadir.

Kayit dgi istihdamin en c¢ok tahrip eiti kurum elbette Sosyal Guvenlik
Kurumu'dur. Cunkd kurum gelirinin yakj&k %85"1 sigorta primlerinden meydana
gelmektedir. Cafan Kiilerin sigortasiz olarak ¢amasi, kurumu buyidk miktarda mali
kayba gratmaktadir. Bir desverenler kayit du iscilerinin airi mali kilfet gerektiren
sigorta olaylari ile karlastiklarinda sigortalarini yaptirip kurumu biyik naifda
zarara @rattiklar gézlemlenmekte (Stng,2004), bu da kdwit istihdamin SGK’ya

maliyetini daha da artirmaktadir.

Kayit disi calstirillan kisiler icin sosyal guvenlik primi 6denmemekte dolayles
kuruma bir katkilari olmamaktadir. Aileden bigikin sosyal glivenceye sahip olmasi o
kisinin anne, baba,seve cocuklarina da sosyal guvenlik yardimlarindaydélanma
olana sglamakta fakat bu kiler faydalandiklari yardimlar icin kuruma bir 6dede

bulunmadiklari icin kurumu mali acidan kayhaatmaktadirlar (Karan, 2006).

Calisanlarini kayit dui istihdam eden bisietmestphesiz ki ¢cakanlarini kayith
istihdam eden birsletmeye oranla ¢ok daha gik maliyetle § yapma olangna
sahiptir. Bu maliyet farkini gerek urgditimamulleri diguk fiyata satarak gerekse
Uretimini daha ucuza yapmasinigkgacak teknolojik donanima yatirrm yaparak
kullanabilir. Bu hem adaletsigii dogurmakta hem de kayitlisyerinin devlete olan
glvenini sarsmakta ve onu da kayitl ekonomiderklagaaya yonlendirmektedir.

Kayit dii istihdam, kamu aciklarinin ve borclarinin artmasienflasyonun
beslenmesine, Uretim, ihracat ve yatirrmigndésine, beyin gécinessizligin artsina,

rekabet glcunun azalmasina, kurumsal@ama hastadlina, sendikal sistemden
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uzaklamaya, verimsiz ve kalitesiz Uretime, sosyal guveklipsaminin daralmasina ve

Is sgligl kosullarinin kdtilemesine neden olmaktadir (Alptirk, 2003).

Kayit dii istihdamin sifir dizeyine getirilmesi mumkidn ojrahilir. Ancak
makul bir seviyeye indiriimesi, en azindan % 10’alinda bir orana indirilmesi
gerekmektedir. Sadece SGK'nin ve sadece denetimaglarinin cabmalariyla kayit
digi istihdamin istenilen seviyelere giitilmesi mumkun dgldir. Ancak iyi bir denetim

sistemi kayit du istihdamin azaltiimasi konusunda 6nemli destglagacaktir.

Etkin bir sosyal guvenlik denetimi afwrulan sosyal guivenlik sisteminin
surdurdlebilirligini  gtivence altina algh gibi, sosyal guvenlik politika ve
uygulamalarinin da Rarisini artirir. Ayrica etkin bir denetim sisterfiasa koyucunun
ve kurumun aldy kararlarin ne derece uygulapohi, kurum paydgarinin
yukumldluklerine ne 6lgcude uyduklarini gormek veumyarini sglamak suretiyle

kurumu gucliu kilacaktir.

Calisanlarini kayit du istihdam edensletmelerin, sosyal guvenlik kurumumun
etkinligine ve prim gelirlerine olumsuz etkisinin giderilaieetkili bir denetim
sisteminin kurulmasi ile mumkindur. Kayitsdistihdamin azaltilmasi ayni zamanda

kayit dsi ekonominin de kugulmesini gayacaktir.

Onerilen sosyal giivenlik denetim sistemi modelirkleyit dsi istihdamla
mucadele ile gorevli 6zel grup gk@nliklari kurulmasi 6ngoérulmektedir.

3.3.2.ikili Denetim Sistemi Yapisinin Kaldirilmasi

Kurumun mevcut denetim sistemi ikili bir yapiya galolup, sosyal givenlik
mifettisleri ile sosyal guvenlik denetmenlerinden whaktadir. Bu ikili yapida pek ¢ok
gorev cakymasi bulunmaktadir. Goérev cakalarindan bazilari daha o6nceki
bolumlerde aciklanmgtir. ikili yapr nedeniyle bazi denetimlerin yapilmasinda
gecikmeler yganmaktadir. Denetim birimleri gorevingdir denetim birimine ait oldiw
gerekgesi ile denetim istemlerini iade etmekte airfou iadeglemi bazen uzun streler
gectikten sonra yapilabilmekte bu gibi durumlar gtixevin dger denetim birimine

intikalini geciktirmekte dolayisiyla denetim de geunektedir. Denetimin etkin olmasi
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icin geciktiriimeksizin yapilmasi gerekmektedir. ¢Been adalet tam adalet olmgdi

gibi, ge¢ yapilan denetimle de istenilen sonucasmhamaktadir.

Daha Once SSK'da bulunan teftikurulu ile sigorta tef§i kurulunun
bilestiriimesi 4447 sayili kanunun ¢i1&t11999 yilinda tartimaya balanms ve nihayet
2006 yilinda yapilan sosyal givenlik reformuyla etén isi yapan birimler tek bir
kurulda birletirilmi stir. Ancak tefts kurulu ile sigorta tefti kurulunun birlgtiriimesiyle
birlikte yoklamayla goérevli kontrol memuriu kadrosu ihdas edilgi gorevieri
yoklama olmasi gereken kontrol memurlari zamanfeetie ki yapar hale gelngierdir.
Denetimle gorevlendirilen bu memurlara denetmeiédrosu verilmesi kacginiimaz

olmus ve 2011 yilinda 6111 sayil yasa ile bu kadro i@mhemurlarina verilnstir.

Denetmenlik kadrosu verilmesi ve gorevlerinin arnasi ile sosyal givenlik
kurumunda tekrar sigorta teftkurulu ile tefts kurulu yapilanmasina benzer, ama ondan
da kotu bir tablo ortaya c¢ikgtir. Her ne kadar denetim elemanlarindan bir kismin
unvani denetmen, bir kisminin unvani mugede olsa, aslinda her iki unvan da denetim
isi yapmaktadirlar. Bir tarafta mifegtunvanl ve merkezi bir érgttlenme varkengeti
tarafta denetmen unvanl vesha tekilati icinde b&msizlik sorunu bulunan bir
orgitlenme vardirikili 6rgiitlenme modeli denetim birimleri arasindaté farklilg da
ortaya cikarmgtir. Daha 6nce vergi denetim birimlerinde olan \esapan sikintilar
nedeniyle terk edilen ¢oklu denetim orgutlenmesdbta Sosyal Guvenlik Kurumu'nda

ortaya c¢ikmgtir.

Denetim gorevlilerinin gtimine girhk verilmesi, benzer denetim gorevlileri
arasindaki stati ve denetim gorevlileri arasindakvan farkliliklarinin giderilmesi,
denetim gorevlilerinin mali haklari ve 6zellikle @ei gérev yolluklarinin mesfgn
gereklerine ve saygi@ina uygun hale getiriimesi (Okur, 2010:570-586) etenlerin

verimliligini artiracaktir.

Onerilen denetim sistemi modelinde ikili yapi oaadkaldiriimakta, denetim
elemanlarinin tek bir kurulda biglgrilmeleri dngorilmektedir. Denetim elemanlari
arasindaki farkl statiler kaldirifgindan ve denetim birimi tek yapida
orgutlendginden, onerilen denetim modeli, denetim birimlerasandaki dginikhgi,

rekabeti, celsmeyi ve gorev paykaminda yaanan sorunlari ortadan kaldiracak, yerine
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isbirligi ve yardimlamaya dayali bir yapi ortaya c¢ikmasinglsgacaktir. Sistem ile
sosyal guvenlik denetimleri daha etkin ve verintdicaktir.

3.3.3. Denetim Elemanlar Arasinda Koordinasyonun &lanmasi

SSK sigorta tefi kurulu ile SSK tefg§ kurulu yapisina benzeyen fakat daha
vahim bir tablo meydana getiren ikili denetim smbede, denetmenler SSK sigorta
teftis kurulu gibi merkezi bir yapiya lgmnmamg tasra orgutlenmesi icinde |l
mudurlerine bglanms bu da hem denetmenlerin kendi aralarindasitatieskiligi
meydana getirgihem de dier denetim birimi ile aralarinda gerekli koordinasyn

sglanamamasina neden olgtwr.

Yerinden denetim gerekgesiyle giurulan ikili denetim sistemi bir yandan
mikerrer denetimlere ve kaynak israfinagedi yandan da denetim kaggaina ve
denetim birimleri arasinda koordinasyonsgalusebep olmaktadir (Acar ve Merter,
2005:5-27).

Is kazasi ve meslek hasmliolaylari mevcut denetim sisteminde hem sosyal
glvenlik mifettgleri, hem sosyal guvenlik denetmenleri hem de mifettsleri
tarafindan incelenmektedir. Bir konu hakkindaki etemin farkli denetim
elemanlarinca yapilmasiyla bazen farkli sonuclatayar c¢ikabilmekte, denetim
elemanlarinin yapi oneriler bir biriyle celebilmektedir.

Farkl denetim elemanlarinca farkli sonuglar ortajanasi, denetime konu ilgili
taraflarin denetime ve kurumlara olan givenini realga, denetimin etkirgi
sgilanamamaktadir. Bu gibi farkliliklarin ortaya cikeman nedeni denetim birimleri

arasinda yeterli koordinasyonun bulunmamasidir.

Modelde, sosyal glvenlik denetim birimleri tek y@give uzmanlik alanlarina
gore olgturulmus grup bakanliklarinda toplanmaktas mufettileri ile aralarinda bilgi
islem & tesis edilmektedir. Her imufettsi veya sosyal guvenlik mufegtiyaptiklari
denetimleri ve sonuclarini bug aizerinden olgturulan denetim veri tabanina giri
yapacak, sosyal guvenlik denetim elemani veya mufettsi kendisine goérev

verildiginde denetime ¢ikmadan 6nce kurulansiasteminden, verilen gorev hakkinda
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daha 6nce denetim yapilip yapiimadi, yapiimgsa ne gibi glemlerin yapildgini ve
sonuglarini grenebilecektir.

Modelde ongoérilen bilgi @nin ve veritabaninin kurulmasiyla, ayni konu icin
belki ikinci bir denetime ihtiyac kalmayacak, ikinbenetime gerek gortlse dahi ikinci
denetimi yapan denetim elemani, daha 6nce yapilkamleri bildigi icin denetimine bu
bilgiler dogrultusunda yon verecek ve farkli denetim elemantarafindan farkli

sonugclarin ortaya ¢cikmasi engellenecektir.

3.3.4. Denetim Elemanlarinin Bgmsizliginin Saglanmasi

Sigorta tefty kurulu ve sigorta mufetfieri kurum en Ust yoneticisine gla
olarak gorev yapmakta iken dahi iki ayri denetimnbinin bulunmasi elgirilen bir
konu olmuytur. Gelinen noktada ise yine iki ayri denetim ririolusturulmus, daha da
kotisii denetim biriminin biri olan sosyal givenldenetmenleri, kurum en (st
yoneticisine dgil tasrada il muduriine @anms, son olarak Aralik 2011'de ¢ikan SGK
Tasra Tekilatt Calsma Yonetmelii ile il muduranin iki basamak daha altinda bulunan

Sosyal Guvenlik Merkez Mudurlerine @anmslardir.

Bu durum denetmenleri rahatsiz etrdienetim faaliyetlerini etkin ve Bansiz
olarak gercekigiremeyecekleri kanaatinin yaygigfaasina yol acmngtir. Sosyal
guvenlik denetmenlerinin gea teskilati icinde yapilandiriilmasi, Kurum igin dnemikgo
buyik olan denetimin etkirgi, bagimsizlgl denetim organinin yeri ve denetim

elemanlarinin stattsu ile ilgili olarak olumsuzhiksturmaktadir.

Mevcut denetim sisteminde kurunsta tekilatinda il mudarine hatta merkez
muduarine bgh olarak denetim faaliyetinin gerceklaesi, denetim elemanlarini siyasi
ve idari baskilara maruz birakabilmektedir.

Denetim elemanlarinin ¢ea tekilatina bagl olarak faaliyet gostermeleri ve
denetimler neticesinde meBfla oldukca yuksek para cezalarinin vesviklerden
yararlanamama gibi yaptirimlarin uygulanmasi nedenli maddrleri de siyasi ve niifuz
baskilarina maruz kalmaktadir. Bu baskilar denetenentarafsizigr ve b&imsizlgini

zedelenmektedir.

94



ILO normlarina gore si denetiminin bir parcasi olan sosyal giivenlik
denetimlerinin de merkezi bir dealata ba&li olmasi, bununla birlikte yerel
orgutlenmesinin gdanmasi gerekmektedir. Merkezi yapiyaghiegkla bagimsizlik

sgilanms olacak, yerel orgitlenme ile denetimalaea sureci hizlanacaktir.

Model 6nerisinde, sosyal guvenlik denetim elemaniarmerkezde dgrudan
kurum bgkanina bl bir kurula ba&lanmalari, bununla birlikte ihtiya¢ duyulan
yerlerde grup bganlklar olgturulmasi, bu grup B&anliklarindan kayit di
istihdamla micadele grup g¢kanliklarinin daha vyaygin olarak kurulmasi

onerilmektedir.

3.3.5. Denetim Elemanlarinin Uzmanlgmasinin S&lanmasi

Sosyal glvenlik mevzuati oldukca gewme surekli dgisim gosteren bir mevzuat
turaddr. Sosyal guvenlik denetimleri de oldukcasitidir. Kayit digi istihdami
Onlemeye yoOnelik denetimler, sigorta suiistimatieri denetimi, kurumla s6zjme
yapan kgi ve kurulularin denetimi, kurum igi idari denetim, kurma llbnesi gereken
en az scilik miktarinin tespitine yonelik denetimler v.lpek ¢cok alanda denetim

yapilmaktadir.

Bir sosyal guvenlik denetim elemanin denetim konaola tamami hakkinda
denetim yapma beceri ve kabiliyeti vardir. Ancaketen elemaninca ¢ok kisa zaman
arahklarinda dgisik konularla ilgkin denetimlerin yapilmasi, denetim konularinin

yogunlasarak bir butiin halinde bakmasina engel olur.

Denetim torlerinin siklikla dgésmemesi icin uzmanma esasina gore bir
yapilanma gerekmektedir.

Onerilen modelde, denetim tirlerine goére dort farkjrup bakanlig
olusturulmustur. Denetim elemani gorev yagitigrup bakanliginin gérev alanina giren

konularda denetim yapagadan konusunda uzmasdaaktir.

Denetim konularina gore grup dk@nliklar olgturularak, uzmankma ve §
bolimunin sglanmasiyla zaman icinde gdes denetim tekniklerinin hayata gecirilmesi

sglanacaktir.
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Cagdas denetim tekniklerinin gedtiriimesiyle denetim maliyeti azalacak, zaman
ve kaynak tasarrufu gkmnacak, denetim etkinlecek, denetim surecleri kisalacak,
denetime konu olan taraflarin gdur olmalarinin 6niine gecilecek ayni zamanda

denetime duyulan glven artacaktir.

3.3.6. Denetime Bglama Surecinin Kisaltiimasi

Denetimin etkinlgi icin en erken sirede denetimeslaailmasi gerekmektedir.
Zamaninda yapilmayan denetimden istenilen sonuglaramayac@ gibi cesitli
magduriyetler de olgmaktadir. Orngin isyerinde caktizi sirada sigortasiz
calstirilmasi ile ilgili sikayette bulunan bir s¢i hakkinin yenmesine daha fazla
tahammill edemeyigini birakabilir. isciyi sigortasiz cajtiran kveren, jcisine odedii
Ucretleri de yasal defterleringlememi olacaktir. Bu durumda ge¢ yapilan denetimde,
iscinin isyerinde fillen caktig gorilemeyecekgsveren kayitlari incelenginde buradan
da bir sonuc¢ elde edilemeyecektir. Denetimle binugoalinamamasi nedeniyleggii
mahkemeye yonlendirileceksci ekonomik yonden zayif olmasindan dolay! bu yola
basvurmayacaktir.is¢i calstigi halde sosyal giveginin sglanmamasi nedeniyle
magdur olacaktirisveren de denetimden kendisi icin olumsuz bir sapkmadg! icin
yasa dyI uygulamalar konusunda daha da cesaretlenecditierenin bu yolla
cesaretlenmesi daha cok gdarun ortaya ¢cikmasina neden olacaktir.

Oysa denetim hizli yapilsaydikayetten sonra kisa bir zaman iginggerinde
denetime bgansaydi, gcinin ¢alsmasi fiili olarak tespit edilecek klea kayit ve belge
bulunamasa dagiye yasanin sinirlamasi dolayisiyla en azindalyggonelik bir yillik
hizmeti kazandirilacaktl. Yinesveren cezai yaptirimlara muhatap olacak denetimin
riskini Uzerinde hissederek, kayitsdcalstirma konusunda cesareti kirilacak, belki bir
daha bu yola tevessil etmeyecekiiverenin sigortasizs¢i calstirmasi nedeniyle
ugradigl maddi zarar, kogu isyerleri tarafindan da duyulacak onlarda da kayst di

calistirma diguincesinin dnune gegilecektir.

Onerilen denetim modeli merkezi bir yapiyashalunsa da 6zellikle kayit gh
istihdamla micadele grup d¢k@nliklarinin  Glkenin her tarafinda kurulmasi

ongorulmektedir. Boylelikle merkezi yapiya ghéik ile bagimsizlik korunacak ayni
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zamanda grup Bkanliklarinin yerelde okiurulmasiyla, mufetgiere olaylara daha hizl
mudahale etme imkani@anacaktir.

Mevcut denetim sisteminde;, kazasl ve meslek hasgalolaylarinda 6lim veya
maluliyet olmamasi halinde denetim sosyal guvedi#netmenlerince yapilmaktadir.
Ancak denetmenlerde ellerindekis iyukinden dolayr sosturmaya hemen
baslayamayacak ve belli bir stre sonraslbgabilecek, daha sonra setwrmasini
tamamlayarak rapor dizenleyecektir. Bu arada bitanidaha zaman gecgolacaktir.
Denetmenler incelemeye ddadiktan sonra kaza geciren sigortalinin kazah lsaslk
sorunlari artar ve malul durumasgiise veya 6lim gercekiese bu defa denetmenlerin
yetkisi olmadgindan sorgturmayr tamamlayamayacaktir. Aygekilde sorgturma
tamamlandiktan sonra da maluliyet veya oOlim gessgkke denetmenlerin yazd
rapor hilkiimsiiz olacak ve mufgltirce yeniden inceleme yapilmasi gerekecektir. Olim
olayindan sonra hak sahiplerine gelir ancak migfettaporundan sonra
baglanabilecektir. Bu denetim surecinin glaikligi ve uzunlgu sigortalilari ve hak

sahiplerini mgdur etmektedir.

Denetim tirlerine gore uzmantaa ongoruldginden, hangi denetimin hangi
grup bakanhg tarafindan gerceksérilecegi agik¢a, karmgaya yer vermeyecejekilde
belirlenecek, denetim birimleri arasinda git gelpga denetim istemleri ortadan
kalkacaktir. Denetime konu olay daha kisa suredaettiee alinacak, ilgililerin madur

duruma d&melerinin 6niine gecilecektir.

3.3.7. Denetimin Etkinliginin Artirilmasi

Yasanin buyurdgu yasaklara ve yukumluliklere uyulmagkmmadik¢ca yasa
bos ve anlamsiz kelimeler ginindan ibaret kalir (Cenberci, 1985:693).

Bu acidan sosyal guvenlik mevzuatinin 6zellikleerenler tarafindan uygulanip
uygulanmadiinin, sglik hizmet sunucularinin §ak uygulama tebfii ve s6zleme
sartlarinda belirtilen hususlara riayet edip etmbsikin gozetimi ve denetimi,
sigortalilar ve genel gék sigortalilari kadar Kurum yéntinden de dnemrteaktadir.

Gerek gorev dalimindan kaynaklanan sorunlar gerekse yapilanmadan

kaynaklanan sorunlar denetimin etkgtin sgzslanmasinda engel afturmaktadir.ikili
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yapinin ortadan kaldirilarak denetim gorevi yapétub denetim elemanlarinin tek bir
yapida birlgtiriimeleri denetimin etkiniine olumlu katki sglayacaktir.

Iscisini kayit dsi calstiran kletme, Sosyal Guvenlik Kurumu'na ségtee
dogrultusunda hizmet satangi kuruluslari, yasalari suiistimal etmek isteyenilar,
yuksek oranda denetlenme riskisithklarina inandiklarinda bu davralarindan
vazgececeklerdir. Etkin bir denetim ile kayigidazalir, kurumun prim gelirleri artar,
kurumun yapmak zorunda olgim sosyal guvenlik harcamalar azalir, suiistimaller

nedeniyle @radigl zarar asgariye iner.

Denetim, yonetimin fonksiyonlarindan biridir. Yomatve denetimin birbirinden
bagimsiz olarak geyimesi beklenemez. Etkili denetimler neticesinde kurn
gelirlerinin giderlerini kagilama orani artar, hazineden algcgardimlar azalir, béylece
devlet tarafindan primsiz olarak ganan soysal yardimlara ayrilan bitce ilgedi
yatirnmlara ayrilan butce artirilabilir. Denetimetkinliginin artmasiyla yonetiminde
etkinligi artacak, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun ve bir butilarak devletin denetimler

neticesinde elde edilen etkinlikle sayg@nlartacaktir.

Denetimin etkinlgi 6ncelikle denetim yapisinin iyi afturuimasina ve denetim
sisteminin planli ve organizeglemesine, denetimin sirekfiine balidir. Denetimin
etkinliginde bir dger hususta denetim elemanlarinin mesleki doyumsgtiulmasidir.
Ozluk haklarinin dier kurumlarda benzegléri yapanlarla ayni seviyelere getirilmesi,
tasidiklar risklerinde g6z onine alinarak gerekli gtk tedbirlerinin alinmasi ve

gerekli yetkilerle donatilmasi gerekmektedir.

Denetim elemanlari arasinda, kidensimbla statt farkligi olusturulmamasi,
ayni ki veya benzersi yapanlarin farkl statilerde konumlandiriimamaesidenetimden
istenilen sonucun alinmasi agisindan 6nemlidir. rilame denetim sistemi modelinde
dort farkli grup bsgkanligi olusturulmus olup, grup bgkanliklar arasinda stati farkfh
ongoralmemitir.

3.4. ONERILEN YENI DENETIM SISTEMi MODEL i

Onerilen yeni denetim modelinde, mevcut sosyal glikedenetmenleri ve

sosyal guvenlik mufettieri Teftis Kurulu Bagkanlgl catisi altinda birkenislerdir.
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Baoylelikle ikili yapi ortadan kaldiriingiolup ikili yapl nedeniyle ygnan sorunlar sona

erecektir.
ILGILI KURULUS CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK
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Sekil 4 : Sosyal Guvenlikte Onerilen Yeni Denetim Stemi Modeli
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Sistemde uzmangea esasli denetim ongorilgidenetim konularina gore dort
farkli grup bakanhgr kurulmustur. Boylelikle muifettgler yaptiklar denetimlerde
uzmanlaacak, yeni denetim teknikleri ggiirecek, denetim maliyeti azalacak, verim
yukselecektir. Bu grup Bkanliklari ihtiyaca gore yeteri sayida kurulabilete
Ozellikle kayit dgi istihdamla miicadele grup ¢s@anligi digerlerine gore cok fazla

sayida kurulacaktir.

Her grup bgkanliginin bali oldugu bir tefts kurulu bagkan yardimcisi
bulunacak, bgkan yardimcisi, dgsik illerde acilan ayni grup Bkanliklarinin
koordinasyon ve sleyisinden sorumlu olacaktir. Teftikurulu bgkan yardimcilar
kedine bgli grup bgkanliklarinin gérev alanlari ile ilgili denetim teikleri gelistirmek,
mevzuat cadmalari yapmak, gosi bildirmek, uygulama birfiini saglanmak vb.
konularda gorevlidir. Gogibildirme yazilar tefy§ kurulu bgkaninin onayindan sonra

isleme konulur.

Tasra tekilatinda yoklama memurlarinin ¢giirllmasi 6ngorulmgtir. Ancak
SSK - SGK'nin gecrmgte yaptgl gibi yoklama memurlarina denetimsi i
verilmeyecektir. Denetim ile yoklama Maliye Bakaminda olduyu gibi birbirinden
ayrilacaktir. Basit yoklamgleriyle denetim elemanlari zaman kaybetmeyip, iakatli

olan denetim ve denetime@aislere ygunlasacaklardir.

Sosyal guvenlik denetimleris idenetiminin bir bolumi oldiundanis Teftis
Kurulu ile SGK Tefty Kurulu arasinda koordinasyongsanmasi ve ortak bir veri tabani

Uzerinden bilgi akverisi yapmalari sglanmstir.

Grup bakanliklari tefts kurulu bgkaninin 6nerisi ve kurum Beaninin onayi
ile kurulup kaldirlabilir. Mufettglerin, grup bakanliklari arasinda goreviendirme ve

yer daistirme tefts kurulu bgkaninin dnerisi ve kurum Beaninin onayi ile yapilir.

Grup bakanliklart arasinda statt farkfili bulunmamaktadir. Tum grup
baskanlhklarinda goreviendirme si¢ sartlarda gercekkgirilir. Her hangi bir grup
baskanliginda gorev almak icin grup faanliklarinin da ihtiyaci dikkate alinarak
mifettislerin tercihi esas alinmalidir. Ayni grup skanligini intiya¢ duyulan sayidan
fazla tercih eden olmasi durumunda mugkkiie gecen kidem, kideminsié olmasi
durumunda yg gibi kriterler esas alinmalidir. Ayni grup skanliginin bgka illerde
bulunan gruplarina goreviendirme de ayni kistaslarapilmalidir. @renim durumu,
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sa&lik durumu, @ durumu gibi 6zel durumlari bulunanlar ile ¢cgaumerkezi sinav

sonucuna goéregbenim goren mufetglere dncelik taninmalidir.

Mufettis yardimcilgina alinanlar her grup kleanliginda 6 aydan az olmamak
Uzere mufettlerin refakatinde denetim yaparlar. Yetki verilmmee sonra ilk Kayit
Disi Istihdamla Mucadele Grup Beaanligi’nda calstirihirlar. Bu grup bgkanlginda en
az uc yil gorev yapmadangba grup bgkanliklarina gegcemezler.

Kurum ici idari denetimler teffikurulu bgkaninin gérev verdi ve bah oldugu
grup bakanligi fark etmeksizin tim mufeflerce yapilabilir. Grup bganliklarinda
gorevli mufettglere, grup bgkanliginin gorevi dgindaki denetimgleri teftis kurulu
baskaninca verilir.

Grup bakanliklarinda gorevli mifettierde yer dgistirme esasi bulunmaktadir.
Ancak bu yer dgstirme, mifettsin kendi istgi, mahkeme karari veya grup skani
tarafindan dizenlenen bir rapor olmadan 10 yildanedyapilmaz. Mufetgin yer
degistirmesine esas ve grup skani tarafindan dizenlenen rapor idari denetim,

sorwturma, 6n inceleme veya inceleme kapsaminda dizemleporlardan olmalidir.

Grup Bakanligi kurulan illerde sosyal guvenlik il mudurltklerinalarinda
uygun yer temini mumkinse bu binalarda gorev yagshima oOncelik verilmelidir.
Mufettislere konumlarina ve yaptiklage uygun yemek, servis, araba tahsisi, kirtasiye

malzemesi temini, arag¢ kiralanmasi v.b. idglan il mudurlgu tarafindan yapiimalidir.

3.4.1. Kayit DsI Istihdamla Miicadele Grup Bakanlig

Kayit disi istihdamla miicadele grup gkanligina 6ngorulen gorevler;

— Kayit dsi1 istihdami 6nlemek, bu amacla bu konuda alinmeseldi tedbirleri

onermek,

— Kayit dsi istihdamin ygun oldyu sektorlerde yaygin ve gan denetim

yapmak,
— Ihbar vesikayete dayali denetimleri yapmak,

— 11, bolge, sektor bazl tarama yapmak,
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Bunlarla birlikte en yaygin grup kleanligr olmasi dolayisiyla muvazaal
bosanmalarin denetimi de bu grupskanligina b&li mufettislerince yapilacaktir.

Tablo 1: Kayit Disi istihdamla Miicadele Grup Bakanliginin Kurulmasi
icin Ornek Tablo

Grup Grup Baskanhgina
Grup Baskanhginin Adi Baskanhginin o .
o Baglanan Iller
Kurulacag Il
Tekirdgg Kayit Disi istihdamlal Tekirdag Tekirdas, Edirne, Kirklareli

Mucadele Grup Bgkanligl

Istanbul Bati Kayit DBu | Istanbul  Avrupa istanbul Avrupa Yakasi
Istihdamla Miicadele  GrupYakasi
Baskanlig

Istanbul Dgu Kayit Dsi | istanbul Anadoly istanbul Anadolu Yakasi
istihdamla Miicadele  GrupYakasi
Baskanlig

Balikesir Kayit D¢ Istihdamla| Balikesir Balikesir, Canakkale
Mucadele Grup Bgkanligl

Bursa Kayit Dgi Istihdamlal Bursa Bursa, Yalova
Mucadele Grup Bganligl

Bolu Kayit Dsl Istihdamlal Bolu Bolu, Duzce

Mucadele Grup Bganligl

Zonguldak Kayit Dy | Zonguldak Zonguldak, Karabuk, Bartin
Istihdamla Miicadele  Grup

Baskanlig

Eskisehir Kayit Dyl Istihdamla] Eskisehir Eskgehir, Bilecik

Mucadele Grup Bgkanligl

Antalya Kayit Dsgi Istihdamla] Antalya Antalya
Mucadele Grup Bgkanligl

Sirnak Kayit Dgi istihdamla Sirnak Sirnak, Hakkari
Mucadele Grup Bgkanligl

Gaziantep Kayit B1 Istihdamla| Gaziantep Gaziantep, Kilis
Mucadele Grup Bgkanligl

Van Kayit Dgl istihdamlal Van Van
Mucadele Grup Bganligl
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Kayit Disi istihdamla Miicadele Grup Beanligrnin kurulmasi 6ngorilen
illerden bazilarina érnekler yukaridaki tablodatgdsnistir.

Is yogunlugu, isyeri ve sigortall sayisi, illerin ujan kolayligi gibi kriterler esas
alinarak pek cok ilde yaygin bigsekilde Kayit Dyl Istihdamla Micadele Grup
Baskanhgi kurulmalidir.

Kayit Disi Istihdamla Miicadele Grup Beanlig’nin kurulmasi igin ilin toplam
nifusu da esas alinabilir. Mesela nifusu 400.000'gekari olan tum illere grup
baskanhg! kurularak, nifusu bu rakamin altinda kalan itder grup bgkanhgi bulunan

ve ulgimi en kolay olan ile k@ganabilir.

3.4.2. Sigorta Olaylari Grup Bakanligi

Sigorta olaylari grup &anligina éngorilen gorevler;

— Denetime ihtiyac duyulan timg kazasi, meslek hastal) hastalik ve analik

olaylarina ilskin denetimleri yapmak,

— Gerektginde, s kazasi olaylar ile meslek hasgaliincelemelerinde
sorumlularin tespitine yonelik olaralgyerlerinde § saligl ve guvenigine aykir

durumlar tespit etmek,

— Is kazasli, meslek hastal) hastalik ve analik sigorta kollarinda, sosygbsia

suiistimalleri ile miicadele etmek,

Sigorta Olaylart Grup B#&anligi kurumca gerekli goérilen yerlerde, Tefti
Kurulu Bakanin 6nerisi, kurum B&aninin onayi ile yeteri sayida kurulabilir. Sigort
olaylari grup bsgkanligi kurulacak yerler, sigorta olaylarinin g un yaandgi yerlere

gore tespit edilecektir.

3.4.3. Sektorel Denetimler Grup Bakanlig

Sektdrel Denetimler Grup Bkanhgi'na dngérilen gorevler;

— Sektorel analizlere dayal denetimleri yaritmek,
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— Isverenin kuruma, emsaline, yapilaminitelik, kapsam ve kapasitesine gore
Isin yarutulmesi igin gerekli olan sigortali sayisincalsma suresinin veya prime esas
kazanc¢ tutarinin altinda bildirimde bulurgdmu saptamasi halindesin yaruttlmesi
icin gerekli olan asgaris¢ilik miktarini, yapilan gin niteligi, binyesinde kullanilan
teknoloji, isyerinin buyukligl, benzergdletmelerde ¢agan kci sayisi, ilgili meslek veya
kamu kurulglarinin goérgu gibi unsurlari dikkate alarak tespit etmek,

— Kuruma bildirilmesi gereken en az asgagilik miktarinin belirlenmesine

yonelik denetimleri yapmak,

Sektorel Denetimler Grup Blkanligi kurumca gerekli gortlen yerlerde, tefti

kurulu bgkanin dnerisi, kurum B&aninin onayi ile yeteri sayida kurulabilir.

3.4.4. Sglik Hizmeti Sunuculari Grup Baskanligi

Salik Hizmeti Sunucular Grup B&anhg’'nin dngorilen goérevleri;

— Eczane, hastane, tibbi malzeme ve tedavi edicilér temin edensyerleri,
optisyenlik gibi sglik hizmet sunucularinin SUT ve kurumla yapilan legmeler

kapsaminda denetimini yapmak,

— Salik hizmet sunucularinin vergioldugu salik hizmetlerinin, sosyal
guvenlik mevzuatina gkin 6deme belgeleri ile eklerinin, ilgili mevzuaé kurum ile
sa&lik hizmet sunuculan arasinda akdedilen sgmke hukimleri gercevesinde

diizenlenip dizenlenmeginin kontrol edilmesi ve incelenmesi,

Salik Hizmeti Sunucularn Grup B&anligi kurumca gerekli gorulen yerlerde,

teftis kurulu bgkanin énerisi, kurum &aninin onayi ile yeteri sayida kurulabilir.

3.4.5. Denetim Veri Tabani Kurulmasi vds Teftis Kurulu le Koordinasyon

Kayit dsinin 6nlemek, § saligi ve guvenigine aygiri uygulamalari tespit
etmek, § kazasi ve meslek hastall vakalarini sorgturmak, yasa ile hemsi
mifettislerine hem de sosyal giivenlik mufgitrine verilen denetim gérevleridir. Bu
iki denetim biriminden biri dgrudan Cakma ve Sosyal Givenlik Bakaninaghaligeri
de, bu bakangin ilgili kurulusunun en Ust yoneticisine gladir.
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Mevcut durumda bu ki tefi kurulu arasinda ileim ve kbirligi
bulunmamaktadiriki teftis kurulu da ayni konulardayieri denetimi yapgii halde, biri
digerinin yaptgi islemlerden haberdar gigdir. Ayni zamanda bir tef§ikurulunun kendi
mifettisleri arasindan da yapilan denetimler acisindan akgini sa&layan bir sistem

bulunmamaktadir.

Hem & mufettsleri hem de sosyal guvenlik mifatéri, yaptiklari denetimlerle
ilgili surecleri olwturulan Denetim Veri Tabanina (DenVet) kaydedeaelie Her
mifettse DenVet'e gig yapma, yapilan gigieri gorebilme ve cikti alabilmeleri icin
sifre verilecek, mufety kendisine denetim gorev emri verigthde bu sisteme gii
yapacaktir. Denetimin ve sonuglarinin gigiililkesine dikkat edilecek, mufegter

istedigi zaman istedii kisilerin denetim bilgilerine ulgamayacaktir.

Kendisine gorev emri verilen mifatsadece gorev emrinde bulunayeiri veya
isyerlerinin bilgilerini gorebilecektir. Mufe§i kendisine verilensifre ile sisteme
girdiginde, sistem gorev emri numarasi isteyecek, gorest Bumarasi girilince ilgili
isyeri hakkinda daha dnce yapilan denetimlere ait vénier ekrana gelecek, mifatti

isterse bunlarin c¢iktisini alabilecektir.

DenVet'te bilgilersahis gyerleri icin T.C. kimlik numarasi ile, tizel diier igin
vergi numarasi ile depolanacaktir. Sonucglanmayanettaler varsa bunlar da bu
sistemde kayith olacaktir. MUfegttarafindan gorev emri ile sisteme girdoide, bu
gorev emrini kapatan bir rapor numarasi ve raplgiléri giriimedigi stirece, bu gérev

emri sonuclanmayan denetim olarak sistemde kagalficaktir.

Mufettis kendisine verilen gorev emri gg@iedenetime ¢ikmadan, DenVet'ten
isyerinin denetim gecrgi hakkinda bilgi edinerek daha etkin ve verimli denetim
yapabilme imkanina sahip olacaktir. O¢medaha onceki denetimlerdgyerinin kayitli
adreslerine gonderilen tebligatlar iade edjlmse mifetty bunlar gorerek bu adreslere

tekrar tebligat gbndererek zaman kaybetmeyecektir.

DenVet genel, sektorel ve yaygin denetimler icgin lkyi kayna olarak
kullanilacaktir. Kisa zaman ©Once denetlenggerieri tekrar denetim kapsamina
alinmayacak, boylece aymngyerleri surekli denetim goérip, gbr isyerlerinin denetim

disinda kalmalari dnlenecektir.
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DenVet ile zaman ve emek tasarrufuglaaarak denetim maliyetinin
disurilmesi sglanacaktir. Once Calna ve Sosyal Glivenlik Bakagiinin alt birimleri
olan k teftis kurulu ve SGK miufetgieri arasinda b#gayacak bu sisteme zamanla
Maliye Bakanlgl Denetim Birimleri ile dger bakanlik ve kurumlarin denetim birimleri

de dahil olabilecekler.

Boylelikle tlke genelinde Denetim Veri Tabani uygmulasi yayginkacak, kisa
zaman araliklarinda ayrgyerlerinin denetlenmesi bazyerlerinin hic denetlenmemesi

gibi hususlar ortadan kalkacak, denetim alaningadlatasarrufu sganacaktir.

3.4.6. Tara Teskilatinda Yoklama Memuru Goérevlendirilmesi

Onerilen modelde, Maliye Bakapiinda oldyu gibi Sosyal Givenlik
Kurumun’da da denetim ile yoklama birbirinden aymgtir. Yoklama gorevi tgrada

calisan ve kurumca belirlenen nitelikleristgan memurlara verilecektir.

SSK ve SGK’nin daha o6nce yaptigibi yoklama memurlarina yoklamanin

Otesinde denetim mahiyetinde gorevler verilmeyacekt
Onerilen modele gore yoklama memurlarinin goreyleri
— Isyeri acils ve kapanglarinda yoklama,
— Isyerinin mevcut durumunun tespiti,

— Gerektginde ruhsatsiz yapilmiolanlar da dahil olmak Uzere 6zel bina
insaatlarinin  yapi, sinif ve grubunun belirlenmesinicingsaatin nitelginin ve
yuzOlcimunin, yarim kalan gaatlarin yapilng olan kisimlarinin seviyelerinin,

baslama ve bit tarihlerinin tespiti,
— Isyerinin faal olup olmadinin tespiti,
— Isyerlerinde yapilansin niteliginin tespiti,

— Gerekmesi halinddsten ayrildgi bildirilen sigortalinin, filen caimalarinin

devam edip etmeglinin tespit edilmesi

— Aylhk prim ve hizmet belgesi ve sigortali hesagi filgilerinin farkli
oldugunun tespit edilmesi halinde, sigortalilagten ayrilg tarihinin tespiti,
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— Adres tespiti,
gibi islemler tutanak tutulmasi suretiyle yapilacaktir.

Yoklama memurlari vergi yoklama memurlari gibi saeleutanak tutacak ayrica
tutanaa iliskin rapor duzenlemeyecektir. Yoklama memurlagyerinde bulunan
belgeleri inceleyerek tutapa kaydedebilecek ancaksyeri kayitlarini inceleme
yetkisine sahip olmayacaktir.

Yoklama memurlgu ile asil §i denetim olan birimleringi yuki azalacak, sadece
yoklama yoluyla c¢oOzulebilecek slemler icin  denetim elemanlart zaman
harcamayacaklardir. Denetime daha fazla zamardayntin is yigilmalar sona erecek
denetim hizlanacaktir.
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Insanlar kendi iradeleri ginda meydana gelen, hastalik, kazsijzi kalma,
yaslanma, 6lum gibi risklerle de kalasarak, gelirden veya kazanclarindan yoksun
kalabilmektedirler. Sosyal guvenlik olgusu, s6z ks risklere benzer durumlarda
insanlarin kendilerini giivende hissetmelerini, aisga olsa bir ygam standardina sahip
olmalarini istemeleri sonucunda ortaya ¢citmi Sosyal guvenlik sistemi toplumsal
yardimlgmay! kkilerin vicdanina birakmayip kurumsal hale getirerdbu

yardimlgmayi devlet eliyle sgamaktadir.

Sosyal guvenlik bir insan hakkidir. Bu husus 1982ayasasinda da teminat
altina alinmgtir. Anayasanin 60. maddesinde herkesin sosyalndiiveakkina sahip
oldugu ifade edilmgtir. Vatandaa anayasal bir hak olarak sunulan sosyal gugenli
sglama gorevi de yine anayasa ile devlete vestimi 60. maddenin devaminda
Devletin, sosyal guvergdi saslayacak gerekli tedbirleri alagave tekilati kuraca

belirtilmistir.

Sosyal givenfiin ¢cagimizda insan hakki olarak (Cubuk, 1983:165) kabul
edilmesi 6nemini ortaya koymaktadir. Bu denli 6nieoiiasi devletin sosyal guvenlik
hizmeti sunumunda c¢ok iyi yapilanmasini ve sosyaleglik uygulamasinin etkin
olmasini splamasi gerektirmektedir. Bu amacla daha 6nce fdtkBimlerin sosyal
glvenlgini saglayan SSK, Ba-Kur ve Emekli Sandn gibi kurumlar tek cati altinda
toplanms ve Sosyal Guvenlik Kurumu kurulngtwr.

Sosyal Guvenlik Kurumu, sosyal guveih en dnemli olmazsa olmazi sosyal
sigortalar yani primli sistem olarak faaliyet gastektedir. Ulkemizde sosyal sigortalar
gerek kapsam gereksegkadigl sosyal guvelik garantisinin gefigi bakimindan, adeta
batiin sosyal guvenlik sistemimizi karakterize ettadik. Bu bakimdan Turk sosyal

guvenlik sistemi, sosyal sigortalar Gizerine kurwrbir sistem olarak tanimlanabilir

Sosyal Guvenlik Kurumu, sosyal sigorta (primli ems) ile 2011 yili Haziran ayi
itibariyle sigortali, emekli ve bunlarin bakmaklaikyimli old@gu kKisilerle birlikte

yaklasik 63 milyon vatandga hizmet veren bir kurumdur.

Genel sglik sigortasi da sosyal guvegiln en 6nemli unsurlarindan biri olup, bu

hizmet de Sosyal Guvenlik Kurumunca sunulmaktau.yoniyle Sosyal Gulvenlik
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Kurumu, tlke nifusunun tamamina yakinini ilgileedirve tamamina yakinina hizmet

sunan bir kurum durumundadir.

Ulke nifusunun tamamina yakinina hizmet veren birukida, gerek
suiistimallerin dnlenmesi gerekse hak sahibgiléiin bu haklarindan tam olarak
yararlanmasinin glanmasi icin denetim biyuk onemsitaaktadir. Bir gin yolunda
gidip gitmedgi, usultine uygun yapilip yapiimagiancak denetimle ortaya ¢cikmaktadir.
Denetim muessesesinin v@ribnemli bir husus olmakla birlikte, denetimin etlkgi de
en az denetimin vagi kadar 6nemlidir. Etkin olmayan bir denetim sistdmruma da,

kurumun paydgarina da istenilen faydayi @amayacaktir.

Sosyal guvenlik uygulamalarinin etkigiliancak bu alanda yapilan denetimlerle
tespit edilecek ve denetimler neticesinde etgirdirtirilacaktir. Etkinlgin sgslanmasi
ve artirlimasi icin denetim tek ¢O6zim noktasi olmpaydesisik yontemler de
uygulanmalidir. Mesela toplumsal kiltir gwrulmasi da énemli bir etkendir. Fakat
toplumsal kdlttr olgturulsa dahi, denetim olmagdidurumda bu kultir zamanla etkisini

yitirecektir. Denetim etkinfiin devamlilgini salar.

Sosyal guvenlik denetimi, sigortali boyutgyeren boyutu, hak sahibi boyutu,
kurum boyutu ve devlet boyutu ile ¢ok yonu ilgilemeh topyek(On bir denetim
sistemidir. Denetim sonucunda bazi taraflar faydglasken bazi taraflar zarara
ugrayabilmektedirler.

Denetim neticesinde, kayitsdiistihdam azaltilmakta, sigortafili sgslanmayan
bir calsan sosyal guverde kavigmakta, sigortasiz¢i calstiran sletme haksiz rekabet
etmekten men edilmekte, sigortasigiicalstirmayan gletmeler dger isletmelerin
calisanlarini kayit dy istihdam etmelerinden dolayi gtiikleri maliyet dezavantajindan
kurtulmakta, kurum prim gelirine kayomakta, devlet sosyal adaletigkamakta ayni
zamanda sosyal guvenlik kapsamina alinan kayitighiden dolay vergi geliri elde
etmektedir. Sosyal guvepin yayginlgmasina yol acan denetim neticesinde, devlet
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de daha dengeli asil ihtiyaci olanlara

dagitabilecektir.

Sosyal guvenlik acgisindan mevzuatin uygulanip wmguldgl, calsanlarin
sigortalilik durumu, sigortalilara 6denen Ucretletam olarak kuruma bildirip
bildiriimedigi, calisanlarin gun sayilarinin tam bildirilip bildirilmeglj isyerlerinden
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sahte sigortal bildirimi, kuruma bildiriimesi gddeolan iscilik tutari, kisilerin sigorta
haklarindan yersiz yararlanip yararlanngadicalsanlarla ilgili gerekli § saglhgi
glvenligi 6nlemlerinin alinip alinmagdi, kurumla s6zlgme imzalayan sk hizmet
sunucularinin  séz¢ene sartlarina uyup uymadiklari gibi konularda denetimle
Kurumun etkinlgini artirici, suistimalleri onleyici, giderleri alteci, prim gelirlerini

artirici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kurumun prim kaybi oldgu yerde devletin de vergi kaybi var demektir. Ayni
zamanda hem kurumun hem de devletin prestij kaybkenusudur. Kurumca yapilan
denetimler sonucu kayitsiz galn kciler kayit altina alinggnda, kurumun prim geliri
artmakla birlikte devletin de vergi geliri artmaéta

Sosyal Guvenlik Denetimleri asil olarak kurum dénetlamanlari olan, Sosyal
Guvenlik Mufettsleri ve Sosyal Guvenlik Denetmenlerince yapiimakta8ununla

birlikte 5510 sayili yasa ile

- Is kazasi ve meslek hastalolaylarinin sorsturulmasi hususlarinda Bakanlik

Is mufettilerine,
- Askeri syerlerinin denetimi ile sinirli olmak tizere askgmnmiifettslerine,

- Ihaleli isler ile 6zel bina igaati kyerleri isverenlerine, kuruma prim borglarinin
bulunmadgini gosteren ikiksizlik belgesinin verilmesiyle ilgili olarak, syeri
kayitlarinin incelenmesi hususunda, 01.06.1989hltarve 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali gsirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanununa gore yetki verilmiserbest muhasebeci mali gauirler ile yeminli mali

misavirlere,

- Kendi mevzuatlari gepgince kyerlerinde yapacaklar safturma, denetim ve
incelemeler sirasinda, cgdlrilanlarin sigortall olup olmagini tespit etme hususunda,

kamu idarelerinin denetim elemanlarina denetimigetierilmistir.

Calsmada temel olarak sosyal guvenlik mufddtii ile sosyal guvenlik
denetmenlerinin tzerinde durulmakla beraber sogiraénlik alaninda denetim yetkisi
bulunan dger denetim elemanlari ve meslek mensuplarinin  $ogiasenlik

denetimindeki yetkileri de incelengtir.
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Sosyal guvenlik denetimisidenetiminin bir parcasidir. Ayni zamandg |
mifettislerinin yaptgl denetimlerin pek ggu sosyal guvenlikle alakali sonu¢ ortaya

ctkarmaktadir. Bu ylizder mufettslerinin gorevleri de cagmada yer alnstir.

Ulkenin tamamina hizmet sunan sosyal givenlik kunomam glvenilir olmasi,
sisteminin surdurebilir olmasi, gelir kaybina meyd@rmemesi, giderlerini siki kontrol
etmesi, hizmet satin afgi kurum ve kurulglara, almadil bir hizmet icin 6deme

yapmamasi gerekmektedir.

Tam bunlar iyi bir denetim sistemi ile @anabilecektir. Denetim sistemi hantal
olursa, denetim elemanlar konusunda uzman olmaarakarinda rekabet bulunursa,
denetimler siklikla yapilmazsa, skerde denetlene@e endsesi bulunmazsa “olmasi

gerekenlerin” hic biri olmaz ve tersi olaylar mepdagelir.

SGK’daki mevcut denetim sistemi ikili bir yapidaugturulmustur. Bu ikili
yapida merkez tkilatinda dg@rudan kurum bgkanina bgh sosyal guvenlik
mifettisleri ile tagra tekilatinda il mudurine k@ sosyal guvenlik denetmenleri
bulunmaktadir. Ancak denetim elemanlarinin ikili r bisistem olgturularak
yapilandiriimasi bazi sorunlari da beraberindermgettedir. Mevcut sistemde denetim
ile yoklama da birbirinden ayrilmasgtir. Denetim gorevi ile gorevli denetmenler ayni
zamanda yoklamalerini de yapmaktadirlar.

Mevcut ikili denetim sisteminde pek cok gorev hé&r denetim biriminin
gorevleri arasinda sayllmaktadiyi bir denetim sistemi icin ikili bir denetim siste

olusturulmamalidir.

Maliye Bakanlgi'nda denetim gorevi yapan birimlerin farkh staide
konumlandirilmasi verimli olmagh igin ¢oklu ve dginik denetim yapisi terk edilerek

tek cati altinda uzmarygaa esasina dayall bir denetim sistemi kurhomu

Denetim sistemi iyi dleyen bir kurumun itibari artacaktir. Kurumun itibhda
birlikte denetim elemanlarinin da sayggnlartacaktir. Sistemin gkl islemesi icin
merkezi yapilya b#i ve uzmanlama esasina dayall iyi bir yapi elurulmaldir.
Olusturulan yapida rekabete zemin hazirlanmamali, danelemanlari arasinda statu

farkhliklar! olusturulmamali ve gérev tanimlari ¢ok iyi yapiimalidir
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Ulkemizce kabul edilen 81 noliLO So6zlgmesi'nin 4. ve 6. maddelerinde
denetim birimlerinin merkezi bir yapida, her tidis etkiden uzak ve tam manasiyla

bagimsiz olmasi gereldi ifade edilmektedir.

Denetimde baamsizlik, bir anlamda hem denetlenilendegibesiz olmayi, hem
de her turli d¢@ midahaleden uzak olmayi gerektirir. Turkiye'de etendeki
bagimsizlgin bitin boyutlan ile yerkenemi olmasi denetimden istenifgli bicimde

sonug¢ alinamamasinin énemli nedenlerinden birireatadir.

SGK’nin mevcut ikili bir denetim yapisininsta tekilatinda yer alan sosyal
guvenlik denetmenleri, il madddrane, il mudir yardieina hatta Sosyal Guvenlik
Kurumu Tagra Tekilatt Yonetmelgi ile merkez mudirt ve yardimcisinagbahale
getirilmistir. Bu durum denetmenleri dmudahalelere kar zayif ve direncsiz kilmakta,
bagimsizliklari zedelenmekte, gorevlerini objektif biekilde surdirme imkani
azalmaktadir. Sosyal guvenlik denetmenlerinin taranasiyla bgmsiz oldgunu
soylemek mumkun ggdir.

Sosyal guvenlik denetim elemanlarina, denetim ya#hi, hicbir idari ve siyasi
baskiya maruz kalmaksizin objektif olarak yapalekéeri bir ortam sglanmali denetim

sistemi buna gore yapilanmaldir.

Kayit dii istihdamla daha etkin mucadele edilmesi, sosgaéglik mevzuatinin
daha etkin uygulanmasi, kurumun etkiimiin artmasi, sosyal sigorta vegh& alaninda
yapilan suiistimallerin 6nlenmesi, denetimden be&fe sonucun elde edilmesi,
kurumun ve denetim elemanlarinin sayggmin artmasi amaciyla yeni bir sosyal

guvenlik denetim sistemi 6nerilgtir.

Onerilen denetim sistemi modelinde mevcut ikiltsis ortadan kaldirilarak tim
denetim elemanlari merkezi bir yapiygslamms, SGK Tefts Kurulu Bakanligl catisi
altinda birlgmislerdir. Uzmanlama esasina gére grup skanlklari olwturulmus,
denetim elemanlari arasindaki unvan ve statu fetklortadan kaldirilng, denetim
elemanlarinin bamsizlgr temin edilmg, denetim elemanlar arasindgbirligi ve

koordinasyon sdanms, yoklama ile denetim birbirinden ayrilgtir.

Onerilen modelde uzmant@aya dayali, gorevleri birbirinden ayri dort farkli
grup bakanhgi kurulmutur. DOrt adet teft kurulu bgkan yardimcilgl olusturulmus,
her grup bgkanhgl bir bgkan yardimcisina Eanmstir. Teftis kurulu bagkan
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yardimcilari, kendilerine I olan grup bgkanliklarinin  gleyisini  ve
koordinasyonunun géayacak, ayni zamanda goérev alanlari ile ilgiliipidlar ve tefts

teknikleri gelstireceklerdir.

Uzmanlgmaya dayali olgturulan grup bgkanhklarinda hangi grup
baskanhginin hangi denetimleri yapaganet olarak ortaya konul@undan, mevcut
sistemde denetim birimleri arasinda gel git yapanetimler sona ererek denetime

baslama siresi hizlanacaktir.

Gerek olgturulan grup bgkanlklari gerekse SGK teftikurulu ile & teftis
kurulu arasinda ilegim, isbirligi ve koordinasyonun geanmasi amaciyla Denetim Veri
Tabani (DenVet) kurulmasi ongorulgtiir. Boylelikle ayni alanda denetim yapan
birimlerin koordinasyonu $#anarak, bazi syerlerinin sik sik denetlenip, bazi

isyerlerinin denetim @1 kalmasi 6nlenecektir.

Modelde, Maliye Bakangi'nda oldyu gibi denetim ile yoklama birbirinden
ayriimistir. SGK tara tekilatinda olgturulan yoklama memurlari, denetim bilgi ve
teknigi gerektirmeyen ve denetim gerekmeyen, yoklamacdeilebilecek alanlarda
gorev yapacaklardir. Ancak SGK’nin geegtsi yaptgl gibi yoklama memurlarina

denetim kapsamina gireglar verilmeyecek, yetkileri yoklama ile sinirli kabktir.
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