T.C.
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

VERGI AFLARININ VERGI UYUMUNA ETKIiSi: BILECIK iLi ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZI

ESRANUR BETUL BAKIR

TEZ DANISMANI
DOC. DR. SEBNEM EKERYILMAZ

BILECIK, 2025
10688997



T.C.
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

VERGI AFLARININ VERGI UYUMUNA ETKIiSi: BILECIK iLi ORNEGI

YUKSEK LISANS TEZI

ESRANUR BETUL BAKIR

TEZ DANISMANI
DOC. DR. SEBNEM EKERYILMAZ

BILECIK, 2025
10688997



BEYAN

“Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Aflarinin Vergi Uyumuna Etkisi: Bilecik ili Ornegi” adli yiiksek

lisans tezi hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel arastirma ve etik kurallarina uydugumu,

baskalarinin eserlerinden yararlandigim boliimlerde bilimsel kurallara uygun olarak atifta

bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi bir

kismimin Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir {iniversitede baska bir tez ¢alismasi

olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilecegi muhtemel durumlarda dogabilecek her tiirlii

hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etik Kurulu (05.07.2024/ E-
54674167-050.04-2642246), Bilecik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasindan
(say1:2024/036) ve Bilecik Defterdarligindan (say1:3650597) yazili izin alinmistir.

Bu ¢aligmanin,

Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP), TUBITAK veya benzeri kuruluslarca desteklenmesi durumunda;
projenin ve destekleyen kurumun ad1 proje numarasi ile birlikte, ETIK KURUL onay1 alinmas1 durumunda ise
ETIK KURUL tarih karar ve say: bilgilerinin beyan edilmesi gerekmektedir.

DESTEK ALINMISTIR | | DESTEK ALINMAMISTIR |

Destek alindi ise;

Destekleyen kurum;

Destegin Tiirii

Proje Numarasi

1- BAP (Bilimsel Arastirma Projesi)

2- TUBITAK

ETiK KURUL onay1 var ise;

ETIiK KURUL Kkarar tarih/say1:

05.07.2024/ E-54674167-050.04-2642246

Esranur Betiil BAKIR

Tarih

imza



ONSOZ

Oncelikle tezimin hazirlanma siirecinde bilgi ve deneyimleriyle bana yol gdsteren,
desteklerini ve sabrint hi¢bir zaman esirgemeyen kiymetli danigman hocam Dog. Dr. Sebnem
EKERYILMAZ’a tesekkiir ederim. Yiiksek Lisansimi basari ile tamamlayabilmemde emegi
gegen tiim hocalarima, bana destek olan ailem ve arkadaslarima manevi desteklerinden otiirii

tesekkiir ederim.
Esranur Betiil BAKIR

2025



OZET

VERGI AFLARININ VERGI UYUMUNA ETKIiSi: BILECIK iLi ORNEGI

Vergi, devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisini olusturmaktadir. En 6nemli gelir
kaynagi olmasi gerekcesiyle verginin toplanabilmesinde, miikelleflerin vergiye uyum
saglamalar1 biiyiik onem arz etmektedir. Devletlerin tarihsel siire¢ igerisinde ¢ikarmis oldugu
vergi aflar1 da vergi uyumunu dogal olarak etkilemektedir. Calismanin konusunu ge¢misten
giiniimiize ¢ikarilan vergi aflarinin vergi uyumuna ne yonde etki ettiginin Bilecik ilinde tespit
edilmesi olusturmaktadir. Calisma kapsaminda; Bilecik ilindeki Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler, vergi idaresi calisanlar1 ve vergi miikellefleriyle miilakat yapilmistir. Literatiir
incelendiginde, vergi aflarinin vergi uyumuna etkisi kapsaminda bir¢ok ¢alisma bulunmakla
beraber Bilecik ili kapsaminda yapilan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu ¢alismaya; Bilecik
ilinde bulunan vergi idaresi ¢alisanlari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve miikellefler
dahil edilerek miikelleflerin vergi aflarina karst uyumlarmmin ne ydnde etkilendigi tespit
edilmistir. Vergi uyumunun artirilmasi vergi gelirlerinin de artmasi sonucunu doguracagi i¢in
calismamiz 6nem arz etmektedir. Bu c¢alisma, Bilecik ilindeki miikelleflerin vergi aflari
sonrasinda vergiye karsi uyum davranislarinin ne yonde sekillendigine iliskin bir kaynak
olusturulacaktir. Calismamizin literatiire katkis1 bu yonde olmakla birlikte; literatiirde vergi
aflarinin vergi uyumuna etkisi hususunda vergi idaresi ¢alisanlari, serbest muhasebeci mali
miisavirler ve vergi miikellefleriyle yapilan miilakat neticesinde sonuclarini karsilagtiran bir

calismaya da rastlanmamasi ¢alismamizin 6zgiin yanlarindan birisini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Uyumu, Vergi Affi, Bilecik ili



ABSTRACT

THE EFFECT OF TAX AMNESTIES ON TAX COMPLIANCE: BILECIiK
PROVINCE EXAMPLE

Taxation constitutes one of the most significant sources of revenue for governments. Given its
critical role as a primary income source, taxpayer compliance with tax obligations is of great
importance. Tax amnesties, frequently employed by governments throughout history, naturally
influence tax compliance. The subject of this study is to determine how tax amnesties from past
to present have impacted tax compliance in the province of Bilecik. Within the scope of the
study, interviews were conducted with Certified Public Accountants, tax administration
employees, and taxpayers in Bilecik. A review of the literature reveals that while there are many
studies on the effects of tax amnesties on tax compliance, no studies have been conducted
specifically in the context of Bilecik. By including tax administration employees, Certified
Public Accountants, and taxpayers in Bilecik, this study identifies how tax amnesties have
influenced taxpayer compliance. Enhancing tax compliance is important because it leads to an
increase in tax revenues, underscoring the significance of this research. This study will serve as
a resource on how taxpayers in Bilecik adapt their compliance behavior toward taxes following
tax amnesties. While contributing to the literature in this regard, the study is also unique in that
it compares the results of interviews with tax administration employees, Certified Public
Accountants, and taxpayers concerning the effects of tax amnesties on tax compliance a

perspective not commonly found in existing research.

Key words: Tax, Tax Amnesty, Tax Compliance, Bilecik
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GIRIS

Vergi; devletlerin egemenlik yetkisini kullanarak kamu harcamalarini karsilamak tizere,
cebri olarak ekonomik birimlerden aldig1 parasal degerleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Kiligoglu, 2018: 10). Miikelleflerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi borglarimi ilgili
mevzuat ¢ergevesinde dogru, eksiksiz ve zamaninda yerine getirmeleri ise vergiye karsi
uyumlarini géstermektedir (Ozpehriz, 2005: 90). Ayrica vergilendirme, basta ekonomi olmak
tizere bir¢ok alana etki etmektedir. Ayn1 zamanda iilkenin ekonomisine dogrudan etki etmesi
sebebiyle de en verimli vergilendirme sistemini olusturmak son derece Onemli hale

gelmektedir.

Vergi gelirlerini artirmak isteyen devletler, miikelleflerinin vergi uyumunu artirmalidir.
Vergi uyumunun arttiritlmasi igin oncelikle vergi uyumunun yalin ve net olarak tanimlanmasi
ve uyumuna etki eden faktorlerin vergi uyumunu hangi acidan ve ne oranda etkiledigi
belirlenmelidir. Ulkemiz i¢in de wvergi gelirlerin arttirilmasi olduk¢a onemlidir. Vergi
gelirlerinin artirilmasi ise mevcut vergi oranlarini artirmak veya yeni birtakim vergiler
koymaktansa miikelleflerin vergi uyumlarmi yiikselterek gergeklestirmelidir (Ozpehriz,
2005:94). Ote yandan sosyal ve ekonomik olaganiistii dénemlerde toplumsal barisin
saglanabilmesi ag¢isindan vergi aflarina ihtiya¢c duyulmaktadir. (Donmez, 1990: 40).
Tiirkiye’de, Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ¢esitli donemlerde ¢ikarilan kanunlarla,
cezalar i¢in af uygulamasina bagvurulmustur. Vergi cezalarinin affi ise kimi zaman ¢ikarilan
bu kanunlarin icerisinde madde olarak, kimi zamanlarda da vergi aflar1 i¢in ayr1 kanunlarla
gosterilmistir (Eker, 2006: 34). Bu baglamda vergi aflari, miikelleflerin vergilerini 6deme
asamasinda kaginma veya kagakcilik gibi birtakim durumlarda miikelleflerin 6demedigi vergi
cezalarinin ya da aslinin belirli bir kisminin veya tiimiiniin affedilmesi durumu ifade etmektedir

(Cetin, 2005: 119).

Calismanin amacini, Bilecik ilinde bulunan Serbest Muhasebeci Mali miisavirler
(SMMM), vergi idaresi ¢alisanlar1 ve vergi miikellefleri olmak {izere bu {i¢ grup ile vergi aflari
hususunda miilakat yapilarak vergi uyumunun artirilmasi amaciyla ¢6ziim Onerileri sunulmasi
olusturmaktadir. Bu baglamda vergi uyumunun saglanmasinda hangi faktorlerin etken
oldugunun belirlenmesi; bunun yaninda vergi idaresi c¢alisanlarinin, miikelleflerin ve mali
misavirlerinin vergi uyumunun arttiritlmast i¢in goriisii aliarak nasil bir yol izlemesi

gerektiginin tespit edilmesi ¢alismanin hedeflerini olusturmaktadir.



Calismamiz ¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci  boliimiinde vergi
kavramiyla birlikte vergi uyumunu sekillendiren unsurlar incelenmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde vergi affi ve gecmisten giiniimiize ¢ikan vergi affi kanunlar1 incelenmistir.
Calismanin ficilincii boliimiinde ise Bilecik ilinde vergi aflarinin vergi uyumuna etkisinin
incelenmesi amaciyla vergi idaresi ¢alisanlari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve vergi

miikellefleri ile miilakat ¢caligsmasi yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI KAVRAMININ VE VERGI UYUMUNUNU SEKILLENDIREN
UNSURLARIN INCELENMESI

1.Vergi Kavram ve Verginin Esaslari

Verginin tarihine bakildiginda devlet tarihi kadar eski oldugu goriilmektedir.
Devletlerin devamliligini saglayabilmesi ve gerekli fonksiyonlarini yerine getirilebilmesi adina
vergi en onemli gelir kaynagidir. Gegmis donemlere baktigimizda tarih boyunca vergiye
basvurmamis devlet bulunmamaktadir. Degisen ve gelisen birtakim sartlar neticesinde vergide

de 6nemli degisim ve gelismeler meydana gelmistir (Pehlivan, 2012: 92).

Tarihsel olarak verginin gelisimini gz oniine aldigimizda verginin temelinde sekilsel
ve maddesel agidan mecburiyet oldugu goriilmektedir. ilerleyen zamanlarda ise bu mecburiyet,
gontillii niteligini korumus ancak giderek geleneksellesen bir yiikiimliiliik seklini almistir. Daha
sonrasinda ise vergi, tamamen bir zorunluluga doniismiistiir. Baslangicta verginin, topluluklarin
baslarinda bulunan liderlere ahlaki ve dini degerler gerekgesiyle verilen goniillii bir armagan
niteliginde oldugu goriilmektedir. Zamanla ilerleyen ve gelisen kamu hizmetleri ile birlikte
merkezi bir devlet kurulmasi i¢in halihazirda bulunan gelirler yeterli olmamistir. Bu durum
neticesinde vergi gereken gelirlerin saglanmasi i¢in cebren alinmaya baslanan bir olgu niteligini
kazanmistir. Gegmis donemlerde vergi, benzer niteliklerle olaganiistii donemlerde ve belirli
amaglar i¢in bagvurulan bir yontem olmustur. Kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla alinan
vergi, zamanla fiskal olmayan amagclar i¢inde kullanilarak nakdi 6denen bir yiikiimliilik

niteligini kazanmistir (Turhan, 1979: 1).

Vergi, hiikkiimetler tarafindan higbir karsilig1r olmaksizin kamu giderlerini karsilamak
tizere vatandaglarindan cebri olarak aldig: paralar olarak tanimlanabilmektedir. Devletler, kamu
harcamalari i¢in birtakim gelirlere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu gelirlerin 6nemli bir kismini ise
vergi ile karsilanmaktadir. Bu nedenle vergi, dnemli gelir kaynaklarinin baginda gelmektedir.
Vergileme, dogdugu andan itibaren miikellefin 6dedigi ana kadar olan uzun bir siireci

icermektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 29).

Devlet, vergilendirme siirecinde ve vergi reformunda egemenlik yetkisine dayanarak
tek tarafli olarak yer almaktadir. Ancak toplumsal yasamin 6nemli gerekliliklerinden biri olan
verginin iki tarafi bulunmaktadir. Taraflardan birincisi, anayasa ve kanunlarda belirtilen ve

egemenlik yetkisini kullanan devlet veya devletin yetkisini devrettigi kamu tiizel kisileri; digeri



ise yine kanunlarca belirtilmis olan ve mali giiclerine gore vergi 6demekle yiikiimlii olan vergi

miikellefleridir (Muter vd., 1993:1).

Vergi kavrami, gegmisten giliniimiize kadar literatiirde birbirinden farkli tanimlarla
karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin tanimi, birgok yazar tarafindan ¢esitli sekillerde yapilmaktadir

ve bunlardan bazilar1 asagidaki sekildedir.

Vergi; temel ve basit haliyle gercek ve tiizel kisilerin devlete karsi olan mali
yukiimliliigi olarak acgiklanabilmektedir. Vatandaslara yiiklenen bu mali yiikiimliligiin
baslica 6nemli nedenlerinden birisi de kamu harcamalarin1 finanse edebilmektir (Tuay ve

Giiveng, 2007: 15).

Vergiler; devlet veya devletin vergilendirme yetkisini devretmis oldugu kamu tiizel
kisiler tarafindan gelir, gider veya tek tarafli olarak vergi yliklimliisiiniin sermaye varliklarindan

cebren alinan harglar seklinde tanimlanmaktadir (Lymer ve Oats, 2009: 34).

Prof. Dr. Nadaroglu’nun Gaston Jeze’den aktardig1 verginin temel 6zellikleri asagidaki

sekilde siralanabilir (Nadaroglu, 1998: 215).

. Vergi, parasal bir ylikiimliiliiktiir.

. Vergi, karsiliksiz olarak cebren alinmaktadir.

. Vergi, cebri ve hukuki otoriter bir giice dayanmaktadir.

. Vergi, daha dnceden belirlenmis olan birtakim kanunlara gore alinmaktadir.

. Vergi, gerekli olan kamu harcamalarini finanse etmek suretiyle alinmaktadir.

. Kisilerin vergi 6deme nedenleri, siyasal olarak toplumu bir araya getiren liyeler

olmalar1 ya da bu toplumun sinirlar1 i¢inde yagamalaridir.

Klasik ve modern maliyeciler, vergiyi farkli sekillerde tanimlamiglardir. Klasik
maliyecilere gore vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla kisilerden cebren alinan parasal
yiikiimliiliiktiir. Modern maliyeciler ise vergiyi su sekilde tanimlamistir: Kamu giderlerini
karsilamak ve devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale saglamak amaciyla cebri ve nihai
olarak dolaysiz bir sekilde alinan parasal yiikiimliliiktiir. Klasik maliyeciler vergiyi tek bir
amag¢ i¢in alirken modern maliyeciler klasiklerden farkli olarak, vergiyi tek bir amag i¢in
alinmadigini, devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmek icinde alinabilecegini

savunmustur (Uyanik, 2019: 356).



1982 Anayasasinin vergi 6devi basligi altindaki 73. maddesinde vergilendirmeye iliskin
ilkeleri belirtilmektedir. Bu maddeye gore: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirim oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simirlar

icinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin davraniglar1 {lizerine yapilmis bir aragtirmada
miikelleflere yoneltilen: “Tiirkiye sartlarinda vergiye en yakin tanim hangisidir?” sorusuna
miikellefler tarafindan verilen cevapta: “Vergi yiikiimliilerinin %39 'u vergiyi devletin yapmuis
oldugu kamu hizmetlerinin karsiligidir.” olmustur. Yine ayni ¢alismada verilen diger en yliksek
oranli cevap ise: “Vergi yiikiimliilerinin %24 ’ii vergi kutsal bir odevdir.” seklinde ortaya

konmaktadir (Coban ve Sezgin, 2004: 15).
1.1 Vergi Miikellefi

VUK’a gore lizerine vergi miikellefi, borcu olusabilen gercek ve tiizel kisileri ifade
etmektedir. Miikellefin vergilendirme siirecinde devlete kars1 maddi ve sekli yerine getirmesi
gereken yiikiimliiliikkler bulunan kisidir. Vergi miikellefi ger¢ek veya tiizel kisi olabilmektedir.
Diger bir yandan miikellefin gorevi yalnizca vergi 6deme yiikiimliigii degildir; bunun yani sira
kanunlarda belirtilen sekilde defter ve belgeler diizenlemek, bunlari muhafaza etmek ve bunlar

beyan etmek gibi sekli ylikiimliiliikleri de bulunmaktadir (Egeli ve Dag, 2012: 131).
1.2 Vergi Sorumlusu

Vergi hukukunda vergi sorumlusu kavrami, vergilendirme siirecinde kendisi miikellef
olmasa da miikellefle iligkisi olmasindan dolay1 vergilendirmeyle ilgili maddi ve/veya sekli
gorevlerin yerine getirilmesinden {i¢iincii kisileri de sorumlu tutmak amaciyla kullanilmaktadir.
Diger bir yandan VUK un 8. maddesinin 2. fikrasinda vergi sorumlusunu “Verginin édenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde tanimlanmaktadir.
Ilgili madde genel itibariyle vergi sorumlusunu ifade etmektedir. Fakat baz1 durumlarda vergi

sorumlusu (Gergek, 2005: 160):

Miikellef adina kesilmis olan vergiyi vergi dairesine yatirmakla sorumlu olan kisiyi,
Asil vergi bor¢lusuyla birlikte veya onun yerine gecerek vergi borcunu kendi malvarligindan

6demek durumunda olan kisiyi,



Vergilemeyle ilgili gérevlerin kanunda belirtilen sekilde yerine getirmesinden sorumlu olan

kisiyi ifade etmektedir.
1.3 Vergi Idaresi

Tiirk vergi sistemi beyana genel itibariyle beyana dayali bir sistem olarak ifade
edilebilir. Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu 6demekle yiikiimli oldugu vergisini gosteren
belgeleri sunarak vergi dairesine beyan etmektedir. Vergi idaresi ise beyan edilen verginin
tarhin1 gerceklestirir. Ancak vergi miikellefi, sorumlu oldugu beyan gorevini yerine
getirmeyebilecegi gibi eksikte yerine getirebilir ya da yiikiimliiligiine etki eden durumu
saklayabilir. Vergi idaresi; vergiyi doguran olay ve vergi yiikiimliiliigiine etki eden durumlarin
tespitini gerceklestirmek, miikellefin beyaninin dogrulugundan emin olmak amaciyla taninan
en onemli yetkisi vergi incelemesidir. Ayrica vergi idaresi vergi miikelleflerinin vergi
kanunlarma uyup uymadiklarint denetlemektedir. Bu denetimi ise farkli ydntemlerle
gerceklestirir. Bu yontemler yoklama, arama ve bilgi toplama gibi yontemlerden olusmakta;

vergi incelemesi ise denetimin en 6nemli araci olmaktadir (Nas, 2012: 1308-1309)
1.4 Tiirk Vergi Sisteminde Vergilendirme Siireci

Vergiyi doguran olayla birlikte vergilendirme siireci baslar tarh, teblig, tahakkuk ve

tahsilat asamasi olarak devam etmektedir. S6z konusu bu asamalar ayr1 ayr1 agiklanacaktir.
1.4.1 Tarh

VUK’a gore verginin tarh islemi kanunlarda belirtilen matrah ve nispetler tizerinden
hesaplanarak vergi dairesi tarafindan vergi alacaginin tespit edilmesidir. Tarh islemi ile birlikte
verginin 0deme miktar1 belirlenmektedir. Tarh asamasi kanunda idari bir islem olarak
belirtilmistir. Tiirk vergi sistemi beyani esas alan bir sisteme dayanmaktadir. Beyan esasinda
miikellef tarafindan matrah unsuru vergi idaresine bildirilmektedir. Vergi dairesi bildirilen
matrah ve kanunda belirtilen oranlar1 esas alarak 6denecek olan vergi tutarin1 hesaplamaktadir.
Ancak bazi vergilerin beyannamesinin verilmesi ve beyanname {izerinden hesaplanmamakta,
bu vergiler farkli yontemlerle hesaplanmaktadir (Tosuner ve Arikan,2018: 79-80). VUK a gore
tarh islemleri dort baslik altinda incelenebilir. Bunlar beyana dayanan tarh, ikmalen tarh, re’sen

tarh, idarece tarhiyattir (Oncel vd, 1985:109).
1.4.2 Teblig

Teblig ile tarh asamasi tamamlanmis olan vergi borcunun sonucu miikellefe bildirilir.

Tebligin muhatabina ulagmadig1 durumlarda ise tarh isleminin hukuki bir neticesi olmayacaktir.



Vergilendirme siirecinin ikinci agamasi olan teblig, tahakkuk ve tahsil asamasina uygun sekilde
ulasilmasi agisindan 6nemlidir. Teblig agsamasinda olusabilecek herhangi bir aksilik sonucunda
vergi alacaginin tahsili giiclesecektir. Bu sebeple teblig asamasinin sorunsuz bir sekilde
tamamlanmas1 vergi alacaginin tahsili agisindan son derece dnem arz etmektedir (Inneci ve

Karadag, 2015: 56).
1.4.3 Tahakkuk

Tarh ve teblig edilmis olan vergi borcunun sonraki agamasi olan tahakkuk, verginin
O0denme asamasina gelmesidir. Tarh islemi gerceklesmis olan vergi borcu daha sonrasinda
miikellefe teblig edilir. Tebligin gerceklestigi tarihten itibaren ikmalen, re’sen ve idarece
tarhiyatlar i¢in 30 giinlik bekleme siireci bulunmaktadir. Bu siire¢ igerisinde itiraz
gerceklesmez ya da uzlasma talebinde bulunulmazsa verginin tahakkuku gerceklesmektedir

(Tosuner ve Arikan, 2018: 111).
1.4.4 Tahsil

Tahsil islemi 6demenin gerceklesmesi ve verginin zorla tahsil edilmesi olmak iizere iki
farkli sekilde gerceklesmektedir. Odeme, vergi borcunun kanunda belirtilen sekilde ve siirede
yapilir ise vergi alacagi ortadan kalkmaktadir ancak belirtilen siire gecmis ise gecen siire kadar
gecikme zammi uygulanmaktadir. Vergi miikellef vergi borcunu kendi istegi ile zamaninda
o6demez ise 6183 sayili AATUHK kapsamindaki hiikiimler dogrultusunda vergi borcu zorla
tahsil edilmektedir (Kizilot ve Tas, 2010: 76-77).

1.5 Vergi Borcunu ve Vergi Cezalarin1 Hafifleten ve Ortadan Kaldiran Haller

Vergiyi doguran olayla birlikte baslayan vergilendirme siireci miikellefin 6demesi ile
vergi borcu ortadan kalkmaktadir; fakat bazi hallerde miikellef vergi borcunu 6demese de mali
af, zamanagimi, uzlagma, terkin ya da vergi affi gibi nedenlerle bor¢ ortadan kalkabilmektedir.
S6z konusu olan vergi alacagimi ortadan kaldiran bu haller bu kisimda agiklanmaya

calisilacaktir (Kafkas Durmus, 2013: 24).
1.5.1 Mali Af

Vergi affi (mali af), devletin tek tarafli olarak vergi alacagindan feragat etmesi, vergi
cezalarinin da sona ermesinde bir sebep olarak kabul edilmektedir. Tarh edilmis vergilerin ilgili
stireler iginde 6denmesi sartiyla bu vergilere iliskin vergi cezalarinin veya gecikme zamlarinin
da affedilecegi 6n goriilmektedir. Af genel itibariyle vergi cezalarin1 ortadan kaldiran bir hal

olmasina ragmen bazi durumlarda vergi cezasi ile vergi aslinin bir kismi da affedilebilmektedir



(Oncel vd, 1985: 180). Anayasanmn 87. maddesinde belirtildigi iizere genel ve &zel af
kanunlarinin ¢ikarilabilmesi i¢in nitelikli cogunluk sarti aranmaktadir. Ancak mali aflarda bu
sartin dikkate alinmadig1 goriilmektedir (Oktar, 2005: 205)

1.5.2 Odeme

Vergi borcunu ortadan kaldiran durumlardan en temeli 6demedir. Odeme, vergi
miikellefi tarafindan kanunda belirtigi sekilde yerine getirilmesi durumu seklinde ifade
edilebilir (Oncel vd, 1985: 143). VUK’un 111. maddesi uyarinca vergi borcunun kanunda
belirtilen siireler igerisinde 6denmesi gerekmektedir. Vergi borcunun édenmesi i¢in son tarih
verginin vade tarihidir. Ote yandan tiim vergilerin ddeme siireleri vergi kanunlarinca
belirtilmistir. Ozel kanunlarda ilgili verginin &deme siiresi hakkinda hiikiim yok ise

AATUHK’nin 37. maddesi g6z oniine alinmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018: 112-113).
1.5.3 Zamanasimi

Zamanasimi VUK’un 113. maddesi uyarinca, belirli olan siirelerin gegmesiyle birlikte
vergi borcunun diismesi olarak tanimlamistir. Bu konuda miikellefin bagvuru yapip yapmamasi
fark etmeksizin zamanagimi uygulanir. Vergi hukukunda iki farkli zamanasimi tiirii
bulunmaktadir. Bunlardan ilki VUK ’ta belirtilen tahakkuk zamanasimidir, bir digeri ise Amme
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu’nda tanimlanan tahsil zamanasimidir. (Tosuner ve Arikan,
2018: 119). Tahakkuk zaman agimiyla ilgili VUK’un 114. maddesinde belirtildigi tizere, vergi
alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan baglayarak bes yil i¢inde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar (VUK, m. 114/1). Tahsil zaman agim1
ise kamu alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden yilin basindan itibaren bes y1l

i¢cinde tahsil edilmezse tahsil zaman asimina ugrar (AATUHK, m. 102).
1.5.4 Uzlasma

Uzlagma, neticesinde idarenin vazgectigi tutardaki vergi borcu ve borca bagl cezalarin

ortadan kalkmasi seklinde ifade edilir (Tosuner ve Arikan, 2018: 130).

Uzlasma miiessesesinin hedefleri genellikle idare agisindan belirlenmis olsa da bu
miiessesenin miikellefler icin de zaman zaman 6nemli bir rol oynadigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Bu nedenle, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde sik¢a basvurulan bir yontem
olarak one ¢ikmaktadir (Arslaner, 2016: 281). Dolayisiyla uzlasma, vergi uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde hem miikellefi hem de idareyi koruyan, taraflar arasinda hizli ve etkili bir ¢6ziim

saglayan dengeli bir sistem seklinde ifade edilebilir.



1.5.5 Terkin

Vergi alacaklisinin alacaginin silinmesi ya da alacagindan vazgegmesi seklinde ifade
edilebilir. Terkin sonucunda vergi alacagi ve bununla birlikte vergi borcu biitiin hukuki
sonuglartyla beraber ortadan kalkar. Bu nedenle zaman asimina ugramis alacaklarla

karsilastirildigi zaman terkin edilmis alacaklar, bor¢lunun rizasi olsa dahi 6denemez hale gelir
(Oktar, 2005: 184).

1.5.6 Hata Diizeltme

Vergi hatasi, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya almmasidir (VUK. m. 116). Yiikiimlii
aleyhine yapilan hesaplama ya da vergilendirme hatalarinin diizeltilmesi durumunda, diizeltilen

miktar kadar vergi borcu sona ermektedir (Oncel vd, 1985: 178-179).
1.5.7 Oliim

Miikellefin 6liimiinden sonra mirasg¢ilar mirast kabul ettikleri takdirde 6len miikellefin
vergi borcu, mirasgilarina gegmektedir. Ancak 6len miikellefin vergi cezalarinin sahsiligi ilkesi
sebebiyle sona erecektir. Ayrica VUK un 372. maddesinde, “6liim halinde vergi cezas: diiser”
ifadesi ile hiikiim altina alinmistir (Tosuner ve Arikan, 2018: 130-131).

1.5.8 Takas

Ozel hukukta oldugu gibi takas, vergi hukukunda da borglulugu sona erdiren bir haldir.
Takas, ayni tiir olan kargilikli iki muaccel borctan daha kiigiik olan1 oraninda vergi alacagini

sona erdiren bir durumdur (Oncel vd, 1985: 171).
2.Vergilemenin Simirlari ve Stmirlarimin Analizi

Vergi; devletlerin egemenlik yetkisini kullanarak kamu harcamalarini karsilamak iizere
cebri olarak, ekonomik birimlerden aldig1 parasal degerleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Diger bir yandan cebri olarak alinan bu vergiler keyfi olarak alinmamakta, basta anayasa olmak
izere kanunlar ¢ergevesinde belirtilen sinirlar dahilinde alinmaktadir. Her ne kadar vergilerin
yasal sinirlar1 belirlenmis olsa da vergi 6demek miikellefler agisindan basta ekonomik olmak
izere bir baski olusturmaktadir. Olusan bu baski sonucunda vergiler bir noktaya kadar
artirtlabilmektedir (Kiligoglu, 2018: 10). Verginin artirilabilecegi son nokta ise vergileme sinir1

olarak ifade edilmektedir (Sarug, 2015: 27).



2.1 Vergilendirme Yetkisinin Hukuku Simir1 ve Kapsaminin Degerlendirilmesi

Hukuk devletlerinde yiiriitiillen biitiin eylem ve islemler hukuk kurallart sinirlari
dahilinde ger¢eklesmekte ayrica kisilerin hak ve Ozgiirliikleri anayasa ile giivence altina
alinmaktadir. Hukuk devleti olarak ifade edilen kavram; temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alinmasi, yargt bagimsizligl ve tarafsizliginin saglanmasi, idari eylem ve islemlerin
yargisal denetime tabi olmasi, kazanilmig haklara saygi ilkesi gibi birtakim ilkeleri i¢erisinde
barindirmakta ve bu ilkelerin tizerinde durmaktadir. Hukuk devletleri vergilendirme yetkilerini,
anayasa ve kanunlarda belirtilen hukuk kurallar ¢er¢evesinde kullanmaktadir (Cagan, 1980:
137). Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. maddesine gore vergilerin hukuki bir
simirlandirma yapilmistir. 73. maddede agikca belirtildigi tizere vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliiklerin sadece kanununla konulabilecegi belirtilerek sinirlandirilmistir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar iginde degisiklik

’

yvapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.’

Fakat ilgili maddede ve anayasada mali gii¢ kavraminin nasil dlgiilecegi
belirtilmemistir. Bu sebeple mali gii¢ kavraminin belirlenmesi kanunlar veya igtihatlar yoluyla

olacaktir (Nadaroglu, 1998: 286).
2.2 Siyasi Kapsamda Vergileme Yetkisinin Simir1 ve Kapsaminin Degerlendirilmesi

Siyasetgiler, secilebilmek amaciyla veya hiikiimette kalabilmek icin vergi ile ilgili
kararlarda verginin siyasi sinir1 dikkatte almaktadir. Bu nedenle siyasetgiler, secmenlerin vergi
ile ilgili konulardaki isteklerini secilebilmek veya tekrar secilebilmek i¢in miimkiin sinirlar
cercevesinde yerine getirmeye ¢alisirlar. Ayrica vergi sayisinin ve vergi oranlarindaki artigi, oy
sayilarinin diismeye baslayacagini diisiindiikleri noktadan 6nce durdururlar. Diger bir yandan
verginin sinirim1 zorlamadan bagka yollarla vergi gelirlerini artirabilirler bu yollar agsagidaki

gibidir (Sarug, 2015: 29).

Miikelleflerin vergi yiikiinii daha az hissedebilmeleri amaciyla KDV ve OTV gibi dolayl
vergileri tercih edebilirler.
Politikacilar oylama giicli bulunmayan ekonomik birimlere daha yiiksek oranda vergilemeyi

tercih edeler. Bu duruma en iyi 0rnek olarak giimriik vergileri gosterilebilir. Ciinkii bir¢cok
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giimriikk vergisinde, oy vermeyecek olan yabanci iilkelerdeki iireticilerin vatandaslari
vergilendirilmektedir.

Politikacilar kendi partilerini destekleyen ve kararsizlarin vergi yiklerini azaltirken kendi
partisini desteklemeyen segmenlerin vergi yiiklerini arttirmayi isterler.

Ayrica politikacilar vergi yasalarinin ve biitce siirecinin karmasik ve anlasilmasi zor olmasi

tercih ederler.

2.3 Iktisadi Kapsamda Vergilendirme Yetkisinin Smr1 ve Kapsammn

Degerlendirilmesi

Ulkeler acisindan bakildiginda vergilerin biiyiikliigii milli gelir seviyesiyle sinirl1 iken
miikellefler acgisindan bakildiginda vergiler bireysel gelirle siirlidir. Miisadere, bireyin
gelirinin tamaminin vergilendirilmesidir. Bireyin, miisadere durumunda ise gelirini dogru bir
sekilde beyan edecegini sdoylemek miimkiin degildir. Birey, bu durumda gelirini gizlemeye
calisacaktir. Vergilemenin iktisadi sinir1 her toplumda farkli olabilmekte, ayrica ayni toplumda
farkliliklarda gosterebilmektedir (Sarug, 2015: 27). Bu sebeple vergilemenin iktisadi sinirinin
oldugunu fakat bu smirmn 6nceden sayisal olarak tespit edilemeyecegi sdylenebilir. Sinirin
ilkenin ekonomik ve siyasal rejimine, toplumun vergiye kars1 gosterdigi tepkiye gibi birden
fazla faktore gore yetkililer tarafindan belirlenmektedir. Ancak belirtildigi gibi belirlenen
siirin dnceden tahmin etmek olasi degildir. Ulkenin zaman igerisindeki vergi gelirindeki
gelismeye, toplumun tepkilerine ve se¢im sonuclarina bakilarak degerlendirilebilmektedir

(User, 1992a: 14-15).

2.4 Psikolojik Kapsamda Vergileme Yetkisinin Smir1 ve Kapsaminin

Degerlendirilmesi

Vergilemenin psikolojik siniri; iilkedeki vatandaglarin vergilere karsi tutum ve
davraniglarinin, verginin etkinligini azaltmaya basladig1 noktada ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle miikelleflerin, verginin hangi 6zelliklerinden kaynakli olarak negatif tepkiler verdigini
anlamak ve bunun sonucunda sinirmi belirlemek agisindan gereklidir. Ayrica miikellefleri
psikolojik a¢idan etkileyen tek faktor, vergi orani degildir. Verginin toplum tarafindan nasil
algilandi@i, vergi idarelerinin miikelleflere davraniglar1 gibi bir¢ok faktdr miikelleflerin
tutumlarin etkilemektedir. Bunlarin yaninda demografik faktorler de miikelleflerin vergiye

kars1 davraniglarini etkiledigi tespit edilmistir (User, 1992b: 72-73).

Vergilemenin psikolojik sinir1, sayisal olarak ifade edilmesi zor olan ve miikelleflerin

vergiye karsi tutumlar ile alakali bir kavram olarak ifade edilebilir. Bunun nedeni; psikolojik
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siirt etkileyen miikelleflerin 6deme konusundaki istekleri, devlete kars1 giiven, vergi ahlaki
gibi bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu sebeple net bir sekilde sayisal oranlar vermek miimkiin
degildir (Sarug, 2015: 29).
2.5 Mali Kapsamda Vergileme Yetkisinin Sinir1 ve Kapsaminin Degerlendirilmesi
Vergi oraninin artirtlmasia karsin vergi gelirlerinde bir artisin olmadigr yani zirve

noktasina ulasildiginda verginin mali smirina ulasilmistir. Vergi orani ve vergi hasilatt

arasindaki baglant1 Laffer Egrisi ile agiklanabilmektedir.

Vergi
{.!l' I'lrl
$

. — Vergh Oram (%)
0 X 100y

Sekil 1: Laffer Egrisi

Kaynak: (Karabulut, 2006: 371)

Sekildeki Laffer egrisinden anlasildig1 gibi vergi orani O (sifir) oldugu durumda vergi
geliri de O (sifir) olacaktir. Ayn1 zamanda vergi oran1 %100 oldugu durumda da vergi geliri 0
(sifir) olmakta, bunun nedeni ise miikellefin gelirlerinin tamamini alan vergi idaresine
miikelleflerin higbirisi gelir beyaninda bulunmayacaktir. Vergi orani artig1 durumda vergi geliri
de belirli bir seviyeye kadar artar, ancak bu seviye ulastiktan sonra vergi geliri de diigmeye
baslamaktadir. Vergi oranlar1 ve vergi geliri bir noktaya kadar birlikte artarken bir noktadan
sonra aralarindaki iliski ters yonlii olmaktadir. Ancak belirtilen zirve noktasi her iilkede farkl
olmakla birlikte farkli zamanlarda olabilmekte veya kiiltiirlere gore de farkliliklar
olusabilmektedir (Sarug, 2015: 29).
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Laffer’e gore vergi oranlarmin yiiksek olmasi; bireylerin ¢alisma isteklerini, gelir ve
tiretim seviyelerini diistirmekte iken diisiik vergi oranlarinda gelir ve flretim diizeyi
yukselmektedir. Vergilemenin mali siniriin esnek oldugu sdylenebilir. Fakat belirtilen bu
esneklik, vergi oranlarindaki artisla ya da yeni eklenen vergilerle ters orantilidir. Bunun sebebi
talebin esnek olmasi ve ikame etkisi ile birlikte vergilemenin neden oldugu toplum psikolojisi
olarak ifade edilebilir. ifade edildigi {izere vergilemenin bir mali smir1 bulunmakta, bu smir
vergi orani arttirildigr durumda vergi gelirinde bir artis olmadig1 veya yeni eklenen vergiye

ragmen vergi gelirinde bir farkin yasanmadigi noktadir (User, 1992a: 17).

Diisiik vergi oranlarinin, yiiksek vergi oranlarina kiyasla vergi uyumu {izerinde daha
fazla pozitif etkileri oldugu sdylenebilmektedir. Bu nedenle, vergi oranlarinin vergi uyumunda
onemli bir rol oynadigi ayrica belirgin bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.
Ancak, Laffer egrisi vergi uyumu baglaminda sadece vergi oranlarina odaklanmaktadir. Buna
karsin, vergi uyumunu yalnizca vergi oranlariyla agiklamak yeterli olmayacaktir. Yapilan
aragtirmalar, vergi oranlarinin yani sira, vergi uyumunu etkileyen pek ¢cok ekonomik ve sosyal

faktoriin de bulundugunu gostermektedir (Altun, 2023:10).
3. Miikelleflerin Vergi Algisi ve Tepkileri

Yiiriirlige eklenen her yeni vergi ve mevcut olan vergi oranlarinin artirilmasi ile birlikte
bu durum miikelleflere vergi 6devinden daha ziyade yeni bir vergi yiikii olusturmaktadir. Elde
ettigi gelirin bir kismin1 halihazirda devlete veren miikellef, yeni eklenen vergi veya artan vergi
oran1 sonucunda genellikle olumsuz tepki gostermektedir. Miikelleflerin, vergi karsinda

gosterdikleri tepkiler aktif ve pasif olarak ikiye ayrilmaktadir. (Keskin, 2018:68).
3.1 Pasif Tepki

Pasif tepki, kisaca miikelleflerin vergiye karsi dolayli olarak gosterdikleri tepkiler olarak
aciklanabilmektedir. Pasif tepkiler; ikame tercihi, vergiden kaginma, vergi cennetlerine gég,
tiiketimin ve tasarrufun kisilmasi, liretimin azaltilmasi, yatirimlardan vazgegme ve verginin
yansitilmast gibi tepkilerden olusmaktadir. Bu tepkiler herhangi bir su¢ unsuru

olusturmamaktadir (Keskin, 2018: 68).
3.1.1 ikame (Aylakhk)Tercihi

Yeni bir vergi yiirlirliige eklendiginde ya da mevcut verginin oraninin arttig1 durumda
miikellef, eksilen gelirini telafi etmek amaciyla daha ¢ok ¢alismayi tercih edebilmektedir. Ya
da vergiden kaynakli gelirindeki azalma sebebiyle iiretme istegini kaybedebilir, bunun

sonucunda ise ¢alismamay1 segerek aylakligi tercih edebilmektedir. Hem bireysel hem de
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toplum agisindan refah kaybina neden olan bu durum, verginin amagladigi fonksiyonlar1 yerine
getirememesine neden olmakla birlikte vergi bilincini de negatif yonde etkileyecektir

(Akdogan, 1997: 397).
3.1.2 Vergiden Ka¢inma

Miikellefin, yasalar ¢ercevesinde vergi ylikiimliiliikklerini azaltarak yerine getirmesi
durumu vergiden kaginma olarak nitelendirilmektedir. Yasalara uygun sekilde gergeklestirilen
vergiden kaginma davranisi ile yasalar ¢ignenmemis olacaktir. Ayrica vergi kanunlarinda
vergiden kaginma davranisi ile ilgili ceza igeren hiikiimlere yer verilmemistir (Keskin, 2018:

71).
3.1.3 Verginin yansitilmasi

Verginin bir kismmin veya tamaminin, diger miikellefler {izerine aktarilmasi
durumudur. Uzerindeki vergi yiikiinii baska bir yiikiimliiye yansitan kisiye, yiikleyen; iizerine
vergi yiikli yansitilan yiikiimlilye ise yiiklenen denilmektedir. Bir diger yandan vergi
yansitilmasi durumu, iilkedeki vergi dagilimini negatif yonde etkileyecegi i¢in ayr1 bir 6nem

teskil etmektedir (Biberoglu, 2006: 96).
3.1.4 Aktif Tepki

Vergi oranlarinin artmasi veya yeni vergilerin yliriirlige girmesi sebebiyle bir noktadan
sonra miikelleflerin tepkisi, aktif tepki asamasina gegmektedir. Bu asamada miikelleflerin genel
ozelligi, vergiye karsiya isteksizlikten daha ¢ok 6fke duydugunu séylemek miimkiindiir. Diger
bir yandan gdsterilen bu tepkiler, kanun kapsaminda sug teskil etmektedir. Ayrica basta bireysel
olarak baslayan bu tepkiler, zamanla toplumsal tepkilere doniiserek devletin otoritesini

zedeleyecek durumlarin yasanmasina sebep olabilmektedir (Aktan vd., 2003:10).
3.2.1 Vergi Kacake¢ihid

Miikellefler vergi yiikiimliliiklerini azaltmak veya yasadigi faaliyetleri gizlemek
amactyla kayitlar {izerinde yaptiklari usulsiiz iglemler, muhasebe ve hesap hileleri vergi
kagake¢iliginin temel orneklerindendir. Bu tiir hileli uygulamalar, siirekli degisen ve gelisen
teknoloji ve beraberindeki yenilik¢i yontemlerle Dbirlikte yasalarda tam olarak
tanimlanamamustir. insan zekas: ve teknolojinin siirekli gelismesiyle birlikte bu tiir hilelerin her

gecen giin farkl1 yollarla uygulanmasina neden olmaktadir (Kocayilmaz ve Istemi, 2015: 49).
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3.2.2 Vergi Reddi ve Vergi isyanlar

Verginin reddini diger tepki tiirlerinden ayiran en 6nemli 6zelligi, bireysel tepkilerden
daha cok topluca tepki gosterilmesidir. Vergi reddi, ortaya ¢ikma amaci ve siire¢ bakimindan
degerlendirildiginde devletin hakimiyet giicline kars1 ¢iktigin1 séylemek yanlis olmayacaktir.
Miikelleflerin ihlal ettigi bu kurallar genel itibariyle itaatsizlik olarak nitelendirilmekte ayrica
tepkinin tiirline gore de vergi isyani niteligi tagimaktadir. Vergi reddini diger tepki tiirlerinden
ayiran en 6nemli kisim, bu tepki tiirtinde ¢ogunlukla siddetin kullaniminin bulunmasi sebebiyle
vergi isyanlar1 seklinde incelenmektedir. Gegmis donemlerdeki vergi isyanlari incelendiginde
bu isyanlar sonucunda 6nemli degisikliklerin ortaya ¢iktigi sdylenebilmektedir (Aktan vd.,
2003:13).

4. Vergi Uyumu Kavraminin Incelenmesi

Vergi uyumu; miikelleflerin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi borcunu vergi kanunlari,
yasalar ve ilgili mevzuat kapsaminda dogru, eksiksiz ve zamaninda yerine getirilmesi olarak
tanimlanabilir (Ozpehriz, 2005: 90). Genellikle vergi uyumu, vergiye géniillii uyum ile cebri
uyum arasindaki kismu temsil ettigi ifade edilebilir. Vergi miikelleflerinin vergiyi
O0dememelerini vatandaslik goérevi olarak gormeleri sebebiyle isteyerek oderler ya da
zamaninda 6denmemis olan vergileri cezalari ile dderler (Kirchler ve Wahl, 2010: 1). Vergi
uyumu, “Bireylere herhangi bir baski yapilmadan vergi yiikiimliilerinin vergi odemeye karsin
vergi yasasina karsi hem psikolojik istekli olmalarini hem de vergi yasalarinin belirttigi sekilde

vergi gorevierine karsi istekleri” (James ve Alley, 2002: 32) seklinde ifade edilebilir.
4.1 Vergi Uyumunda Rol Oynayan Unsurlar ve Etkileri

Vergi uyumu kavrami; toplumsal, iktisadi ve psikoloji gibi birden fazla unsuru
icerisinde barindan ve birbirinden tam olarak ayrilamayan karisik bir yapidadir. Vergi uyumuna

etki eden bir¢ok farkli unsur bulunmakta, bu nedenle toplumlarda farkliliklar gostermektedir
(Herschel, 1978: 232).

4.1.2 Demografik Faktorlerin Vergi Uyumuna etkisi

Vergi miikelleflerinin vergiye karsi diisiince ve davranislart konusunda demografi
unsurlar 6nemli bir yere sahiptir. Yapilan bir¢ok arastirmada demografik faktorlerin vergiye
uyum konusunda ne kadar dnemli bir etkiye sahip oldugu ortaya konmaktadir. Literatiire
bakildiginda demografik faktorleri nelerin olusturdugu konusunda net bir kani
bulunmamaktadir. Bu nedenle yas, medeni hal, cinsiyet, egitim durumu, aile yapisi ve meslek

seklinde yer verilecektir (Sonmez, 2014: 23).
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4.1.2.1 Yasin Vergi Uyumuna Etkisi

Yapilan bir¢ok ¢aligmada vergi uyumu ve yas faktorii arasinda pozitif bir iligski oldugunu
soylemek miimkiindiir. Miikelleflerin yaslar1 ilerledik¢e vergi 6deme konusunda daha istekli
davranmakta, diger bir ifadeyle vergi uyum davranislarinin arttigi sdylenebilmektedir. Diger
bir yandan gen¢ miikellefler, yasli miikelleflere gore yasal veya yasal olmayan yollara
basvurarak vergi yiiklerini azaltmaya calismaktadirlar. Diger bir yandan vatandaslarin
dogrudan vergi konusunda herhangi bir egitim alma olanaklarinin bulunmamasi, geng

miikelleflerin vergi algisinin olusumunu geciktirmektedir (Saygin, 2013: 81).
4.1.2.2 Medeni Durumun Vergi uyumuna Etkisi

Tuay ve Giiveng’in yapmis olduklar1 “Tiirkiye 'de miikelleflerin vergiye bakist” adli
caligmalarinda miikelleflerin cinsiyetlerine gore yapilan ikili karsilastirma sonucunda erkek
miikelleflerin kadin miikelleflere gére bu gruptaki maddelere daha yiiksek oranda katilim
sagladiklan fark edilmistir. Diger bir ifadeyle, erkek miikelleflerin vergi 6deme konusunda
kadinlardan daha fazla ahlaki duyarlilik gdsterdikleri ortaya ¢ikmistir (Tuay ve Giiveng, 2007:
96).

4.1.2.3 Cinsiyet Faktoriiniin Vergi Uyumuna etkisi

Yapilmis olan bir ¢alismada, erkek miikelleflerin, kadin miikelleflere kiyasla, vergi
yiikii ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligskiyi daha net bir sekilde kavradiklart ve bu iki faktor
arasinda daha giicli bir bag kurduklart gozlemlenmektedir. Erkeklerin bu konudaki
farkindaliklari, kayit dis1 ekonominin vergi yiiklerini hafifletme ya da vergiden kaginma gibi
motivasyonlarla nasil sekillendigine dair daha fazla bilgi sahibi olmalarina yol agmaktadir. Bu
durum, erkek miikelleflerin kayit dist ekonomi ile ilgili riskleri ve firsatlar1 daha 1yi
degerlendirip bu alanla ilgili stratejiler gelistirme egiliminde olduklarini ortaya koymaktadir.
Kadin miikelleflerde ise bu bagin, sosyal ve ekonomik faktorlerin etkisiyle daha zayif oldugu

soylenebilir (Tuay ve Giiveng, 2007: 99).

Ancak yapilan diger calismalarda degerlendirildiginde erkeklerin kadinlara gére uyum
diizeyinin daha fazla oldugu tespit edilmis, bu sebeple elde edilen bulgularin kesin kan

olusturmak i¢in yetersiz kaldig1 sdylenebilmektedir (Cigek, 2006: 67).
4.1.2.4 Egitim Diizeyinin Vergi Uyumuna Etkisi

Literatiirde bulunan ¢aligmalarda egitimin vergiye uyumu konusunda cesitli sonuglar

elde edilmistir. Genel olarak egitim durumu yiiksek olan kisilerin vergileme konusunda bilgi
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seviyesi yiiksek olmasi sebebiyle egitim durumu diisiik olanlara gore daha fazla uyum
gosterdikleri diistiniilmektedir. Ancak egitim seviyesi yliksek olan kisilerin vergi konusunda
daha fazla bilgili olma durumu vergiden kacinma ve vergi kagirma firsatlarii egitimi diisiik
olanlara gore daha iyi anlamalari, vergi uyumu iizerinde negatif etki etkilenmesini

saglayabilecektir (Torgler ve Schneider, 2004: 17-43).
4.1.2.5 Mesleki Durumun Vergi Uyumuna EtkKisi

Vergi miikelleflerinin mesleki durumlar incelendiginde meslek ve vergi uyumu
arasindaki baglantiy1 aciklayabilmek adina yapilan arastirmalarin bir¢ogunda, herhangi bir
isverene bagli olmayan, kendi adina c¢alisan miikelleflerin vergi kagirmaya meylinin daha

yiiksek oldugu gorilmektedir (Torgler, 2007: 123).
4.1.2.6 Toplumun Vergi Uyumuna EtkKisi

Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarina etki eden unsurlar arasinda sadece
kendi psikolojileri degil ayn1 zamanda i¢inde bulunduklar1 toplumunda etkisi bulunmaktadir.
Vergi uyumu disiik toplumda yasayan miikellefler, basta vergiye karsi olumlu ya da olumsuz
herhangi bir tutum sergilemeyeceklerdir. Ancak ilerleyen donemlerde miikellef gevresindeki
diger miikelleflerin olumsuz tutum ve davranmiglarindan etkilenerek giivensizlik duygusuna
kapilacaktir. Dolayistyla bu durum miikellefin vergi uyumsuzlugu gostermesine neden
olabilecektir. Miikellefler tarafindan vergi O6demenin kotiilendigi ve vergi kagirmanin
normallestigi toplumlarda miikellefler, dislanmislik duygusu hissetmemek adina vergi
O0dememeyi tercih edebilecektir. Diger taraftan toplumda vergi uyumunun diisiik olmasi
neticesinde baz1 miikelleflerin vergi kagirma yolunu tercih etmesi sonucunda uygulanacak olan
cezal yaptirimlarin caydirict olmamasi vergi ahlaki yiiksek olan miikellefleri de olumsuz
etkileyerek onlarin da vergi kagirma yoluna bagvurmalarina neden olabilecektir (Pak, 2024:
34).

4.2 Ahlaki Diisiince ve iInamislarin Vergi Uyumuna Etkisi

Yesilyurt’un (2015:55) maliye boliimii ve ilahiyat boliimii 6grencileriyle yapmis oldugu
arastirma sonucuna gore, ilahiyat boliimii 6grencilerinin vergi bilinci ve vergi ahlakina dair
ifadelere maliye boliimii 6grencilerine gore daha fazla yiiksek diizeyde katilim sagladiklar
belirlenmistir. Vergi 6dememenin ahlaki bir davranig olmadigini savunan ilahiyat 6grencileri,
topluma karsi sorumlulugu olan bireylerin vergilerini tam ve eksiksiz olarak odemeleri
gerektigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla ahlaki diisiincelerin ve inaniglarin miikelleflerin vergi

uyumunu etkiledigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.
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4.3 Psikolojik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi

Devlet ile miikellef arasindaki iligki, bir bakima psikolojik bir sdzlesme olarak kabul
edilmektedir. Bu iliski, yiiksek bir sadakat ve giiven duygusunu da beraberinde getirmektedir.
Olusan bu psikolojik s6zlesmenin temelini karsilikli giiven ve is birligi olusturmaktadir.
Miikellefin devlete yonelik olumlu veya olumsuz diisiinceleri, miikelleflerin vergiye uyumunu

etkileyebilecek onemli bir faktorlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2021: 21).
4.4 Siyasi Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi

Akkog¢’un (2021) yapmis oldugu “Vergi uyumunda miikellef davramslarinin temelleri, vergi
ahlaki kavrami ve vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi (Ankara ili érnegi)” isimli
aragtirmasinda miikelleflerin devlete giiven diizeyleri 6l¢iilmiis olup devletime giiveniyorum
ifadesine katilmayan miikelleflerin ayni zamanda devletin vergileri etkin sekilde
kullanmadigin1  diisiindiiklerini  belirtmislerdir. Devletin vergi gelirlerini etkin sekilde
kullanmadigina inanan miikelleflerin devlete giivenleri de azalmaktadir. Miikellefler 6dedikleri
vergilerin etkin ve verimli sekilde kullanildigin1 gérmediklerinde devlete olan giivenleri
zedelenmekte ve bu durum miikelleflerin vergi uyumlarin1 azaltmaktadir (Akkog, 2021: 97).
Dolayisiyla, toplanan vergilerin etkin ve verimli sekilde kullanildigina miikellefin inanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in devletin etkin ve seffaf bir vergi yonetimi benimsemeli, toplumun
giiven duygusunu pekistirilmesi miikelleflerin vergi uyumlarinin artmasina yardimci

olabilecektir.
4.5 Ekonomik Faktorlerin Vergi Uyumuna Etkisi

Vergi miikelleflerinin vergi uyumunu etkileyen birden fazla ekonomik faktér bulunmakta
bunlar; GSYH, enflasyonist ortam, kisi basina diisen gelir, alim giicii seklinde ifade
edilebilmektedir. Yapilan aragtirmalarda milli gelirin artmasi durumunda vergiye uyumu
arttiracagl yonde arastirmalar bulundugu gibi vergi uyumsuzlugunu arttiracagir yoniinde

sonuglarda elde edilmistir (Sofraci ve Giiney, 2017: 157-182).
4.6 Vergi Sisteminden Kaynaklanan Faktorlerin Vergi uyumuna Etkisi

Vergi kanunlarmin siirekli olarak degismesi miikelleflerin vergiye karsi uyum
davramglarini negatif yonde etkileyebilmektedir. Ulkemizdeki baz1 vergi kanunlarinin eski
olmast ve giiniimiiz sartlarinda yetersiz kalmasi, siklikla degisime gidilmesini zorunlu
kilmaktadir. Vergi kanunlarinin siklikla yasal ve idari olarak degisime gitmesi, vergi konusunun
ve oranlarinin degismesi vb. durumlar zaten karisik olan vergi kanunlarinin daha da karistirarak

miikelleflerin takip etmesini zorlastirmakta; vergi dairesi ¢alisanlarinin dahi anlama konusunda
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zorlandig1 durumda olusacak olan yorum farkliliklari, miikelleflerin isteyerek ya da
istemeyerek hata yapmasina yol agmakta olup bu durum beraberinde miikelleflerin vergi

uyumuna olumsuz olarak etki etmektedir (Akkas, 2023: 155)

Ayrica bir lilkedeki miikelleflerin vergi denetimlerinin yetersiz oldugunu diisiiniilmesi
halinde vergilerini eksik sekilde beyan etmeleri sz konusu olmaktadir. Denetimlerin yiiksek
ve siki oldugu iilkelerde ise miikelleflerin daha dikkatli ve dogru sekilde beyanda
bulunmaktadirlar. Miikelleflerin vergiye uyum konusundaki tutum ve davramislarimi biiyiik
oranda lilkedeki vergi denetimleri ve denetim sonucundaki yaptirimlar etkilemektedir (Gokmen

ve Giileg, 2001: 87-90).
4.7 Vergi Uyumsuzlugu

Vergi uyumsuzlugu miikelleflerin bilingli olarak vergi gorevlerinin bir kismini ya da tamamini
yerine getirmemesi seklinde olabildigi gibi; kasitsiz gelisen bir yanlis hata, anlama, dalginlik
veya bilgi eksikliginden o6tiirii ortaya ¢ikabilmektedir (Kog, 2018: 276). Diger bir ifadeyle vergi
miikelleflerin isteyerek ya da istemeyerek vergi yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri vergi

uyumsuzlugu olarak agiklanabilmektedir (Pak, 2024: 21).
4.7.1 iradi Uyumsuzluk

Vergi miikelleflerinin, sorumlu olduklar1 vergi 6devlerini bilingli olarak zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirmemeleri seklinde ifade edilmektedir. Miikellefiyetin eksik ya da hig¢ tesis
edilmemesi ve diger yandan vergiye tabi olan gelirin eksik veya hi¢ beyan edilmemesi seklinde

olabilmektedir (Biberoglu, 2006: 29).
4.7.2 Gayri Iradi Uyumsuzluk

Vergi miikelleflerinin dalginlik, yanlis anlama ve eksik bilgi gibi kasti sekilde
yapmadiklari, istem dist olusan birtakim hatalar sebebi ile ortaya ¢ikan uyumsuzluk tiirtidiir.
Diger bir yandan yanlis hesaplanan vergi, vergi kanunlarinin yeterince bilinmemesi, sik degisen
vergi kanunlarmin takibinin zorlasmasi veya vergi kanunlarmin yeterince anlasilabilir
olmamas1 sebebiyle yanlis anlasilmalarin olusmasi sonucunda ortaya ¢ikan bu uyumsuzluk
sebebi ile diirlist miikellefleri de vergiye karsi uyumsuz goziikebilmektedir. Ayrica bu durum
diirlist vergi miikellefini i¢in sahsi ve ticari itibarin1 zedeleyici olumsuz bir durum

olusturmaktadir (Biberoglu, 2006: 30).
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4.8 Vergi Uyumunun Saglanmasin Faydalar

Bazi bireyler ve firmalar 6deyecekleri vergi miktarin1 azaltmak amaciyla farkli yollara
basvurmaktadir. Vergi ka¢irma durumu vergi gelirlerinin diismesine bu nedenle de kamu
harcamalarinin ve kamu hizmetlerinin etkin sekilde gériilmemesine sebep olmaktadir. Ancak
vergi kacirmanin, ifade edildigi etkilerden daha 6nemli ve derin etkileri bulunmaktadir. Diger
bir yandan vergi kagirmanin yiiksek oldugu bir lilkede milli gelir basta olmak iizere istihdam
ve diger bircok makroekonomik gostergelerin yanlis hesaplanmasina yol agarak maliye
politikalarinin basarisizlifina neden olacaktir. Ayrica vergi kacirma devlet ve miikellef

arasindaki gliven duygusunun azalmasina neden olmaktadir (Sarug, 2015: 30-31).

Diger bir yandan vergi uyum diizeyinin bir toplumda yiiksek diizeyde saglanmasi vergi
gelirlerini artirmasinin yani sira vergi uygulamasinin adil bir sekilde saglanmasi, vergi
bilincinin olusturulmas1 ve artirilmast ve istenen sonuglara ulasilmasini saglamaktadir

(Ozpehriz, 2005: 2).
5. Vergi Uyumunu Sekillendiren Etmenlerin incelenmesi

Insanlar farkli siirecler sonucunda farkli uyma davranislarinda bulunurlar (Kagitgibasi
ve Cemalcilar, 2014:93). Bu baglamda vergi miikelleflerinin vergiye uyumunda etkili olan

davraniglar bu boliimde agiklanmaya ¢alisacaktir.
5.1 Vergi Uyumunda Davranis Bicimlerinin Degerlendirilmesi

Itaat sonucu ortaya ¢ikan uyma davranigmin temelinde uyulan kisinin, uyana yonelik
sahip oldugu giic ya da kontrol bulunmaktadir (Kagit¢ibasi ve Cemalcilar, 2014:93).
Dolayisiyla bu davranisi miikelleflerin vergiye uyumu konusunda ele aldigimiz zaman
miikellefler, denetimlerin yeterli ve etkin olmadigna inandiklarinda diger bir degisle

yakalanmayacaklarini diisiindiikleri zaman vergi kagirmaktan ¢ekinmeyeceklerdir.

Sosyal uyma davranisi, 6zdeslesme siireci sonucunda da meydana gelebilir. Bu
durumda birey, bir kisi ya da grubun fikrine, onlara benzemek amaciyla uyum saglamaktadir.
Ozdeslesme sonucu olusan uyma davraniginin temelinde, uyulan kisinin ¢ekiciligi ve degeri yer
almaktadir. Uyulan kisinin, uyum saglayan bireyin goziindeki degeri siirdiigii siirece uyma
davranig1 da devam eder; ancak bu deger kayboldugunda uyma davranist da sona ermektedir
(Kagitgibast ve Cemalcilar, 2014:94). Bu davranisi miikelleflerin vergiye uyumu konusunda
diistindiigiimiizde 6zellikle vergisini zamaninda ve eksiksiz olarak 6deyen miikelleflerin vergi
oranlarinin ve yasalarinin adil olmadiklarina inandiklarinda devlete karsi giiven duygular

zedelenecegi i¢in vergi uyumu gostermeyecekleri soylenebilir.
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Benimseme davraniginda ise kisi bir gorlise veya kurala dogru olduguna inandig1 i¢in
uyum saglamaktadir. Bu durumda uyum saglayan, uyulanin fikrini giivenilir ve inandirict
bulmaktadir. Uyma davranisinin temelini, inanma ve dogru kabul etme durumu olusturmaktadir
(Kagitcibas1 ve Cemalcilar, 2014: 95). Dolayisiyla vergi oranlarinin adil olduguna inanan ve

devlete giiven duyan miikelleflerin vergiye goniilli uyum gosterecekleri sdylenebilir.
5.1.1 Kavramsal A¢idan Vergi Itaatinin Incelenmesi

Vergi ylikiimliisiiniin vergi 6dememesi sonucunda ceza, utanma duygusu ve yakalanma
korkusu gibi durumlardan kaynakli vergi 6deme sorumlulugunu hissetmeleri sonucunda vergi
ddeme konusunda uyum gostermelerini ifade etmektedir (Torgler, 2007: 65). itaat davranisinin
yaptirim unsurlari ortadan kalktigi durumda itaat davranigi s6z konusu olmamaktadir. Ayrica
itaat davranisinin temelini idrak olusturmaktadir. Miikellefin itaat davranisinin etkileyen iki
etkenden s6z edilebilir. Birincisi, miikellef yapmis oldugu fayda maliyet tespiti sonunda aldig1
bir karardir. Miikellefler kanunda belirtilen veya vergi idaresi tarafinin verilmis olan emirleri
yerine getirmedigi takdirde katlanmak zorunda kalacagi maliyeti her zaman diislinerek hareket
etmektedirler. Katlanmak zorunda olacag1 maliyet fazla ise bu durumda itaat etmektedir. Ikinci
durumda ise miikellef fayda maliyeti analizi yapmak yerine kabullenme, diger miikelleflere
ayak uydurma ve 6deme konusunda istekli olmas1 seklinde ifade edilebilmektedir. Ancak bu
durum tam anlamiyla miikellefin vergi 6deme konusundaki itaati ile agiklanamaz bu durumda

daha ¢ok goniillii bir uyumdan s6z etmek daha dogru olacaktir (Saygin, 2013 :8-9).
5.1.2 Kavramsal A¢idan Vergi ile Ozdeslesmenin incelenmesi

Ozdeslesme kavraminin temelinde uyulana karsi duyulan deger ve etkilenme
bulunmaktadir. Bu deger ve etkilenme durumu devam ettigi miiddet¢ce uyma davranisini devam
ettirmektedir. Uyulana kars1 duyulan deger ve etkilenme ortadan kalktig1 anda 6zdeslesme

kavrami da yok olmaktadir (Kagitgibasi ve Cemalcilar, 2014: 94).
5.1.3 Kavramsal A¢idan Verginin Benimsenmesinin Incelenmesi

Vergi ylkiimliisiiniin disaridan herhangi bir zorlama veya baski olmadan herhangi bir
ceza, denetim ve yakalanma korkusu olmadan kendi i¢sel motivasyonu ile vergiye karsi goniillii
uyum saglamast, vergi vermenin bir sorumluluk oldugunu ve vergiyi 6demesi gerektigine inanir
bu durum igerisinde olmasi verginin igsellestirilmesi olarak ifade edilebilir (Rothengatter, 2005:
9).
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Vergi uyumu davranigi islem maliyeti agisindan degerlendirilebilmektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde miikelleflerin herhangi bir zorlama olmadan vergi gorevlerini
yerine getirdikleri durumda kamu ekonomisinde vergi uyumunun saglanmasi i¢in ayrilmis olan
kaynaklarin daha etkin, verimli ve toplumsal acidan daha faydali olacak yani toplumun
refahinin artmasin1 saglayacak mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in harcanabilme olanagi
yaratacaktir. Bu baglamda bir iilkede yiiksek bir vergi etigi ve bilincinin olugsmas1 sonucunda
vergi denetimi gibi yapilacak birtakim harcamalarda azalma s6z konusu olacaktir (Kitapgi,

2015: 73-74).
5.2. Vergi Kiiltiirii ve Kiiltiir Kavram

Vergi kiiltiirii ve kiiltiir kavramlarini birbirinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir.
Vergi miikellefi olan bireyler, yasadiklar1 toplumun kiiltiirel 6zellikleriyle etkilesim i¢inde
olmaktadirlar. Bu etkilesim miikelleflerin vergi gorevleri karsisindaki tutum ve davranislarini,
toplumun vergisel baglamdaki kiiltiiriiniin olugsmasini pozitif yonde etkilemektedir (Taytak,
2016: 1936). Verginin her toplumda farkli sekilde ifade edildigini s6ylemek yanlis bir ifade
olmayacaktir. Toplumdaki insanlarin din, dil, 1rk, iktisadi bakis agis1 gibi birden ¢ok faktdriin
etkisiyle kiiltlir kavrami ortaya ¢ikmakta, ayrica olusan bu kiiltiir verginin nasil algilanacagi
konusunda bir alt yapi olusturmaktadir. ifade edilen ozelliklerin tiim toplumlarda ayni
olmayacag1 gibi bununla birlikte gelisen vergi kiiltiiriiniin de biitiin toplumlarda ayni sekilde
olacagini s6ylemek miimkiin olmayacaktir (Tosuner ve Demir, 2009: 10). Ayrica bir iilkedeki
vergi kiiltiiriinii olusturan 6nemli etmenlerden birisi de iilkedeki miikelleflerin vergiye
karsisindaki goniillii uyumudur. Bu sebepledir ki miikelleflerin vergiye karsi goniillii uyumlari

arttik¢a vergi kiiltliriiniin de olusacag: diisiiniilmektedir (Karayilmazlar, 2004: 271).

“Belirli bir iilkeye ozgii vergi kiiltiirii, bu iilkedeki ulusal vergi sistemi ve vergi
uygulamalart ile ilgili biitiin resmi ve gayri resmi kurumlarin tamamini kapsayan ve iilkenin
kiiltiirel tarihi icine gomiilmiig, diger etkenlerle etkilegsimleri ve baglari olan bir kavram”
tanimindan yola c¢ikilarak bakildiginda vergi kiiltiirii, vergileme kiiltiirii ve vergi d6deme
kiiltiirinden daha genis bir olguyu olusturmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde bir
tilkenin kiiltiirel 6zellikleri, gelenekleri gibi etmenlerle birlikte tarihi birikimleri de iilkenin
vergi kiiltiirii ve miikellef davranislar1 hakkinda bilgi verecektir (Isik, 2009: 857). Ayrica Tiirk
kiltiiriinde vergiye kars1 davranislarin ¢ogunlukla medeni kiiltiir ve sadakat 6l¢iilerine uygun
olmasinin sebebi ise Tiirk kiiltiirel ve dini acidan 6nemli olan zekat kavramidir (Tosuner ve

Demir, 2009: 11).
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5.3 Vergi Ahlaki ve Esaslari

Gecmisten giiniimiize kadar her donemde miikelleflerin vergi 6deme konusundaki
diisiince ve eylemlerini pozitif yonde etkilemek amaciyla bircok diizenlemeler yapilmstir.
Ornegin, vergi aflar1 ve vergi kaciran miikelleflerin belirtilmesi gibi baz1 yasal diizenlemelerle
birlikte miikelleflerden negatif diisiince ve eylemlerde bulunanlarin vergi sistemi i¢ine dahil
edilmis ya da negatif olan bu tutumlarin tersine ¢evirmeye calisilmistir (Tosuner ve Demir,
2007: 9). Diger bir yandan vergiye kars1 tutum ve davraniglar etkileyen vergi ahlaki, genel
ahlaktan ayr1 sekilde degerlendirilen bir kavram olmaktadir. Ornegin, vergi ahlaki yiiksek olan
bir miikellefte vergi ahlaki oldukga diisiik olabilmektedir. Kisi bu durumu bir eksiklik olarak
nitelendirmemektedir. Ayrica vergi ahlakinin diigiik oldugu tilkelerde vergi gelirlerinin dolaylt
vergilere agirlik verilerek alinmasmin nedenlerinden birisi oldugu soylenebilmektedir. Ote
yandan vergi ahlakinin yiiksek oldugu iilkelerde dolaysiz vergilerin ¢ok daha énemli oldugu ve

basariyla uygulandig1 soylenebilmektedir (Cataloluk, 2008: 218).

Vergi kagakeiligi, glinlimiizde gittikge artmakta olan ve neredeyse birgok iilkenin basa
¢ikmaya calistig1 biiylik bir sorun olmaktadir. Her ne kadar baz1 vergi miikellefleri vergi
kacirmak i¢in birtakim yollara bagvuruyor olsa da bu yollar1 arastirmayan vergi miikellefleri de
vardir. S6z konusu miikellefler vergi kacakeilig1 diislincesini akillarina dahi getirmemekte ve
vergi gorevlerini yerine getirmektedirler. Vergi ahlaki kavrami miikelleflerin neden vergi
kagakciligr yaptiklarini degil de neden vergi kagakeiligi yapmadiklari konusu ile
ilgilenmektedir. Diger bir yandan vergi miikelleflerinin vergi uyumunu belirleyen faktor sadece
vergi kacirmak i¢in yeterli firsatlarinin olup olmamasi, vergi denetimlerinin sik1 yapilmasi veya
vergi kagake¢ilig1 sonucunda uygulanan cezalarin caydirici olup olmamasi degildir. Sayilan bu
faktorlerden hari¢ miikelleflerin vergiye karsi uyumunu belirleyen bir diger faktor vergi

miikelleflerinin vergi ahlaki diizeyleri olugturmaktadir (Kaynar Bilgin, 2011: 260-261).
5.4 Vergilendirmede Vergi Psikolojisinin Onemi

Vergi psikolojisi kavrami vergilerin insan davraniglart tizerindeki etkisini konu
almaktadir. Vergiler tiim bireylerde ayni etkiyi olusturmamakta her birey vergiye farkli tepkiler
vermektedir. Bu nedenledir ki vergiye kars1 tutum ve davranislar1 incelemek ve anlayabilmek
acisindan vergi psikolojisi 6nemli bir yere sahiptir. Vergi idaresi ve miikellefler arasindaki
uyumun olusmasi ve artirilmasi i¢in psikolojik boyutuyla tutum ve davraniglarinin anlagilmasi
gerekmektedir. Miikellefin diisiincelerinin dikkatte alinmadigi bir vergi sisteminin basarili

olmasi zor olacaktir (Demir, 2008: 15).
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Birgok alanda oldugu gibi mali alanda da insan faktoriinii bir kenara koymak dogru
olmayacaktir. Bu nedenle, mali olaylarda gerekli basarinin saglanabilmesi i¢in miikellef
davraniglarinin iyi bir sekilde anlagilmasi ve bunlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yasama
organinin tavri ve vergi dairelerinin davranislar1 gibi durumlara karsi olusan tepki bu duruma
ornek olusturmaktadir. Bu sebeple vergilendirmeyle ortaya cikan davranislarin psikolojik

boyutunun oldugunu unutmamak gerekir (Aktaslioglu, 1981: 39).
5.5 Vergi Perspektifinden Vergi Bilinci

Vergi bilinci kavraminin tanimi konusunda belirli bir uzlasma saglanamamustir. Fakat
buna ragmen genel olarak yapilan tanimlamalarin birgogunu olusturan ana goriis, miikelleflerin
vergiyi algilamalar1 ve bu algilama sonucunda bu durumu davraniglarina pozitif yonde
yansitmalarini  olusturmaktadir. Bu baglamda vergi bilincinden bahsedilirken vergi
miikelleflerinin, vergi 6deme konusundaki farkindaliklarinin ve verginin neden bir gorev
oldugunu bilmeleri vergi bilinci kavraminin tanimlamasinin dogru bir sekilde yapilmasi igin
gereklidir. S6z konusu olan vergi farkindaligi; vergi miikelleflerinin, vergi mevzuati hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmalar1 ve mevzuatta yapilan degisikleri takip etmeleri seklinde ifade
edilmektedir. Ote yandan vergi bilincinin yiiksek olan toplumlarda bireylerin oto- kontrolii de
yiiksek olacaktir. Oto kontrolii yiliksek olan bireyler 6nce kendini sonra da ¢evresindeki
bireyleri denetleyecektir. Bu durum neticesinde de gelir idarelerin denetim yiikii hafifleyecektir
(Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 121-122).
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IKiNCi BOLUM
VERGI AFFI VE VERGI AFFI TURLERI
1. Tiirk Hukukunda Affin Tanimi ve Yeri

Af yetkisinin kaynagini Anayasa olusturmaktadir. Anayasamizin 73. maddesinde
“Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir.”
hiikmiine yer verilmistir. 87. maddede ise TBMM’nin gorev ve yetkilerine yer verilmistir. Bu
madde hiikmii geregince TBMM iiye tam sayisinin beste {i¢ii gogunlugu sart1 ile genel af ve

0zel af ¢cikarmaya yetkili oldugu belirtilmektedir (Kog, 2010: 290).

Genel itibariyle oldukga genis ve kapsamli bir kavram olmakla birlikte af kavrami, dar
anlam ve genis anlam olarak iki seklinde ifade edilebilmektedir. Dar anlamiyla af kavrami; bir
kusuru, sugu ya da bir hatay1 bagislamak seklinde ifade edilebilmektir. Genis anlamiyla ise
yapilmakta olan veya yapilacak olan su¢ kovusturmasindan hiikiim altina alinmis cezanin bir
kismin1 veya tamaminin yerine getirilmesiyle birlikte adalet ve toplum yarar1 kaygisiyla

vazgegcilmesi seklinde tanimlanmistir (Dogan ve Besen, 2008a: 24).
1.1 Vergi Hukukunda Affin Incelenmesi

Affin yasal dayanagi anayasa olmakla beraber vergi hukukunda da c¢okga
kullanilmaktadir. Ancak vergi affi kavramiyla vergi hukukunda yer almamaktadir. Vergi affi,
kimi zaman ¢ikarilan genel bir af kanunu ile kimi zaman da ayr bir kanunla ger¢eklesmistir.
Vergi af taniminin, vergi ve ceza hukukunda yer verilmemis olmasi hukuk igerisinde farkli
sekillerde degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Bu durum vergi aflarinin kimi zaman dar
uygulama alan1 bulurken kimi zamanda genis kapsamli uygulanmasina neden olmaktadir. Vergi
hukukunda aflar ile; kamu yararini artirmak, devletin gelir ihtiyacin1 gidermek, vergi
toplanmasini kolaylastirmak ve artirmak amaglanmaktadir. Genellikle ekonomik kriz ve buhran
donemlerinden sonra vergi aflarina bagvurulmaktadir. Vergi hukukunda aflar genellikle para

cezalari i¢in kullanilmaktadir (Eker, 2006: 3-8).
1.2. Vergi Affinin Tamimi ve Ozelliklerinin incelenmesi

Vergi, Anayasamizin vergi Odevi baghigi altinda yer alan 73. maddesinde
diizenlenmistir. 73. madde icerisinde vergilerin kanunla konulacagi hikkiim altina alinmstir.

Mgili madde vergilemeye iliskin prensipleri hiikiim altina almistir,
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Vergi affina iligkin yasalara anayasamizda yer verilmemistir. Ayrica Vergi Usul
Kanunu’nda da bununla ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak vergi aflarinin uygulamalari
anayasa hukuku, ceza hukuku ve vergi hukuku olmak iizere tartisilan onemli bir konu

olmaktadir.

Yapilacak olan bir degerlendirmede mali af kapsaminda vergi affi kavraminin tanimi farkl

sekillerde yapilabilmektedir (Biilbiil ve Karadeniz 2004: 205-209).

e Vergi, resim ve harglarin af yetkisi kullanilarak gecikme zammi, gecikme faizlerinin
birinin ya da her ikisinin, bir kismindan veya tamamindan belirli kurallar ¢er¢evesinde
vazgecilmesidir.

e Vergi yasalarina uygun olarak vergilendirilmis vergilerin zamaninda 6denmesi
kosuluyla kapsadiklar1 cezalarin belirli bir kismindan ya da tamamindan
vazgecilmesidir.

Vergi aflar1 kapsami, siiresi, katilim sartlar1 ve ozellikleri gibi nedenlerden dolay1
farklilik gostermektedir. Bazi vergi aflari af kapsamina tiim vergileri alirken bazilari ise sadece
gecikme faizlerini, cezalarin1 veya sadece ana vergi borcunu almaktadir. Vergi cezalari,
gecikme faizi ve gecikme zamminin yani sira matrah artirimi, stok affi ve ek servet beyani da

vergi affinin kapsami dahilindedir (Bulut, Caliskan ve Bulut, 2008: 29).

Uygulama agisindan vergi aflari genel olarak kisa zamanli ve bir defaya mahsus
uygulanirken kimi zamanda daha uzun siireyi kapsayarak birden fazla kez uygulanmasi s6z

konusu olabilmektedir (Tunger, 2001: 27).
2. Vergi Aflarin Tiir Bakimindan Incelenmesi

Vergi aflar1 ¢ikarilma sekline gore tli¢ farkli grupta ifade edilebilmektedir. Bunlar
kapsamina gore, siiresine gore ve miikellefin acisindan olmak {izere ayrilabilmektedir (Kargi,

2011: 102; Yurdadog ve Coskun Karadag, 2017: 139).

— Kapsamina gore vergi affi, hangi vergilerin dahil oldugunu, asil vergileri ve hangi
cezalar1 kapsadigini ele almaktadir.

— Siire bakimindan vergi affi, baslangi¢ tarihini ve hangi tarihte sona erecegini belirten
vergi aflaridir. Belirli bir siire igerisinde mi yoksa belirli bir siire kisitlamasi olmadan
daha onceki vergileri de kapsayip kapsamadigini da ele almaktadir.

— Miikellef agisindan vergi affi, kapsam olarak dar ve tam miikelleflerin vergi borglarini
kapsamaktadir. Bu baglamda vatandas ve vatandas olmayan miikelleflerin af

kapsaminda olup olmadigin1 belirtmektedir.
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— Kovusturma aflari, devlet tarafindan tahsil edilemeyen vergilerin, uyusmazIlik sebebiyle
yargiya basvurulmus olan vergi alacaginin, siireci bitirmek ve daha hizli sekilde tahsil
edebilmek amaci ile devletin vergi alacaginin tamami ya da bir kismindan
vazgecmesidir.

— Diizeltme aflart bakimindan vergi affi, zamaninda beyan edilmemis olan ya da eksik
sekilde beyan edilmis vergi gelirlerini ceza almadan ¢ikarilan aflar kapsaminda cezasiz
sekilde bildirmeleridir. Bu kapsamda miikelleflerin beyan ettikleri gelirleri kontrol

etmelerine de firsat taninmaktadir.
3. Vergi Affi Uygulamasinin Akasindaki Temel Sebeplerin Degerlendirilmesi

Vergilendirme, basta ekonomik ve sosyal agidan birgok alana etki etmektedir. Ayni
zamanda {ilkenin ekonomisine dogrudan etki etmesi sebebiyle vergilendirme siirecinde en
verimli sistemi olusturmak son derece Onemli olmaktadir. Bu baglamda vergi aflari,
miikelleflerin vergilerini 6deme asamasinda kaginma veya kagak¢ilik gibi birtakim durumlarda
miikelleflerin 6demedigi vergi cezalarinin ya da aslinin belirli bir kisminin veya tiimiiniin
affedilmesi durumu ifade etmektedir (Cetin, 2005: 119). Ge¢mis dénemde yapilmis olan vergi
aflar1 uygulamalar1 incelendiginde, vergi aflarina basvurulmasina sebep olan birden fazla etken

oldugu goriilmektedir (Dogan ve Besen, 2008b: 51).

Vergi af kanunlarinin ¢ikarilmasinin temel sebebi, hazineye ek kaynak yaratmak ve
biitce gelirlerini artirmak olarak ifade edilebilmektedir. Ancak bu sebepler disinda da birden
fazla sebep bulunmaktadir. Bunlar; ekonomik, mali, siyasi, sosyal, psikolojik, idari ve teknik

olarak ifade edilebilir.
3.1 Vergi Affimn Ekonomik Gerekeeleri

Ekonomik olarak vergi aflarina bagvurulmasinin iki 6nemli sebebi bulunmaktadir. Bu
ekonomik sebeplerden birincisi; tam olarak belgesel diizen yerlesmediginde gizli kalmis olan
ve beyan edilmemis gelir ve servet unsurlarinin, genel hukuk kurallarina aykirt sekilde yurt
disina transfer edildigi durumda hukuka uygun bir bicimde {iilke sinirlar1 dahilinde iilkenin
ekonomisine kazandirilmasidir (Besen, 2007: 70). Diger bir neden ise kayit dis1 kalmis olan,
diger bir ifadeyle kanunlarla yasaklanmis olan bir eylem sonucunda elde edilmis olan varlik ya
da paralar “kara para” seklinde ifade edilmektedir. Ancak kara para kavrami, yalnizca kayit
dis1 kalmis olan varlik ve paralari nitelendirmemekte olup silah kacakciligi, uyusturucu, teror
ve benzer yasa dis1 olan eylemler sonucunda elde edilmis maddi kazanglar1 da kapsami igerisine

almaktadir (Glimiigkaya, 1998: 63).
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Ekonomik olarak baktigimizda vergi aflarinin ¢ikarilmasinin faydalarindan biri de vergi
uyumu konusundaki etkisi sayilabilmektedir. Cikarilan af sayesinde kisi ya da firma, adli veya
maddi bir cezaya tabi olmadan gecikmis vergilerini 6deme imkéanina sahip olmaktadir (Alm vd.

2009:235).

Vergi miikelleflerinin i¢inde bulunduklar1 ekonomik sartlar sebebiyle de vergi aflarina
basvurulmaktadir. Bir iilkenin yiiksek oranli bir enflasyon durumunda olmasi da iilkede
bulunan orta ve kiiciik olgekteki isletmelerinde yliksek enflasyonist bir ortamda yliriitmekte
olduklar faaliyetlerini zorlastirmaktadir. Bu durumun sonucunda vergi borcunu 6demekte
zorlanan miikelleflerin karsisina gecikme faizi ve gecikme zammi uygulamalari ¢ikarken zaten
halihazirda borcunu 6demekte zorlanan miikellef artan borgla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
durumda kalmis olan miikellefin siirdiirmekte oldugu faaliyetlerine devam edebilmek i¢in

devletin destegine ihtiya¢ duymaktadir (Dalli, 2006: 22).
3.2 Vergi Affinin Mali Gerekceleri

Tahsil durumu zayiflamis olan vergi alacaklari, devlet tarafindan ¢ikarilacak olan af kanunu
kapsaminda kanunda belirtilen hiikiimlere uygun sekilde tahsil edilmesi neticesinde,
halihazirdaki biit¢e agiklarinin kapatilmasi ve zamaninda 6denmemis olan vergilerin ¢ikarilan
af kanunu ile toplanmasi amaglanmaktadir. Baz1 donemlerde devletin ihtiya¢ duydugu kamu
gelirleri daha fazla olmaktadir. Bu donemlerde vergi oranlarini artirmak ya da biit¢eyi azaltmak
yerine vergi aflarina bagvurmak daha olas1 bir segenek olmaktadir (Ayrang6l ve Tekdere, 2013:
259). Vergi kacakeiligi, gizli gelir ya da kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu durumlarda vergi
aflar1 gerekli goriilmektedir. Bu ve benzeri durumlarda vergi aflarina bagvurulmasi devletin
bazi kisimlarda yetersiz kaldigimi gostermekten ziyade birtakim diizenlemeler yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Vergi miikellefleri ile idare arasindaki is birliginin zayiflamasi,
yolsuzlugun toplum ve iilke i¢in tehdit edici bir unsur halini almas1 durumunda vergi affina
basvurulmasi durumunu mali neden olarak ifade etmek dogru olacaktir. Diger bir yandan vergi
aflar1 mali a¢idan degerlendirildiginde devlet biitcesine ek bir gelir sunmakla birlikte biitce

acigin1 dengelemeye firsat saglamaktadir (Abdurrahmani, 2019: 95).
3.3 Vergi Affinin Siyasi Gerekgeleri

Cikarilmis olan mali ve adli aflarin temelini siyasi ¢ikarlar olusturmaktadir. Af ¢ikarmak ve
ayn1 zamanda affin kapsamini belirlemek tamamaiyla siyasi bir karar olmakla beraber siyasal
giiclerin elindedir (Dall1, 2006: 19). Siyasi gerekgeler, aflara siklikla bagvurulma nedenlerinden

birini olugturmaktadir. Secilerek goreve gelmis olan politikacilarin aldiklar1 oylarin karsiligini
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O0demeleri ayni zamanda gelecek donemde segilebilmek amaciyla veya cikar ve baski
gruplarinin istekleriyle vergi kanunlar ¢ikarilabilmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 103).
Vergi affi kanunlar ¢ikarildiklar1 donemin izlerini tasimaktadir. Siyasi kararlar neticesinde
basvurulan vergi aflarinin ayn1 zamanda siyasi gerekceleri bulunmaktadir. Ulkemizde vergi
aflarina olaganiistii dénemlerde basvurulmustur. Ozellikle siyasi istikrarin saglanmadig
durumlarda gergin olan vatandasin rahatlamasi, iktidar ve se¢men arasindaki bagin
saglamlasarak uzlagma ortami olusturulmasi ve kisa vadede devletin ihtiyaci olan gelirin

saglanmasi gibi sebeplerle vergi aflarina bagvurulmaktadir (Taskin, 2010: 126).
3.4 Vergi Affinin Sosyal Gerekgeler

Vergi aflarina bagvurulmasindaki sosyal neden, vergi gorevini ekonomik sebepler
neticesinde yerine getirmekte zorlanan miikelleflerin vergi 6deme egilimlerini ve vergiye
goniillii uyumunu artirmaktir. Ancak siklikla vergi aflarina bagvurulmasi miikellefler i¢in tam
tersi bir etki meydana getirebilmektedir (Ekinci vd, 2019: 183-184). Devlet ve miikellef
arasindaki vergi iliskisini toplumsal bir iligki olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir.
Aralarindaki bu iligki ayn1 zamanda toplumsal diizenin bir parcasidir. Bu iligkinin bozulmasi
devletin mali kayip yasamasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda kamu diizeninin bozulmasina

da sebep olabilmektedir (Dogan ve Besen, 2008a: 27).
3.5 Vergi Affinin Psikolojik Gerekceler

Vergi affinin uygulanmasi sonucunda beklenen diger bir hedef ise miikellefler iizerinde
psikolojik etki yaratarak siyasi, ekonomik ve sosyal gibi birtakim hedeflere ulagsma diisiincesi
yatmaktadir. Istenen hedeflere ulasabilmek igin bagvurulacak olan vergi aflarinin psikolojik
gerekgelerinin basinda, miikelleflerin vergi gorevlerini belirtilen yasal siire igerisinde yerine
getirmeyen ya da eksiksiz olarak yerine getirememis olan miikelleflerin, vergi affi uygulanmasi
sonucunda sorumlu olduklart vergileri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmeleri
amaglanmaktadir (Dogan ve Besen, 2008a: 31).Vergi affina bagvurulmasmin psikolojik
gerekgelerinden bir digeri ise tilkedeki vergi oranlarinin ve vergi yiikiiniin yliksek olmasidir.
S6z konusu durum vergi affin1 zorlayan sebepler arasinda bulunmaktadir. Uygulanacak olan
vergi cezalarmin caydirict bir etken yaratmasi da vergi affi i¢in 6nem tasimaktadir. Vergi
kanunlarinda belirtilen cezai yaptirimlarin, miikelleflerin vergi kacirmaya itmeyecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir (Ayrang6l ve Tekdere, 2013: 260). Vergi aflarindan sonra
miikelleflerin vergi bilinglerinin arttirilmasi ve “tekrar af ¢ikar” algisim olusturmamak i¢in

gerekli denetimler artirilmali ve vergi sisteminde adalet saglanmalidir. Miikelleflerde tekrar af
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cikar algis1 olusmadigi ve vergi bilingleri yiliksek oldugu takdir vergi 6deme hususunda goniillii

uyum gosterecekleri sdylenebilir.
3.6 Vergi Affinin Idari ve Teknik Gerekgceler

Idari ve teknik gerekceler vergi affi kanunlarinin ¢ikarilmasinda 6nemli bir yere sahip
olmaktadir. Vergi sisteminden kaynakli olusan karisikligi daha anlasilabilir kilmak ve eksik
olan yonlerini tamamlamak i¢in sistemde degisimler ve diizeltmeler yapabilmek amaciyla vergi
affi sayesinde gerekli olan gecmis donemlerin tasfiyesi yapilabilmektedir (Edizdogan ve
Gilimiis, 2013: 103). Ayrica vergi yargisinin ve idaresinin is yiikiinlin fazla olmas1 sebebiyle
kamu alacaklarinin takibi saglanarak 6denmesi, ayni zamanda tahsili ihtilafli duruma diigmiis
olan alacaklarini da vergi yargisindan gegirilerek tahsil edilmesi fazla zaman almasi teknik
nedenleri olarak kabul edilebilmektedir (Cetin, 2007: 173). Vergi aflari, devletin gegmis
donemde birikmis vergi alacaklarinin belirli bir kisminin 6denmesini saglayarak kisa zamanda

bir kamu geliri olusturabilmektedir.
4.Vergi Affina iliskin Farkli Géoriislerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Vergi affiyla ilgili goriisler, af yanlis1 ve af karsiti olmak iizere iki baslik seklinde ele

alinacaktir.
4.1 Vergi Affim Destekleyen Goriisler

Sosyal ve ekonomik olaganiistii donemlerde toplumsal barisin saglanabilmesi agisindan
vergi aflarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Vergi hukuku alaninda affi savunan goriislerin;
cogunlukla ekonomik ve mali suglarin 6zellikleri, af sonucunda vergi gelirlerinin artirilarak
hizl bir sekilde tahsilinin saglanmas1 ayn1 zamanda idari ve yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi
konularmin tizerinde durulmaktadir (Donmez, 1990: 40). Vergi affiyla ilgili olumlu goriisleri

asagidaki basliklar altinda inceleyebilmek miimkiindiir.

4.1.1 Siyasi, Ekonomik ve Mali Bunalim Donemlerinden Sonra Vergi Affina

Thtiya¢ Duyulmasi

Biitiin  iilkeler, birtakim suc¢larin  yogun oldugu donemlerle kars1i karsiya
kalabilmektedir. Ulkenin o dénemde bulundugu kosullar suglarm islenme sebeplerini
aciklayabilmektedir (Keyman, 1965: 23). Bu donemlerde devlet, kamu diizenini tekrar
saglamali sonrasinda vatandasla arasindaki zayiflamis olan bagi onarmali ve yeniden gii¢lii bir
bag kurmalidir. Bu durum miikellefin vergi gorevlerini daha uyumlu bir sekilde yerine

getirmesini saglayabilecektir.
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Siyasi bunalimlarin disinda ekonomik ve mali bunalim doénemlerinde de affa ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun sebebi ise olagan durumlar i¢in hazirlanmis olan yasalarin olaganiistii
donemlerde uygulanabilmesini zorlastirmaktadir. Olaganiistii bu gibi donemlerde dénemin
sartlarina uygun olaganiistii yasalar ¢ikarilmasi gerekmektedir. Diger bir yandan vergi
gelirlerinin bazi yillarda beklenen miktardan daha az olmas1 sebebiyle birtakim diizenlemelere
bagvurulmasi ve vergi suclularina uygulanan ceza yaptirimlarinin arttirilmasima neden
olabilmektedir (Dénmez, 1990: 42-43). Ote yandan kaginilmasi gii¢ olan birtakim hatalar ve
adaletsizliklere yol ag¢ilmis durumlar1 diizeltmek amaciyla vergi aflarma basvurulmasi
toplumsal barigin saglanmasinda 6nemli bir etken olusturabilmektedir. Ekonomik ve mali
bunalim donemlerinde vergi aflarina bagvurulmasi bir yandan devlet hazinesine gelir akisi
olustururken diger yandan da miikelleflerin mali a¢idan rahatlamasina olanak saglayacaktir

(Edizdogan ve Glimiis, 2013: 104).
4.1.2 Vergi Mevzuatimn Karisikhig Nedeniyle Vergi Affina Thtiyac Duyulmasi

Hukukumuzda aflar1 kapsayan hiikiimler TCK’nin 97-100, 101, 122 maddelerinde yer
almaktadir. VUK’ta ise aflar1 iceren bir hiikiim bulunmamaktadir. Vergi cezalar1 affinm
kapsayan tek bir kanun olmas1 sebebiyle ¢ogunlukla ayrintili diizenlemelere gidilmektedir.
Bunun sebebi afla ilgili ceza hukuku ilkelerinin ¢ogunun, hiirriyet baglayici cezalar olmasidir.
Ancak vergi cezalari, hiirriyet baglayici cezalardan ziyade daha farkli bir yapidadir. Vergi
cezalar1 yap1 olarak daha c¢ok parasal niteliktedir. Bu sebeple vergi ceza ve para cezalarinin
affinda benzer diizenlemelere basvurmak gerekmektedir (Cagan, 1972: 115). Ote yandan
belirtildigi gibi vergi ile ilgili mevzuatin karmasik olmas1 ve hizli degisebilen bir yapida olmasi

miikelleflerin giiglilk yagsamasina sebep olacaktir.
4.1.3 Vergi Suclarimin Diger Suclara Gore Daha Az Risk Tasimasi

Vergi sugu kavrami miikellefin veya vergilendirme de gorevli kisilerin vergi
kanunlarinda belirtilen hiikiimlerin aksi seklinde davranisi, devletin vergi kaybina ugramasina
sebep olan veya kamu diizenini bozan fiili eylemler seklinde ifade edilebilmektedir (Edizdogan
ve Glimiis, 2013: 105). Toplumun diizeni i¢in gerektiginde vergi su¢ ve cezalarindan daha ¢ok
tehlike arz eden suclar i¢in af uygulamasi s6z konusu olurken, vergi su¢ ve cezalari igin af
uygulamasina bagvurulmamasi toplum icin adil bir durum olmayacaktir. Ote yandan rutin bir
sekilde affa bagvurulan iilkelerde kotii olarak nitelendirilebilecek olan suclari isleyenlerin bu
aflardan faydalandigi durumda vergi suglulari i¢in af uygulamasina gidilmeme durumu dogru

bir yaklasim olmayacaktir (Agca, 1981: 26).
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4.1.4 Vergi Denetimi Eksikliklerinin Olumsuz Etkilerinin Giderilmesi ve Vergi

Kacaginin Azaltilmasi icin Vergi Affi Thtiyaci

Miikelleflerin vergilendirilecek olan gelirlerin matrahlarin1 hesaplayarak beyanda
bulunmalari, vergi idaresinin etkin ve ayni zamanda giiclii olmamasini zorunlu kilmaktadir.
Bunun sebebi gelir idaresinin vergileri toplarken miikellef oldugunu saklamaya ¢alisan kisileri
belirlemek ve ayni1 zamanda beyanda bulunan miikelleflerin dogru beyanda bulunduklarindan
emin olmasi1 gerekmektedir. Vergi idaresi, beyan edilen bilgilerin ve matrahin dogrulugunu
denetlemek ve miikelleflerin beyan edilenlerin disinda bir durumlar1 varsa bu durumlari ortaya
¢ikarmak amaciyla hesap ve islemlerini belirli zamanlarda inceleme geregi duymaktadir. Ote
yandan vergi denetimi olmadan yalnizca miikelleflerin beyanlar1 goz oniine alinip yapilan
vergilemeyle adaletin ve esitligin saglanmas1 miimkiin olmayacaktir (Edizdogan ve Gilimiis,

2013: 105).

4.1.5 Vergi idaresi ve Vergi Yargisinin Is Yiikiiniin Fazla Olmasi Neticesinde

Vergi Affi ihtiyac

Ulkemizde her gegen giin vergi miikelleflerinin sayis1 artmakta bunun sonucunda da
vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikii artmaktadir. Ancak miikelleflerin sayisinin
artmasina karsilik vergi dairelerinde bu artisla dogru orantili olarak gelisme gdsterememistir.
Diger bir yandan vergi yarg: siteminin isleyisindeki yavaslik ve gereken diizeyde ¢aligmay1
gosterememeleri sebebiyle uyusmazlik dosyalar1 giderek artmis bunun sonucunda ise vergi
yargl sistemi olmasi gerektigi sekilde isleyemez hale gelmistir (Edizdogan ve Gilimiis,
2013:106). Idari yargidaki dosya sayilarmin giin gegtikge artis gdstermesi ve yil icerisinde
dosyalarin tamaminin bir sonuca ulasamamasi, dosyalarin daha da artmasina ve bir sonraki yila
kalmasina sebep olmaktadir. Biriken bu dosyalar sebebiyle idari yargi hakimleri basta olmak
tizere bir¢ok ¢alisanin is ylikiinli artirmaktadir. Artan is yiikii sebebiyle yargilama siirecinin
uzamasiyla birlikte yarginin etkinligi istenilen diizeyde saglanamamaktadir (Uyiimez ve
Gilimiis, 2016: 178). Gegmisi donemleri kapsayan bu gibi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik en etkili
yol, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine olanak saglayacak olan af yolunun

tercih edilmesi olacaktir.
4.1.6 Hizh Bir Gelir Yaratmasi Nedeniyle Vergi Affi Thtiyaci

Kamu harcamalart her gegen donem artis gosterirken bu duruma paralel olarak kamu
gelirlerinde yeteri diizeyde bir artis s6z konusu olmamaktadir. Bununla birlikte kamu

harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki fark giderek artmaktadir. Ote yandan kamu
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harcamalarinin azaltilmasi1 ve vergilerin arttirilmasi gibi secenekler arasinda vergi aflarma
basvurulmasi baska bir segenegi olusturmaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:106). Ulkemizin
ekonomik sartlari, vergi idaresi ve yargisinin is ylkiiniin fazla olmasi, kanunlarin giiniin
sartlaria uygunlugunun yeterli olmamasi gibi birtakim sebeplerin diizeltilmesi yerine degisen
hiikiimetler ihtiya¢c duyulan gelir i¢cin vergi aflarina bagvurmay1 tercih etmislerdir. Bunun

sonucunda ise vergi aflar1 mali programin bir pargasi haline gelmistir (Eker, 2006: 20).

4.1.7 Vergi Miikelleflerinin Vergi Uyumunu Artirmak Amaciyla Vergi Affina
Ihtiyac Duyulmasi

Vergi affi uygulamalarinda hedeflenen amagclardan bir tanesi de af uygulamasi
sonucunda vergi miikelleflerinin goniilli uyumunu artirmaktir. Bununla birlikte vergi
sisteminde makul ve hakkaniyete uygun sekillerde diizenleme ve iyilestirilme calismalar
yapilmasi af uygulamasi sonrasinda goniillii uyumu arttirabilmektedir (Alm & Vazquez, 2007:
47). Vergi mevzuatinda siirekli yapilan degisiklikler vergi miikelleflerinin uyumsuzlugunu
artiran etkenlerden birisi olarak sayilabilmektedir (Gode, 2021: 831).

4.2 Vergi Affin1 Desteklemeyen Goriisler

Vergi affina kars1 ¢ikanlarin ¢ogunlugunun diislincelerinin temelini ceza hukukg¢ularinin
af karsitt goriisleri olusturmaktadir (Keyman, 1965: 16). Bu goriisiin temelini olusturan
diisiincelerin nedeni, vergi aflarmin uzun vadede vergiye karsi gonillii uyumu olumsuz

etkiledigi diistincesinden ileri gelmektedir (Alm & Beck, 1993: 58).
4.2.1 Vergi Affinin Vergilemede Adalet ve Esitlik Ilkelerine Zarar VVermesi

Tiirk vergi hukukunda adil vergileme saglanmasini engelleyen unsurlardan biri de vergi
gorevini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmis olan miikellefler ile vergi goérevini
zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin aflarla birlikte affedilmesi sonucunda vergi
gorevini zamaninda yerine getirmis olan miikelleflerin aleyhine bir haksizlik oldugu
sdylenebilmektedir. Ote yandan af uygulamasimin oy kaybetme endisesiyle olusan siyasi bakis
Ve Siyasi yatirim araci olarak kullanildig1 yadsinamaz bir gergektir. Siklikla bagvurulan vergi
aflar1, vergi asillarinin reel yiikiinii kismen etkinsiz kilan ve cezalarin caydiriciligini ortadan
kaldiran bir durum haline gelmektedir. Oysa hukuka aykir1 gerceklesen her fiilin mutlaka bir
yaptirimi olmasi gerekmektedir (Senytiz, 2014: 92). Ayrica vergi affi uygulamasi vergilemede
esitlik ve adalet ilkelerine zarar vermekle birlikte rekabet esitligini de negatif yonde
etkileyecektir. Ayn1 zamanda vergi cezalarinin ve gecikme zamlarinin vergi affi vasitasiyla

ortadan kaldirilmasi rekabet esitligini bozmaktadir (Cetin, 2007: 175).
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4.2.2 Vergi Affinin Vergi Kanunlarina Uyum Istikrarim Azalttig1 Goriisii

Genellikle aflara ¢ok ihtiya¢ oldugu durumlarda son g¢are olarak nitelendirilebilecek
durumlarda bagvurulmasi beklenmektedir. Ancak gelismemis ve gelismekte olan iilkelere
baktigimizda af uygulamasmin normallestigi goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin arka
planinda sosyolojik ve hukuki boyut bulunmaktadir. Sik sik aflara basvuruldugunda
miikelleflerin zihninde ‘nasil olsa af ¢ikar’ algis1 olusmakta, bunun sonucunda da mevcut vergi
kanunlarinda verimsizlige neden olmaktadir. Bunun sebebi de olagan sartlarda toplanmasi
gereken verginin, af uygulamasina bagvurularak toplanmasi durumunda miikellefin bir beklenti

icine girmesi neden olmaktadir (Yildirim, 2019: 24).

Bu goriisii savunanlar vergi affinin uzun dénemde miikellefin vergi uyumunu olumsuz
yonde etkilere neden olacagini diisiinmektedirler. Ayni zamanda vergisini zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getiren miikelleflerin, vergi affi uygulamasindan faydalanan miikelleflere
tepki gosterebilir bununla birlikte kendilerine haksizlik yapildigini diisiincesi olusabilecektir.
Bunun sonucunda bu miikelleflerin vergi uyum diizeyleri azalabilecektir. Diger yandan vergi
aflarinin bir kereye mahsus olduguna inanmayabilirler. Bu durumda bu miikelleflerin
gelecekteki vergi affi beklentisine girmelerine vergi uyum diizelerinin bir kez daha azalmasina
neden olacaktir. Vergi affi sonrasinda miikelleflerin uyum diizeyleri ortalama bir seviyeye
cikabilir ancak gelecekte af olacak beklentisi ile bu uyum tekrar azalabilmektedir (Cetin, 2007:
176).

4.2.3 Vergi Aflan Vergi idaresi ve Yargisinin s Yiikiinii Arttirdigi Goriisii

Bu goriisii savunanlar; uygulanacak olan vergi affina bagvurulmasi sonrasinda is
yiikiiniin hafiflemeyecegini, aksine vergi affinin uygulanmasi durumunda daha yogun bir
sekilde c¢aligmalarin artacagini, bu nedenle de is yiikii azalmaktan ¢ok artacagini
savunmaktadirlar (Gode, 2021: 832). Vergi yasalarinin karigikligi ve yorum farkliligi sebebiyle
vergi miikellefleri ve vergi idaresi arasinda birtakim anlagsmazlik olusabilmektedir. Vergi affi
uygulamasi sonucunda hakli olduguna inanan miikelleflerin, bu aftan faydalanabilmeleri i¢in
haksiz olduklarini kabul etmeleri veya affin getirdigi birtakim sartlar1 yerine getirmeleri
gerekeceginden aftan faydalanmamay1 ve davalarini devam etmesini isteyebileceklerdir. Bu
durum dava dosyalarin kapanmamasina idarenin is yiikiinde bir azalma meydana getirmeyerek
aym sekilde devam etmesine neden olacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 109). Ayrica vergi
aflar1, vergi denetimlerini negatif yonde etkileyerek etkinligini azaltmakta bununla birlikte

vergi yonetiminin otoritesine de zarar vermektedir (Cetin, 2007: 176).
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4.2.4 Vergi Suclarinin Kasith ve Planlanarak Olarak Islenmesi Nedeniyle Vergi
Affina Uygun Olmadig1 Goriisii

Vergi sugunu isleyenler daha 6ncesinde bunu planlayarak devleti zarara sokma niyetiyle
hareket eden kisilerdir. Bu suglar isleyen kisiler genellikle devletin ve diger kisilerin onlara
olan gilivenlerini kotiiye kullanmaktan ¢ekinmeyerek bu sucu isleyebilmektedirler. Ayrica vergi
suglar1 ekonominin temelinde bulunmasi gereken giiven duygusunu azaltmasi ve yok etmesi
sebebiyle diger suglardan ¢ok daha fazla zararli sonuglari oldugu sdylenebilmektedir
(Edizdogan ve Giimiis, 2013: 109). Diger bir yandan bahsi gecen suglarin hukuka aykiri
olmasiyla birlikte vergi kaybma sebep olmaktadir. Ayrica bu aflarin, sugu isleyenlerin

isledikleri suclarin su¢ 6zelligini yitirmesine neden olmayacaktir (Kargi, 2011: 108).

Vergi suclarini isleyen kisilerin, disaridan saygi deger veya ¢ogu kisi tarafindan saygi
duyulan kisiler olarak nitelendirildigi sdylenebilmektedir. Bu kisilerin cehalet ve toplumun
kurallarma kars1 uyumsuzluk gibi negatif 6zelliklerinin tersi seklinde géziikmekte ve bu sayede
olusan devletin ve diger kisilerin kendilerine olan giivenlerini kdtiiye kullanarak vergi suglarini

isledikleri savunulmaktadir (Karabulut, 1996: 22).
4.3 Vergi Affina iliskin Gériislerin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Vergi hukukunda affi gerekli oldugunu savunanlarin 6ne siirdiikleri diisiincelerin bir
kismi ile ceza hukukunda aflara bagvurulmasinin temelini olusturan goriisler arasindaki
benzerliklerinden s6z etmek miimkiindiir. Ceza hukukunda siyasi ve ekonomik bunalim
donemlerinden sonra af uygulanmasina bagvurulmasmin temel gerekgesi, toplumsal baris
tekrar saglamaktir. Diger yandan vergi hukukgular1 da aymi ceza hukukgulari gibi bunalim
donemlerinden sonra siyasi ve sosyal agidan af uygulamasina bagvurularak toplumsal baris
ortaminin, vergi alaninda uygulanacak afla mali alanda ger¢eklesmesinin gerekli oldugu 6ne

stirtilmiistiir (Donmez, 1990; 67).

Gegmisten giiniimiize vergi aflarina basvurulma nedenlerine bakildiginda genel
itibariyle vergi anlaminda miikellef ve devlet arasindaki barigi saglamak, ekonomik ve mali
bunalim donemlerinde 6deme giicli diisen miikellefleri rahatlatmak ve vergi sisteminin iginde
oldugu durum sebebiyle bozulan adaleti yeniden saglamak gibi nedenlerden bahsetmek
miimkiindiir. Ancak Tirkiye’de siklikla vergi aflarina bagvurulmasi bahsedilen amaclarinin
gerceklestirilemedigine ve aflarin reform hareketinden ziyade hizli bir gelir saglamak amaciyla

basvuruldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayn1 zamanda s6z edilen bu gibi nedenlerden
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dolay1 vergi aflarinin olaganiistii donemlerde bagvurulmasi gereken bir aragtan daha ¢cok mali

programlamanin bir araci gibi gordiiklerini sdylemekte miimkiin olacaktir (Eker, 2006; 23).
5. Ge¢misten Giiniimiize Kadar Cikarilan Vergi Affi Kanunlarimin incelenmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ge¢misten giliniimiize kadar cesitli donemlerde c¢ikarilan
kanunlarla, cezalar igin af uygulamasina basvurulmustur. Vergi cezalariin affi ise kimi zaman
¢ikarilan bu kanunlarin igerisinde madde olarak kimi zamanlarda da vergi aflar1 igin ayri

kanunlarla gosterilmistir (Eker, 2006: 34).

Giiniimtizde Tiirkiye’de vergi ve benzer aflara oldukga sik araliklarla bagvurulmaktadir.
Bu durum, vergi aflariin siirekli kullanilan bir maliye politikas1 araci haline geldigini sdylemek
miimkiindiir. Vergi aflarina bu kadar ¢ok basvurulmasi, vergi tahsil kabiliyetinin yitirilmesinin
yani1 sira vergi alacaklarinin normal sartlarda toplanamaz hale gelmesi gibi olumsuz sonuglara

yol agmaktadir (Keskin ve Ozcan, 2021: 143).

Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar aflara siklikla bagvurulmustur.

1923-2023 yilina kadar ¢ikarilan aflar su sekildedir (Cetin, 2005: 52; Gode, 2021: 828-829);

Tablo 1.1. Tirkiye’de Cikarilan Vergi Af kanunlar

Tarih Cikarilan Vergi Affi Kanunlari

17.05.1924 Umumi Af Yasasi-ilk Vergi Affi

05.08.1928 Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun

15.03.1934 4530 Sayilt Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

04.07.1934 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun

29.06.1938 3568 Sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun

13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Kanun

21.01.1947 5050 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Kanun

26.10.1960 113 Sayili Af Kanunu

28.02.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun

23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 252 Say1li Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda

Kanun

05.09.1963 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kistm

Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
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Tablo 1.1. Devami

16.07.1965 691 Say1li Belediyelerin ve Belediyelere Baglh Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin
Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af Kanunu

15.05.1974 o .
1803 Sayilt Cumhuriyet‘in 50. Y1ili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

20.03.1981 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyan Dis1 Kalmis Servet Unsurlariyla Vesikasiz
Emtianin Beyanina iliskin Kanun

02.03.1982 2431 Sayil1 Kanuna Ek

22.02.1983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun

04.02.1985 Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 3239 Sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 Sayili Kanun

14.06.1989* 3571 Sayili Kanun

15.12.1990 3689 Sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 .
3787 Bazi Kamu Alacaklarmin Tahsilatinin Hizlandirilmas: ve Matrah Artinmi Hakkinda
Kanun

05.09.1997 400 Say1l1 Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Kanun

06.02.2001 414 Sayil Tahsilat Genel Teblig

07.03.2002 4746 Sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile flgili Af Diizenlemesi

27.02.2003 4811 Sayilt Vergi Baris1 Kanunu

22.11.2008 - .
5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)

13.02.2011 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

29.05.2013* . 9 . . C
6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

10.09.2014 : . - C
6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandiriimasima Iliskin Kanun

18.05.2017 . . .
7020 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11.05.2018 7143 Sayili1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun

11.11.2020 7256 Sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

03.06.2021* 7326 Sayili Bazi Alacaklarmm Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun
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Tablo 1.1. Devami

09.03.2023* 7440 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Not: * isareti ile belirtilen aflar tarafimca eklenmistir.

Kaynak: (Cetin, 2005: 52 ; Gode, 2021: 828-829)

5.1 Tiirkiye’ de 1960 Oncesi Vergi Aflari

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bir¢ok kez vergi affina bagvuruldugu
goriilmektedir. Cikarilan bu aflar kapsam bakimindan, miikellef tiiri acisindan, bagvurulma
gerekeeleri ve uygulama siireleri gibi birtakim farkliliklarin yan1 sira sadece vergi aslinin affi
ya da vergi cezalari, zam ve faizlere uygulanmasi gibi birtakim farkliliklar bulunmaktadir

(Kargi ve Yiiksel, 2010: 34).

Cumbhuriyetin kurulusundan 1960 yilina kadar ¢ikarilan vergi aflari ile 1960 yilindan
sonra ¢ikarilan vergi affi uygulamalarinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. 1960 yilindan
once vergi affina iligkin yasalar genel itibariyle yiiriirliikkten kaldirilan vergilerin artiklarinin
tasfiyesine yonelik olmustur. Bu aflardan yararlanmak ic¢in ¢ogu kez belirli bir kosula
baglanmadigim sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan gikarilan bu aflarin ilgili yasalarda
vergi asli veya fer’i nitelikli zamlar ve cezalar bakimindan bir ayrim s6z konusu olmamuis, genel
olarak vergi borglarin bir biitiin olarak affedilmesi s6z konusu olmustur. Ancak 1934’te bir
kisim vergi artiklarinin tasfiyesi i¢in ¢ikarilmis olan 2566 sayili yasa ile 1960 sonrasinda
cikarilmig olan yasalar arasinda benzer nitelik olmakla beraber belirli vergilerle ilgili ceza ve
zamlarin affi, verginin aslinin 6denmesini kosulu ile saglanmistir (Dénmez, 1990: 215).
Tirkiye’de modern olarak nitelendirilebilecek beyana dayali vergi sistemi; 1960 yilinda kabul
edilmis olan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1961 yilinda kabul edilmis olan
Vergi Usul Kanunu ile getirilmistir. Bu baglamda 1960 y1l1 sonrasindan ¢ikarilan vergi aflarinin

vergi uyumuna etkisini 6lgmek yeterli sayilacaktir (Aygiin, 2012: 90).
5.2 Tiirkiye’de 1960-1980 Arasinda Cikarilan Vergi Affi Kanunlan

Tiirk vergi hukukunda 1960 yilindan sonra siklikla vergi aflarima basvuruldugu
sOylenebilmektedir. 1960 sonrasinda vergi ile ilgili ¢ikarilmis olan af hiikiimleri incelendiginde
c¢ikarilan bu aflarin, bir kismi genel af kanunlarinda yer alirken bir kismi ise 6zel olarak
cikarilan vergi aflarini ilgilendiren yasalarla diizenlenmistir. Ayn1 zamanda vergi kanunlarinda

cok fazla degisiklik yapilan baz1 kanunlarda da zaman zaman gecici maddelerle af hiikiimlerine
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yer verilmigtir. Diger bir uygulama ise af hilkmiiniin biitce kanununa eklenmesidir. Bu

uygulama 1989 yil1 biitge kanunuyla birlikte yapilmistir (Dénmez, 1990: 221-222).
5.2.1 113 Sayih Af Kanunu

113 sayil1 af kanunu, MBK tarafindan ¢ikarilmis olup genel af niteliginde ¢ikarilmis bir
af kanunudur. Kanunun ilk maddesi genel itibariyle adli bir af niteliginde iken bu cezalardan
olusan para cezalar1 af kapsaminda degildir. Kanunda 1960 6ncesinde islenmis olan suglarin
bir kismini tamamen affederken bir kisminda ise cezalar1 hafifletici hiikiimler yer almustir. Tlgili
kanunun 7. maddesinin son kisminda ise tahsili saglanmamis para cezalarini da af kapsamina
alinmigtir. Ayn1 zamanda vergi cezalarini ve vergi aslina dahil olan misil zamlarda kapsam
disinda tutulmus ve bu kapsamda kacakegilik, kabahat ve usulsiizlik suglarma karsilik
uygulanan mali kapsamdaki vergi cezalar1 da af kapsaminda degerlendirilmemistir (113 sayil

Kanun, 1960).

5.2.2 281 Sayili Bir Kisim Cezalar ve Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine

Dair Kanun

281 sayili Kanunla birlikte genel biitce ile il 6zel idare ve belediye biit¢eleri de dahil
olmak flizere ilgili biitiin vergi, resim ve harglara ait vergi cezalari ilgili kanunla af kapsamina
almmistir.  Yine ilgili kanunun 3. maddesinde bunlarin kapsamina giren vergi cezalari, zam
cezalart ve gecikme zamlarinin %30’nun 1961 yili haziran aymin sonuna kadar édenmesi
durumunda bakiye %70’1 veya %40’nin 1961 yilinin Ekim ayimnin sonuna kadar ddenmesi
durumunda ise bakiye %60°1 ve %50’sinin 1962 yilinin Subat ay1 sonuna kadar 6denmesi
durumunda %50’sinin affi 6n goriilmiistir (281 sayili Kanunu, 1961). 281 sayili Kanunda vergi
cezalariin tiimiinli affetmemis sadece cezanin belirli bir kismini1 birtakim sartlar kosuluyla
affedilmis, ayrica gecikme zamlari ile ilgili af ve tecil birtakim hiikiimler getirmistir. Bu

baglamda kanunundaki af hiikiimleri “sart/i af” niteligindedir (Cagan, 1972: 117).

281 say1li1 Kanunla birlikte miikelleflere farkli kolayliklar saglanmigtir. Bunlardan birisi,
birinci maddede ifade edilen belirli olan ¢ergevede vergi cezalari ile zam cezalar1 ayni zamanda
uygulanan gecikme zamlarina 5 yila yayilarak ve 5 esit sekilde tahsil edilmesine diger bir
yandan miikellefin taksitle 6deme yapmasi durumunda cezanin kesinlesmis veya kesinlesmis
olmamas1 gibi bir ayrim yapilmamigtir. Diger bir yandan kanunun kapsaminda birtakim

cercevesinde bir kisminin affedilmesi de ongoriilmiistiir (281 sayili Kanun, 1961).
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5.2.3 218 Sayih Baz1 Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

218 say1l1 Kanunla hukuk sistemimizde ilk kez vergi cezalarinin affi diger cezalarin affi
ile birlikte diistiniilmiistiir. Ayn1 zamanda bu kanundan 6nce ¢ikarilmis olan af kanunlarinda da
vergi cezalarmin affi yer almamistir (Cagan, 1972: 117). 218 sayili Kanunda diger af
kanunlarinda vergiye iligkin hiikiimlerin yer almanin dnciiliiglinii yapmis ve ayni1 zamanda ilgili
kanununda aftan yararlanabilmek ic¢in belirli kosula baglamamasi bakimindan dikkat
¢ekmektedir (Donmez, 1990: 225). 218 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan hiikkme gore
vergi ve usulsiizliik cezalarinin tamami, kusur ve kagakgilik cezalarinin ise yaris1 affedilmistir.
Ayrica ilgili maddenin son kisminda belirtildigi iizere hileli vergi suglarina iligkin cezalar da
affedilmistir. Ote yandan kanunda gecikme zamlarindan bahsedilmemis olmasi nedeniyle

gecikme zamlar1 affin disinda tutulmustur (218 sayili Kanun, 1963).

5.2.4 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun

Bu kanunda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun m.29/3-4 istisnalar diginda spor
kuliipleri tarafindan 1962 takvim yil1 sonuna kadar oyuncularla birlikte diger kuliiplere 6denen
transfer {cretleri, tesvik primleri ve arizi kazan¢ kapsaminda olan diger 6demeler {izerine
tahakkuk ettirilen ancak heniiz tahsil edilmemis olan Gelir Vergisi ve cezalari kapsaminda vergi

affi ongorilmiistiir (252 sayili Kanunu, 1963).

5.2.5 325 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillara Ait

Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun

Kanun 5.9.1963 tarihinde kabul edilmis olup kanunun gerekgesi ise 1958 yilindan
itibaren etkisi devam etmekte olan ekonomik durgunluktan kaynakli KiT lerin gelir, kurumlar,
seker, istihlak ve gider vergileri ile giimriiklerce alinan vergi ve resimler sebebiyle hazineye
425 milyon lira civarinda bor¢lu durumdaydilar. ilgili kanun belirtilen kurumlarin vergi
bor¢larimi 6demek yerine isletmenin ihtiyaglarini karsilamayi tercih ettiklerini ve boyle bir
durumda ise tahsili miimkiin olmayan vergi bor¢larinin olusmasi sebebiyle kabul edilmistir

(Dall1, 2006: 45).

5.2.6 691 Sayih Belediyelerin ve Belediyelere Bagh Miiessese ve isletmelerin Bir

Kisim Borg¢larinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

691 sayili Kanun yerel yonetimler kapsaminda bir af uygulamasi olarak 16.7.1965
yilinda kabul edilmistir. Ilgili kanunda belediye ve belediyelere bagl kurum ve kuruluslarin

kanunda belirtilen dahil edilmemis olan borglar disinda kalan kamu borglarinin asillar ile
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beraber her tiirlii cezalarin, faizlerin ve gecikme faizlerinin af kapsaminda terkin edilmesi
ongoriilmiistiir (691 sayili Kanun, 1965). 691 sayili af kanunu ile vergi tahsilatinin artmasi
amaglanmadigr goriilmektedir. Aym1 zamanda devlet bu kanunla vergi asillar1 ve vergi
cezalarimin timiiniin terkin edilmesiyle birlikte devlet vergi alacagmin tamamindan

vazgeecmektedir (Dalli, 2006: 46).
5.2.7 780 Sayih Bazi Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

780 sayili Kanun 9.8.1966 yilinda baz1 su¢ ve cezalarin affi hakkinda kanun seklinde
yuriirliige girmistir. Kanunda vergi cezalariyla birlikte gecikme zamlar1 da af kapsaminda
degerlendirilirken aftan yararlanma kosulu ise vergi aslinin ddenmesi sart1 olmustur. ilgili
kanun ayn1 218 sayili kanun gibi genel cezalari ifade eden bir af kanunu niteligindedir (Cagan,
1972: 118). Kanunda net bir ifadeyle 1965 takvim yili sonuna kadar kesilmis ancak tahsili
saglanmamis vergi asillar ilgili kanunun yiiriirliige giris tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
tamaminin 6denmesi sartiyla vergi cezalarinin affinin saglanacagi belirtilmistir (Dall1, 2006:

47).

Diger bir yandan kanun gerekgesi olarak ise birikmis ihtilafli dosyalarin tasfiyesinin
saglanarak vergi idaresinin ve vergi yargisinin is ylikiiniin azalmasi ile ilgili kurumlarin daha
verimli ¢alismasi ve s6z konusu miikelleflerin rahatliga kavusturulmasi seklinde belirtilmistir
(Sayar, 1987: 66). Kanunda belirtildigi tizere aftan yararlanmak i¢in verginin aslinin 6denmesi
sart1 bulunmasina ragmen uyusmazliktan vazge¢ilme kosulunun aranmamasi vergi affindan
kaynakli uyusmazliklarm tasfiye edilme amacinin ger¢eklesmemesine sebep olmustur. Ote
yandan mevcut olan uyusmazliklara yenileri eklenerek vergi idaresi ve vergi yargisinin is yukii

daha da artmistir (Donmez, 1990: 247).
5.2.8 1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu’yla Getirilen Af Kanunu

1970 yilinda yiirtrlige girmis olan bu kanunla 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ve
1837 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu ytiriirliikkten kaldirilarak Emlak Vergisi kapsaminda yeni bir
uygulamaya gegme durumu s6z konusu iken yiirlirliikten kalkmis olan vergilerle ilgili ceza ve
gecikme zammu alacaklarini hizli bir sekilde tasfiye etme gayreti igerisinde bir af ¢ikarma bir
nevi zorunluluk olmustur. Diger bir yandan ilgili kanuna yiiriirliikkten kaldirilan bina ve arazi
vergilerine iligkin olarak idari nitelikteki vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 birtakim kosullarla

kismen affi ongoriilmiistiir (Dall1, 2006: 48).

41



5.2.9 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun

1803 sayil1 genel af kanunu Cumhuriyetin 50. y1li sebebiyle ¢ikarilmistir. Ulke tarihi
i¢in 6nemli sayilan yildoniimlerinde genel af ilan1 geleneksel bir duruma doniismiistiir. ilgili af
kanunu ceza hukuku ve vergi hukukunu kapsayan hiikiimlerde siyasi sebepler baskin olmustur.
Diger bir yandan kanundaki gerekg¢e kisminda vergi affiyla ilgili olan kisimda affa neden ihtiyag
duyuldugu konusunda agik bir ifade belirtilmemis olup sadece madde hiikmiiniin agiklanmasi
yeterli gériilmiistiir. Ayn1 zamanda affin siyasi gerekgeleri disindaki nedenleri hakkinda yeterli

bir bilgi verilmemistir. (Donmez, 1990: 249-251).

Vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizlerinin aftan yararlanilabilmesi vergi aslinin
O0denmesi kosuluna baglanmistir. Kanunda vergi ashinin 6denme siiresini 8 ay ile
sinirlandirilmistir. Diger yandan bu siire, kanun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kesinlesmis
olan alacaklarin yiiriirliik tarihinden itibaren baglayacagi; kanun yiiriirlige girdigi tarihten sonra
af donemlerine iliskin olarak teblig edilecek vergiler icin teblig edilen tarihten itibaren
islenecegi belirtilmigtir. Uyusmazlik durumunda da uyusmazligin kesin hiikme baglandigi
tarihten itibaren 8 ay seklinde belirtilmistir. Ayrica 1803 sayili Kanunun genel af kapsaminda
olmasiyla birlikte vergi aflar1 sadece birka¢ madde ile diizenlenmistir. Bu baglamda vergi affina

iligkin bir kanun 6zelligi tasimamaktadir (Tagkin, 2006: 88).
5.31980-2001 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Affi Kanunlar:

1980 yilindan sonra ¢ikarilmig olan vergi aflari, vergi tahsilatin artmasinin saglayacak
sekilde birtakim ekonomik ve ayn1 zamanda teknik nedenlere dayanilarak af uygulamasina
gidildigi soylenebilmektedir. Ayrica 1980 yilindan sonra uygulanan vergi aflarina bagvurulma
nedenlerine bakildiginda aflarin sosyal bir amagtan ziyade kamuya hizli bir kaynak olusturmak
amaciyla ¢ikarildigini sdylemek miimkiindiir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 104). 1980-2001

yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi af kanunlar1 asagidaki gibidir.
5.3.1 .2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun

2431 sayili Kanun Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilmis bir af kanunu olmakla
birlikte ilgili kanun 1960 yilindan sonra c¢ikarilmis en kapsamli af kanunlarindan birisi
niteligindedir (Karabulut, 1996:117). Kanunun 1.1.1981 yilindan 6nceki donemleri kapsayan
ayni1 zamanda bu donemlere ait 100 milyar lira civarindaki takipli alacaklari ile birikmis olan
birtakim ihtilafli dosyalarinin tasfiyesini saglamay1 amaciyla ¢ikarilmistir (Cetin, 2005: 62).

Kanunla birlikte af kapsaminda olan kamu alacaklar1 konusunda kesinlesmesi veya
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kesinlesmemis olmasi yoniinde bir ayrim bulunmaktadir. Kesinlesmis olan kamu alacaklari i¢in
belirli zamanlarda kismi 6deme kosulu, kesinlesmemis olan kamu alacaklari igin ise
uyusmazliktan vazge¢me kosulu aranmistir. Ancak kanunda uyusmazliktan vazgegme sarti
sadece vergi miikellefinin vergi ashyla iliskili uyusmazlik yaratmasi aftan yararlanma
baglaminda bir sorun teskil etmemistir (Donmez, 1990: 270-271). Ayn1 zamanda kanunla VUK
icerisinde olan vergi, resim ve harclar1 kapsamina dahil etmistir. Ote yandan VUK ’un kapsami
disinda bulunan giimriik vergileri ile diger kamu alacaklar1 kapsam disinda birakilmistir

(Taskin, 2006: 90).

5.3.2 2801 Sayih Baz1 Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

Ilgili kanun kapsam bakimindan oldukca genis tutulmustur. Diger yandan idarenin
isleyisini ve vergi miikelleflerinin islemlerini kolay bir sekilde halletmesi ile beraberinde
olusabilecek kiigiik sorunlarda dahi tebliglerle agiklanarak zor durumdaki miikelleflere yardim
edilmesi amaglanmistir (Karabulut, 1996: 120). 2431 sayil1 Kanun ¢ikarildiktan sonra gecen 2
yilda ¢ok fazla ihtilaf dosyasi birikmesiyle birlikte 1981 mali y1l sonu ile takipli alacaklarin
say1st 260 milyara ulasmigtir (Dall1, 2006: 53). 2431 sayili Kanun ile kara paranin ekonomiye
katilmas1 konusunda hedeflenen basar1 saglanamamistir. Bu nedenle daha diisiik oranli vergi
ile servet bildirimlerinin yenilenmesi hakki verilmeye ¢alisilarak devam eden giincel sorun yeni

bir af kanunu ile ¢6ziime kavusturulmasi hedeflenmistir (Donmez, 1990: 304).

Ayrica kanunda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin belirli yillara iliskin
beyannamelerinde belirttikleri matrahlar1 yine kanunda belirtilen siire ve miktarda attirmalari
durumunda, artirrmda bulunduklar1 yillara vergi incelememesi yapilmamasi ve artirim

yapilmayan yillar i¢in ise idarenin vergi incelemesi yapmasi hakki saglanmistir (Yasar Cil,

2012: 40).
5.3.3 3239 Sayih Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanunla temel vergi kanunlarinda 6nemli olarak nitelendirilebilecek birtakim
degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte vergi yonetiminin hukuki agidan
giiclendirilmesi hedeflenmis bununla birlikte VUK ta yapilan degisikliklerle de belge diizenin
giiclendirilmesinin yani sira miikelleflerin vergi gorevleriyle iliskili belirtilen hiikiimler
dogrultusunda hareket etmeleri amaclanmistir. Bununla birlikte vergi sorumlulugu kavrami
genisletilmis  “muiiteselsil sorumluluk” esas1 getirilmis ve ayn1 zamanda vergi cezalari

artirtlmistir. Yapilan diger 6nemli bir degisiklik ise gecikme faizi uygulamasinin Vergi Usul
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Kanunu’nun 112. maddesinde yapilan degisiklikle getirilmesi olmustur. Yapilan bu degisiklik
neticesinde beyanda bulunan vergi yiikiimlisii ve beyanda bulunmamis olan vergi
yukiimliisiiniin neden oldugu vergi kaybma karst farkli yaptirnmlar uygulanmasinin
istenmesidir. Ayrica bu hiikiimle yargiy1 kotli yonde kullanilmasinin engellenmesi saglanmistir

(Dénmez, 1990: 347-348).
5.3.4 3505 Sayih Kanun

Kanun 3.12.1988 yilinda ¢ikarilmis ve ilgili kanunla ¢esitli kanunlarda degisiklikler
yapilarak eklenen gecici madde ile de vergi affina yer verilmistir (Narinoglu, 1991: 37).
Kanunla yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile ilgili olmustur. Ilgili kanunda yapilan degisiklik ile y1l sonuna kadar 6denmemis olan
gecikme zammi ve gecikme faizinin ilgili yili takip eden yilin basindan itibaren dogmalarina
neden olan asil kamu alacaginin addolunmasi ve gecikme zammina tabii olmasi hiikmii
getirilmesidir (Dalli, 2006: 56). 3505 sayili Kanunun ¢ikma gerekgesi ise vergi idaresinin ve
vergi yargisinin ig yiiklerini hafifletmek, ihtilafl1 dosyalarin tasfiyesini saglamak ve diger bir
yandan 6denmemis kamu alacaklarinin tahsilini gergeklestirmek seklinde ifade edilmistir

(Yasar Cil, 2012: 41).
5.3.5 3512 Sayih Kanun

3512 sayili Kanun, belediyelere ve belediyelere bagl isletmeler kapsayan baska bir af
uygulamasidir. Tlgili kanun 1989 yili biitce kanununun 63. maddesine hiikiim konularak
yapilmistir (Cetin, 2005: 67). Bu kanuna gore belediye ve belediyeye bagli olan isletmelerin
31.12.1983 tarithinden 6nceki donemlere ait olan tamamen ddenmemis ya da kismen 6denmis
olan vergi borg¢larmin 30.6.1989 tarthine kadar 6denmesi durumunda s6z konusu vergi
borglarina iligkin vergi cezasi, gecikme zammi ve gecikme faizlerinin alinmayacag belirtilerek
vergi affi getirilmistir. Ayrica belirtilen tarihe kadar ddenmis olan vergi bor¢larindan ve bir
vergi aslina baglh olmayan cezalarinda af kapsaminda affedildigi ifade edilmistir (3512 sayili

Kanun, 1989).
5.3.6 3571 Sayih Kanun

3571 sayili Kanun ile vergi kanunlarinda ve vergi kanunlari diginda bagka birtakim
kanunlarda bazi degisiklikler yapilmistir. Ote yandan kanunla kamu yararina ¢alisan dernekler
ve kanunda belirtilen sartlar1 saglayan vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsayan birtakim
hiikiimler icermistir (Yasar Cil, 2012: 42). Bu kanunun amaci ise sosyal baglamda etkin olan

kuruluglarin bulunan vergi borglar1 sebebiyle gergeklestirecekleri faaliyetlerin aksamamasi ve
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sorunsuz bir sekilde bu faaliyetleri gergeklestirmeleri seklinde ifade edilebilmektedir. Ayrica
kanunla birlikte dernek ve vakiflara ait olan vergi borg¢larinin hizli bir sekilde tasfiyelerinin
gerceklesmesi ve bu borglardan kaynakli olusan uyusmazliklarin ¢oziilmesi hedeflenmistir
(Cetin, 2005: 68). Ayrica kanunla dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri daraltilmistir. S6z
konusu kanunun vergi gelirleri baglaminda degerlendirilmesi sonucunda 1988 yilina gore vergi

gelirlerinde %79,5 diizeyinde bir artis oldugu goziikmektedir (Dall1, 2006: 58).
5.3.7 3689 Sayili Kanun

Kanun 15.12.1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunla, 213 sayili VUK ’ta, 193 say1li
GVK’de, 5422 sayil1 KVK’de, 488 sayili DVK’de ve 492 sayili Haraglar Kanunu’nda olmak
tizere 5 kanunda degisiklik yapilmistir (3689 sayili Kanun, 1990). Ayrica 3505 sayili Kanun ve
6183 sayil1 Kanunlarda yapilan degisikliklerle birlikte tahsili miimkiin olmayan durumda olan
vergi borclarinin, tahsilinin saglanmasi ve kamu alacagmin hizli bir sekilde hazineye
aktarilmasi hedeflenmistir (Dall1, 2006: 59). Diger yandan s6z konusu kanun 10 giinliik siire ile
siirlandirilmasi kanundan hedef edilen sonuca ulasilmasini negatif etkiledigi diistiniilmiistiir.
Ayrica 3689 sayili Kanunun beyannameli miikelleflere yonelik ¢ikarildigini sylemek yanlis

olmayacaktir (Cetin, 2005: 70).

5.3.8 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve

Matrah Artirnm Hakkinda Kanun

3787 sayili Baz1 Kamu Alacaklariin Tahsilatinin Hizlandirilmas: ve Matrah Artirimi
Hakkinda Kanun 03.04.1992 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ilgili kanun adindan da anlasilacag
tizere tahsilinin zor oldugu kamu alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasi ve ayni1 zamanda gelir

ve kurumlar vergisinde olmak iizere bir matrah artirimi yapilmasi ongorilmiistiir.

3787 sayil1 Kanunun ilk maddesi kesinlesmis kamu alacaklarina yonelik olmustur. S6z
konusu kanunun ilk maddesine gore kanunun yliriirliige girdigi 03.04.1992 tarihten itibaren
O0denmemis ya da 6deme siiresi dolmamis olan vergi, resim ve harglarin tamamiyla birlikte
alacaklarin asillarina isabet eden gecikme zammai, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri ayri
degerlendirilip her birinin %30’unun esit taksitlere boliinerek nisan, haziran, agustos ve ekim
aylarinin sonuna kadar tamaminin 6denmesi ihtilaf yaratilmamasi ve ayn1 zamanda yaratilmis
ihtilaflardan vazgecilmesi durumunda gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarindan
kalan %70’inin tahsilinden vazgecilmesi 6ngoriilmistiir (3787 sayili Kanun, 1992). Diger bir
yandan ilgili kanunda giimriik vergi ve cezalarinin da af kapsaminda oldugu belirtilmistir.

03.04.1992 tarihinden 6nce muaccel durumda oldugu halde bir kismi 6denmemis ya da
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tamamen 6denmemis glimriikk vergilerinin, aslinin tamaminin ve bu asla bagh bulunarak
kesinlesmis ve muaccel hale gelmis olan para cezasi ve gecikme zamminin %70’inin

affedilmesi ongoriilmiistir (Dall1, 2006: 61).
5.3.9 400 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

Yasanan birtakim ekonomik krizler neticesinde vergi miikelleflerin vergi borglarini
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmelerini zorlastirmistir. Borglarini zamaninda
O0deyemeyen miikellefler igin 6183 sayili AATUHK’ta yer alan tecil ve taksitlendirme
islemlerinin etkin bir sekilde silirdliriilememesi ve zamanla artan borglarin tasfiyesini
zorlagtirmistir. Karsilagilan bu durum neticesinde s6z konusu bu teblig ile birlikte zor
durumdaki miikelleflerin 6demelerini kolaylastirmak ve kamu alacaklarinin tahsilinin
hizlanmas1 amaclanmistir. Ote yandan artan borglarin hizli bir sekilde tasfiye edilmesi zor
durumdaki miikellefin rahatlamasina yardimci olacag: diisiiniilmiistiir (Taskin, 2006: 107).
Ayrica teblig hukuksal baglamda degerlendirildiginde tam olarak vergi affi olarak
nitelendirilmemektedir fakat kamuoyu ve miikellefler tarafindan vergi affi olarak algilanmistir
(Dogan ve Besen, 2008b: 95).

5.3.10 4369 Sayih Kanun

4369 sayili Kanun 02.07.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanunla birlikte
baska kanunlarda birtakim degisiklikler yapmistir. Yapilan bu degisikler arasinda ise mali milat
olarak nitelendirilen diizenlemeler bulunmaktadir (Celik, 2002: 67). S6z konusu kanunun 103.
maddesinde yapilan degisikliklerle birlikte kayit dis1 ekonomi ile miicadele saglanarak vergi
tabaninin genisletilmesi ve halihazirdaki vergi miikelleflerine ek yiikiimliiliikler getirilmemesi
diger bir yandan vergi gelirlerini artirmak gibi birtakim hedefler belirlenmistir. Ayrica yapilan
bu degisiklikle birlikte vergi oranlar1 %25’ten %15’e, %55°ten %40’a indirilmistir (Giingor,
2002: 154). 4369 sayili Kanunla Tiirk vergi sisteminde birtakim koklii degisiklikler meydana
gelmistir. Bu degisikliklerden ilki, gelir vergisinin konusunun yeniden tespit edilmesidir.
Yapilan diizenlemeler sonucunda gelirin tespitinde kullanilan kaynak teorisi yerini net artis
teorisine birakmistir. Bununla birlikte kaynagina bakilmaksizin biitiin gelirler, 01.01.1999 tarihi
itibariyle gelir vergisi kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir. Oncesinde gelirin
unsurunun vergilendirilme kosulu kanunda net bir sekilde vergiye tabi oldugunun belirtilmesi
iken yapilan diizenleme ile gelir unsurunun kanunda net bir sekilde vergiden istisna edildigine

dair bir hiikiim bulunmamasi durumunda gelir unsuru vergilendirilebilecektir (Cetin, 2005: 73).

46



Diger bir ifadeyle kanunda aksine hiikiim bulunmadigi miiddet¢e her tiirli gelir unsuru

vergilendirilebilecektir.

1998 yilinda ¢ikarilmis olan 4369 sayili Kanun, 1999 yilinda 4444 sayili Kanunla
01.01.2003 tarihine kadar askiya alinmis daha sonrasinda ise kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.

Boylece kanundan 6nce mevcut olan diizenlemelere doniilmiistiir (Yasar Cil, 2012: 44).
5.4  Tiirkiye’de 2001-2023 Arasinda Cikarilan Vergi Aflarn

Tirkiye’de 2000 yil1 6ncesinde ve sonrasinda ¢ikarilan af kanunlar1 arasinda birtakim
farkliliklar bulunmakta, bu farkliliklarin bir kism1 amag¢ bakimindan oldugu gibi kimisi de
nitelik bakimindan olmustur. Bu farkliliklarin temel sebebi ise 21.yy. baslarinda artarak
ilerleyen kiiresellesme ile sermaye hareketliliginin artmasi, tilkelerin ekonomilerini krizlere
kars1 daha kirilgan hale gelmesine neden olmustur. Bu sebeple iilkeler daha giiclii ekonomilere
sahip olmak amaciyla lilkeye sermaye girisini artirmay1 hedeflemekle birlikte vergi rekabetinin

icinde olmalar1 etken olmustur (Martin, 2013: 63).
5.4.1 414 Sayih Tahsilat Genel Teblig

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi 06.02.2001 tarihinde yiiriirlige girmistir. Genel
gerekcesi ise miikelleflerin bir kisminin karsilastiklar1 ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle
vergi borglarii 6demekte zorlanmakta, miikelleflerin 6demekte zorlandiklari borglar igin
kolaylik saglanarak kamu alacaginin hizli bir sekilde hazineye aktarilmasi i¢in s6z konusu
teblig Ongorilmiistiir. Bununla birlikte 6183 sayili AATUKK’un 48. maddesi Maliye
Bakanligi’na verilen yetki ile 31.12.2000 tarihinden baslanarak 06.02.2001 tarihine kadar
borcunu 6dememis miikelleflerin; 213 sayil1 VUK kapsaminda bulunun vergi, resim, harg, fon,
vergi cezas1 ve gecikme faizinin tamamu ile birlikte borg asillarina uygulanan gecikme zammin
tamaminin talep edilmesi durumunda belirtilen sartlarla birlikte taksitlendirme imkani1 verildigi
belirtilmistir (414 sayili Teblig, 2001).

5.4.2 4746 Sayilh Kanun ile Emlak Vergisi ile lgili Af Diizenlemesi (Emlak
Vergisi Yasasinin Gecici Madde 21)

Emlak vergisi affi s6z konusu olan kanunun 4. maddesine eklenen gegici 21 madde ile
getirilmistir. Ilgili gecici maddeye gére 2002 yili 6ncesi donemlerde miikellefiyetini tesis
ettirmemis olan bina ve arazi ve arsaya sahiplerinin miikellefiyetlerini tesis etmeleri ve 31
Mayis’a kadar emlak vergilerini 6demeleri durumunda 1998 yilindan 6nceki donemlere iliskin
vergi affi ongorillmiistiir. Ayrica 1998-2001 yillarina iligkin yapilan tarhiyatlara vergi cezasi

kesilmeyecegi ve gecikme faizi uygulanmayacagi ifade edilmistir (4746 sayil1 Kanun, 2002).
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5.4.3 4811 Sayih Vergi Baris1i Kanunu

Ulkemizi etkileyen en biiyiik kriz olarak nitelendirilen 2001 krizi sonrasinda daralan
ekonomi, iiretimin diismesi ve isletmelerin mali yapilariin gii¢siizlesmesi gibi nedenlerin
sonucunda artan issizlikle birlikte vergi miikelleflerini bor¢larin1 zamaninda ve eksiksiz olarak
O0demekte zorlanmistir (Boy, 2003: 18). Bu ve bunun gibi nedenler 4811 sayili Vergi Barisi

Kanunu’nun ¢ikmasinda etkili olmustur.

Kanun yiirtirliige girmeden once uzun siiren tartismalara neden olmustur. S6z konusu
kanunun fazla gelir getirmeyecegi one siiriilerek karsi ¢ikilmistir. Diger yandan Vergi Barisi
Kanunu miikelleflere bir¢ok imkan saglamistir. Bu imkanlar kisaca su sekildedir (Dall1, 2006:

70);

e Kesinlesmis kamu alacaklarinin tahsilinde 6deme kolayligi,

e Yargi agsamasinda bulunan ihtilaflar1 kaldirmak amaciyla birtakim diizenlemeler,

e Matrah artirimi,

e Miikelleflerin stoklarini miktar ve deger agisindan diizeltme sans1 veren uygulamalar ve
diger diizenlemeler.

4811 sayili Vergi Barist Kanunu, kendinden onceki ¢ikarilmig olan af kanunlarina
oranla daha kapsamli bir igerikle ¢ikarilmistir. Bu baglamda s6z konusu kanun kapsaminda
Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay’daki inceleme siirecindeki ve tarhiyat safhasindaki
vergilere iliskin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ote yandan kanunla bazi kamu
alacaklarindan vazgecilmistir. Kanunla miikelleflerin vergi bor¢larinin ashi ile TEFE’ye gore
hesaplanacak faizinin 9 esit taksitle birlikte 18 ayda 6deme imkan1 verilmistir (D6nmez, 2006:
103). 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu ile 2003 y1l1 i¢in hedeflenen vergi gelirin %98,1 oraninda
saglanmistir (Cetin, 2005, 119). Bu baglamda degerlendirildiginde 4811 sayil1 Vergi Barist

Kanunu’nun vergi gelirlerini artirdigindan s6z etmek yanlis olmayacaktir.

5.4.4 5811 Sayih Baz1 Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas:1 Hakkinda
Kanun (Varhk Baris)

5811 sayili Kanun 22.11.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige
girmistir. S6z konusu kanunun gerekgesi ise su sekildedir; Tiirkiye ekonomisinin krize
dayaniklilig1 artmasina ragmen gelisebilecek olan kiiresel sikintilarin etkisini azaltmak ve
riskleri daha iyi yonetebilmek amaciyla gercek ve tiizel kisilerin sahip olduklar1 para, doviz,
altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi saglanmak

istenmistir. Ayrica bunun disinda yurtdisinda bulunan tasinmazlarin kayda alinmasi, yatirima
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yonelik kaynak yaratilmasi gibi birtakim amaglarla iilke ekonomisinin biiylime hedefinin
gerceklesmesi ve siirdiiriilebilirligini hedefledigi 6ngoriilmektedir (Orkunoglu Sahin, 2017:
36). 5811 sayili Varlik Barisi sonucunda 26 milyar 949 milyon 937 bin lirasi yurt disindan
olmak tizere 20 milyar 352 milyon 608 bin liras ise tilke igerisinden tahsil edilmesi ile toplam
47 milyar 302 milyon 545 bin lira kaynak bu kapsamda beyan edilerek iilke ekonomisine
katilmistir. Ayrica beyan edilen bu kaynaklarin 1 milyar 556 milyon 629 bin lira vergi tahsili
saglanmistir (Gencel ve Kuru, 2012: 48).

5.4.5 6111 Sayih Kanun’un Degerlendirilmesi

6111 sayili Kanun 13.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan
yirirliige girmistir. S6z konusu kanun 1924-2011 tarihleri arasinda tarihin en biiyiilk mali
yapilandirilmasi olarak nitelendirilmistir. 6111 sayili Kanun ile birlikte miikelleflerin birikmis
bor¢larin1 ddemelerinde kolaylik saglanmasi, miikellef ve vergi idaresinin taraflar1 oldugu
davalarin uzlagsma yoluyla ¢oziilmesi, inceleme ve tarhiyat asamasindaki vergi bor¢larinda
kanunda belirtilen 6l¢iide yararlanmak, matrah ve vergi artiriminda bulunan vergi miikellefleri
icin incelenmeme avantaji, vergi miikelleflerinin isletmelerindeki emtia ile kayitlarini uygun
duruma getirmek isteyenlere kolaylik saglanmasi, pismanlikla beyan uygulamasinda yapilacak
tesvik, mikelleflerin yapilandirdiklar1 borglarinin diisiik oranli katsay1 ve taksitli bir sekilde
Odeyebilme kolaylig1 ve son olarak miikelleflerin yapilandirdiklar1 borglarini kredi kartiyla da
odeyebilmelerine imkan saglanmasi gibi birtakim olanaklar saglanarak miikelleflerin vergiyi
6deme konusundaki uyumlarinin amaglandigini séylemek yanlis bir ifade olmayacaktir (6111

sayili Kanun, 2011).

S6z konusu kanun neticesinde vergi miikelleflerinin ilk taksit Odemelerini
gerceklestirdikten sonra %81 gibi bir oranda tahsilatin saglandigi goriilmistiir. Kanun
kapsaminda yapilan 6demeler 5.377.000.000 liralik kismi tek seferde 2.531.887.740 liralik
kism1 ise taksitli 6demelerden olusmaktadir. Ayrica yeniden yapilandirma neticesinde
1.201.800.000 liralik gelir ise matrah artirimi vasitasiyla saglanmistir. Diger bir yandan
1.202.900.000 lira stok beyanindan elde edilmis ihtilafli alacaklar, inceleme ve tarhiyat
asamasindaki alacaklari, pigmanlik beyanlar1 ve diger alacaklar olmak iizere 5.504.200.000 lira
ise bu kisimdan tahsil edilmistir. Bu kapsamda kanunla 39,4 milyar TL kamu borcu yeniden
yapilandirilmistir (Yarasir, 2013:185). Bu acidan degerlendirildiginde kanunun yirirliige
girdigi tarithten itibaren vergi miikelleflerinin borclarint 6deme hususunda 6nemli Olciide

gayretli olduklar1 sGylenebilmektedir.
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5.4.6 6486 Sayih Kanun Degerlendirilmesi

6486 sayili Kanun 21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu kanun ikinci
varlik barisi olarak nitelendirilmektedir. 6486 sayili Kanunun 13. maddesi ve GVK’ye eklenmis
olan gegici 85. madde ile yeni varlik barisi siireci baslamistir (Seren ve Dedebek, 2013: 6). Soz
konusu kanunla yurt disinda bulunan para, doviz, altin gibi birtakim varliklarin kanunda
belirtilen siire igerisinde beyan edilen varliklarin degeri iizerinden %?2 oraninda vergi tarh edilir
ve bu tarhin yapildig1 ayin sonuna kadar 6denir. Ayrica tam miikellefiyette tabi gergek kisi ve
kurumlarin kanunda belirtilen tarihler igerisinde varliklarini beyan ettikleri takdirde gelir veya
kurumlar vergisinden miistesnadir. 6486 Kanun ile temel amag yurt disindaki varliklarin yurt
icine getirilerek kayit alintina alinmasi ve milli ekonomiye katilmasidir (6486 sayili Kanun,

2013).
5.4.7 6552 Sayih Kanun Degerlendirilmesi

Kanun 11.09.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunla yayimlandigi
tarih (11.09.2014 tarihi harig) itibariyle kesinlesmis durumdaki beyana dayali olan vergilerin
30.04.2014 tarihi de dahil olmak tizere bu tarihten 6nceki donemlere ait ilgili tarihe kadar
verilmesi gereken beyannamelerle ilgili vergi ve bunlara bagli olan vergi cezalari, gecikme
faizleri, gecikme zamlar1 gibi fer’i borglar kanun kapsaminda yapilandirilma imkani verilmistir
(m.73/a/1). Ayrica kanun kapsaminda vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil edilmis olan
30.09.2014 tarihinden 6nce diizenlenmis askerlik para cezalari, se¢im para cezalari, niifus para
cezalar, trafik cezalari, KTK’ye gore verilen para cezalari, karayollar1 kagak gecis ticret
cezalar1 ve RTUK tarafindan verilmis olan para cezalarma kanunla yapilandirilma imkam
saglanmigtir. Ayrica 31.12.2013 tarthinden 6nce kesilmis olan 120 TL ve altindaki idari para
cezalar1 ve 12 TL ve altindaki koprii ile otoyol gecis cezalar1 bagvuru yapilmaksizin silinmesi
ongoriilmiistiir. Kesinlesmis olan borglarin anaparalarinda vergi ziyai cezalar1 da dahil olmak
tizere bir indirim yapilmamistir. Vergi, vergi aslina bagli cezalar ve diger amme alacaklarinin
asillarinin tiimiiniin 6denmesi, gecikme zam ve faizinin yerine YI-UFE ile hesaplanan tutarin

ddenmesi durumunda ise fer’i borglarin tamaminin silinecegi belirtilmistir (GIB, 2014: 4).
5.4.8 6736 Sayih Kanun Degerlendirilmesi

6736 sayili Kanun 19.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
girmistir. Ilgili kanunla, kesinlesmis durumdaki vergi borglar1 ve diger borglar i¢in 6denme
hususunda birtakim kolayliklar saglanmasi amaglandig1 belirtilmistir. Ilgili kanunla birlikte;

30.06.2016 tarihi itibariyle gecikmis durumdaki vergi borglarmin YI-UFE’ye gore
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hesaplanarak giincellenmesi, MTV ve trafik cezalarinda indirim, yurt i¢i ve yurt dis1 bazi
varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi, yapilandirilan borglarin kredi kart1 ile 6deme
kolayligi, vergi ihtilaflarinin sulh yoluyla sonlandirilmasi durumunda %80’e kadar bir indirim
ayrica pesin ddemelerde YI-UFE ile hesaplanan tutardan %50 indirim gibi birtakim kolayliklar
saglanmistir (GIB, 2016: 4-5).

6736 sayili Kanun’un 7. maddesinde belirtildigi iizere Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri, Tiirkiye’ de bulun ancak defter kayitlarinda yer almayan para, altin, déviz, menkul
kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglari ile tasinmazlarimi kanunda belirtilmis olan
31.12.2016 tarihine kadar donem kazanci dikkate alinmaksizin kanuni kaydedilebilecegi
belirtilmistir. Diger yandan yurt disinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymetler ve diger
sermaye piyasa araglarinin ilgili maddedeki hiikiimler ¢er¢evesinde 31.12.2016 tarihine kadar
Tiirkiye’ye getirmis olan gercek ve tiizel kisiler varliklarini serbestce tasarruf edebilecekleri
belirtilmistir (6736 sayili Kanun, 2016). Ayrica kanunun yayimlandig: tarih itibariyle tarihi
gelmesine ragmen 0denmemis veya 0deme siiresi gegmemis olan vergi daireleri tarafindan
takip edilen vergi disindaki 6grenim ve katki kredisi, ecrimisil gibi amme alacaklar1 i¢inde

basvuru yapilabilecegi belirtilmistir (GiB, 2016: 6).
5.4.9 7020 Sayih Kanun Degerlendirilmesi

Kanun 27.05.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun
ile birlikte kesinlesmis ve gecikmis durumdaki bor¢larin Yi-UFE oranina gére giincellenmesi,
yapilandirilan borglarin ikiser aylik donemler halinde taksitli sekilde 6denmesi, pesin
odemelerin YI-UFE ile hesaplanarak buna ek %50 indirim yapilmasi, kredi kartiyla ddeme
imkanm ve vergi aslina bagli olmayan usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin %50’sinin
affedilmesi gibi birtakim ddeme kolayliklar1 saglanmistir. Diger bir yandan 6111,6552 ve 6736
sayil1 kanunlara gore yapilandirilmis olan ve ayn1 zamanda 27.05.2017 tarihinde halen taksit
O0demeleri devam eden borglar kanun kapsaminda yapilandirilmasina imkan verilmemistir
(GIB, 2017). Ilgili kanunla 01.01.2017 ve 31.12.2020 tarihleri arasinda kanun kapsaminda
toplam 16 Milyar 748 Milyon TL gelir elde edilmistir (Avcr ve Uriit Saygin, 2022: 26).

5.4.10 7143 Sayih Kanun’un Degerlendirilmesi

Kanun 18.05.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tlgili
kanunla birlikte 31.03.2018 tarihi itibariyle 6denmemis olan vergi borg¢lariin gecikme faizi ve
zamlarinin YI-UFE’ye gore hesaplanarak giincellemesi, pesin 6demelerde YI-UFE tutari

tizerinden %90 indirim ve trafik para cezalar1 ve diger idari para cezalarinin asillarina %25
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indirim yapilmasi, vadesi 31.12.2013 tarihinden 6nce ve 100 TL altinda olan borglarin
silinmesi, kredi kartiyla 6deme imkani, inceleme ve tarhiyat asamasindaki borglarin
yapilandirilmasi, beyan edilmemis olan gelirler ve kazanglarinin cezasiz ve faizsiz beyan
edilmesi, matrah ve vergi artirimida bulunan miikelleflere vergi incelemesi muafiyeti, vergi
ihtilaflarinin sulh yoluyla ¢6ziilmesi durumunda %80’e kadar indirim yapilmas1 ve 6552, 6736
ve 7020 sayili Kanun kapsaminda 6demeleri halen devam eden borg¢lar i¢in pesin 6deme indirim

imkani gibi birgok kolaylik saglanmustir (GIB, 2018: 5).

Diger bir yandan 7143 sayili Kanunla, yurt disinda bulunan varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmasi, yurt i¢indeki kayit digi varliklarin ise kayit altina alinmasi amacglanmistir.
Ayrica ilgili kanuna gore beyan edilen varliklarin degeri iizerinden %2’lik bir vergi tarhiyati
s0z konusu olmustur. Kanunla ilgili diger 6nemli bir nokta ise tam miikellef ger¢ek kisiler ve
kurumlarin kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan kurumlarin istirak hisselerinin satis sonucu
kazanglari, yurt diginda olan is yeri ve daimi temsilciler vasitasiyla kazanmis olduklar ticari
kazanglarla ve kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak

kazanglar1 sz konusu kanuna vergiden istisna edilmistir (Yenigeri ve Demir, 2020: 49).
5.4.11 7256 Sayih Kanun’un Degerlendirilmesi

7256 sayili Kanun “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ismi ile 17.11.2020 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tlgili kanunla birlikte 5denmemis olan vergi ve diger borglara
iliskin gecikme zamlar1 ve faizleri yerine YI-UFE oraninda giincelleme yapilmast, vergi aslina
bagli olmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarin %50’sinin silinmesi, yapilandirilmis
olan borglarin erken 6denmesi durumunda ayriyeten indirim yapilmasi, s6z konusu kanunla
birlikte borglarin yapilandirilarak taksitler halinde 6denmesi, 7143 sayili Kanunla birlikte
yapilandirilmis ve 0demeleri devam eden borglarin tekrar yapilandirilmasi gibi birtakim

kolayliklar saglanmistir. (GIB, 2020: 5).

Ayrica kanunda kesinlesmis vergi ve ceza borglarimin borg asillariin tiimiiniin, vergi
aslina bagli olmayan cezalarin ise %50’sinin, gecikme zammu ve faizinin yerine YI-UFE ile
hesaplanarak gilincellenmis tutarinin tamaminin 6denmesi beklenmistir. Bu durum gergeklestigi
takdirde vergi aslina bagli olan cezalarin tiimiiniin, vergi aslina bagli olmayan cezalarin
%50’sinin ve gecikme zammi ve faizi gibi fer’i alacaklarin tamaminin affedilecegi belirtilmistir
(GIB, 2020: 6). Ote yandan 7256 sayil1 Kanun ge¢mis dénemlerde ¢ikarilmis olan kanunlardan

farkli olarak kanundan yararlanmanin iptalinden sonra yapilandirilmadan dnceki asamaya geri
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donmekte ve kamu alacaginin takibi hangi asamada kaldi ise ayn1 asgamadan devam etmektedir.
Ifade edilen bu durumun kanunun amaglar1 dogrultusunda hareket ederek kotii niyetli amaglarin

Oniine gegmesi agisindan sdylemek dogru bir ifade olacaktir (Kayhan, 2021:136).
5.4.12 7326 Sayih Kanun Degerlendirilmesi

7356 sayili Kanun 09.06.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanun ile birlikte 6denmemis vergi ve diger borglar ve bu bor¢lara bagli gecikme
faizleri ve zamlari yerine YI-UFE ile giincellenmesi, pesin olarak ddeme yapilmasi durumunda
YI-UFE tutar: {izerinden %90 indirim, trafik cezalar1 ve diger idari para cezalarinin asillarina
%25 indirim yapilmasi, taksitli 6deme yapilmasi durumunda ilk taksit sliresinde 6denmesi
kosuluyla ikinci taksitin 6denme siiresi i¢erisinde geri kalan taksitlerin tamaminin 6denmesi ile
Yi-UFE tutarindan %50 indirim, trafik cezalar1 ve diger idari cezalarin asillarma %12,5 indirim,
matrah ve vergi artirimi sonrasinda tahakkuk edilen vergilerin pesin 6denmesi durumunda %10
indirim, 7256 sayili Kanun ile birlikte devam eden 6demelerin yeniden yapilandirilmasi, vergi
ihtilaflarmin sulh yoluyla sonuglandirilmast durumunda %90’a kadar indirim yapilmasi,
inceleme ve tarhiyat agsamasindaki bor¢larin yapilandirilmasi gibi birgok kolaylik saglanmistir
(GIB, 2021: 5-7). Ayrica vadesi geldigi halde 6denmemis veya ddeme siiresi gegmemis olan
idari para cezalarmin tiimiiniin ve faiz, gecikme faizi gibi fer’i alacaklarm yerine YI-UFE ile
giincellenen tutarin 6dendigi takdirde gecikme zammi ve faizi gibi fer’i algaklarin tiimiiniin

affedilecegi belirtilmistir (GIB, 2021: 10).
5.4.13 7440 Sayih Kanun’un Degerlendirilmesi

Kanun 12.03.2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.
Kanunla birlikte 6denmemis durumdaki vergi ve diger borglara iliskin gecikme zamlar1 ve
faizlerinin yerine YI-UFE ile hesaplanarak giincelleme, yapilandirilan borg tutarinin pesin ya
da en fazla 48 aya kadar olacak sekilde taksitlerle 5denmesi, pesin ddemelerde YI-UFE tutari
tizerinden %90 indirim yapilmasi, trafik ve diger idari para cezalarinin asillarina %25 indirim,
matrah ya da vergi artirimi sonrasinda tahakkuk edilen vergilerin tiimiiniin ilk taksitinin
stiresinde 6denmesi durumunda %10 indirim, motorlu tasitlar vergisinin aslina ve buna bagh
olan gecikme zammu ve faizi gibi fer’i alacaklar yerine YI-UFE’ye gore giincellenen tutarin
O0denmesi, 6183 sayili Kanun kapsaminda adli para cezalar1 da dahil olmak suretiyle maden
devlet hakki, ecrimisiller gibi bor¢larin yapilandirilmasi, 6grenim ve katki kredisinin asillarina
vade tarihleri ve 09.11.2022 tarihleri arasindaki gecikme zammi, Ti-UFE tutari, katsay1 tutari

gibi alacaklarin hesaplanmadan 6denmesi, birtakim sartlarla 2000 TL’yi gecmeyen tutardaki
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borglarin silinmesi ve 06.02.2023 tarihinde meydana gelen deprem sebebiyle miicbir sebep hali
olarak ilan edilmis olan yerlere bazi kolayliklar gibi bir¢gok &nemli imkan saglanmistir

(GIB,2023: 5-8).

6. Literatiir Ozeti
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Orkunoglu Sahin’in 2017 yilinda “Tiirkiye 'deki Varlik Barisi Uygulamalarinin Vergi
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sekilde kanunun hazirlanmasi ile basarili sonucuna ulasilmistir. Ayrica sik sik mali aflara
bagvurulmasindansa zamaninda 6deme yapan mikelleflerin ddiillendirildigi bir sistemin

kurulmasi da miikelleflerin uyumlarini arttiracagi calisma igerisinde belirtilmistir.
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Atgeken tarafindan 2018 yilinda Kocaeli’nde yapilan “Vergi Aflarmmin Miikellefler
Acisindan Vergi Uyumuna Etkisi: Kocaeli Ornegi” isimli 534 sirket yoneticisinin katilmis
oldugu aragtirma kapsaminda vergi aflarina karsi negatif goriisler olsa da miikellefler
bakimindan incelendiginde vergi affi uygulamasimin gerekli oldugu ve faydalarinin oldugu,
ayrica vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyum diizeylerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna
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Tekin ve Sokmen Giirgam’in “Vergi Affi Uygulamalarimin Vergiye Goniillii Uyum ile
liskisi: Igdwr Ili Uzerine Bir Arastrma” adli 2017 yilinda yayimlanan calismalarinda vergi
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Uzerindeki Etkisi: Istanbul Ili Ornegi” isimli ¢alismasinda %34,8’i kadm, %65,2’si
erkeklerden olusan 469 miikellefin katilmis oldugu arastirma sonucunda, vergi aflarina sik sik

basvurulmasinin miikelleflerin vergi uyum diizeylerini diislirdiigli sonucuna ulasilmistir.

Akbulut’un 2019 yilinda “Vergi Aflarinin Vergi Miikellefleri A¢isindan Vergi Uyumuna
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basvurulmasinin; aflarla gerceklestirilmek istenen amaclarin miikellefler {iizerinde
olumsuzluklar olusturacagi, bu sebeple vergi aflarina daha az bagvurulmasi gerektigi sonucuna

ulasilmistir.

Kog¢’un 2019 yilinda yayimlanmus olan “Miikelleflerin Vergi Aflarina Bakisi: Corum Ili
Uzerine Bir Arastrma” isimli 450 vergi mikellefi ile yapilan arastirma ile vergi
miikelleflerinin vergi affi uygulamasi ile vergi adaletine karsi giivenlerinin olumsuz yonde
etkilendigi fakat bununla birlikte miikelleflerin 6nceki donemden kalan borg¢larini

O0deyebilmelerine olanak saglanmasinin vergi uyumlarini arttirdigi sonucuna ulagilmistir.

Ozkan ve Karadeniz’in 2020 yilinda “Gelir Vergisi Miikelleflerinin Vergi Aflari
Karsisinda Tutum ve Davramiglarim Belirlemeye Yonelik Bir Saha Arastirmasi: Tekirdag Ili
Ornegi” isimli Tekirdag’inda yapmis olduklar1 378 kisinin katilimi ile gerceklesen arastirmada
miikelleflerin vergi 6demeleri ve vergi affi uygulamasi arasinda negatif bir iligski oldugu

sonucuna ulagilmistir. Vergi yiikiimliiligiinii yerine getirmekte zorlanan miikelleflerin vergi
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affinin gerekli olmadigint diistindiikleri, vergisini ddemekte zorlanmayan miikelleflerin ise

vergi affinin gerekli bulduklar1 sonucuna ulasilmistir.

Cinar’in 2023 yilinda Eskisehir’de 425 kisinin katilimi ile yapilan “Vergi Aflarinin
Miikellefler Uzerinde Vergi Uyumuna Etkisi: Ampirik Bir Inceleme Eskigehir Il Ornegi” isimli
calismasi ile vergi aflarina bakis ve vergi uyumu arasinda pozitif anlamda bir iliski oldugu
sonucuna ulasilmakla beraber vergi aflarina karsi bakisin vergi uyumunu anlaml diizeyde

etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Literatiir incelendiginde vergi aflarmin vergi uyumuna etkisini inceleyen birgok
calismaya rastlanmakta iken Bilecik ili 6zelinde yapilan bir ¢aligmaya rastlanmamistir. Bu
calisma, Bilecik ilindeki miikelleflerin vergi aflart sonrasinda vergiye karst uyum
davraniglarinin ne yonde sekillendigine iliskin bir kaynak olusturacaktir. Calismamizin
literatiire katkis1 bu yonde olmakla birlikte literatiirde vergi aflarinin vergi uyumuna etkisi
hususunda vergi idaresi calisanlari, serbest muhasebeci mali miisavirler ve vergi
miikellefleriyle yapilan miilakat neticesinde sonuclarini karsilastiran bir caligmaya da

rastlanmamasi ¢alismamizin 6zgiin yanlarindan birisini olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA VERGIi AFLARININ VERGI UYUMUNA ETKIiSIiNIN
INCELENMESI: BILECIK ILINDE BIR ARASTIRMA

1. Arastirmanin Amaci

Calismanin amacini, Bilecik ilinde bulunan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, vergi
idaresi caligsanlar1 ve vergi miikellefleri olmak iizere bu ii¢ grup ile vergi aflart hususunda
miilakat yapilarak vergi uyumunun arttirilmasi amaciyla ¢6ziim Onerileri sunulmasi
olusturmaktadir. Bu baglamda vergi uyumunun saglanmasinda hangi faktorlerin etken
oldugunun belirlenmesi bunun yaninda vergi idaresi calisanlarinin, miikelleflerin ve mali
miisavirlerinin vergi uyumunun arttirilmasi i¢in gorlisii alinarak nasil bir yol izlemesi

gerektiginin tespit edilmesi ¢alismanin hedeflerini olusturmaktadir.
2. Arastirmanin Konu ve Kapsam

Vergi, devletlerin egemenlik yetkisini kullanarak kamu harcamalarini karsilamak tizere
cebri olarak, ekonomik birimlerden aldig1 parasal degerleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Kilicoglu, 2018: 10). Miikelleflerin 6demekle ylikiimlii olduklar1 vergi borglarini ilgili
mevzuat ¢ercevesinde dogru, eksiksiz ve zamaninda yerine getirmeleri ise vergiye karsi
uyumlarini gdstermektedir (Ozpehriz, 2005: 90). Ayrica vergilendirme basta ekonomi olmak
tizere bir¢ok alana etki etmektedir. Ayn1 zamanda iilkenin ekonomisine dogrudan etki etmesi
sebebiyle de en verimli vergilendirme sistemini olusturmak son derece Onemli hale
gelmektedir. Vergi gelirlerini artirmak isteyen devletler miikelleflerin vergi uyumunu
arttirmalidir. Vergi uyumunun arttirilmasi i¢in oncelikle vergi uyumunun yalin ve net olarak
tanimlanmast ve uyumuna etki eden faktorlerin vergi uyumunu hangi ag¢idan ve ne oranda
etkiledigi belirlenmelidir. Ulkemiz igin de vergi gelirlerin arttirilmas1 oldukg¢a dnemlidir. Vergi
gelirlerinin artirilmas1 ise mevcut vergi oranlarimi artirmak veya yeni birtakim vergiler

koymaktansa miikelleflerin vergi uyumlarmi yiikselterek gergeklestirmelidir (Ozpehriz,
2005:94).

Ote yandan sosyal ve ekonomik olaganiistii donemlerde toplumsal barisin
saglanabilmesi agisindan vergi aflarina ihtiya¢ duyulmaktadir. (Dénmez, 1990: 40). Tiirkiye’de
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ¢esitli donemlerde ¢ikarilan kanunlarla cezalar i¢in af
uygulamasina basvurulmustur. Vergi cezalarinin affi ise kimi zaman ¢ikarilan bu kanunlarin
icerisinde madde olarak kimi zamanlarda da vergi aflar1 i¢in ayr1 kanunlarla gdsterilmistir

(Eker, 2006: 34). Bu baglamda vergi aflari, miikelleflerin vergilerini 6deme asamasinda
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kaginma veya kacakeilik gibi birtakim durumlarda miikelleflerin 6demedigi vergi cezalarinin
ya da aslinin belirli bir kisminin veya tiimiiniin affedilmesi durumu ifade etmektedir (Cetin,

2005: 119).

Calismanin konusunu gegmisten giintimiize ¢ikarilan vergi aflariin vergi uyumuna ne
yonde etki ettiginin Bilecik ilinde tespit edilmesi olusturmaktadir. Calisma kapsaminda, Bilecik
ilindeki Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, vergi idaresi ¢aligsanlar1 ve vergi miikellefleriyle
miilakat yapilacaktir. Literatiir incelendiginde vergi aflarinin vergi uyumuna etkisi kapsaminda
bircok c¢alisma bulunmakla beraber Bilecik 1ili kapsaminda yapilan bir c¢alisma
bulunmamaktadir. Bu c¢aligmaya Bilecik ilinde bulunan vergi idaresi ¢alisanlari, mali
misavirler ve miikellefler dahil edilerek miikelleflerin vergi aflarina kars1 uyumlarinin ne
yonde etkilendigi tespit edilecektir. Vergi idaresi ¢alisanlari, miikelleflerle ilgili gerekli olan
bilgilere sahip olmasi gerekcesiyle miikelleflerin vergi aflarinin vergiye kars1 uyumlarini en iyi
tespit edebilecek kisiler olmasi sebebiyle calismaya dahil edilmistir. Mali miisavirler ise vergi
idaresi ve miikellef arasinda koprii gérevinde olmasi sebebiyle calismaya dahil edilmistir. Bu
acidan bakildiginda bu iki meslek grubunun da c¢alismaya dahil edilerek vergi aflarinin vergi

uyumuna etkisinin tespit edilecektir.
3. Arastirmamin Yoéntemi

Aragtirmanin konusu, itibariyle bireylerin tecriibelerini daha rahat aktarabilmeleri
acisindan nitel aragtirma yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir. Nitel arastirma; bir sorunun
¢oziimiine yonelik olarak gdzlem, goriisme ve belge analizi gibi nitel veri toplama yontemlerini
kullanarak alg1 ve olaylarin gercekei bir bigimde ele alinmasini amaglayan yorumlayici ve 6zel
bir siirectir (Yildirnm ve Simgsek, 2016: 41). Ayrica nitel arastirma yonteminin giiclii
yonlerinden birisi de hipotez olusturulmayarak olay1 igerik ve dogal bir arastirma yaklagimiyla
ele alinmasidir (Akdemir ve Kilig, 2021: 488). Arastirmada ele alinacak olan konu ile ilgili
katilimcilarin  goriiglerini, deneyimlerini ve oOnerilerini ortaya ¢ikarmak i¢in yorumlayici
fenomenoloji deseninden yararlanilacaktir (Husserl, 2010: 19). Genel olarak fenomenolojinin
odagi insan deneyimini anlamak olusturmaktadir (Van Manen, 2007, s.12). Nitel ¢alismalarda
orneklemin blyilikligli ya da kiigiikliigiinden ziyade arastirma icin gerekli ve yeterli bilgi
miktarimi karsilayip karsilamadigi 6nemlidir. Elde edilen bilgiler bir yerden sonra kendini tekrar
etmeye basladiginda 6rneklem sayisinin tamamlandigi kabul edilir. Bu yaklasim, arastirmacinin
ihtiya¢ duydugu bilgiye ulastifinda goriismelere son vermesi gerektigini ifade eder (Tiirniiklii,

2000: 548).
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Nitel fenomenoloji ¢alismasi yapilirken bir veya iki ana soruyla birlikte beraberinde en
fazla bes ile yedi soru ile destekleyerek bu sorular1 katilimeilara yoneltmesi gerekir. Diger bir
yandan katilimcilara yoneltilen bu sorularin agik uclu olmasi gerekmektedir. Sorulan sorularin
temelinde katilimcilarin olayi, durumu, kavrami nasil anlamlandirdiklar1 da son derece
onemlidir (Kiral, 2021:96). Calismamizda miikelleflerin vergi aflarinin vergi uyumuna
etkisinin tespiti, katilimc1 gruplart arasinda miilakat sorularinin cevaplarinin karsilastirma
yapilarak yapildigi i¢in dengeli olmasi agisindan her katilimci grubundan 10 kisi olarak

toplamda 30 kisi 6rneklem sayis1 belirlenmistir.

Arastirma ile Bilecik ilinde bulunan 18-85 yas grubundaki mali misavirler, vergi
miikellefleri ve wvergi idaresi c¢alisanlarinin katilimiyla siirlandirilmistir.  Sonuglar
karsilastirmali olarak degerlendirilecegi icin her gruba ayni sorular yoneltilmistir. Calismada
yontem olarak yari-yapilandirilmig goriigme yontemi kullanilmistir. Goriismelerin kayd: igin
elle yazi yazarak kaydetme yontemi segilmistir. Yapilacak goriisme ile katilimcilarin vergi
aflarinin vergi uyumuna etkisinin tespitinin saglanmasi hedeflenmektedir. Arastirmanin Bilecik
ilinde yapilacak olmasi ve arastirma alaninda yeterli teknik bilgi, birikim ve tecriibe
gerektirmesi nedeniyle, konu hakkinda yeterli bilgiye sahip her gruptan 10 (on) adet

katilimcinin goriisleri yeterli goriilmiistiir.
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4.Miilakat Analiz Sonuclarmin Karsilastirmah Olarak Cevaplari

Asagida tablo halinde miilakat sorularina verilen cevaplara karsilastirmali olarak yer

verilmigtir.

Tablo 2.1. Miilakat Sonuglari

SORU 1

Tiirkiye’de vergi oranlarimin adil oldugunu diisiiniiyor musunuz? Ayrica vergi oranlariin
miikelleflerin vergi 6deme egilimini etkiledigini diisiiniiyor musunuz?

VD SMMM VM
Katilimer 1 Vergi oranlarinin adil | Adil oldugunu | Vergi oranlarmin adaletli
oldugunu distinmiyorum. | diislinmiiyorum. Kurumlar | oldugunu  diistinmiiyorum.
Ozellikle dolayli vergilerin | Vergisi tek bir oranina | Vergi oranlari yiiksek ve bu
oraninin yiiksek olmasi adil | sahipken Katma Deger Vergisi | durum ddeme egilimimi
degil. Vergi dilimlerinde | degisken oranlara sahiptir. | etkiliyor.
yeniden degerleme oraninda | Ayrica  iilkemizde  vergi
artmamasi adaletsizligi daha | oranlarmin yiiksek oldugunu
da arttiriyor. Vergi cezalarinin | diisiiniiyorum. En basta katma
yeniden degerleme oraninda | deger vergisi orani ¢ok yiiksek
arttig1 halde vergi dilimlerinin | ve bu durum miikellefleri
ayni oranda  artmamasi | 6dememeye itiyor.
ozellikle iicret geliri elde
edenlerden yiiksek oranda
vergi  alimmasina  neden
oluyor.
Katilme1 2 | Vergi oranlarinin adil | Hayir adil oldugunu | Vergi  oranlarmm  adil
oldugunu diisiiniiyorum. Tam | diisinmiiyorum. Vergi | oldugunu  diistinmiiyorum.

olarak etkilemese de kismen
etkiliyor.

oranlarmin yiiksek oldugunu
diisiinmiiyorum. Ayrica 6deme
egilimini etkilemiyor. Odeyen
mikellef zaten her sekilde
odiiyor.

Evet etkiliyor.
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Tablo 2.1. Devami

Katihmai 3

Kismen adil oldugunu
diisiiniiyorum. Uygulamadaki
KDV oran farkliliklar
nedeniyle zorluklar yasaniyor.
Vergi oranlarinin az
kazanandan az ¢ok
kazanandan ¢ok alinmasina
yonelik vergi c¢aligmalarinin
yapilmasinin daha iyi
olacagini diistintiyorum.
Ayrica  dolayli  vergilerin
miikellefin iizerinde baski
olugturmuyormus gibi
goriinmesi ancak oranlarin
yiuksekligi miikelleflerin
gelirlerinde azalmaya sebep
oluyor. Dolaysiz vergilerde
artan oranli vergi sistemi
kullanilmakta bu sistemin alt
gelir grubundan az vergi
alacak  sekilde  kapsayici
olmasinin daha iyi olacagini
diisiiniiyorum. Alt ve orta gelir
grubu arasinda cok yiiksek
oran farki olmamali.

Hayir vergi oranlarinin adil
oldugunu diistinmiiyorum.
Evet 6deme egilimini etkiliyor.

oranlarmin
yiiksek oldugunu
diisinmiyorum. Diger
yandan vergi oranlarmnin adil
oldugunu da diistinmiiyorum.

Hayir  vergi

Katimal

4

Bu sorunun cevabi her vergi
tiri  icin  ayrt  olarak
diisiiniilebilir. Ornegin
yabanci iilkelerde MTV daha
yasl araglar i¢in daha yiiksek
miktarda alinirken yeni model
araglardan daha diistik
miktarda alinmaktadir. Ancak
bu durum iilkemizde tam tersi
uygulanmaktadir. Cevre
kirligi acisindan bakildiginda
bu oranlarin adil olmadigini
diisiiniiyorum. Ayrica KDV ve
gelir vergisinin st kademe
oranlarmin yiiksek oldugunu
diistiniiyorum. Diger yandan
vergi aflar1  mikelleflerin
6deme egilimlerini olumsuz
etkiledigini sdyleyebilirim. ilk
taksitler genellikle 6dendikten
sonra diger taksitler
aksatiliyor ya da 6denmiyor.
Insanlarda yeniden vergi affi
¢ikabilir diisiincesi olustugu
icin  6deme  egilimlerini
olumsuz etkiliyor.

Adil oldugunu
diisiinmiiyorum. Mevcut vergi
oranlarmin yiiksek oldugunu
ve daha da yikselecegini
diistiniyorum. Vergi aflarinin
6deme egilimini negatif olarak
etkiledigini diigiiniiyorum.

Hayir adil oldugunu
diisinmiiyorum. Bence vergi
oranlar1 olmasi gerektiginden
yliksek.
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Tablo 2.1. Devami

Katihmc1 Hay1r adil oldugunu | Hayir vergi oranlarini yiiksek | Hayir adil oldugunu
diistinmityorum. Az | ve adil olmadigim | diisiinmiiyorum. Vergi
kazanandan az cok | diisliniiyorum. Vergi aflarmin | oranlar: yliksek.
kazanandan cok vergi | olumlu etkiledigini
alinmasinin daha dogru ve | diisinmiyorum.
uygun olacagini
diistiniyorum. Mevcut vergi
oranlarinin olmast
gerektiginden yiiksek
oldugunu diistiniyorum.
Ayrica vergi aflarmin olumsuz
etkiledigini diigiiniiyorum.

Katihma1 Vergi oranlarmim  yiiksek | Vergi oranlarimnin adil | Hayir adil olduguna

6 oldugunu ve adil olmadigimi | olmadigim ve yiiksek | inanmiyorum. Odeme

diistiniiyorum. Vergi oranlar1 | oldugunu diisiiniiyorum. Vergi | egilimimi etkilemiyor.
yiiksek oldugu icin verginin | aflarinin  6deme  egilimine | Cilinkii vergimi her zaman
tahsilatinin saglanmadig1 | olumlu bir etkisi oldugunu | vaktinde odeyen bir
borglar1 daha makul miktarlara | diisiniiyorum. miikellefim.

getirilerek  daha  caydirict
onlemler alinarak her gelir
grubunun odeyebilecegi adil
bir vergi sisteminin
getirilmesinin verginin tahsilat
asamasina olumlu etki
edecegini diistintiyorum.
Ozellikle alt gelir gruplarmin
dolayli vergiler nedeniyle iist
gelir gruplarina nazaran daha
¢ok vergi odedigi inkar
edilemez bir gergektir. Diger
bir yandan vergi aflarmin sik
sik bagvurulmasi
miikelleflerin vergi
o0demekten kagindigr vergi
odeyenin cezalandirildigy
vergi  Odemeyenlerin  ise
odillendirildigi  bir sistem
haline  gelmistir. Vergi
aflarinin uzun yillar
yapilmamas1 gerektigi sadece
miicbir sebepler dahilinde
yapilmasi aksi taktirde
miikelleflerin siirekli vergi affi
olacagi beklentisine girmesi
ve vergi 6demekten
kagimacagini sdyleyebilirim.

62




Tablo 2.1. Devami

Katihmci 7

Vergi oranlarmin yiiksek ve
adil olmadigmi diigiiniiyorum.

Adil oldugunu
diisinmiiyorum. Evet mevcut

Tiirkiye’de vergi oranlarin
yiksek ve adil olmadigim

Vergi aflarmin vergi | vergi oranlar1 yiiksek ozellikle | diistinliyorum. Evet vergi
miikelleflerin 6deme | hizmet sektoriit KDV oranimnin | aflari 6deme egilimini tabii
egilimlerini olumlu | yiiksek oldugunu distiyorum. | ki de etkiliyor.
etkiledigini diiglinmityorum. Evet wvergi aflann  odeme

egilimini  olumlu  sekilde

etkiliyor.

Katilme18 | Vergi  oranlarmin  yiiksek | Vergi oranlarmin adil | Vergi oranlar1 adil degil
oldugunu ayrica adil | oldugunu diisinmiiyorum. | ayrica  vergi  oranlariin
olmadigini diistinliyorum. | Mevcut  vergi  oranlarmm | yiiksek oldugunu
Ayrica vergi aflarimin | olduk¢a yiiksek oldugunu | diisiiniiyorum. Evet 6deme
miikelleflerin 6deme | diistinliyorum. Vergi aflart | egilimini etkiliyor.
egilimlerini olumlu | miikelleflerin 6deme egilimleri

etkiledigini diisinmiiyorum.

kotii yonde etkiliyor.

Katilmcl 9

Vergi oranlarin1 yiiksek ve
adil olmadigini diisliniyorum.

Artan oranlt vergilerin
toplumsal dagilima etkisinin
adil oldugunu diisiiniiyorum.
Az kazanan az ¢ok kazanan
¢ok odiiyor. Evet mevcut vergi
oranlarmin yiiksek oldugunu

diistintiyorum. Kesinlikle
0deme egilimini etkiliyor.
Miikellefler vergi affi

sonrasinda vergilerini diizenli
odemeye calisiyorlar. Odeme
egilimlerini arttirdigini
soyleyebilirim.

Evet adil oldugunu
diisiiniyorum. Hayir vergi
oranlarinin yiiksek oldugunu
distinmiiyorum. Evet 6deme
egilimimi etkiliyor.

Katilmel 10

Tiirkiye’de vergi oranlarmin
adil oldugunu disliniyorum.
Ozellikle son degisikliklerle
birlikte vergi oranlarinda
yapilan diizenlemeler
miikelleflerin daha dikkatli
olmalarini sagladi. Bu durum
miikelleflere farkindalik
olusturdu. Elbette vergi aflari
o0deme egilimini etkiliyor.
Miikellefler 6demedikleri
vergi borglarin1 bir an dnce
O0deme ihtiyaci hissediyorlar.

Hayir vergi oranlarinin adil
oldugunu distinmiyorum.
Ayrica vergi oranlari yiiksek.
Evet kesinlikle 6deme
egilimini etkiliyor.

Evet vergi oranlari yiiksek ve
adil oldugunu diisiiniiyorum.
Devletimiz vergi toplamali ki

vatandaslarin ihtiyag
duydugu hizmetleri
verebilsin.
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Tablo 2.1. Devami

Soru 2

Vergi denetimlerinin yeterli ve etkin sekilde yapildigim diisiiniiyor musunuz? Vergi
denetimleri verginin zamaninda ve eksiksiz 6denmesine etki ediyor mu?

VD SMMM VM
Katihmer 1 | Vergi denetimlerinin yeterlive | Vergi denetimleri yeterli ve | Hayir yeterli ve etkin
etkin  sekilde yapildigim | etkin sekilde yapiliyor. Bu | oldugunu diisiinmiiyorum.

diisiinmiiyorum. Bu konuda en
bliyiik  eksiklik  donanimli
personel eksikligi ve
denetimin tiim miikelleflere
yapilmiyor olmasidir. Ayrica
vergi denetimlerinin verginin
zamaninda ve eksiksiz
o0denmesine etkisi oldugunu
diigiinmiiyorum.

durum miikelleflerin
O0demelerini son derece
etkiliyor.

Evet etki ediyor.

Katilmel 2

Vergi denetimlerinin yeterli ve
etkin yapildigim
diisiiniiyorum. Evet
denetimler etki ediyor.

Hayir etkili ve yeterli sekilde

yapildigi1  diisiinmiityorum.
Vergi denetimlerinin
miikelleflerin o6deme

isteklerini etkilemiyor.

Vergi denetimleri yeterli ve
etkin degil. Evet 6denmesi
konusunda etkisinin
oldugunu diistiniiyorum.

Katime1 3 | Yeterli personel olmadigi i¢in | Evet yeterli ve etkin oldugunu | Evet  yeterli ve etkin
denetimler gerektigi kadar | disiiniiyorum. Hayir | yapildigini diisiiniiyorum. Ve
yapilamiyor. Denetime ¢ikan | miikelleflerin O0demelerine | bu  durum  miikelleflerin
arkadaglar da yeterli egitime | etkisi yok. O6demelerine etki ediyor.
tabi tutulmadan denetime
¢ikiyor. Daha  donanimli
denetim ekipleri
olusturuldugu takdir de daha
verimli sonuglar elde edilir.

Katihmc1 4 | Vergi denetimlerinin dogru | Vergi denetimlerinin yeterli ve | Denetimlerin yeterli
ekiplerle yapilmadigint bu | etkin  sekilde  yapildigini | oldugunu  ancak  etkin
sebeple verimli ve etkin | disinmiiyorum. Vergi | olmadigim  digiiniiyorum.
olmadigimi diigiiniiyorum. | denetimlerinin verginin | Miikelleflerin 6deme
Zamaninda Odenmesine bir | zamaninda 6denmesine olumlu | isteklerini etkiliyor.
etkisi oldugunu | etkisi var ancak eksiksiz
diisiinmiityorum. 6denmesine bir etkisi

oldugunu diisiinmiiyorum.

Katihme1 5 | Hayir  yeterli ve  etkin | Vergi denetimleri yeterli ve | Denetimlerin yeterli ve etkin

yapildigimi  diistinmiiyorum. | etkin sekilde yapiliyor. Hayir | oldugunu diigiintiyorum.

Denetimle goérevli ¢alisanlarin
bu konuda egitim alarak
sadece  denetim  alaninda
¢alismalarmin  denetimlerin
etkinligine  olumlu  katki
sunacagin diisiiniiyorum.

miikelleflerin 0deme
egilimlerine etki etmiyor.

Yapilan denetimler 6deme
konusunda olumlu ve biiytik
etkiye sahip.
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Katihmci 6

Denetimlerde Kesilen
cezalarin caydirict olmadigini

denetimi  yapan  denetim
ekiplerinin miikellefle
problem yasadigi, zaman

zaman denetim ekibinin can
ve mal giivencesi olmadigi

icin denetimlerinde yeterli
yapilmadig1 ayrica
denetimlerin diizenli

araliklarla yapilmadigi igin
miikelleflerin vergi yasalarina
uyumunun saglanmadigini
diisiinliyorum.

Vergi denetimlerinin kismen
yeterli ve etkin yapildigini
diistintiyorum.

Hayir diistinmiiyorum.
Denetimler 0dememi
etkilemiyor. Vergimi her

zaman vaktinde odiiyorum.
Odemekte zorlandigim bazi
donemler oldu ancak o
zamanlar da geciktirdim. Bu
donemler  disinda  hep
zamaninda 6dedim.

Katihmei 7

Cok yeterli ve etkin degil
ayrica bir etkisinin oldugunu
diigiinmiiyorum.

Denetimlerin yeterli oldugunu
hatta fazla yapildigin
diisiiniiyorum. Orta ve kiiclik
Olcekli miikelleften daha ¢ok
vergi tahsilatinin yapildigimi
bu durumun miikelleflerin
egilimini olumsuz etkiledigini
distiniiyorum.

Hayir vergi denetimlerinin
etkin ve yeterli oldugunu
diisinmiiyorum. Hayir
benim a¢imdan denetimler
bir etkiye sahip degil vergiyi
zamaninda 6dememe etkisi
yok. Her zaman vaktinde
6deyen bir miikellefim.

Katihme1 8 | Denetimler yeterli degil aymi | Vergi denetimlerinin yeterli | Vergi denetimlerinin etkin ve
zamanda Odemeye bir etkisi | diizeyde yapildigim | yeterli oldugunu
olmuyor. disiiniyorum.  Evet  etki | disiiniiyorum. Vergi

ediyor. denetimlerinin O6deme
konusunda olumlu bir etkiye
sahip oldugunu
diistiniiyorum.

Katilme1 9 | Yeterli ancak etkin oldugunu | Miikelleflerin gelir ve giderini | Evet iilkemizde vergi
diisinmiiyorum. Denetimler | etkin sekilde kontrol | denetimleri yeterli ve etkin
verginin zamaninda | edebilmek icin 6deme | sekilde yapiliyor. Hayir
O0denmesine  olumlu  etki | yontemleri oldukga etkin bu da | denetimlerin verginin
ediyor. vergi denetiminin etkin | 6denmesi  konusunda  bir

oldugunu gosteriyor. Evet | etkisinin oldugunu
vergi  denetimleri  diizenli | diisinmiiyorum.

O0demeleri konusunda etkili

oluyor.
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Katihhmci 10

Vergi denetimlerinin is yerleri
icin yeterli ve etkin sekilde
yapildigimi diisiiniiyorum.

Glinlimiizde  gelir  idaresi
bagkanlig1 tarafindan yapay
zeka destekli olarak
yapilmaktadir. Ancak gelir
idaresi baskanliginin yetersiz
sayida elemanmin  olmasi

sebebiyle her miikellef yeterli
sekilde denetlenememektedir.
Evet mutlaka denetimlerin
etkisi var.

Hayir denetimler yeterli
degil. Denetimler daha da
arttirilirsa daha cok
miikellefin vergilerini
Odeyecegini  diisiiniiyorum.
Ancak mevcut durumda bir
etkisi yok.

Soru 3 Vergi aflar1 konusunda ne diisiiniiyorsunuz?
VD SMMM VM
Katihmc1 Vergi aflariin o0deme | Vergi aflart hem devlete hem | Vergi aflarinin adil oldugunu
1 egilimini olumsuz etkiledigini | vatandasin isine yariyor. lyi | diisiinmedigim icin karstryim
diigiiniiyorum. Neredeyse iki | yonleri oldugu gibi kotii | vergi affi hic olmamali.
yilda bir af ¢ikmasi 6zellikle | yonleri de var. Nasil olsa af
vergisini  diizenli  6deyen | ¢ikar algisi  kroniklesiyor.
miikellefleri olumsuz | Ancak tahsili miimkiin
etkiliyor. Bu sebeple vergi | olmayan vergi borglarinin
affina  bagvurulmamali bu | alinmast igin devlet vergi
durumun adaletsizlik | affina bagvuruyor. Bu agidan
oldugunu diigiiniiyorum. Diger | da yararl oldugunu
yandan vergi aflartyla silinen | diisinliyorum.
vergi cezalart oluyorsa
vergisini siiresinde Odeyen

miikelleflerde indirim talep
etmektedir. Vergi aflarinin
¢ok sik olmasi vergisini
stiresinde 6deyen miikellefleri
azaltmaktadir.
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Katilimel 2

Vergi aflar1 sik araliklarla

yapilmaz ise yararli ve etkili
olur ayni zamanda
miikelleflerde adaletsizlik

duygusu olugmaz. 5-10 yil
araliginda  olursa  diizenli
o0deyen miikelleflerde giiven
kayb1 daha az diizeyde olur.

Vergi  affi  uygulamasina
karsiyim miikellefleri
6dememeye ve
muhasebecilerin  yaptigt isi
anlamamaya itiyor. Ayrica
diizenli &deyen miikellefler

i¢inde olumsuz etki yaratiyor.

Vergi  aflarmin  siklikla
c¢tkmasimnin  adil oldugunu
diisinmiiyorum. Zamaninda
vergisini  0deyenler icin
giiven kaybina sebep oluyor.

Katilme1 3 | Pesin o0demelerde | Miikellefler vergi affindan | Vergi  affinn  olmamast
miikelleflerin faydasmna olan | yararlanmak istiyorlar ancak | gerektigini  diisliniiyorum.
bir durum ancak taksitli | cogu olmasa da biyiik bir | Ben vergimi 32 yildir
o0demelerde  miikelleflerden | kismi birkag taksiti 6deyip | zamaninda 6diiyorum. Higbir
tekrar tecil faizi alindigindan | sonrasinda Odemiyorlar. | zaman geciktirmedim  ve
cok faydasi olmuyor. Vergi | Ayrica vergi affi hic olmamali | vergi affindan hi¢
tahsilatin1 artirmak adina vergi | adil bir uygulama degil. | yararlanmadim. Bu ylizden
aff uygulamasina | Olaganiistii durumlar haricinde | ben ve benim gibi zamaninda
basvuruldugunda ilk bakista | vergi affi giindeme gelmemesi | 6deyenler acisindan  adil
tahsilatta artis oluyor ancak | gerektigini diisiniiyorum. oldugunu diistinmiiyorum.
uzun vadede miikelleflerin
diizenli o6demesini olumsuz
etkiliyor. Ayrica vergi
aflarinin yapilmasinin gerekli
oldugunu diisinmiyorum.

Zamaninda Odeyenler
acisindan adil degil.

Katihme1 4 | Vergi aflarinin  dogru bir | Vergi affi vergisini zamaninda | Vergi affi olmalidir.
uygulama olmadigim1 aym | &deyenler igin adil degil. Vergi | Odemekte zorlananlar
zamanda vergisini zamaninda | oranlar1 daha adil olsa az | agisindan iyi oluyor.

o0deyen miikelleflerin hakkinin
yendigini diisiiniiyorum.

kazanandan az ¢ok kazanandan
cok olacak sekilde gelirleriyle
orantili olsa vergi affina gerek
kalacagint  diistinmiiyorum.
Vergi affi olmali ancak mevcut
durumda buna karsiyim.

Ozellikle su donemde ¢ok
zorlaniyoruz. Hatta bence 3
yilda bir vergi affi olmasinin
miikellefler agisindan daha
iyi olacagini diistintiyorum.

Katilimci 5

Zamaninda oOdeyenler igin
adaletli oldugunu
diisinmiiyorum.  Odemeyen
miikelleflerin af ile
miikafatlandirilmasit  yerine
stiresinde Odeyen ve
aksatmayan miikelleflere
vergide indirime gidilmesi
hem 6deyeni kiistirmez hem
de vergi ddemeyen miikellefi
de erken Odemeye tesvik
edebilir.

Diizenli Odeyenler
miikelleflerin 6deme
davranislarinda olumsuz etki
ortaya ¢ikartyor. Bu durum
diizenli 6deyen miikelleflerin

vergi borglarim1  zamaninda
0dememesine neden
olabiliyor.

Evet vergi aflart olmali
O6demekte zorlandigimiz
donemler oluyor. Bu gibi
donemlerde ticaretimizi
devam ettirebilmek igin iyi
oluyor. Vergisini zamaninda
odeyenler icinde bazi
diizenlemeler yapilabilir. Bu
sayede onlarin da adalet
duygulari zedelenmemis
olur.
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Katihmci 6

Vergi aflarina sadece tiim
iilkeyi ilgilendiren afetler veya
ekonomik buhran, savas vb.

hallerde bagvurulmalidir.
Yapilan bu aflar devletin
ayakta kalmasin1 saglayan

gelirlerine darbe vurmasina ve
uzun vadede biitce
hesaplarinin tutmamasina
buna bagli olarak ek vergiler
getirilmesine, ekonomik
gostergelerin bozulmasina ve
sonug olarak ilkemize
yerli/yabanc1  yatirimcilarin
yatirim yapmamasina veya
daha az yatirim yapilmasina
neden olmaktadir.

Iki kesim agisindan
disiindiigiim zaman  vergi
aflarma kismen karsryim.

Hayir adil oldugunu
diisinmiiyorum. Bence dogal
afet gibi olagandigi durumlar
haricinde vergi affi
olmamali. Olacaksa da ben
ve benim gibi zamanmda
O0deyen miikellefler igin
indirim ve benzeri
diizenlemeler yapilabilir. Ya
da herkese aftan bir kez
yararlanma hakki verilebilir.

Katilimcr 7

Kismen adil oldugunu
diistiniiyorum. Vergi aflarmin
olumlu ve olumsuz yanlar1 var

Vergi affi  uygulamasinin,
6demekte zorlanan miikellefler
acisindan iyi oldugunu

Aflar beni etkilemiyor ¢iinkii
ben zamaninda vergimi
odiiyorum. Adil olmadigint

o0deme glicligii ¢eken | diisiiniiyorum. Odemekte | diisiinmiiyorum. Zamanimnda

miikellef acisindan | zorlanan kesim i¢in gereklilik | 6deyemeyenler zorlananlar

bakildiginda iyi ancak | oldugunu diisiintiyorum. icin kolaylik sagliyor.

aligkanlik haline getirmis olan

miikelleflerin ~ bu  durumu

suiistimal ettigini

diisiiniiyorum.

Katihme1 8 | Vergi aflarina  bagvurulmali | Vergi  borcu affedilmemeli | Vergi aflarinin  kesinlikle

kars1 degilim. seklinde diigiindiigiim  i¢in | olmamasi gerektigini
karstyim. Ozellikle  son | diisiiniiyorum. Adaletsizlik
zamanda iilkemizdeki | meydana getirmektedir.

enflasyonun yiiksek olmasi
nedeniyle miikellefler vergi

bor¢larin1  6demeyerek  bu
paray1 farkli sekilde
degerlendirmeyi tercih
ediyorlar.

Katilimel 9

Vergi aflar1 vergi borcu olan
miikellefleri olumlu etkiliyor
ancak zamaninda ve eksiksiz
olarak 6deyen miikellefler
iizerinde olumsuz bir etki
yaratiyor.

Vergi affina karsiyim vergi affi

olmamali  karsi  olmamin
sebebi vergi aflarmin  adil
olmadigimni diisinmemden

kaynakli degil. Zaten diizenli
6deyen miikellefler i¢in %5°lik
bir indirim yapilabiliyor.

Vergi affi olmali ama erken

6deyen miikellefler igin
sigortadaki  gibi  indirim
yapilabilir.
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Katihhmci 10

Bence vergi aflar1 miikellefleri
tembellige ve duyarsizliga
itiyor. Ciinkii nasil olsa af
cikar  Oderiz  diisiincesiyle
hareket ediyorlar.

Sik sik vergi affinin olmasin
tasvip etmiyorum. Vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler
icin adil olmadigini
diisiindiigiim icin vergi aflarina
karstyim.

Vergi affi uygulamasma
karsiyim. Vergi affi kisilerin
6demelerini  ertelemelerine
neden oluyor. Herkes
vergisini zamaninda 6demeli
ki devlet ihtiyag duydugu
geliri saglayabilsin.

Soru 4

Vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyumlarina etkisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

VD SMMM VM
Katihme1 1 | Vergi aflart  olast riskleri | Evet arttirdigini diigtiniiyorum. | Hayir arttirdigini
kaldiriyor ancak vergi diisinmiiyorum.
uyumunu arttirmadigi  gibi
miikellefin ayn1 hata ve

eksiklikleri yapmaya devam
ediyor.

Katihhmci 2

Miikelleflerde siirekli vergi
afft ya da yapilandirmasi
cikacak algist yerlestiginden
cari donem borglarmi 6deme
de uyum gostermiyorlar.

Evet rahatlatiyor ve
miikellefler yeniden dogmus
gibi  oluyor. Bu sebeple
rehavete kapiltyorlar
O6demelerini olumsuz etkiliyor.

Stirekli af ¢iktig1 icin vergi
O0demelerinin zamaninda
6denmemesine sebep oluyor.
Arttirdigint - diistinmiiyorum
daha ¢ok olumsuz bir etkisi
oluyor.

Katihme1 3 | Miikelleflerin  cari  donem | Arttirdigini diisiinmiiyorum. Evet insanlar nasil olsa af
borglarin1  ddememeye sevk ¢ikacak diye vergi borglarint
ediyor. Vaktinde 06deyenler o6demek istemiyorlar.
icin adil oldugunu Ozellikle yilbasindan sonra
diisinmiiyorum. Bu sebeple af ¢ikacak diye bekleyip
vergi uyumlarini arttirdigini O0demeyi erteleyen kisiler
diigiinmiiyorum. var. Vergi aflart insanlarin

vergi borglarmi ddemekten
kaginmasina neden oluyor.

Katihme1 4 | Ben vergi uyumlarint | Olast riskleri kaldirdigini ve | Vergi  aflarnin  gerekli
azalttiginmi diiginliyorum. vergi uyumlarin1 arttirdigini | oldugunu diigiintiyorum.

distinmiyorum. Ozellikle iyi niyetli 6demek
isteyen ama  Odemekte

zorlananlar i¢in iyi oluyor.
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Katihme1 5 | Vergi affi, vergisini | Olumlu bir etkisinin oldugunu | Vergi affina alisan belli bir
zamaninda O6demeyen | diisinmiiyorum. Miikellefleri | kesim oldugunu
miikelleflerde bir rahatlama | 6dememeye tesvik ediyor. Ben | diisiiniiyorum. Bu kisiler af
yaratarak vergi uyumlarini | ve  meslektaslarim  icinde | ¢cikacak diye 6demekten
olumsuz etkilemesinin yani | ekstra yiik olusturuyor. kaginabiliyorlar. Ya da
sira vergi uyumu gdsteren benim gibi bazi donemler
miikelleflerin de uyumunu O0demekte zorlanan kisiler
olumsuz etkiliyor. agisindan iyi oluyor.

Ticaretimizi devam
ettirebiliyoruz.  Suiistimal
edenler oluyor bu dogru ama
O0demek isteyip zorlanan
esnaflar i¢in ¢ok iyi oluyor.

Katihme1 6 | Vergi aflarinin vergi | Herhangi bir etkisinin | Benim 6dememi etkilemiyor.
yasalarina uyumu bozdugunu | oldugunu diigiinmiiyorum. Ben ilk once gidip vergimi
ve vergi o6demelerinin Oder sonra evime ekmegimi

ertelenmesine ayni zamanda
miikelleflerin gelecekte
vergilerini 6dememeyi adet
edindigi bir ortam
olusturmasina zemin
hazirladigint  disiiniiyorum.
Vergi odeyenle 6demeyenin
devlet nazarinda bir
kiymetinin bulunmadig1
algismin  olusmasma neden
oluyor.

gotliriirim ama bazi
miikelleflerde nasil olsa af
cikacak  diye  vergilerini
O0demiyorlar. Bu
diisiincedeki insanlarin
O6demelerini  ertelemelerine

neden oldugu igin aflarin
olumlu etkisinin oldugunu
diisinmiiyorum.  Odemek
isteyen kisiler zaten odiiyor.
Ama zaten Odeme istegi
icinde olmayanlari da daha
cok 6dememeye itiyor.

Katihmci 7

Kismen artiriyor. Aligkanlik

Evet miikelleflerin vergi affi

Hayir rahatlama yarattigini

haline getirmis miikellef i¢in | sonrasindaki donemlerde | diisiinmiiyorum. Odemekte
olumlu etkisinin oldugunu | 6demelerini diizenli sekilde | zorlandiklar1 i¢in ya da
diistinmiiyorum. yapmaya daha ¢ok gayret | 6deyemedikleri igin vergi
gosterdigini diistiniiyorum. affin1 bekliyorlar. Bir nevi
6demeyi istemeyerek
erteliyorlar.
Katihme1 8 | Vergisini O0deyemeyen | Vergi affi biiylik sirketlerin | Hayir arttirdigin
miikelleflere  aflar  cazip | isine daha ¢ok yariyor. Ancak | diisinmiiyorum.
geldigi icin vergi affiyla | giiniimiizde yasanan ekonomik

birlikte 6deme egiliminde artig

oluyor. Bu nedenle vergi
uyumlarini arttirdigini
diigiiniiyorum.

kriz sebebiyle kiiciik olcekli

vergi miikelleflerin
ticaretlerini devam
ettirebilmeleri agisindan
gereklilik ~ doguruyor. Bu
sebeple &demekte zorlanan
miikelleflerin uyumlarini

arttirdigini sdyleyebilirim.
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Katilime1 9

Vergi aflarina siklikla
basvurulmasinin dogru
oldugunu diisiinmiiyorum. 10-

Diizenli 6deyen vergi uyumu
yliksek  olan  miikellefler
karsiliginda belli bir oranda

Degigim _olacagin
diisinmiiyorum. Insanlarda
vergi affi ¢ikacak diisiincesi

15 yilda bir vergi affina | vergi indirimi aliyor. Vergi | olustugu icin herhangi bir
bagvurulmasinin vergi | affindan yararlanan | olumlu etkisinin oldugunu
miikelleflerinin vergi | miikellefler ise vergi borglarint | diisinmiiyorum.
uyumunu arttiracagma | 6deme konusunda gelecek
inaniyorum. donemlerde  daha  duyarh
davraniyorlar.
Katilimer 10 | Evet vergisini zamaninda ve | Evet miikellefi rahatlatmakta | Vergi borcunu ddememis

eksiksiz ~ odeyenler  i¢in
adaletsiz bir durum ortaya
¢ikiyor. Ve bu durum 6deme
isteklerini  olumsuz yonde
etkiliyor. Vergi aflarindan
yararlananlar i¢in de vergi
uyumunu arttirdigini
diigiiniiyorum.

ancak sorunlart
¢ozmemektedir. Yapilan eksik
ve yanliglar devam etmektedir.

kisilerin 6demelerine olanak
sagliyor. Olumsuz etkileri
¢ok ancak o6demek istedigi
halde 6demekte giicliik geken
kisiler igin iyi oluyor. Vergi
oranlarinin yiiksek
olmasindan kaynaklaniyor.
Nadiren af ¢ikarsa bu agidan
iyi  olabilir.  Uyumlarim
arttiriyor.

Soru 5

Vergi aflarma siklikla basvurulmasi yakin zamanda yeniden af ¢ikar algis1 olusturarak
miikelleflerin 6deme egilimine etki etmekte midir?

VD SMMM VM
Katihme1 1 | Vergi affina siklikla | Evet etki ediyor ancak | Evet  olumsuz  sekilde
bagvurulmast  miikelleflerin | miikelleflerde  vergi  affi | etkiliyor.
6deme  istegini  olumsuz | beklentisi 2-3 yildir yok.

etkiliyor. Nasil olsa af ¢ikar
algist 6deme egiliminde olan
miikellefleri bile etkiledigini
sOyleyebilirim.

Katihhmci 2

Evet mikelleflerin 6deme

Evet etkiliyor nasil olsa tekrar

Evet olumsuz etki ediyor.

istegini olumsuz etkiliyor. af ¢ikacak diyor ve borcunu | Vergi affi hi¢ olmamali.
O6demiyor ve affi bekliyor.

Katilme1 3 | Evet miikelleflerin af ¢ikacak | Evet miikellefleri vergi affi | Evet vergi borglarini
diisiincesiyle bor¢larmni | ¢ikana kadar vergi borcunu | 6dememeye ertelemeye
6dememeye sevk ediyor. Bu | ertelemeye itiyor. itiyor. Odeme isteklerini
ylizden olumsuz etkiliyor. olumsuz sekilde etkiliyor.

Katihmce1 4 | Miikelleflerde yeniden af ¢ikar | Miikelleflerde tekrar vergi affi | Tabii ki her sey de oldugu

algisinin  olustugu ve bu
durumun 6deme egilimini
olumsuz etkiledigini
diisinliyorum.  Vergi  affi
cikarilirken daha Once vergi
affindan yararlanan
miikelleflerin tekrar
yararlanmamast yoniinde

calismalarin yapilmasinin bu
olumsuz sonucu
degistirecegini diisiiniiyorum.

cikacak algismin yerlesmis
olmasindan kaynakli olarak
vergi o0deme isteklerini
arttirmiyor.

gibi aflarinda olumlu ve
olumsuz etkileri var. Kotii
niyetli olan insanlar zaten bir
sekilde erteliyor ya da eksik
O0diiyor. Ama zamaninda
o0demek isteyen ve ddemekte
zorlananlar agisindan olumlu
etkisinin oldugunu
diigtintiyorum.
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Katime1 5 | Evet miikellefleri 6dememeye | Evet etki ediyor miikellefleri | Evet bu algida  olan
itiyor. vergi borglarin1  6dememeye | miikellefleri olumsuz
tesvik ediyor. etkiliyor.
Katimc1 6 | Etki ettigini  diisiiniiyorum. | Evet miikelleflerin 6deme | Hayir arttirdigini
Miikellefler vergi aflar1 ¢iktig1 | egilimlerini olumsuz sekilde | diisinmiiyorum.
halde yararlanmak yerine affi | etkiliyor.
bekliyorlar. Aflarin gerekli
olmadig1 halde siklikla vergi
aflarina bagvurulmasi
ekonomik acidan
diizenlenmedigi bu durumun
da caydiriciliginin  olmamasi
sebebiyle vergi  uyumunu
olumsuz etkiledigini
diisiiniiyorum.
Katihma1 7 | Siirekli af ¢ikacagi beklentileri | Evet bazi miikelleflerde bu | Isteyerek kimsenin vergi
nedeniyle olumsuz etki ediyor. | sekilde bir alg1 olustugu dogru | affin bekledigini
ancak olusan bu alg1 gelirlerine | diigiinmilyorum. Mevcut
uygun oranli ve adaletli bir | durumda insanlar zaten zor
vergi  sistemi  saglanarak | durumda aflarla  beraber
kirilacagini diistinliyorum. | 6deme acisindan bir

Miikelleflerin  bir kisminin
O0deme istegine etki ediyor.

rahatlama yastyorlar. Olumlu
etkiliyor.

Katihmci 8

Odemeye etki ettigine
katiliyorum.  Ancak  vergi
aflarmin ~ olumsuz  etkileri
oldugu kadar goz ardi
edilemeyecek olumlu
etkilerinin ~ oldugunu  da
diistinliyorum

Vergi affina bagvurmak yerine
miikelleflerin geliriyle orantilt
olacak gekilde bir vergi sistemi

diizenlemesi yapilmasinin
daha dogru olacagini
distiniiyorum.

Vergi affin1 bekleyen c¢ok
fazla kisi var. Ozellikle yakin
zamanda ¢ikacak  algist
birgok insanda var bu yiizden
O6demeyip bekletiyorlar. Evet
olumsuz etki ediyor. Af
beklentisi olmasa zamaninda
Oderlerdi.

Katilimel 9

Evet miikellefler de nasil olsa
af ¢ikacak algist olmasi vergi
uyumlarint  olumsuz yo6nde
etkiliyor.

Evet mutlaka etkiliyor. Yakin
zamanda tekrar af ¢ikacak ve
bu afla birlikte borglarimi
taksitlendiririm diigiincesinde
olan  miikellefler = &deme
konusunda direng gosteriyor.

Evet insanlar nasil olsa tekrar
af cikacak diye vergi
borglarini geciktirmeyi tercih
ediyorlar bu sebeple olumsuz
etkisinin oldugunu
diistiniiyorum.
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Tablo 2.1. Devami

Katihhmci 10

Vergi aflarma siklikla
basvurulmasiyla
miikelleflerde yakin zamanda
yeniden af ¢ikar nasil olsa
diisiincesiyle hareket ederek
vergilerini 6dememeye itiyor.
Miikelleflerin daha ¢ok faiz ve
gecikme zammina maruz
kalmasina sebep oluyor.

Kesinlikle etki etmektedir.
Miikellefleri vergi affi olacak
yoniinde bir beklentiye girmesi
neticesinde vergi tahsilatinin
azalmasina neden olmaktadir.
Ulkemizde siklikla vergi affina
bagvurulmasi kabul edilemez
bir durumdur. Diinyada vergi
affinin 6rnegi sanirim sadece

Evet bu diisiincede olan belli
bir kesim var. Affi
bekliyorlar bu durum 6deme
isteklerini olumsuz etkiliyor.

iilkemizde mevcuttur. Ayrica
vergi aflari, mali miisavirlik
mesleginin itibarini
sarsmaktadir. Diger yandan
isini 1yi yapan mali miisavir ile
isini  iyi yapmayan mali
miisavir  arasindaki  farki
ortadan kaldirmaktadir.

5.Miilakat Analiz Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Vergi oranlarinin adaletli veya yiiksek olup olmadigi vergi uyumunu etkileyen
unsurlardan birisidir. Bu gerekc¢eyle miilakat ¢alismamizin birinci sorusunu; vergi oranlarinin

vergi 6ddeme egilimlerini etkileyip etkilemedigi olusturmaktadir.

Vergi dairesi calisanlarinin cevaplari incelendiginde, vergi oranlarmin adil olmadig,
dolayli vergilerin yiiksek oldugu, ticret geliri elde edenlerin daha yiiksek vergi 6dedigini
belirtmislerdir. Bir katilimci kismen adil oldugunu, bir katilimci ise son yapilan vergi
oranlarindaki degisikliklerin vergi oranlarini daha adil hale getirdigi yoniinde goriis bildirmistir.
Genel olarak vergi aflarinin da vergi 6deme egilimini olumsuz etkiledigini ve miikellefleri
vergiden kaginmaya yonlendirdigini diisiinmektedirler. Sadece bir kisi vergi aflarinin vergi
O0deme egilimini etkilemedigi yoniinde goriis bildirmistir.

SMMM’lerin cevaplart incelendiginde ise, vergi oranlarinin yiiksek oldugu ve adil
olmadig1 yoniindedir. Sadece bir kisi artan oranli vergileme sistemi olmasinin olumlu etkiledigi
yoniinde goriis bildirmistir. Bir kisi, vergi aflarinin vergi 6deme egilimini etkilemedigini
O0deyen miikellefin zaten her sekilde 6deyecegi, ii¢ kisi ise vergi aflarinin olumlu etkiledigini,

geriye kalan ve cogunluk goriisii ise 6deme egilimini olumsuz etkiledigi yoniindedir.

Miikelleflerin cevaplari incelendiginde ise, vergi oranlarinin adaletli olmadig1 ve yiiksek
oldugunu, bir miikellef ise kamu hizmetlerinin yerine getirebilmesi i¢in vergi toplanmasi

gerektigini belirtmistir. Miikelleflerin cogunlugu 6deme egilimini olumsuz etkiledigi sadece bir
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miikellef 6deme egilimini etkilemedigini vergisini etkilenmeksizin zamaninda 6dedigi yoniinde

goriis bildirmistir.

Her ti¢ grubun da ortak goriisii, vergi oranlarinin yiiksek ve dolayli vergilerin yiikiiniin
agir oldugu yoniindedir. Vergi aflarinin ise genelde olumsuz etkilere yol a¢tig1 ve miikellefleri
diizenli 6deme aligkanliklarindan uzaklastirdig1 diisiiniilmektedir. Ancak az sayida katilime1

olumlu etkilerinden bahsetmistir.

Miilakat ¢alismamizin ikinci sorusunu, vergi uyumunu etkileyen hususlardan birisi olan
vergi denetimlerinin yeterli ve etkin yapilip yapilmadigi, vergi édeme egilimini etkileyip

etkilemedigine iliskindir.

Vergi dairesi ¢aliganlarinin gogunlugu, vergi denetimlerinin yeterli ve etkin yapilmadigi
bununda donanimli personel eksikliginden ve cezalarin caydirict olmamasindan bunun yaninda
denetim elemanlarinin can ve mal giivencesi olmamasindan kaynaklandigi, iki ¢alisan ise
yeterli ve etkin yapildigi yoniinde goriis bildirmistir. Vergi dairesi ¢alisanlarindan dort kisi
vergi denetimlerinin 6deme egilimini etkilemedigini, diger kisiler ise etkin yapilmasi halinde
vergi denetimlerinin 6deme egilimini olumlu etkileyecegi yoniinde goriis bildirmistir.
SMMM’lerin ¢ogunlugu vergi denetimlerinin yeterli ve etkin oldugu, yalnizca g kisi yetersiz
oldugu, bir kisi ise gerektiginden fazla yapildigi yoniinde goriis bildirmistir. SMMM’lerin
cogunlugu vergi denetimlerinin 6deme egilimini etkiledigi, ic SMMM etkilemedigi, bir
SMMM ise zamaninda ddenmesine etki ettigi ancak eksiksiz 6denmesine etki etmedigi, bir
SMMM ise olumsuz etkiledigini bunun gerekgesinin ise orta ve kii¢iik miikelleften fazla tahsilat
yapilmasi oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Vergi miikelleflerinden bes kisi vergi
denetimlerinin yeterli olmadig1, dort kisi ise yeterli oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Yalnizca
bir kisi yeterli fakat etkin olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir. Miikelleflerin ¢ogunlugu, vergi
denetimlerinin 6deme egilimini etkiledigi, ii¢ kisi vergisini zamaninda 6dedigi i¢in
etkilemedigi, bir kisi ise denetimlerin artirilmasi halinde daha ¢ok miikellefin vergisini

O0deyecegi yoniinde goriis bildirmistir.

Miilakat ¢alismamizin ii¢lincii sorusunu vergi aflarina ihtiyac olup olmadigi ve adalet
ilkesine hizmet edip etmedigi yoniindedir. Vergi dairesi ¢aliganlarinin gogunlugu vergi aflarinin
adaletsiz oldugu cok sik bagvurulmasinin 6deme egilimini olumsuz etkiledigi, ilk bakista
tahsilatta artis gosterse de uzun vadede olumsuz etkiledigi, sadece olaganiistii hallerde
basvurulmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Sadece bir kisi basvurulmasi gerektigi,

bir kisi ise vergi borcu olan miikellefleri olumlu etkilerken, vergi borcunu zamaninda 6deyen
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miikellefleri olumsuz etkiledigi yani adaletsiz oldugu yoniinde gériis bildirmistir. Iki vergi
dairesi calisan1 ise vergi aflar1 yerine siiresinde Odeyen miikelleflere vergi indirimi
uygulanmasinin daha yerinde olacagi yoniinde goriis bildirmistir. SMMM’lerin ¢ogunlugunun
goriisii vergi aflariin 6deme egilimini olumsuz etkiledigi, bir SMMM ise vergi aflarinin hem
olumlu hem olumsuz etkilerinin oldugu, bir SMMM ise 6demekte zorlanan kesim i¢in olumlu
etkileri oldugu, bir SMMM ise vergi oranlarinin adil hale getirilmesinin vergi affina ihtiyact
azaltacagl yoniinde goriis bildirmistir. Vergi miikelleflerinin ¢ogunlugu, adil olmadigi ve
O0deme egilimini olumsuz etkiledigi, li¢ kisi 6ddemekte zorlananlar i¢in olmasi gerektigi ve
zamaninda 6deyenler i¢inde ayn1 zamanda ddiillendirici diizenlemeler getirilmesi gerektigi, adil
olmadigini diislinenlerden iki kisi ise herkese aftan yalnizca bir kez yararlanma hakk1 verilmesi

gerektigi yonilinde goriis bildirmistir.

Cevaplar incelendiginde; vergi aflarinin, zamaninda 6deme yapanlarla 6demeyenler
arasinda adaletsizlik olusturdugu hususunda genel bir fikir birligi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
vergi aflarinin sik uygulanmasiin 6zellikle 6deme egilimlerini olumsuz etkiledigi miilakat
yaptigimiz kisilerin cogunlugu tarafindan ifade edilmektedir. Bu durum da tahsilat oranlarinda
kisa vadeli bir artis saglasa da uzun vadede gelir kaybina neden olabilecegi sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Dordiincii sorumuz; vergi aflarinin vergi uyumunu artirmast hususundaki diisiincelerine
iliskindir. Vergi dairesi ¢alisanlariin ¢gogunlugu vergi uyumunu artirmadigi gibi ayni hatanin
yapilmasina devam edildigi yoniinde goriis bildirmistir. Yalnizca iki kisi, vergisini 6demeyen
miikelleflere cazip gelmesi gerekgesiyle vergi uyumunu artirdigl yoniinde goriis bildirmistir.
SMMM’ler ise, 4 kisi vergi uyumunu artirdigini bunun gerekgesinin ise vergi affindan
yararlanan miikelleflerin vergi borglarint 6deme konusunda gelecekte daha duyarli
davrandiklarinin olusturdugu yoniinde goriis bildirmislerdir. 1 kisi herhangi bir etkisinin
olmadig1 yoniinde diger SMMM’ler ise vergi uyumunu olumsuz etkiledigi yoniinde goriis
bildirmistir. Vergi miikellefleri ise, 5 kisi olumsuz etkiledigi, 4 miikellef ise, 6demede gii¢liik
cekenler yani 6demek isteyip de 6deyemeyenler i¢in yararli oldugunu ve vergi uyumunu

artirdigini, 1 miikellef ise vergi uyumunu etkilemedigi yoniinde goriis bildirmistir.

[lgili sorunun cevaplar1 incelendiginde katilimeilarin, vergi aflarmin vergi uyumuna etkisinin
hem olumlu hem de olumsuz sonuclar dogurabilecegi yoniinde gorlis bildirdikleri
goriilmektedir. Vergi affinin, bor¢lu miikelleflerin 6deme yapabilmelerine firsat tantyarak vergi
tahsilatin1 artirabilecegi ve belirli bir kesim iizerinde vergi bilincini giiclendirebilecegi gibi,

diizenli 6deme yapanlar arasinda adaletsizlik hissi olusturabilecegi ve miikelleflerin gelecekte
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de vergi affi bekleyerek 6demelerini erteleyebileceklerine sebebiyet verecegine iliskin goriisler

mevcuttur.

Miilakatimizin besinci son sorusu ise, vergi aflarina sik basvurulmasinin yeniden af
cikar beklentisine girilip 6deme egilimlerine etki edip etmeyecegi hususundadir. Vergi dairesi
calisanlarinin tiimii 6deme egilimlerini olumsuz etkiledigi yoniinde goriis bildirmistir. Bunlarin
icerisinden bir kisi, olumsuz etkileri oldugu kadar olumlu etkilerinin de oldugu, birisi ise,
miikelleflerin daha c¢ok faiz ve gecikme zammina maruz kalmalarina sebep oldugunu
belirtmistir. Bir vergi dairesi c¢alisan1 ise bu olumsuz durumun vergi affindan daha 6nce
yararlanan miikellefin tekrar yararlanmasinin engellenmesiyle c¢oziime kavusturulacagi

yoniinde gorts bildirmistir.

SMMM’lerin tiimil de olumsuz etkiledigi yoniinde goriis bildirmistir. Bir SMMM, bu
alginin adaletli vergilendirme sistemi ile kirilacagini belirtmistir. Bir SMMM ise, vergi aflari
SMMM mesleginin itibarin1 sarstidi, isini iyi yapan ve yapmayan miisavir arasindaki farki
ortadan kaldirdigin1 belirtmistir. Vergi miikellefleri ise, 8 kisi olumsuz etkiledigini, 2 kisi
ddemek isteyip de ddeyemeyenler igin olumsuz etki olmadig1 yoniinde gériis bildirmistir. ilgili
soruya iligskin genel degerlendirme, vergi aflarinin vergi 6deme aligkanliklari tizerinde olumsuz

etkileri oldugu yontindedir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi, devletlerin kamu hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in en Onemli gelir
kaynaklarindan birisini olugturmaktadir. Verginin topluma hizmet etmek amaciyla toplanmasi
gerekgesiyle, vergiye iliskin yapilan her degisiklik 6nem arz etmektedir. Vergi aflari, vergi
miikelleflerinin vergi borglarin1 6deyebilmeleri, devletin de vergi gelirlerini artirabilmesi
acisindan tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde gegmisten giiniimiize uygulanmaktadir. Vergi
aflarina sik bagvurulmasi, genellikle olumsuz yonde goriislerin ortaya ¢ikmasina sebep olsa da
zorda kalan miikelleflerin vergisini 6deyebilerek ticari hayatina devam etmesi gibi gerekgelerle

olumlu yonde goriislerin de mevcut oldugu goériilmektedir.

Calismamizin konusunu, tartigmali bir husus olan, vergi aflarinin vergi uyumuna
etkisini, Bilecik ilinde vergi dairesi c¢alisanlari, SMMM ve vergi miikellefleriyle miilakat
yaparak incelemek olusturmaktadir. Her ii¢ grupla miilakat yapilarak ve dolayisiyla her ii¢

grubunda goriisii alinarak tartismali olan bir hususa deginilmistir.

Miilakat ¢aligmamizin birinci sorusunu, vergi oranlarinin adaletli olup olmadig1 ve vergi
O6deme egilimine dolayisiyla vergi uyumuna etki edip etmedigi hususu olusturmaktadir. Vergi
dairesi calisanlar1 genel olarak vergi oranlariin adil olmadigi, dolayli vergilerin yiiksek oldugu
ve lcret geliri elde edenlerin daha fazla vergi 6dedigi yoniinde goriis bildirmistir. Birkag kisi
ise son yapilan vergiye iliskin degisikliklerin vergi oranlarin1 daha adil hale getirdigini
belirtmistir. SMMM’lerin goériislerinin  ¢ogunlugu ise, vergi oranlarmin yiiksek oldugu
yoniindedir. Azmhik goriis ise, vergi aflariin 6deme egilimini etkilemedigi, diizenli
Odeyenlerin zaten 0deme yapmaya devam ettigi yoniindedir. Miikelleflerin ¢cogunlugunun
gortisleri ise, vergi oranlariin yiiksek oldugu yoniindedir. Azinlik goriis ise, vergi oranlarindan
etkilenmeden vergisini diizenli 6dedigi ve kamu hizmetleri i¢in vergi toplamanin gerekli oldugu

yoniindedir.

Cevaplar incelendiginde, vergi sisteminde adalet algisinin ve vergi aflarinin uzun vadeli
etkilerinin daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Ayrica,
diizenli 6deyen miikelleflerin tesvik edilmesi ve dolayli vergiler yerine daha adil bir vergi
sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir. Vergi sisteminin daha adaletli hale getirilebilmesi i¢in
gecmisten glinlimiize siirekli iyilestirmeler yapilmaktadir. Son donemde vergiye iliskin yapilan
degisiklikler ise bu durumu destekler niteliktedir. Bu durum zamanla etkisini daha da
hissettirecek ve dolayisiyla vergi sisteminin adalet ilkesine daha uygun hale gelmesiyle birlikte

vergi aflarina olan ihtiyacta azalacaktir.
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Vergi denetimlerinin vergi uyumuna etkisi hususunda vergi dairesi calisanlarinin
goriligleri biliylik 6nem arz etmektedir. Goriisler incelendiginde ise g¢ogunlugun goriisi,
donanimli personel eksikligi, caydirici cezalarin olmayisi ve denetim elemanlarinin can ve mal
glivencesinin eksikligi hususundadir. Vergi miikelleflerinin cevaplar1 incelediginde ise,
cogunlugun goristli, vergi denetimlerinin 6deme egilimlerini olumlu etkiledigi yoniindedir.
Calisma neticesinde ulasti§imiz sonug¢ ise, vergi denetimlerine iligkin vergi dairesi
calisanlarinin belirttigi eksikliklerin giderilmesiyle vergi denetimlerinin 6deme egilimlerini

dolayisiyla vergi uyumunu da olumlu etkileyecegi yoniindedir.

Miilakat ¢aligmamizin {glincli sorusunu vergi aflarinin vergi adaletini etkileyip
etkilemedigi olusturmaktadir. Cogunlugun goriisii, vergi aflarinin adaletsiz oldugunu, sik
uygulanmasinin 6deme egilimini olumsuz etkiledigini ve yalnizca olaganiistii hallerde
basvurulmasi gerektigi yoniindedir. Oneri olarak ise vergi dairesi ¢alisanlari, vergi aflar1 yerine
vergisini zamaninda 6deyen miikelleflere vergi indirimi uygulanmasinin daha etkili olacagini
bildirmislerdir. SMMM grubunda azinligin goriisii ise, 6demekte zorlanan kesim i¢in olumlu
etkileri oldugu yoniindedir. Vergi miikellefleri ¢6zliim Onerisi olarak, yalnizca her miikellefin
bir kez yararlanabilecegi bir diizenleme Onermisler ve bunun yanin da 6deme yapanlarin

odiillendirilmesi gerekliligine de vurgu yapmislardir.

Miilakat ¢aligmamizin dordiincli sorusunu vergi aflarinin vergi uyumuna etkisinin ne
oldugu olusturmaktadir. Cogunlugun goriisleri, vergi aflariin vergi uyumunu artirmadigt ve
ayni hatalarin tekrarlanmasina yol actig1 goriisiindedir. Azinligin goriisii ise, vergi uyumunu
artirdigi ve bunun nedeninin de miikelleflerin bor¢ 6deme konusunda daha duyarli hale geldigi

yoniindedir.

Miilakat ¢alismamizin besinci sorusunu, vergi aflarina sik bagvurulmasinin vergi 6deme
egilimini etkileyip etkilemedigi olusturmaktadur. Ilgili soruya verilen cevaplarda genel goriisiin,
O0deme egilimini olumsuz etkileyerek, miikelleflerde diizenli 6deme yapma motivasyonunu
zayiflattig1r yoniindedir. SMMM’ler bu durumun daha adaletli bir vergilendirme sistemi ile
kirilabilecegi yoniinde goriis bildirmislerdir. Vergi dairesi ¢alisanlari ise, daha once aflardan
yararlanan miikelleflerin tekrar yararlanmasinin engellenmesinin olumsuz etkileri azaltabilecek

bir ¢6ziim oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir.

Calismada vergi aflarinin vergi uyumuna etkisi hususunda yapilan teorik inceleme ve
bunun yaninda Bilecik ilinde, vergi dairesi calisanlari, SMMM ve vergi miikellefleriyle

yaptigimiz miilakat calismasi neticesinde ulasilan ¢6ziim Onerileri asagidaki gibidir.
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Vergi aflar1 yerine, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflere vergi indirimi uygulayan
ve eksiksiz gorevlerini yerine getiren miikelleflere ddiillendirici ve tesvik edici bir sistemin

kurulmas1 yerinde olacaktir.

Vergi denetimleri, vergi 6deme egilimine ve vergi uyumuna dogrudan etki etmektedir.
Vergi denetimlerinde gorevli olanlarin, can ve mal giivenliginin saglanmasina yonelik 6nlemler
alinmalidir. Bu noktada ¢6ziim Onerisi olarak, vergi denetimlerine kolluk gorevlisi veya mali

suclar alaninda uzmanlagmis olan mali polis gorevi gorenler esliginde gitme Onerilebilir.

Vergi aflar1 stirekli yararlanilabilecek bir miiessese olmak yerine, yalnizca her
miikellefin bir kez yararlanabilecegi bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu hususta iki
sekilde ¢oziim oOnerisi sunulabilir. Birinci ¢6ziim Onerisi vergi af kanunlarinin daha az
araliklarla yalnizca olaganiistii durumlarda ¢ikarilmasi ya da her miikellefin yalnizca vergi
aflarindan bir kez yararlanabilecegi bir sistemin kurulmasidir. Vergi aflarinin yalnizca zorda
kalan miikellefler igin belirli sartlarda uygulanmasin1 gerektirmektedir. Bu durum hem sosyal

hem ekonomik denge acisindan faydali olabilecektir.

Yapilan calisma neticesinde, vergi aflarinin vergi uyumuna olumlu ve olumsuz
etkilerinin oldugu goriilmektedir. Bu veriler, vergi aflarinin daha dikkatli ve sinirli bir sekilde

uygulanmasi gerektigini gostermektedir.

Daha adaletli bir vergilendirme sistemi ve aflarin kapsaminin dikkatli sekilde
belirlenmesi, vergi 6deme aliskanliklarini iyilestirme konusunda etkili olabilecektir. Vergi
sisteminin daha adaletli hale getirilebilmesi i¢in gegmisten giiniimiize siirekli iyilestirmeler
yapilmaktadir. Son dénemde vergiye iliskin yapilan degisiklikler ise bu durumu destekler
niteliktedir. Bu durum zamanla etkisini daha da hissettirecek ve dolayisiyla vergi sisteminin
adalet ilkesine daha uygun hale gelmesiyle birlikte vergi aflarina olan ihtiyagta azalarak vergi

uyumu artma egilimi gosterecektir.
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