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OZET

Gegmisten gliniimiize insan yasamini etkileyen en 6nemli pargalardan biri de siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan giindelik hayata fazlasi ile niifuz eden yerel
yonetimler olgusudur. Diinyada ve iilkemizde giin gegtikce artan niifusla ve
kiiresellesmenin etkisi ile yere yonetimlerin 6nemini arttirmigtir. Bu sebeple Avrupa
Birligi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart1 yerel ydnetim
birimleri agisindan hayati 6nem arz etmektedir. Bu sart sonrasinda iilkemizde merkezin

tagraya bakis agisinda yonetim agisindan olumlu gelismeler yaganmastir.

1984 yilinda Istanbul’da ve Ankara’da Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi ile birlikte
sehirlere ve tagradaki yasayan vatandaslara verilen hizmetin tiirii, kalitesi, hizi, niteligi
gibi 6zellikleri degismistir. Gliniimiizde ise sayist otuz olan Biiyiiksehir Belediyeleri bir
sehrin ve 6zellikle kirsal kesimin ihtiyaglarinda her tiirlii destegi veren en 6nemli birim
olmustur. Faydalari oldugu kadar elestirilere de neden olan Biiyiiksehir Belediyeleri her

yerde hizmette ayni kaliteyi verememekte oldugu bilinmektedir.

Bu tez calismamda 2012 yili sonrasit yeni biiyliksehir diizenlemelerinin Sanliurfa
kirsalindaki mahalleye cevrilmis olan kdylerine sosyal ve ekonomik agidan yansimalari

arastirilmistir. Elde edilen bulgulara iliskin ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Yerel Ozerklik Sarti, Yerel Yonetimler, Biiyiiksehir
Belediyeleri, 6360 Sayili Kanun.



ABSTRACT

One of the most vital parts affecting human life from the past to the present is the
phenomenon of local governments that have permeated with daily, political, social,
cultural and economic aspects. With the increasing population and the impact of
globalization in the world and in our country, it has increased the importance of local
governments. For this reason, the European Charter of Local Self-Government prepared
by the European Union supply vital importance for local government units. Following
this condition, positive developments have been experienced at center’s viewpoint to the

province in terms of management in our country.

With the establishment of the Metropolitan Municipality in 1984 in Istanbul and Ankara,
the characteristics, quality, speed and quality of the services provided to the cities and the
citizens living in the provinces changed. Nowadays, thirty Metropolitan Municipalities
have been the most important unit providing all kinds of support for the needs of a city
and especially rural areas. It is known that metropolitan municipalities, which cause
criticism as well as benefits, cannot provide the same quality in service everywhere.In
this thesis, the social and economic reflections of the new metropolitan regulations after
2012 on the villages converted to the neighborhood in Sanliurfa were investigated. It was

tried to present solutions for the findings.

Keywords: European Charter of Local Autonomy, Local Governments, Metropolitan
Municipalities, Law No. 6360
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GIRIS
Diinyadaki kiiresellesme hareketleri sonrasinda merkezi yonetimler yerlerini yerel
diizeydeki birimlere birakmistir. Gelismekte olan {ilkemizde sehirlerin sanayi
potansiyelleri sonrasinda merkezi hiikiimetlerin kirsal kesime hizmet gotiirmeleri ve
verim saglamalar1 zor olmaktadir. Avrupa ile uyum siirecimiz geregince Avrupa Yerel
Yénetim Ozerklik Sarti’nca yerel ydnetim faaliyetlerine hiz verilmistir. Biiyiiksehir
Belediyeleri bu baglamda yerel ¢alismalar agisindan sehirlerde ve kirsalda etkin olan bir

yerel yonetim birimidir.

Biiyiiksehir Belediyeleri bulundugu illerde genis yetkilere sahip ve tiim sehre
yerel diizeyde hizmet saglamakla sorumlu kurumdur. Merkezi yonetimden aldiklari
biitgeler ve sehirlerde kurulu bulunan istirakleri tarafindan elde ettikleri gelirler ile genis

biitgeye sahip yapilardir.

Bu ¢aligmanin birinci bdliimiinde yerel yonetimlerin tanimi, tarihgesi, yonetim
tipleri, kentlerin tanimi, yerel yonetimlerin kentlere etkisi, kentlerin ortaya ¢ikardig
olgular, Antik Yunan’da ve giiniimiizde kent yasami1 ve demokrasi anlayisi, ulus-devlet
anlayisinda yerel yonetimler, kent-devlet anlayisinda yerel yonetimler, yerel 6zerklik ve

hizmette yerellik prensibi konular1 incelenmistir.

Ikinci béliimde {ilkemizdeki yerel yonetim birimleri {izerine ¢alisma yapilmistir.
Bu baglamda il 6zel idareleri, koyler, belediyeler ve biyiiksehir belediyeleri
incelenmigstir. Her bir baslik kendi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar1 agisindan

arastirilmistir. Bulunduklar1 bolgede olumlu ve olumsuz 6zellikleri islenmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri iilkemizde 1984 yilinda ilk olarak Istanbul ve Ankara’da
kurulmustur. Giiniimiize kadar 30 ilde Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur. Ozellikle
2012 yilindan sonra yeni gelen diizenlemeler ile biitiinsehir anlayis1 getirilmistir. 6360
sayil1 yasa ile yapilan yeni diizenlemeler sehirlere ve 6zellikle kirsal kesime olumlu ve
olumsuz anlamda etkileri olmustur. Bu yasaya yonelik yapilan elestiriler ve koy idareleri

ile iliskileri calismada arastirilmistir.

Ucgiincii boliimde yeni biiyiiksehir diizenlemelerinin kdylere sosyo-ekonomik

yansimasi: Sanlurfa 6rnegi iizerinden incelenmistir. Kirsal kesimde kdyler agisindan



zengin olan bu bolge yasa ile mahallelere ¢evrilmistir. Yasa ile 6zerk bir yap1 olan kdyler

merkezi yonetime baglanmis, bu durum beraberinde birgok soruna sebebiyet vermistir.

Sanlrfa kirsal kesimin niifus yogunlugu agisindan en kalabalik illerimizden
biridir. Egitim oraninin diisiik olmasi, asiret yapisinin derinligi, ataerkil aile yapisi ve
insanlarin  demokrasi anlayiglarinin  diisiik olmas1 bdlgenin gelisim diizeyini
etkilemektedir. Diger illere oranla geleneksel bir yapinin hakim oldugu Sanlurfa’da
insanlarin  demokrasi bilinci ve hak aramaya yonelimlerinin gelismemis oldugu
bilinmektedir. Birecik, Halfeti ve Surug ilgelerinin sinir kylerinde yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakat yontemi ile mahalle sakinlerine sorular sorulmus ve alinan

cevaplar islenmistir.



BIiRINCi BOLUM
ANA HATLARI iLE YEREL YONETIM ANLAYISI
1.1. Yonetimin Tanim

Kisileri hedeflerine giden yolda dogru yonlendirmek amaciyla ortaya ¢ikmis olan
yonetim kavrami glinlimiizde hizmet sektorii, kar amagsiz orgiitler, 6zel sektor, kamu
kurumlari, yerel yapilanmalar ve ¢ok uluslu orgiitlenmeler gibi bir¢ok alan igerisinde

goriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2013: 15).

flerleyen bir yap1 olarak baktigimizda ydnetim, insanlari varilmasi planlanan
amaglara dogru yonlendirme ve aralarinda ortaklik ile uyumu saglamak adina olusturulan

cabalarin biitiiniine verilen isimdir (Tortop, 1999: 7).

Y 6netimin insan unsuruna ve sosyal yoniine vurgu yapan tanimlarda ise, yonetim
bir grup faaliyeti olarak ortaya ¢ikmakta ve bu durum yodneten ile yonetilen arasinda
otoriteye dayali1 bir iliskiye sebep olmaktadir. Her iki tanimdan hareketle yoOnetim,
hedefleri basarmak adina demirbaglari, insan kaynaklarini, parasal kaynaklar ve
yatirimlar gibi malzemeleri birbiriyle uyum igerisinde ve etkili bir bicimde kullanmaktir.
Tim bu malzemelerin igerisinde en 6nemlisi insandir. Ciinkii insan belirtilen tiim tiretim

malzemelerini yonetebilen ve onlar1 yonlendirebilecek bir yetiye sahiptir (Giil, 2015: 3).
1.2. Yerel Yonetimlerin Tanim

Yerel Yonetimler, uzman olduklari cografi alandaki gesitli kamu hizmetlerini
sunma yetki ve sorumluluguyla donatilarak kendilerine idari ve mali 6zerklik taninan
kuruluslardir. Sorumluluk alanlarindaki hizmetleri yerine getirirken beseri ve mali

kaynaklar1 kullanirlar (Arikboga, 2008: 157).

Tiim bunlarin yani sira bolgede yasamakta olan insanlarin tercih ettigi kisilerce
yonetilen, tiizel kisiligi bulunan, 6zerk bir konumu, biitgesi ve kadrosu olan Yerel
Yonetimler (Giiler, 1992: 9) iilkelerin politik dinamikleri, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal
yapilart i¢in gegmis ve gelecek agisindan biliylik dneme sahip olan kurumlar olarak
degerlendirilmektedir. Agiklamalar dogrultusunda yerel yonetimler, iginde bulunulan
doneme gore sekillenen, devletin kaynaklarmmin kullaniminda verimlilik saglamakla

yiikiimlii bulunan, hizmetlerin karsiliginda 6denmesi beklenen tutarlar1 asagi ¢eken ve
3



yerellik (adem-i merkeziyet) prensibine gore yereldeki hanelerin istekleri dogrultusunda
hareket etmesi gereken birimler olarak 6zetlenmektedir (Okmen, 2015: 5).

Anayasamizin 127. maddesine gore yerel yonetimler olarak anilan mahalli
idareler tanimu itibariyle; “il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisilikleridir.”

(www.mevzuat.gov.tr 2016).

Adem-i merkeziyet kavraminin 6n plana ¢ikardig: yerel yonetimlerde iki 6nemli
ana baglik bulunmaktadir. Bunlardan ilki yetki genisligidir. Yetki Genisligi prensibine
gore merkez yOnetimi, uzakta yer alan yerel birimlere hizmette kaliteyi arttirmak ve
verimlilik elde etmek amaciyla ana merkez adina olan yetkileri verebilir. Merkezi
yapilarda diizenlenmesi planlanan bazi etkinlikler yetki genisligi ilkesine gore tasrada

yapilandirilan yerel birimlerce ger¢eklestirilmektedir.

Yerellik ilkesinin bir bagka tiirii ise yerinden yonetimdir. Kanunlarin izni ile
kurulmus olan birimlerin merkeze ait olan tiizel ve siyasi yetkilerinin yerel birimlere de

verilmesidir (Keles ve Yavuz, 1989: 17).

Yerel Yonetimlere iliskin tanimsal agiklamalar incelendiginde 6zerk bir mali ve

idari yetkiler ile bolgesel sorumluluk kavramlarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
1.3. Ge¢misten Giiniimiize Yerel Yonetimler

1.3.1. Kentlerin Tanimi

Giliniimiiz yorumu ile kentler; Ekonomik olarak tarimsal tiretim anlayisindan ¢ok
sanayilesmenin agirlik gosterdigi; planlama, uzmanlagma, is boliimii ve teknolojik
gelismelerin giinlik hayatimizda fazlaca yer tuttugu ve bununla birlikte demografik
acisindan her ¢esit insanin bir arada yasadigi yerlerdir. Kentler, kir yerlesimlerine oranla
daha kalabalik yerlerdir (Ates ve Es, 2004: 212). Kentler veya diger bir ifade ile sehirler
genel hatlar1 ile sosyolojiden iktisada, tarihten mimariye disiplinler arasi olan bir
giindemdir fakat tiim bu bilimlerden o©nce sehirde yasamakta olan insanlar
ilgilendirmektedir. Sehir hayatina niifus eden tiim insanlar kent yasamini devaml

incelemeli ve nasil gelistirilebilecegi yoniinde art1 deger iiretmelidir. Kentte yasayanlarin


http://www.mevzuat.gov.tr/

b)

kentleriyle kurdugu iliskiler, bizleri dogrudan demokrasi sorununa yoneltmektedir

(Bumin, 2016: 13).

Sozliikteki anlami ile bakildiginda kent, insanlarin barinma, ¢alisma, dinlenme,
sosyallesme, yerlesme gibi ihtiyaglarini karsiladigi; tarimsal ugrasinin nadir goriliip
niifus yogunlugu bakimindan koylere oranla daha kalabalik olmasina ragmen komsuluk
iligkilerinin en aza indirgendigi ve bireyselligin 6n planda oldugu yerlesim birimleridir

(http://www.tdk.gov.tr/, 2019).

Tarihsel baglamda kent olgusu ise; Tarim alanlarinin sulanmasi sonucu elde edilen
art1 iirlin ve bu triinii korumak i¢in kentlerin surlarla ¢evrilmesini ile ortaya ¢ikmustir.
Art1 iirlinlin fazlasinin elde kalmasi ¢evre kentler ile iliskilerin gelismesine ve ticaret
kiiltiirinlin baglamasina zemin hazirlamistir. Bu durum beraberinde bir organizasyon
yapis1 ve hukuk gibi kavramlarin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. Tiim bu siireclerin yan

sira yasanan ortam, inang sisteminin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamis ve din adamlariin

ait oldugu ruhban sinifinin dogusuna onciiliik etmistir (http://blog.milliyet.com.tr/, 2019).

Her ii¢ yorumda goriildiigii lizere giliniimiiz, sozliik anlami1 veya tarihsel baglamda fark
olmaksizin kent olgusu birtakim siireclerin birbirine zemin hazirlamas: iizerine

gelismistir.

1.3.1.1. Kentlerle Birlikte Ortaya Cikan Olgular
[lk kent yerlesimleri ile birlikte ortaya ¢ikan olgular siras1 ile asagidaki gibidir:

Kenti olusturan insanlardan yani toplumdan daha iistiin bir devlet ortaya ¢ikmustir.
Devlet, tstiinliiglinii saray, tapinak ve tahil ambar1 yapilari ile kent halkina gostermistir.
Devletin bagi olan Kral hem maddi hem de manevi iktidar1 kendi biinyesinde birlestirip,
tahil ambar1 idaresi olusturmus ve kendisine hizmet edenleri besleyecegi bir yonetim
tistiinliigii kurmustur.

Devlet, yliceligini ortaya koymak icin bazi yasalar ortaya koymustur. Devletin basi olan
Kral, giindelik isleri iizerinden bu yiiceligini yonetilenlere gostermistir. Misir’da sulama
kanallarina zarar verenlerin adam oldiirenler ile ayni cezaya carptirilmalart devletin
yiiceligini korumak adina ortaya konan 6rneklerden birisidir.

Devleti yonetenler yurttaglarin yonetilme haklarina sahip olmak i¢in boyun egmenin

yurttaslik gorevi oldugu tezini ortaya koymuslardir. Tanrisal bir boyutu da olan ve bu
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d)

f)

9)

yiizden her zaman hakli olan otoritenin baskisindan kurtulmanin yolu, otoriteye itaat
etmek olarak benimsenmistir.

Kentler arasindaki savas, yagmalanan ve yikilan kentlerin {izerine yeni kentlerin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Savaslar iist iiste kurulan yeni kentler ve kiiltiirlerin insasina
yardimci olmustur.

Kentlerle birlikte ortaya ¢ikan bir diger olgu ise kentin biiyiikliiglinii gelecek nesillere
tasiyacak olan eser ve mimari yapilarin ortaya ¢ikmasidir. Bugiin tarihi eser olarak
gezdigimiz anitlar donemin biiyiikliiglinii gdstermek amacli kentin yoneticileri tarafindan
yapilmis eserlerdir.

Kentler, erkek egemen yapinin ortaya ¢iktigi mekanlar olarak goriilmektedir. Yapilmis
olan mimari eserlerde dik acilar ve dikilitaslar erkekligin simgesi olarak goriilmektedir.
Kentlerin ortaya cikisiyla ilgili son bulgu ise son derece gelismis bir is bolimii ve

planlama sisteminin goriildiigidir (Sahin, 2013: 45-47).

1.3.1.2. Kent Devlet Anlayisinda Yerel Yonetimler

Kent yasaminin tarihsel agidan gelisimine bakarsak ilk kentlerin ortaya c¢iktigi
bolge olan Antik Yunan’i incelemeli ve kentin dogusunda kentlilerin yerel yonetimlere

iliskin kurduklar sistemleri arastirmamiz gerekmektedir.

Antik Yunan’da ana hatlari ile ii¢ tiir yonetim bi¢imi goriilmektedir. Demokrasi,
aristokrasi ve despotizm olarak adlandirilan bu ii¢ yonetim bi¢iminden gliniimiizde
yalnizca demokrasi sistemi yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Antik Yunan’da goriilen
demokrasi modern diinyadaki ‘“‘temsili’’ demokrasiden farklidir ve ‘‘dogrudan’’
demokrasi denilen bir tiir gelismistir. Bu sisteme gore vatandasin, kendisini temsilen bir
milletvekili segmedigi, Siyasete bizzat kendisi katildig1 ve karar aldig: tarihsel 6rnekler
icinde gorilmiistiir. Yunanistan’in sahil kesimleri demokrasi, kirsal kesimleri ise

aristokrasi veya despotizm ile yonetilmistir (Caha, 2010: 16).

Orta Cag kentlerinde ise yonetimde etkin kurum olarak kilisenin otoritesi

gorilmektedir.

Kilise otoritesinin yoneticisi Piskopos, hem tinsel hem de diinyasal siireglerin

lideri olarak kabul edilmistir. Kent ve Piskoposluk Bolgesi, papazlardan olusan bir
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Kurul’'un ve dinsel hukukun yardimi ile Hristiyan ahlakinin Ogretilerine gore
yonetilmektedir. Bu kurul var olan Devlet’in de gii¢siizliigii sebebiyle etki alanim
genisletmistir. Piskoposlardan olusan kurulun, mahkemelerde ruhban sinifi disinda kalan
halki evlilik, vasiyetname ve medeni durum gibi alanlarda yargilama yetkisi
bulunmaktadir. Bu yetkilerin yani sira pazar alanlarini1 denetleme, vergi toplama, kdpri
ve surlarin bakimina iliskin yetkileri vardir. Ozetle, kent ydnetiminin, diizenin, barisin ve

kamu yararinin koruyucusu olarak Kilise genis yetkilere sahiptir (Pirenne, 2010: 54-55).

Antik Yunan’da demokrasi anlayisi giiniimiize gore sinirli da olsa halkin kendisini
temsil yetkisi oldugu bilinmektedir. Oysaki Orta Cag’da halkin temsil etme yetkisinin hig
olmadig1 goriilmektedir. Kent’e iligkin kararlar Kilise tarafindan alinmaktadir ve bu

durum yonetimde belli bir ziimrenin iktidarinin oldugunu géstermektedir.

1.3.1.3. Ulus Devlet Anlayisinda Yerel Yonetimler

Almanya’da Protestanlik inancina mensup olan halka ve imparatorluk karsiti olan
Alman derebeylerine karsi savas baslatan Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun
Habsburg Hanedanligina mensup Katolik II. Ferdinand bu bolgeleri kendi otoritesi altina
almaya baglamistir. Ayn1 donemlerde Protestanlik inancina mensup olan Kuzey Hollanda
ile Ispanya’nin Katolik inancina mensup olan Krali II. Philip savasmustir. Din savaslari
sonunda Fransizlarin isyana tesviki ile Portekiz, Ispanya’ya isyan etmis ve bagimsizlik
hareketini baslatmistir. Bu durum beraberinde Habsburg ve Ispanya hanedanlik
ailelerinde dagilmalarin baglamasina neden olmustur. Dagilma sonrasinda iki

hanedanlikta Westfalya Baris Anlagsmasini imzalamak durumunda kalmistir (Yi1lmaz ve

Akbulut, 2016: 73).

Ulus-Devlet anlayisinin kurulugsunu otoriterligin yaygin oldugu zamanlar ile
iliskilendiren tarihgilere gore doniim noktasi, 1648 yilinda imzalanmig olan Westfalya
Baris Anlagsmasidir. Anlagmaya gore imzact devletler kendi otorite alanlart disinda diger
devletlerin mesruiyetini kabul eden, bununla birlikte ikili iliskilerde birbirlerinin tizerinde
kilise gibi higbir baglayici otoriteye izin vermeyen yeni bir uluslararasi sistem kurmus ve

bu sisteme ‘‘Westfalya Modeli’’ ad1 verilmistir. Buna gore:

Diinya, egemen devletlerden olugsmus ve bu devletler tarafindan boéliinmiistiir.



Yasa koyma siireci, anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi ve hukukun uygulanmasi biiyiik

Olgiide devletlere verilmistir.

Devletlerarasi etkili giic ilkesi geregi catismalar ¢ok goriilmektedir ve uluslararas: yasal

standartlar asgari 6l¢iide haklarin korunmasini saglamak i¢in ortaya ¢ikarilmistir.

Devletlerarasit siir ihlalleri yalnizca taraflari kapsamaktadir ve uluslararasi diizeyde

bagka tilkelerin ortak ¢ikar amaciyla konuya dahil olma haklari taninmamaktadir.

Tiim devletler yasa oniinde esit kabul edilmektedir ve yapilan yasalar, iktidardaki kisiler

degisse bile gegerliligini siirdiirecektir.

e Birden fazla devleti kapsayacak bir hukuk doktrini olusturulmasi, beraberce yagsamanin
azami sinirlarinin kurulmasina yonelik olmakla birlikte devletler ve milletler i¢in giiglii
baglar olusturarak, asgari hedeflerin gergeklestirmesini kabul edecek Olgiide
hazirlanmustir.

e Devlet 6zgiirliigliniin onilindeki engellerin en aza indirilmesi ortak bir hedef olarak

belirlenmistir.

Westfalya Baris Anlagmasi ile olusan Ulus-Devlet insasi siirecinde devletlerin
bulunduklar1 cografyada mutlak bir yetkileri oldugu goriilmektedir. Feodal yapidan
mutlakiyetci bir yapiya doniis ile birlikte kente iligkin kararlar merkezden alindigi ve

yerel yonetimlerin goz ardi edildigi bir doneme girilmistir.

18 yiizyildan baglayarak 19. yiizyillda devam eden reformlar ile birlikte yerel
yonetimler, yerel hizmet kuruluglar1 ad1 altinda diizenlenmistir. Bu yiizyillarda devletin
bir parcasi olarak algilanan yerel yonetimler ayni zamanda merkezi hiikiimetlerin bir
parcasi olarak hizmet vermislerdir. 20. Yiizyilin baslarinda ise yerel yonetimler acisindan
altin bir ¢agin bagladig1 sdylenebilir. Bu donemde yerel birimler, zaruri hizmetler i¢in
kaynak bulabilmis ve yerel halka merkezi yonetimden daha iyi hizmet sunabildigi

goriilmistiir (Cigek, 2014: 55).

1.4. Yonetim Tipleri
1.4.1. Merkezden Yonetim Anlayisi

Merkezi yonetim, kamuya yonelik ihtiyaglarin karsilanmasinda birlik ve
biitiinliiglin saglanmas1 i¢in verilecek hiikiimlerle birlikte yapilmasit planlanan

calismalarin merkezi bir birim ile bu birime bagh o6rgiitler tarafindan gerceklestirilmesi
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olarak tanimlanmaktadir. Merkezden yonetim genel hatlari ile politik ve yonetimsel
olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Politik agidan merkezden yonetim anlayist; lilkelerdeki
yasama ve yiiritme organlarinin yegane olmasi ve yasal olarak birlik igerisinde
bulunmasidir. Verilen tanim ile sdylenmek istenen ‘‘Uniter Deviet’’ anlayisidir. Idari
merkezden yoOnetim ise kamu otoritesinin merkezilesmesi ve kamuya sunulacak
hizmetlerin belirlenip, karar alma yetkisinin merkezi idarede toplanmasidir. idari
merkezden yOnetim anlayisi; siyasi merkezden yonetimin bir sonucu olarak merkezin,
hiyerarsi yetkisi altindaki orgiitlere genis yetkiler vermedigi goriilmektedir (Bozatay ve
Kizilkaya, 2016: 611).

a) Merkezden yonetimin bashca ozellikleri
Merkezden yonetimlerde gecerli olan tiizel kisilik, devlet tiizel kisiligi olarak
goriilmektedir.
Merkezi yonetimler, halka sunulacak hizmetleri igeriklerine goére ayirarak ayri
bakanliklarin basliklar1 altinda rgiitlemektedir.
Kamusal yarar1 saglamak amaciyla yapilmasi planlanan hizmetlerinin uygulanmasi i¢in
gerekli olan gelir ve giderler ortak bir alanda olusturulmus biitce havuzunda
toplanmaktadir.
Kamusal hizmetlerinin planlamasi merkezi yonetimin bulundugu baskentte hazirlanir ve
uygulanir.
Karar alma yetkileri ve sorumluluklar merkezi yonetime aittir.
Merkezi yonetime bagl bir tasra teskilat1 vardir fakat bu teskilatlar merkeze baglidir ve
emirleri merkez yonetimden alirlar.
Merkezi idare gorev ve yetkiler bakimindan bakanliklar ve tagra yonetimleri olarak
boliimlenmis olsa da yonetim olarak bir biitiindiir.

b) Merkezden yonetimin olumlu yanlari
Merkezden yonetim gii¢lii bir idare saglamaktadir.
Bolgeler arasinda esitleyici bir yonetim anlayis1 sergilenmesine destek saglar.
Merkezden yonetim ulusal birligin daha saglam olmasina katkida bulunur.
Verilecek kamu hizmetlerinin akilci ve planli olmasina yardimer olur.

Mali denetimi kolaylastirict etkisi vardir.



1.4.2.

Kamu gorevlilerini yerel halkin etkisinden uzaklastirir.
c) Merkezden yonetimin olumsuz yanlari
Merkezden yonetim biirokrasi ve kirtasiyeciligin artmasina sebep olur.
Verilmesi planlanan hizmetlerin yerel halka ve bdlgesel gereksinimlere yonelik
ihtiyaclarin giderilmesini zorlastirir.

Yonetim kararlarinin merkezden verilmesi demokrasi anlayisina ve prensiplere

uymamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2013: 32-33).

Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyetgilik)

Diger bir ifadeye gore Adem-i Merkeziyet ad1 ile tanimlanan yerinden yonetim
kavrami, merkeziyet¢ilik prensibine gore birden fazla bagimsiz veya yar1 bagimsiz
birimin merkezi bir otorite araciligiyla yiiriitilmesi olarak agiklanmaktadir. Adem-i
Merkeziyet usuliinde irade merkezde toplanmaktadir. Merkez tarafindan yonetilen
birimlerin gorev ve yetki alanlarinin siirlari ¢izilip, belli dl¢iilerde kisitlanir. Birimler
kendilerine birakilan alanlarda gorevlerini verilmis olan yetkiler ¢ergevesinde yerine

getirir ve sorumluluk sahibi olurlar (http://www.yayed.org, 2019).

Yerinden yonetim temel ilke olarak, insanlarin ihtiyaclarina karsi verilecek
hizmetleri se¢imler sonucu isbasina gelen kisilerin olusturdugu 6zerk birimler tarafindan
sunulmasi iizerine kurulmus bir sistemdir. Insanlar gereksinimlerini, istek ve elestirilerini
merkezi idareden ziyade se¢im sonucu idarenin basina gelen yerel yonetim birimleri ile

daha hizli halletme olanagina sahip olurlar (Henden, 2005: 3).

Baz tilkeler politik, diisiinsel veya islevsel sebeplerinden 6tiirii, genis ekonomik
ve yonetimsel yetkiler ile donatilmig 6zerk bir yerel yonetim anlayisini benimserken, bazi
iilkeler karma sistemi uygulamakta veya gii¢lii bir yerinden yonetim sistemini
benimsemektedir. Bundan dolay1 higbir iilkede ortak bir merkezi yonetim anlayisi veya

yerel yonetim anlayisi bulunmamaktadir.

Ulkeler bahsi gegen iki ydnetim yapisimi uygulasa da giiniimiizde yerel
yonetimlere ait egilimlerin yiikselise gectigi goriilmektedir. Bu baglamda yerinden

yonetim ilkesine gegisler su bagliklar altinda siralanmaktadir:
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a) Ideolojik Nedenler

Merkezi yonetimlere duyulan giivensizlikler,

Yerel sorumluluklara ve 6zerklige verilen 6nem,

Gelismekte olan iilkeler ile gegis ekonomilerinde merkezi biirokrasinin isleyisi esnasinda
ortaya c¢ikan aksakliklar ve olumsuzluklar ideolojik nedenler bashig altinda
agiklanmaktadir.

b) Siyasi Nedenler

Son donemde diinyada goriilen demokratiklesme g¢abalar1 ve siyasal katilimlarin yerel
diizeyde daha rahat uygulanmasi,

Yonetim ve ekonomik Ozerklik agisindan yerinden yonetim birimlerinin yeniden
incelenmesi,

Temsili demokrasinin ortaya ¢ikardigi krizler gibi maddeler siyasal nedenler basligi

altinda siralanmaktadir.
¢) Islevsel Nedenler

Merkezi yonetim birimlerince verilen hizmetlerin bolgesel diizeyde sunulmasi ve
maliyetinin fazla olmasi,

Siyasi iktidarin enerjisini rutinlesmis islere ayirmasi ve yerelde etkin olamamast,

Yerel kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde saglanamamasi,

Hizmetlerin halka ulastirilmasinda yerel halkin istek ve beklentilerinin g6z Oniine
alinmamasi,

Kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektor ile rekabetin artmasi,

Esitligin ve adaletin saglanamamasi,

Yerel yonetimlere kendi kararlarini alma firsati verilmemesidir (Belli, 2017: 113-114).

Tiim bu faktorlerin yan1 sira yerinden yonetim anlayisinin bolgeler i¢in olumlu ve

olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bunlar:

a) Yerinden Yonetimin Olumlu Yonleri
Yerinden yonetim anlayisi, hizmetlerin sunulmasinda cesitliligi ve tercih 6zgiirliigiinii

arttirir.
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Kamu politikalarinin olusturulmasinda vatandagin s6z sahibi olmasini ve sisteme
katilimini saglar.
Vatandasa siyasi ve yurttaglik egitimi i¢in gereken ortami hazirlarlar ve ulusculuk temelli
bir politika anlayisi i¢in 6gretici gorevler iistlenir.
Yerel halkin yonetime daha hizli ulasabilmesini, kolay bilgi alabilmesini ve hesap
sorabilmesini saglar. Bu durum beraberinde vatandaslarin hizmetlerin maliyetlerine
duyarli olmasin1 ve maliyetlere katlanarak denetleme istegini arttirir.
Vatandasin isteklerine uygun hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasina olanak saglar.
Yerel halkin kendi sorunlarini sahiplenerek ¢6ziim iiretmesini saglar. Bu durum
beraberinde is birligi potansiyelini getirir ve yerel girisimciligi arttirip, yerel ekonomiye
katki saglar.
Merkeziyetei, hantal ve biirokratik yapilar1 engelleyerek, devlet tekellesmesinin Oniine
gecer.
Kirtasiyeciligin ve biirokrasinin azalmasini saglar ve yerel hizmetlerin daha hizh
yapilmasina katki saglar.

b) Yerinden Yénetimin Olumsuz Ozellikleri
Yerinden yonetimin giliclendirmek beraberinde tercih 6zgiirliiklerini, yerel diizeylerde
ozerklikleri ve aktif siyasete katilma oranlarini gogaltsa bile 6zellikte kirsal kesim i¢inde
kalan ve schirlesmekte olan yerlerde yerel yonetim birimlerinin artmasina sebep
olmaktadir. Artislarin bolgede boliinmeye, demokratik katilimda azalmaya ve
vatandagslarda yerel yonetimlere kars1 duyarsizlagsmaya neden olabildigi goriilmektedir.
Bu durum beraberinde etnik, dini veya belli gruplarin yerel secimlerde fazlaca etkili
olabilmesine yol agarak temsilde adalet ilkesinin ihlal edilmesine sebep olabilmektedir.
Yerinden yonetim anlayisi demokratik degerlerin genislemesine yardimci olmakla
birlikte tarihsel siiregte yerel esrafin, toprak sahiplerinin, soylularin ve biiyiik tiiccarlarin
egemenliginin pekistirilmesine ve feodal yapmin siirdiiriilmesine sebep oldugu
goriilmiistir.
Giliglii bir yerinden yonetim ile demokrasi anlayisi birbirlerinin tamamlayicis1 gibi
goriilmektedir. Bu bakis agis1 demokratiklesmeyi ele alirken diger faktorlerin gbz ardi

edilmesine yol acabilmektedir.
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e Yerinden yonetimler farkli etnik, irksal veya dinsel gruplar {izerinde baski olusumuna
neden olabilmektedir.

e Yerel ve bolgesel yonetimlerin giiclendirilmesi 6zellikle ulusal birligini saglayamamais ve
bolgeler arasi esitsizliklerin fazla goriildiigi iilkelerde birlik ve biitiinliiglin bozulmasina
neden olabilir.

e Adem-i Merkeziyetgilik anlayis1 kdy, mahalle, ilge ve il bazinda ihtiyaglarin karsilanmasi
acisindan farkliliklara neden olarak toplumsal sorunlara yol acabilir. Ekonomik
devamliligin diizenli bir sekilde ilerlemesi, sosyal giivenlik gibi hizmetlerinin verilmesi
ve bolgesel yatirimlar gibi konularda bolgeler arasi esitligin saglanmasi icin merkezi
yonetimin sorumluluk almaya devam etmesi gerekmektedir.

e Olcek ekonomileri bolgesel idare ve merkezi idare arasinda istikrar1 saglamak adima
birtakim hizmetlerin verilmesinde merkeziyetgilik olgusunu zorunlu tutabilir. Bu durum
hizla biiyiiyen kentsel alanlarda ve yerel yonetimlerin fazlaca oldugu bdlgelerde
hizmetlerin karsilanamamasina sebep olabilmektedir.

e Yonetsel yerinden yonetim birimlerinin gii¢lendirilmesi ile ekonomik yerinden yonetimin
gliclendirilmesi tepki toplamaktadir. Verilen tepkilere temel etken, sosyo-ekonomik
olarak diislik gelirli gruplarin yararina ¢alisilmadig1 ve gelir esitsizliklerine sebep oldugu
seklinde belirtilmektedir.

e Ulusal ya da yerel kamu hizmetlerinde artan oranda piyasa araglarinin kullanilmasi
sonucunda vatandas ile hizmeti veren gruplar arasinda kademe sayis1 artmaktadir. Bu
durum beraberinde hizmetten yararlananlarin sorun ile karsilagmasi halinde sorumlularini
tespit etmesini giiglestirmekte ve demokratik hesap verilebilirligi azaltmaktadir
(Gtil, 2008: 94-96).

1.5. Yerel Ozerklik

Ozerklik kavrami, Bat1 Avrupa’nin feodalizm’den kapitalizm’e gecisi asamasinda
ortaya ¢ikmis bir terimdir. Bu degisim siirecinde, asagidan yukariya dogru orgiitlenmis
yapilarin gelismesine yardimci olup, demokrasinin ve onun getirdigi diizenin
uygulanabilmesine olanak saglamistir. Tanima gore yerel 6zerklik kavrami, yonetimi
saglayan birimin dis baskilardan ve denetimlerden uzak ve bagimsiz olmasidir. Bolgesel

topluluklar, yoreye 6zgii islerini yerele baglh kurumlar aracilifiyla yapiyor ve kendi
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kaynaklarimi kullanarak hizmetlerini gergeklestiriyor ise ozerktir. Ozerklik kisaca
kendine yetme durumu olarak degerlendirilmektedir. Bu kavram yerel yonetimlerde daha

fazla hareket alan1 vermektedir. Ozerkligin ii¢ temel amac1 bulunmaktadir. Bunlar:

Yerelde hizmetlerle ilgili artan talepleri gergeklestirmek adina bolgede yer alan yerel
yonetim birimlerine karar yetkisi vermek ve hareket alan1 saglamak,

Yereldeki yonetimlerin, kosullarina, isteklerine ve gereksinimlerine denk diisecek
uygun yonetim yapisini belirleme hakkina sahip olmalarini saglamak,

Yerel idareyi merkezi yonetimin miidahalelerinden korumaktir.

Ozerklik genel olarak iki yonlii kabul edilmektedir. Bunlardan ilki yerel
yonetimlerin tiizel kisiligidir. Bu tip yerel 6zerklik, yerel yonetim biriminin merkezi
yonetim 1ile iliskilerinin incelendigi ve merkezi yonetimden tamamen bagimsiz bir
anlayisin goriilmedigi gesittir. kinci tip ise bdlgede bulunan yerel halkin ézerkligidir.
Yerel yonetimlerin halkla iligkisi, halkin temsili ve se¢ilmis yerel yonetim organlar1 gibi

konular 6nemlidir (https://www.makaleler.com/, 2019).

Yerel 6zerkligin saglanmasi amaciyla diinya iizerindeki en 6nemli ¢alisma Avrupa

Yerel Yonetim Ozerklik Sart1 anlagmast ile yapilmustir.

Bu sart, halklar ile onlarin se¢mis oldugu yonetimlerinin haklarini1 giivence altinda

tutan ilk anlagma olarak kabul edilmektedir (https://acmof.wordpress.com/ , 2019).

15 Ekim 1985 yilinda imza i¢in Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan ve
Tiirkiye’nin 21 Kasim 1988 yilinda imzaladig: sarta gore, gittikge fazlalasmakta olan
gorev ve sorumluluklarin gerceklestirilebilmesi adina bolgesel yonetimlere hareket
alanlar1 saglanmasi ve bununla birlikte yereldeki yonetimleri merkezin miidahalesinden

korumay1 amaglanmistir (http://www.bilgesam.org/, 2019).

Tiirkiye nin imzalamig oldugu bu anlagmaya birtakim ¢ekinceler koydugu bilinen

bir gergektir. Bu ¢ekinceler agagidaki gibidir:

Madde 4 / 6 : Yerel makamlar: dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama
ve karar alma siire¢leri iginde, kendileriyle olanaklar él¢iistinde zamaninda ve uygun
bicimde damistlacaktir.

Madde 6/ 1: Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla,
yerel makamlar kendi i¢ idari drgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaglarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.
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Madde 7 / 3: Yerel olarak secgilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Madde 8 / 3: Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaglanan ¢ikarlarin onemiyle orantili olarak simwrlandiriimasini
saglayacak bi¢imde yapilmalidir.

Madde 9 / 4: Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin
oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek olgiide cesitlilik arz etmeli ve
esneklik tasimalidir.

Madde 9 / 6: Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

Madde 9/ 7: Miimkiin oldugu ol¢iide, yerel makamlara yaptlan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
kendi yetki alanlari iginde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki
kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

Madde 10 / 2: Her devlet, yerel makamlarin ortak c¢ikarlarmin korunmasi ve
gelistirilmesi igin birliklere tiye olma ve uluslararast yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir.

Madde 10 / 3: Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen sartlar dahilinde,
bagska devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirier.

Madde 11: Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya
ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan ozerk ydnetim ilkelerine riayetin

saglanmasi amaciyla yargt yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir
(http://www.tbb.gov.tr/, 2019).

Bu sart anlasmasinin on ikinci maddesinde, Sart’a taraf olan devletlerin bazi
paragraflari kabul etmesinin zorunlu olmasinin yani sira Sart’in birinci béliimiinde yer
aldig1 goriilmekte olan en az yirmi paragraf ile sozlesmeye baghh kalmaya s6z
vermektedir. Karar cercevesinde Sart’ a taraf olan iilkeler, ‘‘Ozerklik Sartini’’ kabul
etmekle beraber, bazi maddelerine ¢ekince koydurdugu goriilmektedir. Tablo 1’den
anlagilacag lizere Tiirkiye nin yani sira Avrupa Konseyi’ne iiye olan diger devletlerde

kendi kosullar1 ¢ergevesinde ¢ekinceler koydurmustur.

Tablo 1: Konseye Uye Baz1 Ulkelerin Ozerklik Sart1 Karsisindaki Tutumlari

Ulkeler Cekince Koyulan Maddeler ve Fikralar

Almanya temel bir prensip olarak, Ozerklik Sarti’nin, higbir maddesine
¢ekince koymamustir. Ancak bir istisna olarak, 9. maddenin 3.fikrasinin
Almanya Rhineland-Palatinate eyaletinde ‘‘Verbandgemeinde’ ve ‘‘Kreise””
birimlerine ve diger eyaletlerde yer alan ‘‘Kreise’’ birimlerine
uygulanmayacag hiikiim altina alinmigtir.

Andorra Madde 9/f. 2,5,8

Avusturya Madde 4/f. 2,3,5; Madde 7/f. 2, Madde 8/f. 2, Madde 11
Azerbaycan Madde 4/f. 3; Madde 7/f. 2; Madde 9/f. 5,6

Belgika Madde 3/f 2; Madde 8/f. 2; Madde 9/f. 2,6,7
Bulgaristan -
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Cek Madde 4/f. 5; Madde 6/f. 2; Madde 7/f. 2; Madde 9/f. 3,5,6

Cumbhuriyeti

Danimarka -

Ermenistan Madde 5; Madde 6; Madde 7/f. 2; Madde 10/f. 3

Estonya -

Fransa Madde 7/f. 2

Giircistan Madde 4/ f. 6; Madde 5; Madde 6/f. 2; Madde 9/f. 6; Madde 10/f. 2,3

Hirvatistan -

Hollanda Madde 7/f. 2; Madde 8/f. 2; Madde 9/f. 5; Madde 11

Ingiltere -

Irlanda -

Ispanya Madde 3/f. 2 (Dogrudan oy vermenin gegerli oldugu yerel yonetimlerde
uygulanmayacaktir)

Isveg -

Isvigre Madde 4/f. 4; Madde 6/f. 2; Madde 7/f. 2; Madde 8/f. 2; Madde 9/f. 5,6

Italya -

Karadag Madde 4/f. 3,5; Madde 6/f. 2, Madde 7/f. 2; Madde 8/f. 2,3

Letonya Madde 9/f. 3

Lihtenstayn Madde 3/f. 2; Madde 6/f. 2; Madde 7/f. 2; Madde 9/f. 3,4,8; Madde 10/f.
2,3

Malta Madde 9/f. 3

Monako Madde 3/f. 1; Madde 4/f. 3; Madde 7/f. 2; Madde 8/f. 3; Madde 9/f.
1,2,3,4,8; Madde 10/f. 2

Romanya Madde 7/f. 2

San Marino Madde 9/f. 3,8

Sirbistan Madde 4/f. 3,8; Madde 7/f. 2; Madde 8/f. 3

Slovakya

Slovenya

Tirkiye Madde 4/f. 4,6, Madde 6/f. 1; Madde 7/f. 3; Madde 8/f. 3;
Madde 9/f. 4,6,7; Madde 10/f. 2,3; Madde 11

Yunanistan Madde 5; Madde 7/f. 2; Madde 8/f. 2; Madde 10/f. 2

Kaynak: Sobaci, 2015: 15
1.6.Hizmette Halka Yakinhk / Yerellik ( Subsidiarity ) Prensibi

Yerellik ilkesi Ingilizce de ‘‘subsidiarity’” kavramu ile ifade edilmekte oldugu
bilinmektedir. Bu kavram Tiirkge de bolgeselcilik, yerele doniik olmak, yerindelik, bir
yetkinin yerini doldurarak yeni yetkilerin verilmesi, ihtiyaglarin saglanmasinda yerele
yonelik hizmet vermek ve hizmette halka yakinlik gibi anlamlarla ifade edilmistir
(Kirisik, 2013: 8).

Subsidiarity ilkesinin en 6nemli islevi, Avrupa Birligi igerisinde yer alan alt
birimlerin korunmasi ve g¢ogalmasint saglamak oldugu goriilmektedir. Bu ilke ile
birimlerin daha aktif hale gelmesi ve halkin kararlara katiliminin artmasini saglamak
amaclanmaktadir. Topluluk, Avrupa Birligi birimlerinin vermesi gereken hizmetleri,

istek ve beklentileri anayasal ilkelerinin temeli kabul edilen hukukun istiinliigi,
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yardimlagma, demokrasi gibi kavramlar1 dikkate alarak saglamak durumunda kalacaktir.
Avrupa Birligi iiyeligi elde edebilmek icin Kopenhag Kriterlerinden azinlik ve insan
haklarina yonelik maddelerin kabulii zaruri sayilmistir. Yeni {ilkelerin katilimi ile
bliyliyen Avrupa Birliginin bu ilke ile azinliklar1 ve kiiclik etnik gruplar1 koruyacagi ve
kendilerini giivende hissedecegi diisiiniilmektedir (Yildirim, 2014: 135). Subsidiarity

ilkesinin fonksiyonlar1 agagidaki gibidir:

e Subsidiarity ilkesinin yerel yonetimlerin yetkilerini koruyucu 6zelliktedir.

e Ozerk yonetimin giiclendirilmesine katki saglamaktadir.

e Ust birliklerin, alt birimlere ve birimlerine ydnelik sorumluluklar arasina giren gérev
tanimlarinin yapilmasina katki saglayarak ve tamamlayarak bir rekabet mekanizmasi
yaratip alt birimleri gelistirmeyi amaglamaktadir.

e Auvrupa Birliginin yetkilerinin gerceklestirilmesine olanak vererek alinacak kararlarin
somutlastirilmasi ve birlik organlarinin yani sira iiye devletlerin organlari ile de
yiirlitiilmesine imkan saglamaktadir.

e Yetki boliisiimiinde akilci bir yol izlenmesine olanak saglamaktadir

(https://tarihibilgi.org, 2019).

1.7.Yerel Yonetimlerin Yetkilerinin Devri

Yetki devri genel anlamu itibariyle, belirli gorevleri gerceklestirmek adina,
yetkilerin bir yonetici veya Orgiitsel birim icerisinde yer alan bir baska kimseye
verilmesidir (Askun, 1970; 72).

Idari Hukuka gore yetki devri, kanunlarin izin verdigi olgiide, iistiin kendi
yetkilerini belirli bir siire i¢in gecerli olmak kosuluyla astina devretmesidir (T.C. Adalet
Bakanligi, 2016; 9).

20. ylizyila baktigimizda refah devleti anlayisinin gelismesiyle birlikte kamunun
gerceklestirmesi gereken hizmetler artmis, bu durum beraberinde farkli arayislari
dogurmustur. Beklentilerin artmasi ile devletin yapilmasi gereken hizmetleri zamaninda
ve verimli bir bigimde sunmasi zorlagmistir. Bunun yani sira biitcede yasanan sikintilar
sebebiyle de birgok sorun yasanmistir. 1980°lere gelindiginde ise yasanan mali krizler
devlete ait bazi yetkilerin sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kurumlar ile paylasilmasina

sebep olmustur ( Sezer ve Vural, 2010; 204).
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Gliniimiizde ise yasanan siyasi ortam sebebiyle paylasilan yetkilerin merkezde
toplanmaya calisildig1 goriilmektedir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi c¢ergevesinde Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir. Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Bakanliga yeni gorevler eklenmistir. Buna goére mahalli
idareleri ve kurumlarin merkezle olan iligkilerini Cevre ve Sehircilik Bakanligi
diizenleyecektir. Bu kararname ile tegkilat yapisina Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
eklenmistir. Genel Miidiirlik, mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatta
kendilerine verilmig olan gorevleri gergeklestirecek ve takiplerini  yaparak
sonu¢lanmalarini saglayacaktir. Ayrica mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar, istatistiki bilgileri, hizmet i¢i egitimleri, teskilat yapilari, ara¢ ve kadrolar gibi
standartlar Cevre ve  Sehircilik Bakanligi tarafindan  gergeklestirilecektir

(http://www.milliyet.com.tr, 2018).

Bir¢gok yetkinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesi se¢imle is basina
gelmis olan belediye ve 6zellikle biiyiiksehir belediye baskanlarinin haklarini kisitlayici

ozelliktedir.
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IKiINCi BOLUM
ULKEMIZDE YEREL YONETIM BiRiMLERI

2.1.11 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi

i1 Ozel idaresi, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde yikilmay1 engellemek
amaciyla ortaya c¢ikardigi modernlesme hareketleri kapsaminda Tanzimat Fermani
kapsaminda kurulmustur. Giilhane Fermani sonrast 1840 yilinda olusturulan
“Muhassillik Meclisleri’’ ve 1842 yilinda olusturulan ‘‘Memleket Meclisleri’’ ile 11 Ozel
Idaresi siireci devam etmistir. 1849 yilinda ‘‘Eyalet Meclisi’’ ve ‘‘Sancak Meclisi’’
uygulamasi sonrast 1856 yilinda yapilan Islahat Fermani’nin ¢ikarilmasi ile kalici
degisimlere ugramistir. 1864 yilina gelindiginde eyalet yapilanmasindan il 6zel idaresine
yakin bir yapilanmaya doniisiimii diizenleyen ‘‘Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’’ ile 11 Ozel
Idareleri kurumlari giiniimiizdeki yapisina benzeyen bir kurum haline gelmeye basladi
gdriilmiistiir. Bununla birlikte Kamu Idaresi olarak 1913 yilinda Osmanli déneminde
¢ikartlmis olan kanun hiikmiindeki kararname ile yasalasmistir. 13 Mart 1913°de
cikarilan “Idarei Umumuyei Vilayet Kanunu Muvakkati” kararnamesinin ismi ve
hukuksal zemini ayn1 kalmistir fakat iceriginde yer alan maddelerde bir¢ok degisiklik
yapilmigtir. 1987 yilma gelindiginde ise 3360 sayili yasa ¢ikarilmis ve adi “‘/I Ozel
Idaresi’’ olarak degistirilmistir (Giiler, 2005: 91-92).

3360 sayili yasaya gore, il 6zel idarelerinde saglik, tarim, egitim ve hayvancilik
gibi insan hayati agisindan 6nemi biiyilk olan her alanda islem yapabilme yetkisi
verilmistir. Buna ragmen zamanla bu yetkilerin merkezi yonetim tarafindan iistenildigi

goriilmiis ve il 6zel idarelerinin zamanla etkisi azalmistir (TOBB, 1996: 114).

24.06.2014 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen “5302 say:li Il Ozel Idaresi
Kanunu” donemin Cumhurbagkaninca belirli maddelerin tekrardan goriisiilmesi
gerektigine karar verilmistir ve tasar1 geri gonderilmistir. Yeniden yapilan gorlismeler
sonucunda 22.05.2005 tarihinde kanun kabul edilmis ve Resmi Gazete de yayimlandiktan
sonra yiirtirliige girmistir. Bu kanun 6 boliim, 73 madde ve 3 gecici maddenin bir araya
getirilmesi ile hazirlanmistir. Birinci boliim “‘Genel Hiikiimler’’, ikinci boliim ‘7] Ozel

Idareleri Organlar:”’, tigiincii bolim “‘I] Ozel Idaresi Teskilat:”’, ddrdiincii boliim /]
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Ozel Idarelerinin Denetimi’’, besinci boliim ‘‘Mali Hiikiimler ve Cezalar’’, altinc1 boliim

ise “‘Cesitli ve Son Hiikiimler’’ baslig1 ile anilmaktadir.

Kanun’un amaci ilk madde de; ‘Il ézel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile calisma usul ve esaslarini diizenlemektedir’’
ifadesi ile 6zetlenmistir. Kanun’un 3. maddesine gore, “Il simirlar icindeki halkin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tanimu ile 1 6zel idaresi kavrami agiklanmustir (Ates ve Es, 2008: 212).

2.1.1. i1 Ozel idarelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Il 6zel idaresinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 asagidaki gibi siralanmaktadir:

Biiyiiksehir belediyesi disinda kalan illerde kurulu bulunan il 6zel idarelerinin tarim,
cevre plani, sanayi, ticaret, saglik, kiiltiir, sanat, turizm, ve sosyal hizmet gibi bir¢ok
alanda hizmetler yapmasi gerekmektedir.

Bulunduklari belediyelerin sinirlart diginda yol, ¢evre, su kanalizasyonu, bahge
diizenlemesi, kat1 atik ve imar gibi hizmetleri gergeklestirmeleri gerekir.

Kanunun altinc1 maddesi, merkezce yiiriitiilen bazi gérevlere yatirimlar bakanligin
uygun gormesi halinde il 6zel idareleri birimlerince yapilabilir. Hizmetleri
gerceklestirmek i¢in alinan biitgeler birimlere tahsis edilir ve ortak oldugu diisiiniilen
calismalar i¢in merkeze bagli olan bakanliklar ile is birliklerine gidebilirler.

Yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden gibi acil durumlara kars1
korunmak ve zararlari en aza indirmek i¢in gerekli planlari hazirlarlar. Bu amagla diger
kurumlar ile ortak calisabilirler.

Sehirleri kalkindirmak ve giizellestirmek adina il valisi 6nciiliigiinde gevre

diizenlemeleri yapmalar1 gerekir (Karakilgik, 2016: 149-150).
2.1.2. 11 Ozel Idarelerinin Sorunlari

Kurumsal sorunlar ve kurum dis1 sorunlar olmak tizere iki baslikta

toplanmaktadir.
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2.1.2.1. Kurumsal Sorunlar

Kurumsal sorunlar asagidaki gibi siralanmaktadir:

a) Insan Kaynaklar1 Yonetim Sorunlari

Nitelikli personel sayisinin azhi@i kurum igerisinde yasanilan en biyiik
sorunlardan biri olarak goriilmektedir ve giiniimiizde bu kurumlarda ¢alisan personellerin
alanlarinda uzman olmamasi sebebiyle verimlilik saglanamamaktadir. Calisanlara verilen
kisithi olanaklar ve siyasi baskilar sebebiyle il 6zel idareleri popiiler bir ¢alisma yeri olarak
goriilmemektedir. Bunun yani sira il genel meclisinde gorev alan ekiplerin deneyim ve

egitim acisindan yetersiz olmasi, il adina alinan kararlarda elestirilere sebep olmaktadir.
b) Finansal Sorunlar

Yasada “Gorev ve Yetkiler” bashiginin maddelerine gore egitim, saglik ve sosyal
hizmet gibi alt yap1 ¢alismalart hususunda yetkiler verilmistir. Buna ragmen biitce
gelirlerinin  diisiik olusu verilen gorevlerin gerceklestirilmesini zorlastirmaktadir.
Yetkiler, gorev ve sorumluluklar agisindan biitgenin arttirilmasi veya gelir getirici islere

miisaade edilmesi gerekmektedir.
¢) Orgiitlenme Sorunlar

Gorev tanimlarinin net olmamasi, egitimlerin eksik olusu, stratejik planlanmanin
yanlis yapilmasi, envanter ¢aligmalar1 eksikligi, yapilmasi planlanan islerde belirli bir
standardizasyonun olusturulamamasi, teknoloji agisindan personelin eksikligi gibi
nedenler orgiitlenme agisindan sorunlar il 6zel idarelerinde basariy1 engelleyici unsurlar

olarak goriilmektedir.
2.1.2.2. Kurum Dis1 Sorunlar
Kurum dis1 sorunlar asagidaki gibi siralanmaktadir:
a) Yetersiz Katihmcihik

Verilen hizmetin kalitesini 6l¢mek, gelistirmek icin personelin ve halkin
goriiglerini almak demokrasinin bir geregi olarak goriilmektedir. Yerel yonetimler

icerisinde seffafligi, etik ve ahlak ilkelerini barindirmalidir. Bu sebeple yerel kurullara
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“‘Demokratik Terbiye Kurulugslar:’’ denilmektedir. Tiim bu gerekgelerden dolayi sehirleri
ilgilendiren kararlara vatandasin katilim1 ve hesap verilebilirligin arttirilmasiyla yetersiz

katilimciligin 6niine gegilmesinin planlanmasi gerekmektedir.

b) Dissal Denetim

Merkezi idarenin illere atadig1 valiler, il 6zel idarelerinde yiiriitmenin basi olarak
kabul edilmektedirler. Bununla birlikte 51 valiyi denetleme yetkisi il genel meclis
tiyelerinin sorumlulugundadir. Bu durum ise beraberinde yerel demokrasinin bir ilkesi
olarak kabul edilen ‘‘halkin temsilcilerinin aldiklar: kararlarin yine onlarin yiiriitme
orgamni denetleme ve gerekiyorsa degistirme yetkisinin olmast’’ ilkesi ile geligkiye
sebebiyet vermektedir. 2005 yilinda ¢ikarilmis olan 5302 sayili yasa ile merkezi
yonetimin ildeki idari islemlere yonelik vesayet yetkisi azaltilmis ve ¢eliskiler

giderilmeye calisilmistir.
¢) Kurumlar ile iliskiler

11 6zel idareleri kurulu olduklari illerde saglik, cevre, kiiltiir, egitim ve turizm gibi
cesitli bashiklar da calismalar yapmaktadir. i1 6zel idareleri bu basliklara 6zel olarak
calismalar yapan kuruluslar ile finansman olarak iliskide bulunabilmektedir. Bu durum
yatirnm, calisma kapasitesi ve merkezi idareler ile isbirlikleri arasinda ortaklik
yaratmaktadir. Merkezi idareler veya diger bir adi ile yerel yonetimlerde esnek ve hizl
calisma yetenegi il 6zel idarelerinde bulunmamaktadir. Bu durum il 6zel idarelerinin

caligmasini olumsuz etkilemektedir.
d) Kirsal Bolgelerdeki Calismalar

Ulkemizde kirsal alanlarda sosyolojik, iktisadi ve kiiltiirel alanlarda sorunlarm
yogun oldugu bilinmektedir. Yolu, temiz suyu ve sebeke sistemi olmayan birgok kirsal
yerlesim alani bulunmaktadir. Ana ihtiyaglarini karsilayamayan koylerde sosyal ya da
kiiltirel kalkinma, egitim ve saglik gibi ihtiyaglardan bahsetmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte istihdam olanaklarinin ve tarimsal verimliligin diisiik oldugu bu
bolgelerde yore halkinin muhatap olacagi en 6nemli aktor il 6zel idareleridir. Kirsal

alanlarda yerel hizmetlerin ¢ogunu miilki amirler basari ile yonetmekte fakat elde edilen
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basarilarin ¢ogu fark edilmemektedir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin yaptiklari etkinlikler

ve hazirlanan faaliyet raporlari yeterli bulunmamaktadir.
e) Dis Paydaslar ile isbirligi Noksanhklar

Yerel yonetim birimleri arasindaki planlama, isbirligi ve belirli hedeflere ulasma
sirasinda gerceklestirilmesi gereken uyum eksikligi biit¢enin, kaynaklarin ve iiretim
hizmetlerinin eksik kalmasina sebep olmaktadir. Kurulacak etkili isbirlikleri ile ortak
sorunlarin ¢abuk ve en az masrafla halledilmesinin kolaylasacagi gorilmektedir.
Gelistirilecek igbirlikleri esnasinda karsilastirma ve birimlerin bilgi paylasmasi ile arzu

edilen verim elde edilecektir.

f) Halkla Iliskiler Yetersizligi

Bulunulan ilde ne is yaptig1 bilinmeyen kurumlarin hizmetlerde iyi bir performans
sergilemesi beklenmemelidir. Vatandaslarin kurum altyapisini bilmemesi yapilan
etkinliklerin yalnizca belirli bir ¢evre tarafindan bilinmesine neden olmaktadir. Bu durum
kurumlarin diizenleyecegi etkinliklere katilimin diisiik olmasina ve beklenen

performansin gergeklestirilememesine sebep olacaktir (Cetin, 2009: 254-256).

2.2. Koy Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin aveilik, toplayicilik ve gdgebelik siireglerinden sonra diizenli hayata
gecisi ile beraber olusturdugu ilk yerlesim yerleri kdyler olarak bilinmektedir. Eski
caglardan gilinlimiize kadar insanoglu verimli topraklar iizerinde kiiciik topluluklar
olusturarak c¢ift¢ilik ve hayvancilik ile ugrasmistir. Tiim bu ugraglar beraberinde kdy
olgusunu ortaya ¢ikarmistir. KOy yasami insanlarin sosyal bir varlik olmasi sebebiyle bir
arada yasama isteklerinden, dogal afetlerden ve diger topluluklardan korunmak amaciyla
olusturulmus bir yerlesim yeridir. Zamanla ekonomik ve demografik etkenlerin
degismesiyle koyler geliserek kasaba ve sehirlere doniismiistiir bununla birlikte bazilar
bunlarin diginda kalarak koy yerlesimi ad1 altinda yasamaya devam etmistir (Aytag, 2000:
19).

Ulkemizde Koy iin tanimi 442 sayili Kanundaki hali ile kabul edilmistir.

442 sayili Koy Kanunu’nun ilk iki maddesine gore tanimlayacak olursak:
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Niifusu iki binden asagi olan yurtlara (koy), niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifus olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden
asagi olsa dahi belediye tegkilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri

kasaba itibar olunur ve Belediye Kanuna tabii oldugu belirtilmektedir.

Bunun yam sira “‘cami, mektep, otlak, yaylak ve baltalik gibi orta mallart
bulunan, toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte
bir koy teskil edecegi’’ tanmimu ilk iki madde igerisinde aciklanmistir. 442 Sayili Kanun
kdyiin smirlarinin nasil belirlenecegi, kdyiin yonetimi, kdye ait isler, muhtar ve ihtiyar
heyetinin gorevleri gibi gorevler ile kdylere tiizel kisilik kazandirmiglardir. Koy Kanunu
ile kdyiin tanim1 yapilmasina ragmen igerigin eksik oldugu goriilmektedir. Bu kanuna
gore niifusu iki binin altinda olan, ge¢cim kaynagi olarak tarimla ugrasip toplu veya
daginik evlerde oturan insanlardan olusan yerlesimleri koy olarak tanimlamaktadir. K&y
kavramini idari ve iskan terimi ile iki ayr1 anlamda tanimlamak daha uygun olacaktir

(Tas, 2016: 293).

Idari anlamda kdy tanimina gére; sinirlari belirli bir yerleske igerisinde yer alarak
tarim, hayvancilik, avcilik veya toplayicilik gibi alanlarda ekonomik faaliyetler
gerceklestirilmesine zemin hazirlayan, kirsal yerlesim birimlerinin en kiigiigii olarak
tamimlanmaktadir. Bu agiklama da {izerinde durulan en 6nemli husus idari manada
yerlesim birimi olarak koylin, sinirlart olan ve bir cografi mekana karsilik gelen yerleri
gostermesidir. Koylin idari alanini, otlak bdolgeler, ormanlar, tarim alanlari, gol ve

bataklik gibi yerle olusturmaktadir (Ozgaglar, 2005: 6).

Iskan terimi olarak kdy; ekonomik faaliyetleri gogunlukla tarima, hayvancilik ve
el sanatlarina dayanan, bununla birlikte mekanik is boliimii, cemaatci ruhun yani sira
gelenekei bir hayat anlayisinin ve aile icerisinde gelenekgi bir yapmin gozlemlendigi,
niifusu bin ve ilizeri olmakla birlikte sinirlar1 belli, 6zel bir ismi ve Orgiitlenmesi olan
yerlerdir. Bu alanlarda sosyal ve kiiltiirel agidan degisim hiz1 sehirlere oranla daha

yavastir (https://islamansiklopedisi.org.tr/koy, 2016).

Her iki tanmimda da goriilecegi lizere koyiin fiziksel Ozellikleri benzer
aciklanmasina ragmen, idari anlamda koy aciklamasinda cografi 6zellikler ve ekonomik
faaliyetlere iliskin atiflarda bulunulmustur. Iskan acisindan kdye bakildiginda ise aile,
gelenekler, toplumsal yap1 ve degisim hizina iligkin parametreler kdylin taniminda yer

almaktadir.
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2.2.1. Idari Birimlerden Kéyiin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Idari birimlerin en kii¢iigii kabul edilen kdy yerleskesinde gorevler mecburi ve

istege bagli isler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;

a) Mecburi Isler;

1) Sutma, sivrisinek tarafindan agilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde barmdig
ve tiredigi i¢in her seyden evvel koy sinwr1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak;

2) Koye kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, koyiin i¢tigi su kapali
geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarhiktan veya siipriintiliik ve
giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek;

3) Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafim iki metre
eninde har¢li dogeme ile cevirmek;

4) Evlerde odalarla alirlar bir duvarla birbirinden ayirmak;

5) Kdyiin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve koyiin
miinasip bir yerinde herkes icin kuyusu kapali veya lagimli bir (hela) yapmak;

6) Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢cesme, piar sularina karismayarak ayrica
akip gitmesi i¢in tistii kapali akinti yapmak;

7) Koyde evlerin etrafimi ve koyiin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi oniinii
stiptirmek;

8) Cesme, kuyu ve pinar baglarinda giibre, siipriintii bulundurmayp daima temiz
tutmak, ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamast icin akinti yapmak;

9) Kayiin siipriintii ve giibreligini koyden uzak¢a yol tistii olmiyan sapa ve riizgaralti
yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayri yerler gosterilmek;

10) Her koytin bir basindan 6biir basina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak (bu yollar
kéy meydanindan gegecektir.)

11) Koyiin biiyiikliigiine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda bir meydan
acmak;

12) Koy meydanumn bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip koyiin islerini
gériismeleri igin bir kéy odast yapmak;

13) Kdy, yol tizerinde ugrak ve konuk ise kdy odast yaninda ocakli ve ahirly bir konuk
odast yapmak;

14) Kéyde bir mescit yapmak (veniden yapilacak ise kdy meydanmmin bir tarafina
yapilacaktir.);

15) Koyde maarif idarelerinin verecegi drnege gore bir mektep yapmak (yveniden
yapilacak ise koyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir

bahgesi bulunacaktir.);
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16) Koy yollarun ve meydammin etrafina ve koyiin iginde ve etrafindaki su
kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile koy arasina agag dikmek. (Kéylii her sene
adam basina en az bir agag dikecek ve bu agag tamamen tutup yesilleninceye kadar
agaca bakacak va yeni dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar
vermesinin éniinti almak i¢in etrafina ¢ali ¢irpt sarip muhkemce baglayacaktir.

17) Koy korusunu muhafaza etmek;

18) Kdoyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi sinuri
icindeki kismini yapmak ve onarmak ve yollar iizerindeki kiiciik hendek ve derelerin
tistlerine koprii yapmak ve yol iizerinden gelip gitmege zorluk verecek seyleri kirmak,
kaldirmak. (Bir yol iizerindeki islerin kdyden kdy sinirimin bittigi yere kadar olani o
koyiindiir.)

19) Koy hallkindan askerde bulunanlarm ve bakacagi olmiyan oksiizlerin tarlalarin,
bag ve bahgelerini (imece) yoliyle siiriip ekmek, harmanlarini kaldirmak;

20) Koy namina nalbant, bakkal, arabact diikkanlar: yaptirmak;

21) Koye ortaklama korucu, sigirtmag, danact ve ¢oban tutmak;

22) Kdéyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya frengili adam
goriiliirse o giin bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek. (Bu haber iizerine
kazadan memur gelinciye kadar hastanin yamna bakacaklardan bagkalarini
sokmamak lazimdir.);

23) Koy hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir adam
yollayarak Hiikiimete haber vermek; bu haber iizerine kazadan bir memur gelinciye
kadar hasta olan hayvanmi digerlerinden ayirmak ve hasta hayvan ile beraber
bulunmus olan hayvanlari koyiin hasta olmayan hayvanlari ile karigtirmamak;

24) Koyde su basmast olursa birleserek selin yolunu degistirmek;

25) Ekine, mahsule, yemisli, yemissiz agaglara, baglara, bahgelere zarar veren
kugslar, bocekleri, tirtillar: oldiirmek. (Bunun i¢cin hangi tiirlii kuslarin ve boceklerin
hangi zamanlarda ve nasil oldiiriilmesi lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasi!
ogretilirse oyle yapilacaktir.,);

26) Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaglarimi her tirlii zarar ve
ziyandan muhafaza etmek;

27) Mecbur olmadik¢a yol iizerine halkin kolaylikla gelip ge¢mesine dokunacak seyler
koymamak;

28) Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ciiriimiis veya
egilmis duvar veya damlart bir sakatlik ¢ikarmamast icin yiktrmak veya tamir
ettirmek,; (Degisik: 2/12/1925 - 684/1. md.) (Koy i¢inde bile zaruretin hayvan
kosturmamak).

29)Muhafazasina mecbur olduklar ywrtict ve azgin hayvanlart basibos salivermemek;

26



30) Devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak;

31) Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu kurtarmak
elinde iken yardim etmek;

32) Koyde ¢iiriimiis ve kokmug meyve ve benzeri sthhate muzir seyler koyden disarya
gotiiriiliir ve gomiiliir,

33) Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiiklettirmemek;

34) Yaylimlara basl basma hayvan salmamak ve ortaklama ¢aywlart bigmemek;

35) Bir yeri kazarak baskalarmmin hayvan ve davarlarimn diisiip dlmesine ve
sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

36) Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik icin ¢cagrilinca herhalde gelmek ve eger
gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.

b) Istege bagh hizmetler;

1) Koyiin evlerinde ahirlart odalardan ayri bir yere yapmak;

2) Ev, ahir, hela duvarlarimin i¢ ve dislart senede bir defa badanalanmak;

3) Her kéyiin bir basindan 6biir basina kadar olan yollari tas kaldirma ile désemek;

4) Koy mezarliginin kéyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta degil,
akip gittigi tarafta olmasina ¢alismak ve etrafint duvarla gevirerek icerisine hayvan
girmesinin oniinii almak ve mezarliga giibre siipriintii dokmemek, herkes mezarlarina
iyi bakmak;

5) Koyde bir ¢camagirlik yapmak;

6) Kéyde bir hamam yapmak;

7) Pazar ve ¢arsi yerleri yapmak;

8) Kéyiin simir1 iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;

9) Koyii, kasaba ve komsu kéylere bitistiren yollarin iki kenarmma agag¢ dikmek ve koy
swmirt igindeki yabani agaclart asilamak;

10) Kéyde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin degeriyle
satilabilmesi i¢in kéy namina alict adam aramak;

11) Koy tarla ve bahgelerini sulamak igin biitiin kéye ortaklama ark yapmak;

12) Kéye ortaklama her tiivlii zivaat, pulluk, orak, harman makineleri almak;

13) Kéyde peynir ve yag yapmak igin makine almak;

14) Kéye ortaklama degirmen yapmak veya getirtmek;

15) Koyliilerin giydigi esvaplari koyde dokutmaga ¢alismak;

16) Koyliiden berber yetistirmek;

17) Koyliiden ayakkabici yetistirmek;

18) Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek;

19) Ekinden ¢ok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek;

20) Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;
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21) Yemeklik ve para ile koy fukarasina ve oksiizlere yardim etmek, kimsesiz ¢ocuklari
siinnet ettirmek ve kizlari evlendirmek i¢in yardim etmek ve fukara cenazelerinin kefen
vesairesinin tedarikine ¢calismak;

22) Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kéy yardimi ile yapmak;

23) Biitiin kéy icin bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohum almak
isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borg¢larini toplayarak bankaya yatirmak;
24) Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi koy oyunlarini yaptirmak;

25) Kagnilari dort veya iki tekerlekli arabaya cevirmek ve kéy parasiyla araba
vapacak ve onaracak bir tezgah agtirip kéy namina idare etmek;

26) Her kdyde koy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir bolmesine harman
zamanminda herkesten kdy namina mahsullerine goére birer miktar zahire odiing
alinarak konulmak ve bu zahireyi muhtag kdyliilere gene kéy namina yemeklik veya
tohumluk olarak ddiing vermek ve her sene ambarda artan zahireyi yeni mahsul ile
degistirmek;

27) Her sene koy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii imece
yoluyla bicip elde ettikten ve gelecek sene igin tohumu ayirdiktan sonra artanini
satarak parasini koy sandigina yatirmak;

28) Kdy namina iyi cinsten boga, aygir, teke, ko¢ satin almak;

29) Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek;

30) Koyde saglik islerine bakmak tizere bir saglk korucusu bulundurmak, yok ise
vilayet veya kaza merkezinde agilacak saglik derslerine adam gondererek yetistirmek
suretiyle koyde istihdam etmek;

31) Hiikiimet tarafindan saghk iglerinde kullanilmak iizere verilecek ilaglart korumak.
32) (Ek: 12/2/1954 - 6250/1. md.) Kdye elektrik tesisati viicuda getirmek
(http://www.mevzuat.gov.tr, 2013).

2.2.2. Koy Yonetiminin Sorunlari

Koy yonetiminin yasadigi en 6nemli sorunlar 442 sayili K6y Kanunu’nda yasanan

degisimler sebebiyle olmustur. Bu degisimlere iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

a) Koy Imamlarinin Atamalarimin Merkezilestirilmesi

Koy Kanununda imamlart gérevlendirme yetkisi kdy heyetinde olmasina ragmen

zamanla din hizmetlerinin merkezilestirilmesi sebebiyle atamalar Din ve Diyanet Isleri

Bagkanligindan yapilmaya baslanmigtir. Boylece koy heyetinin imam istihdamu

konusunda yetkileri kisitlanmaistir.
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b) Gegici ve Goniillii Koy Koruculugu Sisteminin Getirilmesi

1980’11 yillarda Dogu ve Giineydogu Bolgemizdeki birgok kdylimiiz yikic1 ve
boliicti terdr orglitlerinin diizenlemis oldugu saldirilar sebebiyle bosaltilmistir. Yasanan
bu olumsuzluklar beraberinde Koy Kanunu’nun bazi maddelerinin degismesine neden
olmustur. Eski K6y Kanununa gore; ‘‘koy sinirt iginde herkesin rzini, canini ve malini
korumak icin her koyde en az bir koy korucusu, niifusu binden fazla olan koylerde ise her
bes yiiz kisiye ek bir korucu’’ daha olmasi zorunlu tutulmustur. Bu korucular koy
muhtarimin emri altinda gorev yapmaktadir ve otoritelerine karsi harekette bulunanlar
cezalandirilmaktadir. Bu kisiler normal kdy korucusu kabul edilmektedir. Bunun yani sira
mahsul zamanlarinda kdy muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gerekli gormesi halinde koy
halkimm ile mahsulii eskiyalardan korumak adma goniilli korucular temin

edilebilmektedir. Bu korucularin istihdami Kaymakam izni ile saglanmaktadir.

Koy Kanuna 1985 ve 1990 yillarinda gegici kdy koruculugu maddesi eklenmis ve
degisiklik yapilmistir. Buna gore gecici kOy koruculart olagan istii hallerde
Cumbhurbaskanliginin belirleyecegi sehirlerde Vali’nin teklifi ve Igisleri Bakanliginin
onay1 ile gorevlendirilebilmektedir. Gorevlendirilen bu korucularin maasi ve her tiirli
ihtiyac1 Icisleri Bakanlifinca karsilanacaktir. Bu durum beraberinde kdy muhtar1 ve
ihtiyar heyetinin yetkilerini kisitlamakta ve merkezi bir otoritenin kdy yoOnetiminin

islerine karismasina neden olmaktadir.

c) Koy Alanlariin Imara Acilmasi ve Parsellenmesi

Koy muhtari, kdy ihtiyar meclisinin onayini1 da aldiktan sonra bulunulan ilin en
biiyiik idari sorumlusundan yeni yerlesim plani i¢in destek talep edebilmektedir. Valilik
resen veya koy muhtarinin talebi iizerine plan1 Koy Yerlesme Alani Tespiti ad1 verilen
0zel bir komisyonuna gonderebilmektedir. Bu komisyon Maliye, Glimriik, Cevre ve
Sehircilik, Tarim ve Orman Bakanligi temsilcileri ile Vali yardimcisi esliginde
yapilmaktadir. Bu durum beraberinde kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin kdy iizerindeki

yetkilerini kisitladig1 goriilmektedir.
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d) Yabancilarin Kéylerde Miilk Edinmelerinin Oniiniin Acilmasi

Koy Kanunu’nun 87. ve 38. maddeleri kaldirilmasi ile yabancilarin kdylerde miilk
edinebilmeleri yoniindeki yasak kalkmistir. Yapilan bu diizenlemeden sonra iilkemizin
bir¢ok yerinde yabancilara miilk satisinin biiytlik 6lclide arttig1, 6zellikle bazi bolgelerde
yabancilarin sahip olduklar1 toprak miktarinin Tiirk vatandaslarina oranla daha fazla
oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte yapilan bu diizenlemelerin son yillarda yiiriitiilen
neo-liberal politikalara uyarak yapildigi ve kiiresellesmenin koylere kadar ulastigi

goriilmektedir (Basa, 2007: 18-21) .
2.3. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Belediye kavrami iilkemizde Tanzimat Devrimi ile kullanilmaya baslanan bir
terimdir. Bu terim ortak cikarlar ve istekler sebebiyle il igerisinde oturmakta olan
vatandasin, ile ve kendilerine ait olan sorunlari, yonetimin kanunda belirttigi sinir
cercevesinde tercih edilmis olan vekillerle islem yapmalari olarak tanimlanmustir (Ergin,

1922: 1).

Modern belediyecilik anlayisina gore ise, yerlesik ve kent yasami igerisinde
bulunmakla birlikte merkezi idareden farkli bir yonetim birimi olan orgiitlenmelere
belediye denmektedir (Gokagti, 1996: 10).

Bugiinkii belediyecilik anlayisini anlayabilmemiz i¢in ge¢cmise bakmamiz
gerekmektedir.

Antik Yunan ve Eski Roma’da sehri tanimlamak igin kullanilan “Municipe”
terimi giiniimiizde belediye kelimesinin kokenini olusturmaktadir. Bununla birlikte
Avrupa’da 18. Yiizyil sonu, Fransiz ve Sanayi devrimleri akabinde tarim toplulugu veya
geleneksel toplum olarak adlandirilan yapidan sanayi toplumu yani modern topluma gegis
ile belediyecilik ¢alismalar1 baglamistir. Ozellikle kentlerin sanayi merkezi olmasi ve
kirsaldan kente gog ile birlikte hizli bir donlisim yasanmustir. 19. yiizyill doneminde
sehirlerde hava kirliligi, niifusun fazlaligi, sebeke sisteminin yetersizligi,
gecekondulagma gibi problemler sikc¢a goriilmiistiir. Bu sorunlar1 gidermek amagli ¢6ziim

arayislar1 Avrupa belediyeciligine temel olusturmustur.
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Bat1 toplumlarindaki Belediyecilik ekollerini asagidaki gibi siralayabiliriz:
1. Federal Devletlerde Belediye orgiitlenmesi

a. Alman Belediyecilik Sistemi

b. ABD Belediyecilik Sistemi
2. Uniter devletlerde Adem-i Merkeziyetci Belediye drgiitlenmesi

a. Ingiliz Belediyecilik Sistemi

b. Japon Belediyecilik Sistemi

c. Sosyalist Belediyecilik Sistemi

d. Fransiz tarzi Belediyecilik Sistemi (Firat, 2019: 41-42).

Osmanli Devletinde ise belediyecilik faaliyeti farkli donemlerde farkli iki sistem

olarak calistig1 bilinmektedir.

Tanzimat oncesi yerel yonetim anlayigina baktigimizda geleneksel Osmanli sehir
yonetiminde merkezden atanan vali ve kadi gibi temsilcilerin atanmasi ile idare

islemlerinin gergeklestirildigi goriilmektedir (Unal, 2011: 242).

Tanzimat sonrasi yerel yonetim anlayisinda ise belediyecilik faaliyetlerine gecis

sebeplerinin farklilastig1 goriilmektedir.

Sehirlerin altyap: tesislerinin eksikligi, merkezi idarenin sunmay: planladigi
hizmetlerin yetersizligi, mali ve kiiresel organizasyonlarin eksikligi gibi sorunlar
donemin yoneticileri i¢in ortaya ¢ikan ilk sorunlardir. Bunun yani sira Avrupa’daki lider
ilkeler, ekonomik kazanglarin1 arttirmak adina gelistirdikleri sistemin sorunsuz
ilerleyebilmesi i¢in Osmanl Devletinden sehirlere liman kurulmasini istemistir. Liman
kentlerindeki yaratmasi beklenen ulagim, temiz igme suyu, saglik, aydinlatma ve sebeke
sistemi gibi yasanabilecek olumsuzluklara kars1 yatirimlarini korumak i¢in belediyelerin
kurulmasi hususunda 1srarc1 olmuslardir. Kurulacak belediyelerde gayrimiislim veya is
yapti§1 Levantenlerin sdz sahibi olmalarim talep etmislerdir. Istanbul’da ilk modern
belediyecilik hareketi 13 Haziran 1854’te yasanan Kirim savasi sonrasinda bagkentte
olusan olumsuz gelismeleri engellemek adina miittefik iilkelerin istegi iizerine
gerceklestirilmistir. Tk belediyeye Istanbul Sehremaneti adi verilmistir ve Meclis-i Vala

tarafindan bir nizamname hazirlanarak idarenin basina bir sehremini yani baskan
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atanmustir. Istanbul Sehremanetinin kurulmasiyla birlikte Galata ve Beyoglu civarinda is
ve liman bdlgesinin sorunlarina ¢6ziim tretmek igin Altinct Daire-i Belediye
kurulmustur. Benzer olusumlar Selanik, Beyrut ve Izmir gibi ticaretin yaygin olarak

goriildiigii liman kentlerinde de olusturulmustur (Ortayli, 2010: 435-436).

Cumhuriyetin ilaninin ardindan Ankara hiikiimeti, 1930°1u yillarda belediyecilik

ile ilgili yasal diizenlemeler yapmistir (Dinger, 1998: 102).

1 Eyliil 1930 yilinda uygulamaya konulan yiirtirliige giren “*5393 say:/i Belediye
Kanunu’’ 53 yildan beri uygulandigi goriilen belediyeler “Dersaadet ve Vilayet
Belediyeler Kanununa” son vermistir. Bu kanun cumhuriyetin modernizasyon
misyonunu yerine getirmesi bakimindan ¢ikarilan yeni kanunda belediyelerin
giiclendirilmesi ve devletin denetimi altinda olmast gerektigi diisiiniilerek
olusturulmustur. Hazirlanan bu kanunda bes temel anlayisin izleri goriilmektedir. Birinci
ilkede belediyeler arasi esitlik vurgusu yapilmistir. Ikinci ilkede belediyelerin hizmet ve
icraatlarinda serbest birakilmas1 gerektigi savunulmustur. Ugiincii ilkede belediyelerin
tizerinde giiclii bir denetim olmas1 gerektigi aciklanmistir. Bu agiklamanin temel
dayanag1 ise, belediyelerin kanunlara muhalif icraatlarin1 engellemek ve belediye
islerinin biitgeye uygun yiiriitiilmesini saglamaktir. Dordiincii ilkeye gore tek kademeli
secim ile vatandasin aktif siyasete dahil edilmesi saglanmalidir. Besinci ilke ise

belediyelerin verecegi hizmetlerin sinirlart biyiitilmelidir (IULA-EMME, 1993: 87-88).

5393 sayili Belediye Kanunu’nda goriildiigii iizere merkezi otorite agirligini

belirli 6l¢lide hissettirmistir.
2.3.1. Belediyelerin Kurulmasi ve Sinirlarinin Tespiti

Belediyelerin kurulmasi ve sinirlarmna iliskin tespitler asagidaki gibidir:

Dordiincii maddeye gore:

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. I ve ilce
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Ieme ve kullanma suyu havzalart ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahast
kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri icin meskiin
sahalarimin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmast ve niifuslari toplaminin 5.000 ve iizerinde olmast gerekir.
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Bir veya birden fazla kéyiin koy ihtiyar meclisinin karart veya se¢menlerinin en az
yariwsindan bir fazlasimin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvurusu ya
da valinin kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine,
mahalli se¢im kurullari, on bes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitl
se¢menlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyast valinin goriisiiyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanhgina gonderilir.
Cumhurbagkani karari ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Cumhurbagkani karari ile belediye kurulabilir.

Belediyelerin sinirlarina iliskin sartlar ise asagida belirtildigi gibidir:
Besinci maddeye gore:

Yeni kurulan bir belediyenin sinirlari, kurulusu izleyen alti ay icinde asagidaki
sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerlegim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢caywr, mera, otlak,
vaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye
sinirt icine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gecirmek
esastir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle
belirtilir.

¢) Belediyenin sinirlart i¢inde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki
tarafindan yararlamilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden
geleneksel yararlanma haklart devam eder. Bu haklar i¢in sunir kdgidina serh
konulur.

d) Cizilen sumirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlari simwr kdgidina yazilir. Ayrica
yetkili fen elemani tarafindan diizenlenen kroki sinwr tespit tutanagina eklenir
(https://www.tbmm.gov.tr, 2005).

2.3.2. Idari Yonetim Birimlerinden Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Belediyelerin gorev sorumluluklari asagidaki gibidir:

Sehirlere insaat, temiz su, yol ve sebeke sistemi gibi altyap1 hizmetlerini saglamak,
Sehir i¢in gerekli olan bilgi sistemlerini ve haritalar1 hazirlamak,

Sokaklarin diizenlenmesi, temizligi ve atik maddelere iliskin calismalar gerceklestirmek,
Zabita, yangin ve dogal afet arama kurtarma timi ve saglik hizmetleri gibi ¢alismalarda
bulunmak,

Sehir igerisinde trafik hatlarini ve sistemi diizenlemek,

Oliiyii defnetme ve mezarlik islemlerini yapmak,

Cevre diizenlemelerini i¢in planlar hazirlamak,

Insanlarin yasadiklari evlere iliskin diizenlemeler gerceklestirmek,

Soysal ve kiiltiirel anlamda genglere yonelik etkinlikler diizenlemek,

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinde bulunmak,
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Ciftlerin evlilik islemlerini gerceklestirmek,
Meslek kurslar1 agmak,

Mali ve ticari iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmaktir.
Belediyelerin gorevlerinin yani sira yetki ve ayricaliklar1 agagidaki gibi siralanmaktadir.

Belediye simirlar igerisinde yasayan vatandaglarla yoreye 0zgii ¢alismalar yapmak
amaciyla isbirlikleri gergeklestirmek,

Yasalarin vermis oldugu yetkiler ¢ercevesince yonetmelik ¢ikarmak, yasaklar koymak ve
ceza vermek,

Yasalarda belirtilmis olan izin ve ruhsatlar1 vermek,

Su, atik su, dogal gaz gibi belediyelerin verdigi hizmetler karsiligi olan bedelleri
toplamak,

Temiz igme suyu, sanayi firmalar i¢in endiistriyel su saglamak,

Atik sular1 ile igme sularinin karigmasini engellemek i¢in sistem gelistirmek,

Toplu tagima sistemi icin otobiis, deniz, tiinel ve rayli sistem kurarak isletilmesini
saglamak,

Kati atiklarin 6zel bir alana toplanarak tiirlerine gore ayristirilmasi ve geri doniisiimii ile
dogaya zarar vermemesi adina ortadan kaldirilmasi gibi faaliyetlerin gerceklestirmek,
Vatandasa hizmet i¢in belediyenin sinirlari igerisinde yer alan bazi taginir ve taginmaz
araglar1 satin almak, kiralamak veya kamulastirma faaliyetinde bulunmak,

Borg almak ve belediyeye yapilan bagislari toplamak,

Meyve-sebze halleri, otobiis terminalleri, fuar alani, iskele insa etmek ve isletim hakki
vermek,

Vatandasa yonelik yapilmis olan dinlenme ve eglence tesislerine isletim hakki verip
denetimlerini yapmak,

Seyyar saticilarin beldelerde izinsiz satig yapmasini engellemek,

Reklam panolar1 ve tabelalar i¢in uygun standartlar belirlemek,

Halk saglig1 ve cevreye zararli etkisi olabilecek isyerlerini sehir merkezlerinden uzak

alanlara toplanmasini saglamak,
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Cevre kirliligine sebebiyet verecek insaat malzeme atiklari, gaz depolama alanlari, hurda
esya, odun ve komiir gibi {iriinlerin satiglarin1 yapan firmalar1 tespit etmek ve merkez
disina ¢ikarilmasini saglamak,
Her tiirlii toplu tasima araci, servis araci ve taksinin ticretleri ile yol giizergahlarinin
yasanin belediyelere verdigi yetki ¢cercevesinde diizenlemektir
(Erbay ve Akgiin, 2017: 300-302).
2.3.3. Belediye Yonetimi Sorunlari

Belediye yonetimine iligkin sorunlar asagidaki gibidir:
Belediye teskilati kurulmasinda yasanan sorunlar,
Olgek ve maliyete iliskin sorunlar,
Cografya ve yerlesim sorunlari,
Mali kaynak yetersizliginden dogan sorunlar,
Egitimli personelin bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar,
Yonetim tekniklerine iligskin yapilan yanlisliklardan dogan sorunlar,
Yap1 ve gorev sorunlari,
Yerel halktan ve siyaset tarzindan dogan sorunlar,
Meclisten, enciimenden ve belediye baskanindan kaynaklanan sorunlar,

Merkezi yonetimden, belediyecilik anlayisindan ve mevzuat degisiminden kaynaklanan

sorunlar olarak 6zetlenmektedir (Ozgiir, 2002; 293-303).

2.4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Gelisimi

Ingilizce anlami1 metropol olarak ifade edilen kavram dilimizde biiyiiksehir veya
anakent olarak tanimlanmaktadir. Biiyliksehir terimi ile anlatilmak istenen sehrin
blytikligl degil, yeni bir idari teskilat birimi olmasidir. Buna ragmen tanim hakkinda net
bir fikir ortakligi saglanamamaktadir. Ciinkii biiyiiksehir kavraminin iktisadi, mali,
sosyal, idari ve politik boyutlar1 bulunmaktadir. Tanim iizerinde net bir fikir birligi
saglanamamasina ragmen Tokyo, Londra, Paris ve Toronto gibi biiyiik metropollerde de
biiyliksehir belediyesi olusumlarinin benzerleri goriilmektedir (Y1ldirim, 1997: 213).

Biiyiiksehir belediyesi kanunu olarak kabul edilen 3030 say1l1 yasaya gore yapilan
tanimlar biiyiiksehir belediyesine bakigin farkliligin1 gostermektedir.
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3030 sayili biiyiiksehir belediyesi kanunun iigiincii maddesinde biiyliksehir;
“Belediye simirlart icerisinde, merkez il¢e dahil, birden fazla ilce bulunan sehirler”
olarak  tamimlanmistir.  Biiyliksehir  belediyesi  tanimimna  bakacak  olursak;

““ Biiytiksehirlerde kurulan belediye’’ denilmektedir (https://www.hkmo.org.tr/, 2019).

Biiyiiksehir diizenlemesi 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesini temel almaktadir.
Bu maddeye gore yasanan alanin biiyiikliigli beraberinde farkli yonetim sistemlerinin
olusmasina zemin hazirlamaktadir. 3030 sayili kanun ile Ankara, istanbul ve Izmir’de
birbirine bagl iki farkli belediye sistemi kurularak ve yerlesim yerinde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasini i¢in sinirlari igerisinde birden ¢ok ilgenin olmasinin gerekliligi
sart1 konmustur. Fazla ilgenin bulunmamasi1 durumunda merkezi yonetimin belirleyecegi
kosullara gore en az iki yeni ilgenin kurulmasi sarti koyularak biiyiiksehir belediyesi
kurulmasi 6n goriilmiistiir. Bu kanunda niifus sart: aranmamaktadir. Ankara, istanbul ve
[zmir’den sonra 1986 ve 1987 yillar1 arasinda ¢ikarilan kanunlarla Adana, Bursa,
Gaziantep ve Konya illerinde biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur. Merkezdeki
ilgeler ise kanunda gecen adiyla ilge belediyesi olarak kabul edilmistir. Bu ilgelerde
kanuna dayali sorun olmamasi adina yapay ilgeler olusturulup, eklemeler yapilmistir. Bir
stire sonra ekonomik sebeplerden dolayr yapay ilge olusturulmasi ve biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi anlayisindan vazgegilmistir. Bunun yerine kanun hiikmiinde
kararname (KHK) uygulamasi olusturulmustur. Mersin, Eskisehir, Diyarbakir, Antalya,
Samsun, izmit ve Erzurum ise 1993 yilinda bu sisteme dahil edilmistir. Yeni biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasindan sonra merkezde ilge sayisimi arttirmak yerine alt kademe
belediyeler sistemine geg¢ilmistir. 2000 yilina gelindiginde ise Sakarya ili igerisinde 593
sayil1 KHK ile Adapazar Biiyiiksehir Belediyesi kurulmustur (izci ve Turan, 2013: 123).

3030 sayil1 yasa 23 Temmuz 2004 yilinda Resmi Gazetede 5216 sayili kanun
yayimlanana kadar yiiriirliikte kalmistir. Yeni gelen kanun ile idarenin yapisit ve
tanimlamalara getirilen sinirlar agisindan bazi hatalar igerdigi bilinmesine ragmen siirece
sagladig1 katkilar ¢ok onemlidir. Biiyliksehirlerin kurulusu, sehirlerin sinirlarinin ve
planlamalarinin belirlenmesi agisindan 5216 sayili yasa bir 6nceki yasaya gore objektif

ve anlam agisindan net dlgiitler ortaya koymustur (Ozdemir ve Meshur, 2011: 173-174).

5216 sayil1 kanunun {i¢iincii maddesine gore Biiyliksehir Belediyesi;
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En az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda
koordinasyon saglaywp kanunlarla verilmis olan gérev ile sorumluluklar: yerine
getiren, yetkilerini kullanan, idari ve mali ozerklige sahip olmakla birlikte karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisiliklerdir.

Bu tanima gore ilk defa biiyiiksehir belediyeleri idari ve mali 6zerkligi yasal

zeminde kendine yer bulmustur (Colak, Saglam ve Topal, 2017: 8).

Bu kanunda goriildiigii tizere cografi alanin 6l¢iilmesi ve demografik agidan niifus
sart1 konularak bliyiiksehirlerin siirlari, yetki ve gorev alanlart arttirilmistir. Pergel adi
verilen bir yontem ile illerdeki valilik binalar1 merkez kabul edilerek niifusu bir milyona
kadar olan illerde yaricap 20 km, bir veya iki milyona yakin olan illerde ise 30 km ve
niifusu iki milyonu asan illerde ise 50 km yarigap sinir1 biiyiiksehirler i¢in belediye sinir
olarak kabul edilmistir. Istanbul ve Izmit icin ise kilometre hesabi yapilmadan il idari
siirlart biiyiiksehir belediye sinir1 olarak kabul edilmistir. Boylece sekiz yil sonra
yapilacak olan 6360 say1li kanunun temellerinin atilmasi saglanmistir. Pergel yontemi ise

giinimiizde uygulanmamaktadir (Ayyildiz, Cigek ve Ayyildiz, 2016; 281).

2.4.1. idari Yoénetim Birimlerinden Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar:

5216 sayili yasa geregince biyiiksehir belediyelerinin gorev, Yyetki ve

sorumluluklart asagidaki gibi siralanmaktadir:

Ilge belediye yonetimlerinin fikirleri dogrultusunda, biiyiiksehir belediyelerinin strateji,
hedef, yatirim ve biit¢e planlarini belirlemek,

Cevreye zarar vermeden imar planlar1 olusturmak,

Biiyiiksehir sinirlari igerisinde yer alan belediyelerin tasarlayacaklari imar planlarini
diizenlemek, degisiklikleri hazirlamak, parselasyon igslemlerini gerceklestirmek ve
onaylarini yapmak,

Nazim imar planinin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde uygulama imar
planlarin1 veya parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerini takip etmek ve ilgili
planlar1 yapmasini saglamak,

Kanunlarin verdigi yetkilerce proje, yapim, bakim ve onarim islerini yaparak ruhsat
vermek,

Gecekondu kanununca verilmis olan yetkilerce islemler yapmak,

37



Biiyiiksehir Belediyelerince kurulan ve kazang getiren is merkezlerine ruhsat vermek ve
denetimlerini saglamak,

Biiyiiksehirlerin ulagim ag haritalarini hazirlamak,

Kentsel doniisiime iliskin denetlemeleri yapmak,

Kara, deniz, su ve demiryolu aglarinda bulunan toplu tasima araci ile taksi sayilarini
diizenleyerek bilet ve ticret tariflerini, zamanlarini, giizergahlarini belirlemek,

Arag yerleri tespit ederek isletmek veya igletime agmak,

Kanunlarin verdigi yetki sinirlarinca trafik diizenlemelerini yapmak,

Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlari i¢erisinde bulunan meydan, cadde, ana yol ve
bulvarlarin bakim ve onarim ¢aligmalarini yapmak,

[lan ve reklam asilacak yerleri tespit etmek,

Meydanlara, bulvarlara, caddelere, yollara, sokaklara ve {izerlerinde yer alan binalara
numara ile isim verme islemlerini yapmak,

Sehirde 6zel bir bilgi sistem ag1 olusturmak ve gelistirmek,

Tarim ve su alanlarinin siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi dahilinde korunmasina yardimci
olmak,

Agaclandirma hizmetlerini yapmak,

Eglence yerleri, halk saghigini etkileyecek yerler ve ¢cevreye etkisi biiylik olacak
igyerlerini kentte belirlenmis alanlarda toplanmasini saglamak,

Cevre kirliligine sebebiyet verecek olan insaat artiklari, hurda esya alanlari, odun,
komiir ve moloz gibi zarar verici maddelerin depolama alanlarini belirlemek ve
yerlesim birimleri digina konulmasini saglamak,

Kat1 atik yonetim planlarini diizenlemek ve toplanmasini saglamak,

Sanayi ve tibbi atiklarin ¢evreye zarar vermesini engellemek i¢in 6zel alanlar
olusturmak,

Deniz yolu tagima araglarinin atiklarinin toplanmasini saglamak,

Gida isletmelerinin denetimlerini yapmak, yiyecek ve iceceklerin tahlillerinin
yapilabilmesi i¢in laboratuvarlar olusturmak,

Belediye sinirlarinca bulunan isletmeler i¢in zabita hizmetleri saglamak,
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Gerekli hallerde amator spor kuliiplerin malzeme destegi vermek ve yarislar
tertiplemek,

Gerekli hallerde saglik, 6gretim ve sosyal hizmetler i¢in tesisler yapmak ve malzeme
yardimlarinda bulunmak,

Tarihi bakimdan 6nem tasidigi tespit edilen yerlerin bakim, onarim ve giivenligini
saglamak,

Su ve sebeke sistemi hizmetlerini vermek,

Derelerin temizligini gerceklestirmek,

Kaynak suyu ve aritma sonucu ortaya ¢ikarilan temiz sulari satmak,

Mezarlik alanlarini belirlemek ve mezarliklar i¢in alan yapilmasini saglamak,
Toptanci hallerini ve mezbahalarin yapilmasini ve isletilmesini saglamak, ruhsat vererek
denetlemek,

Gerekli hallerde deprem bolgelerine ulagim araci ve ekipman destegi saglamak,
Yanginlara kars1 ve acil durumlar i¢in ilk yardim hizmetleri diizenlenmek,

Patlayici ve yanict madde iiretilen yerleri bularak denetimler yapmak,

Merkezi 1sitma sistemlerinin kurulmasini saglamak,

Afet riski tagidigi tespit edilen binalardan tahliyelerin yapilmasini saglamak ve binalari

yikmaktir (Erdem, 2015: 129-134).

2.4.2. 6360 Sayih Kanuna Gore Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve Etkileri

6360 sayil1 ‘‘Ondért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lice Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’’
30 Mart 2014 tarihli yerel se¢imlerin ardindan yiiriirlige sokulmustur. Bu kanunun
08.10.2012 tarihli genel gerekgesine gore, biiyiiksehir sinirlart igerisinde verilmesi
planlanan hizmetlerin merkezi birimler tarafindan diizenlenmesi ile olugsan mali kazancin
yapilan islerde verimlilik, organize olma ve kalite agisindan basar1 getirecegine
inanilmaktadir. 6360 sayil1 biiyiiksehir belediyesi kanunu ile verilmekte olan hizmetlerin

merkezi yonetim tarafindan daha biiyiik ve etkin sekilde verilecek olmasindan dolay:

maliyetlerin azalmasi planlanmistir (Usta, Akman ve Kocaoglu, 2018: 223).

Asagidaki tabloda bu yasa ile biiyiiksehir belediyesi olan yeni iller ve ilgeler

gosterilmektedir.
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1.4.Tablo 2: Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yapilan iller ve Yeni Kurulan Tlceleri

Biiyiiksehir ilce Biiyiiksehir ilce
Aydin Efeler Mardin Artuklu
Karesi Mentese
Balikesir Mugla -
Altieyliil Seydikemer
Denizli Merkezefendi Ordu Altinordu
Antakya Siileymanpasa
Tekirdag
Hatay Defne Kapakl
Arsuz Ergene
Payas Trabzon Ortahisar
Malatya - Eyyiibiye
Sanliurfa —
. Sehzadeler Haliliye
Manisa
Yunusemre Karakdoprii
Dulkadiroglu Tugba
Kahramanmaras — Van .
Onikisubat Ipekyolu

Kaynak: Oktay, 2016: 82

Tim bu gelismeler agisindan degerlendirildiginde il smir1 igerisinde hizmet
tiretmesi planlanan biiyiliksehir belediyesi modelinin ortaya ¢ikaracagi olumlu gelismeler

asagidaki gibidir:

Yiiksek fayda getirmesi planlanan bu belediyelerin son teknolojik cihazlar ile
donatilmasinin 6nii agilabilecektir.

Nitelikli personel istthdami saglanacak ve is giicli agisindan ortaya ¢ikacak uzmanlagma
ile verimlilikte artis olacaktir.

Merkezden gonderilmesi planlanan kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir.

Il siirlar igerisine biitiinlestirilmis birimler arasindaki ortak calismalar imkanlarm adil
sekilde dagitilmasini saglayacak bir yapinin ortaya ¢ikmasi kolaylasacaktir.

11 smirlart icerisinde birbirine es imar planlar1 yapilabilecektir

(https://www?2.tbmm.gov.tr, 2012).

6360 sayili kanundan sonra ortaya c¢ikan degisiklikler asagidaki gibi

siralanmaktadir:

14 il belediyesi biiyiiksehir belediyesine ¢evrilmis ve biiyiiksehirlerin rakami bu yasa

sonrasinda 30’a ¢ikarilmistir.
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Il miilki sinirlar bityiiksehir belediyesi sinirlarma kadar genisletilmis ve biiyiiksehirlerde
yer alan ilge belediyelerinin sinirlar1 da ilge miilki sinirlari ile es diizeye getirilmistir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin bulunmadigr illerde, niifusu 2.000°den az oldugu tespit edilen
belediyeler kdye doniistiiriilmiistiir.

5747 sayili yasanin c¢ikarilmasiyla birlikte biiyiiksehir ve ilge belediyesi olarak
adlandirilan iki kademeli biiyiiksehir belediyesi modeline gore niifusu 2.000 kosulu harig¢
biiytiksehir belediyesi sinirlari igerisinde yer alan kodyler ve belde belediyeleri tiizel
kisiligini kaybederek ve mahalleye doniistliriilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu illerde merkezi yonetimin kirsal alanda ekibi olarak
goriilen bucak ile bucak teskilatlanmas1 kaldirilmastir.

Biiyiiksehir belediyesi olabilmek i¢in belediye niifusunun 750.000’inden fazla olmasi
sarti, kent niifusunun 750.000’inden kesinlikle fazla olmasi gerektigi yoniinde
degistirilmistir.

Biiyiiksehirlerde yapay bir ilge belediyesi kurabilmek icin niifusun 50.000’den fazla
olmasi sart1 20.000’e ¢ekilerek degistirilmistir. Mahalle kurulmasi ise niifusun 500 kisiyi
asmasi1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu sehirlerde il 6zel idareleri kaldirilmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin sayilarinin - artmast ve yerel ydnetimlerde yasanan

degisiklikler sonucunda genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar yeniden

diizenlenmistir (Tekin, 2018: 89-90).

2.4.2.1. 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasina iliskin Olumlu Yaklasimlar

6360 sayili yasanin biiyiiksehirlere getirecegi yeni yonetim anlayisina yonelik

olumlu yaklagimlar asagidaki gibidir;

Yasayla birlikte giiglenecek olan biiyiiksehir belediyeleri, kanun yapma giicii hari¢ olmak
kosuluyla kendi igerisinde bir yerel hiikiimetlere doniismesi planlanmaktadir. Boylece
vatandaslar merkezi idareden c¢ok bagli bulunduklari biiyiiksehir belediyelerine
yonelecek, hizmete erigimleri artacak ve biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢erisinde kalan

koylere hizmet gotiirmek kolaylasacaktir.
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Yasayla beraber tagrada hizmet biitiinliigiiniin saglanacagmna inanilmaktadir. Ozellikle
yap1 ve organizasyonlardaki ortak ¢alismalar ile giiniimiize kadar soruna sebebiyet veren
faaliyetlerin diizeltilmesi planlanmaktadir.

Iktisadi kazang anlaminda olumsuzluklara sebep olan belediyelerin kaldirilmas ile
stirecin tersine ¢evrilecegi diigiiniilmektedir.

6360 sayil1 yasa sonrasinda milletvekillerinin yiiriitme iizerindeki giiclerinin azaltilmasi
saglanacaktir.

Illerdeki valilerin otoritesinin artmasi ve merkezi idare adina karar alici pozisyona

gelmesi planlanmaktadir.
2.4.2.2. 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasina iliskin Olumsuz Yaklagimlar

Yeni yasa boliicii Orgiitlerin - sOylemi olan  ‘“‘demokratik ozerklik’” terimini
kuvvetlendirecegi ve iilkenin bdliinmesine hizmet edecegi diisiiniilmektedir.
Yonetimdeki iki bashlik hem anayasaya uygunluk agisindan hem de ikili yonetimin
doguracagi yonetimsel sorunlardan dolay1 olumsuz etki edecegi savunulmaktadir.

Il idaresi sisteminin yasayacagi giic kaybi sebebiyle hukukun {istiinliigii, devletin
tarafsizlig1 ve kamu diizenini saglayacak makamlarin ortadan kalkmasina sebep olmasi
beklenmektedir.

Genel yonetim sistemi igerisindeki aktorlerin konumlar1 ve karsilikli iligkilerinin
degerlendirmesi yapilmadan belediye baskanlarinin yetkilerinin arttirilmasiin siireci
olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Hizmetlerini sunumunda belediyelerin kapasite eksikligi ve hizmetin verilecegi alanin
biiyiikliigii sebebiyle aksakliklar yaganabilecegi ongoriilmektedir.

Yasanin bazi hiikiimlerinin Tiirkiye’nin imzalamig oldugu sézlesmelere aykirilik tagimasi

yerellik ilkesinin zedelenmesine neden olmasi beklenmektedir (Erbay, 2017: 129-134).

2.4.2.3. 6360 Sayih Biiyiiksehir Yasasina Getirilen Elestiriler

6360 sayilt biiyiiksehir yasasina iligkin siyasal ve sosyal acidan c¢ok cesitli

elestiriler bulunmaktadir. Bunlar agsagidaki gibidir:
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a) Anayasaya Aykirilik Sorunu

Anayasamizin 127. maddesine gecen 7/’ terimi ile belirtilmek istenen il 6zel
idareleri olarak adlandirilan yapilardir. 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 sayili il 6zel
idareleri yasasinin dordiincii maddesince ‘‘nerede bir il idaresi varsa orada bir il ozel
idaresi vardwr.”’ denilmektedir. Bilindigi lizere bir bélgede sehir kurulmasi sonrasi il 6zel
idareleri kurulur ve tiizel kisiligi sona eren sehirlerde kaldirilir. Buna ragmen 12 Kasim
2012 tarihli 6360 sayili kanuna gore belirlenmis yirmi dokuz ilde sehirlerin tiizel kisiligi
ve il genel idareleri sona erdirilmeden il 6zel idarelerinin varligina son verilmistir ve bu
durum Anayasamizin 127. maddesine aykiriligi dogurmaktadir. Anayasamiza gore koy:
“halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere karar organlart yine kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisiligi olan yerler’’
olarak tanimlanmistir fakat 6360 sayili yasanin birinci maddesinin {iglincii fikrasi
uyarinca koylerin tlizel kisiliklerine son verilmis ve mahalle adi ile anilmaya

baslanmiglardir. 127. maddeye gore vatandasa hizmet i¢in kurulan mahalli idareler:

“Il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtivaclarim karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlart gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”’ 1fadesi ile
aciklanmistir. Bu sebeple beldenin kurulu oldugu yerlerde bir belde belediyesi yapisinin
olmasi zorunlu tutulmaktadir ancak 6360 sayili kanuna gore belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilmis ve ilgede kurulmus olan belediyelerin idaresine girmesi saglanmistir

ve bu durum anayasaya aykirilik sebebidir (Gozler, 2013: 5-7).
b) Yerel Ozerklige Uygunluk Sorunu

Tiirkiye Cumhuriyeti olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda cekince
koymadigimiz 5. maddeye gore; ‘‘Yerel yonetimlerin simirlarinda, mevzuatin el verdigi
durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara onceden
damisilmadan degisiklik yapilamaz.”’ denilmektedir fakat bu yasa ¢ergevesinde bircok
belediye ve kdyiin yerel halka danisilmadan kapatildigi bilinmektedir.
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c) Temsiliyet Sorunu

Kanunun ¢ikarilmasi ile birlikte birden ¢ok koy mahalleye ¢evrilmis ve bu durum
beraberinde belde sakinlerinin kendileri adina karar verdigi meclislerin kapatilmasina
sebep olmustur. Kirda yasayan ve kent merkezi ile iliskisi minimum diizeyde olan belde
sakinlerinin kent adma alinacak olan kararlarda danisilacak bir mercii olmasi kent

merkezinde yasayanlar agisindan da sikintilar olusturacag: diistintilmektedir.
d) Hizmette Halka Yakinlik Sorunu

Biiyiiksehir belediyesinin mesafece uzakta olan yerlesim birimlerine hizmet
gotlirmesi bolge sakinlerini merkeze bagl kilma amaciyla yapildig1 diistiniilmektedir ve
bu durum yerinden yonetim / hizmette halka yakinlik ilkesine aykiri olarak kabul

edilmektedir.
e) Hizmet Etkinligi Sorunu

Mesafelerin artmasi ile birlikte kaynak israfi ve verilen hizmetlerin verimsiz

olacag diistiniilmektedir.
f) Yerinden Yonetim Sorunu

Biiyiiksehir Belediyesi yasasina gore il 6zel idarelerine son verilmis ve valilikler
blinyesinde kurulan yatirim izleme komisyonlari kurulmustur. Boylece merkezi

yonetimin giiglendirilmesi planlanmustir.
g) Kir- Kent Sorunu

Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasindan ve kirsal yerlesim yeri olarak anilan
koylerin mahalleye doniisiim siirecinden sonra kir-kent ayrimi yapilamaz oldugu

gOriilmiistir.
h) Kirsal Hizmetler Sorunu

Biiyiiksehir Belediyesi yOnetiminin gelirlerinin artmasi ve kapatilan yerel
yonetimlerin personelleri ile araclarinin hizmetlerine girmesine ragmen kirsala hizmette
verimliliginin diisecegi tespit edilmektedir. Il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ile birlikte
kirsal bolgelerde hizmetlerin azaldigi ve yapilan hizmetlerin oy kaygisi ile verilecegi

distiniilmektedir.

44



1) Koylerin Kapatilmasi Sorunu

Koylerin kapatilmasi ile birlikte tarimsal verimin diisecegi ve kdyliiniin kentli
yasama gegcisi ile birlikte idari, mali ve siyasi bir¢ok sorunla ugrasacagi bilinmektedir.
Bununla birlikte niifusu 500 kisi olmayan kdylerin mahalleye doniislip donlismeyecegine
yonelik net bir tavir konulamamaktadir. Kirsal alanlarda giivenligi saglayan jandarma
kolluk kuvvetlerinin yerlerini polis giiglerine birakmasi beraberinde c¢esitli sorunlari

getirecektir.
i) Vergi Sorunu

Biiytiksehir belediyesi kanunu sonrasinda yerel yonetimlerin ddeyecegi vergi
yiiklerinde artis goriilmektedir. Mahalleye doniisen kdylere gelen ek vergiler koylilyi
zarara sokacaktir (Zengin, 2014: 111-114).

2.4.2.4. 6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasinin Tiizel Kisiligi Kaldirilan Koy idarelerine
Etkisi

Koylerin mahalleye dontigmesi sonrasinda elde edilecek avantajlar ve

dezavantajlar asagidaki gibi siralanmaktadir:

a) Dezavantajlar
Koylerin  mahalleye dontstiiriilmesi sonucu bir kimlik bunalimi yasanacagi
diistiniilmektedir.
Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin tagiir ve tasinmaz mallarina el konulmaktadir ancak
hem ilge belediyesi hem de biiyiliksehir belediyesi siirlari igerisinde yer alan kdylerin
mallarmin paylasilmasi hususu iki belediye arasi biiyiik sorunlara sebep olacaktir.
Koylerin mahalle olmasi ile birlikte emlak vergisi gibi kdylerde daha dnce 6denmeyen
yeni vergli tiirleri ortaya ¢ikacaktir.
Mahalleye donmiis olan kdy haneleri emlak vergisi sistemi haricinde tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi i¢in yiizde onluk bir oranda katki payr 6demek zorunda
kalacaklardir.
Koylerde su kullanimlar licretlendirilecek ve ¢op vergisi 6denmeye baslanacaktir.
Koye yapilmasi planlanan su, kanalizasyon ve yol harcamalarina yasanin ¢ikarildigi

tarihten bes yil sonra ilave bir vergi 6demeleri gerekecektir.
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Koylere ev yapilmasi i¢in belediyelerden ruhsat alinmasi gerekecektir.
Turizm bolgelerinde belde belediyelerin kapatilmasi bolgeyi olumsuz etkileyecektir.
Mevzuatta koylerin 6zel bir kanunu bulunmasina ragmen mahalleye doniismiis kdylere
iliskin net bir i¢erik bulunmamaktadir. Bu durum beraberinde sorunlara yol agacaktir.
Koy mubhtarlar1 temsil giicii agisindan birden ¢ok yetkiye sahipken mahalle muhtarlarinin
temsiliyet giicli sinirhdir.
Koylere hizmet gotiirme birlikleri yasa ile atil konuma diisecek ve ulastirilmasi planlanan
hizmetlerde aksamalar yasanacaktir.

b) Avantajlar
Belediyelerin gergeklestirecegi hizmetler ilge ve ¢ogunlukla biiyiiksehir belediyelerince
verilecektir. Su, sebeke sistemi iglemleri, ulasim hizmetleri, koyl yollarinin yapim,
bakim, onarim, temizlik ve diizeni gibi ¢alismalarin yapilmasi biiyiiksehir belediyelerince
saglanacaktir. Biiyiiksehir belediyesi yetkileri disinda kalan atik toplama, evlilik, cenaze
gibi hizmet ve islemleri ise il¢e belediyelerince yapilmasi planlanmaktadir (Cukurgayir,

Negiz ve Yemen, 2014: 7-8).

Koylerin mahalleye donligmesi siirecinin avantajlarinin olacagi yoniindeki

diisiincelere ragmen dezavantajlarinin daha ¢ok olacagi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE ILCELERINDE

YAPILAN DERINLEMESINE MULAKATLAR VE ARASTIRMA
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tezin {iglincli boliimiinde ele alinan konularin uygulamadaki etkilerini gérmek
amactyla yapilmig olan aragtirmanin sonuglari degerlendirilecektir. Bu ¢aligmadaki temel
amag, 6360 sayili Kanunun kabul tarihi ve uygulandig1 giinden bugiine kadar yasanin
getirdigi degisikliklerin kirsal alanlarda yasayanlar iizerinde sosyal ve ekonomik agidan

etkilerinin incelenmesidir.
3.1. Arastirmanin Konusu

Arastirma konusu olarak yeni biiyiiksehir belediyesi diizenlemelerini Sanliurfa
koylerine sosyo—ekonomik yansimalar tizerinde ¢alisilmistir. Calismanin ana gerekgesi
6360 sayili yasanin sonucunda Sanlwrfa’da kurulmus olan biiyiiksehir belediyesinin
koylere sosyal ve ekonomik baglamda ne kadar yardim yaptiginin 6lgiimlenmesidir. Bu
amagla hem akademik kaynaklar incelenmis hem de ydre halki ile yiiz yilize goriisiilerek

yasanin etkileri arastirilmistir.
3.2. Arastirmanin Uygulamasi ve Kapsam

Ilgili calisma da Sanlwurfa’nin Birecik, Suru¢ ve Halfeti illerindeki sinir
mahallelerde yasayan hane halklar1 ile goriistilmiistiir. Yeni biiyiliksehir diizenlemelerinin
koylere sosyo — ekonomik etkilerini gormek amagli 15 agik uglu soru sorulmus ve verilen
yanitlar kayit altina alinmistir. Birecik’te eski ad1 Zehri yeni ad1 Cigekalan’a ¢evrilmis
olan, Halfeti’de eski adi Ank yeni ad1 ise Yesilozen olan, Surug’ta ise eksi adi Zebesker
yeni ad1 Yanaloba olan mahalle sakinleri ile goriisme yapilmistir. Cigekalan Mahallesi
merkeze 96.4 kilometre, Yesilozen mahallesi 98.3 kilometre, Yanaloba mahallesi ise 51.1
kilometre uzakliktadir. Gorligmelerden 6nce mahalle muhtarlarindan telefon aracilig ile
randevu alinmistir. Randevu sonrasinda goriisme verilen tarihlerde muhtarlar ziyaret
edilmis, ayn1 mahallede yasayan kadin, erkek, gen¢ ve yashi mahalle sakinleri ile
toplamda bir muhtar ve on mahalle sakini olmak {izere yiiz yiize goriismeler saglanmistir.

Her {i¢ mahalle i¢in muhtarlar dahil olmak {izere toplamda 30 kisi ile konusulmustur.
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Gorigsmelerin biiyiik kismi1 mahalle muhtarlarinin evlerinde veya mahalle camisi
icerisinde gercgeklestirilmistir. Her bir mahalleli ile yirmi ile otuz dakika boyunca
gorlsiilmiistir. Gorlismeler esnasinda 6nceden hazirlanmis sorular sorulmus ve mahalle
sakinlerinin konuya iliskin sikayet ve 6nerileri kayit altina alinmistir. Tiim kayitlar yazili

ve sozlii izinler istenerek ses kaydina alinmistir.

Ayrica tezin konusuna yonelik arastirma yapmak amaciyla Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesi Strateji Gelistirme ve Dis iliskiler Daire Baskanlig ile de goriisme i¢in birebir
randevu alimmistir ancak birimin yogunlugu ve segimler Oncesi ¢alismalar sebebiyle

sorularimiza e-mail sistemi ile yanit verilmistir.
3.3. Sanhurfa Ile Tlgili Temel Bilgiler

Arami-Siiryani olarak adlandirilan bir grup, Sanlurfa iline ilk yerlesen ve bolgeye
Urhai veya Orhai isimlerini koyan kavim olmustur. Sonraki siiregte bolgeye yerlesmis
Helenler, Edessa ismini koyarak Sanliurfa’ya yerlesmislerdir. Helen olarak adlandirilan
toplulugun vermis oldugu bu isim ‘‘suyu bo/’’ anlamina gelmektedir. Bunlarin yani sira
bolgeye suyu ‘‘giizel ¢esme’’ anlamina gelen Kaliruha adi verilmistir. Miisliiman
Araplarin bolgeyi fethi sonrasinda ise yalnizca Ruha kelimesi kullanilarak bolge anilmaya
baslanmistir. Osmanli devrinde ise bolgeye Urfa ismi verilmistir. Urfa’da siras1 ile
Selefkoslar, Orshoene, Romalilar, Halifeler Devri, Emeviler, Abbasiler, Hamdani ve
Numeyriler, Selguklular, Hacli Kontlugu, Zengiler, Eyyubiler, Misir Memliikleri,

Karakoyunlular, Akkoyunlular, Safeviler hiikiim siirmiistiir.

Osmanlilar ise 16. Yiizyil baglarinda Misir devletine bagh olan Urfa’yr Yavuz
Sultan Selim tarafindan 5 Nisan 1517 yilinda almistir. Urfa fethinden sonra Diyarbakir
ilinin bir sancag1 olarak imparatorlugun bir pargast olmustur. ilk valisinin Piri Bey’dir.
Osmanli idaresi siiresince bolge Celali Isyanlar1 ve Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa’nin fethi doneminde gegici olarak baska devletlere baglansa da Osmanli Devleti ile
baglarin1 hi¢ koparmamis ve sadik kalmistir. Birinci Diinya Savasi sonucu Osmanli
Devleti’nin yenilmesi ile bdlge Ingilizlerin isgaline ugramistir. Daha sonra Ingilizler
yerini Fransizlara birakmistir. Bolge 11 Nisan 1920 yilinda Fransiz kuvvetlerinden

temizlenmistir (https://www.sanliurfa.bel.tr, 2017).
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Malatya \\/J

Adiyaman

Diyarbakir

Mardin

Gaziantep

Harita 1: Sanliurfa il Haritas:
Kaynak: https://www.sanliurfa.bel.tr/files/1/58a2b6938028a.pdf, s. 1

3.3.1. Cografi Konumu

Sanlurfa Giineydogu Anadolu Bélgesinde igerisinde yer alan, dogusunda Mardin,
batisinda Gaziantep, kuzeybatisinda Adiyaman, kuzeydogusunda Diyarbakir illeri ile
cevrilmistir. Sanlurfa, Tiirkiye-Suriye hattinda 789 kilometre uzunluga sahip olup giiney
sinirimizi olusturmaktadir. Merkez rakimi 518 metredir ve iklimi yazlar1 sicak ve kurak,
kislar1 bol yazlar1 daha 1liman gegen karasal iklim 6zelligi tasimaktadir. Sanlurfa’da kar
ve don olaylar ise ¢ok az goriilmektedir. Arap Platformu olarak adlandirilan bolgenin
kuzey boliimleri ile Gilineydogu’da Toroslar’in orta kisminin giineyinde bulunan

Sanlurfa’da daglarin yiikseklikleri disiiktiir.
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I’in bilinen daglar;; Karacadag (1938 m), Tektek (449 m), Susuz (801 m),
Germus (771 m), Sebeke (750 m) ve Arat (840 m) daglaridir. Sanliurfa genel olarak plato
goriiniimiindedir. Bunlar; Harran, Surug, Viransehir, Hilvan, Ceylanpinar, Bozova ve

Siverek’tir. Firat nehri ise Sanliurfa’nin ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin en 6nemli

akarsuyudur (T.C. Sanlrfa Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, 2018: 1).
3.3.2. Niifus Yapis1

Sanlrfa Tiirkiye’nin dokuzuncu en kalabalik kenti olarak kabul edilmektedir.
1990 yilinda 1 milyon olan kent niifusu, 2000 yilinda 1.4 milyona, 2009 yilinda 1.6
milyona, 2008 yilinda ise 1.8 milyona ulasmis oldugu raporlanmistir. Bununla birlikte
Sanlurfa niifusunun biiyiik kism1 kdy veya kasaba gibi sehir merkezinden uzakta kalan
kir yerlesmelerinde yasamaktadir. Kirsal niifusun kent niifusu icerisindeki oran1 % 44.53

olarak tespit edilmistir (Karasu, 2014: 179).

Sanliurfa ilinde geng niifus agirligi dikkat c¢ekici bir bicimde yiiksektir. 2013 yili
dogum istatistiklerine goére Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizi 2.07 (¢ocuk) iken
Sanliurfa’da dogurganlik hiz1 4.31 (cocuk) olarak tespit edilmis ve ilk sirada yer almasini
saglamigtir. Dogan toplam gocuk sayisi oranma bakilacak olursa Istanbul ve Ankara
illerinden sonra dogumun en ¢ok goriildiigii ti¢iincii kent oldugu goériilmektedir. 2013 yili
verilerine gore il niifusunun % 61.03°1 25 yas altindadir. 25-65 yas arasi niifus ise toplam
nifusun % 35.46’sin1 olusturmaktadir. 65 yas tizeri niifus verisi % 3.51 olarak
dlgiilmiistiir (TUIK, 2013: 12).

2013-2017 yillarinda Sanlwurfa ve Tirkiye geneline iliskin veriler ise asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 3: Yillar itibarryla Tiirkiye ve Sanliurfa’min Niifus Karsilastiriimasi

Yillar Sanliurfa Tiirkiye Sanliurfa Tiirkiye
Niifus Artisi Niifus
(Binde) Artigi
(Binde)
2013 1 801 980 76 667 864 22,4 13,7
2014 1 845 667 77 695 904 24 13,3
2015 1892 320 78 741 053 25 13,4
2016 1940 627 79814 871 25,2 13,5
2017 1985 753 80 810 525 23 12,4

Kaynak: http://www.investsanliurfa.com/sanliurfa/demografik-yapisi-ve-isgucu--51, 2017

3.3.3. Ekonomik Yapisi

Sanlwurfa ilinin ekonomisi agirlikli olarak tarima, enerjiye, turizme ve
hayvanciliga dayanmaktadir. Bununla birlikte Atatiirk Barajinda yiiriitiilen balik¢iliginda
Sanliurfa ekonomisine katkida bulunmaya baslamistir. Tekstil ve gida sektoriiniin toplam
imalat igerisindeki payt % 71 civarina ol¢lilmiistiir. Sanliurfa ekonomisinin biiyiik
boliimiiniin tarima dayali oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de toplam sulanabilen alanlarin
% 10’a tek basina sahip olan Sanlurfa’da bu arazilerin %30’una kadar sulanabildigi

bilinmektedir.

Atatlirk Baraj1 hidroelektrik santrallerinde 2015 yilsonu itibariyle iiretilecek enerji
miktarinin 4.651.725.620 kWh. olacag: tespit edilmistir. Atatiirk baraji enerji iiretimi igin
tam kapasite calistirildiginda 5 giinde Istanbul’un yillik su ihtiyacini karsilayabilecektir.
Yorede tarima dayali bir sanayi aginin gelistigi bilinmektedir. En ¢ok ekilen tiriinler ise
hububat ve pamuktur. Bolgede bulgur, un ve tekstil fabrikalart agirlikli bulunmaktadir.
TUIK’in 2015 yili verilerine gore kiigiikbas hayvanciligin  %9,3’ii Sanlurfa’da
bulunmaktadir. Atatiirk Barajinin bolgede aktif hale gegmesinden sonra balik¢ilik yorede

gelisim gostermistir. Sanhurfa’da Atatiirk Baraj Golii tath su balik¢iligina ek olarak 17
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adet Ozel isletme de  alabalik  yetistiriciligi  faaliyeti  yapilmaktadir
(http://www.sanliurfayikob.gov.tr, 2019).

3.3.4. 6360 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Sanhurfa fline Olas1 Etkileri

3.3.4.1. idari ve Mali Sonuclar

Sanlurfa’nin biitiinsehir olarak biiyliksehir belediyesi haline getirilmesinin
kentteki idari yapiy1 degistirecegi diistiniilmektedir. Bu yasa ile kentte mevcut olan 30 il
Ozel idaresi ve bucak kaldirilacak olup, 15 belde belediyesi ve 1153 adet kdyiin tiizel
kisiligine son verilmesi planlanmaktadir. Kentlerdeki tasra teskilatlari ile il¢e belediyeleri

biiyliksehir belediyesine baglanarak bir hizmet birimi haline getirilecektir.

Mali agidan incelendiginde ise 6360 sayili kanunun getirdigi en 6nemli degisiklik
Genel Biitge Vergi Giderlerinden Pay Verilmesi Kanunu hususunda olmustur (Karasu,
2013: 7).

Bu kanuna gore; biiyiiksehir ilge belediyeleri paymin %?2.50°den %4.50°e
cikarildigi goriilmektedir. Diger belediyelerin paylarinda ise %2.85’ten %1.50’ye
diisiiriilmesi ve sosyo-ekonomik gelismislik endeksine gore dagitimi esnasinda esit
sayida ilge gruplar1 olusturulmasi yerine esit niifusta belediye gruplarinin olusturulmasi
kararlagtirllmistir. Ayrica niifusu 10.000’in altinda olan belediyeler i¢in ayrilan
denklestirme Odeneginin dagiliminda niifus kriterinin One c¢ikarilmasi1 ve il 6zel
idarelerinin genel biitge vergi giderlerinden pay verilmesi kanununa gore belirlenmis olan

%1.15’lik payin %0.05’¢ diisiiriilmesine karar verilmistir (Koyuncu, 2012: 3).

Bu degisiklikten sonra Sanliurfa ilgelerindeki artig ve azalis oranlar1 asagidaki gibi
siralanmistir:

Viransehir ilgesi %28, Suru¢’ta %40, Siverek’te %24, Hilvan’da %]15,
Ceylanpiar’da %28 ve Birecik’te %23 oraninda gelir paymin azaltildig1 goriilmektedir.
Buna karsilik Akcakale’de %13, Bozova’da %117, Halfeti’de %61 ve Harran’da %231
oraninda artig olmustur (Koyuncu, 2012: 21).

Sanlwurfa Biiyliksehir Belediyesinin biiyliksehir olmadan 6nce 2014 yilindaki
biitcesi asagidaki gibidir;
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2014 yilinda Sanhurfa Belediyesi 5779 Sayili Genel Biitce Vergi Gelirleri pay: olarak
256.730.072,25Tiirk Lirasi, Oz geliri olarak 81.559.023,49Tiirk Lirast olmak iizere
toplam 338.289.095,74Tiirk Lirast gelir elde edilmistir. Bu gelirlerden 5779 Sayili
Genel Biitce Vergi Gelirleri payi olarak paylarindan 35.431.877,15Tiirk Lirasi
Belediyemizin bor¢larina mahsuben kesilmis, geriye kalan 221.298.195, 10Tiirk Lirasi
net gelir olarak Belediyemiz gelirine tahsildt kaydi yapumistir. Belediyemiz 2014
yilinda toplam 338.289.095,74Tiirk Lirast gelir elde etmis olup, bunun
35.431.877,15Tiirk  Lirast 5779  Sayili  Genel Biitce Vergi  Gelirleri
pavindan,6.473.115,14Tiirk Lirast Kamu kurum ve kuruluslarla borglarina karsilik
mahsup yapilmis ve Geriye kalan 296.384.103,45Tiirk Lirasit net gelir tahsildti
yapilmistir. 2014 yilinda Personel, sosyal giivenlik kurumu, mal ve hizmet alimlari,
faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri icin 343.956.430,33 Tiirk Liras: gider
yapumigtir (http://www.sanliurfa.bel.tr, 2014).

2018 y1l1 biitgesi ise;

2018 yilinda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 5779 Sayili Genel Biitce Vergi Gelirleri
payt olarak 792.610.280,50 TL, 6z geliri olarak 238.264.788,73 TL olmak tizere
toplam 1.030.875.069,23 TL gelir elde edilmistir. Bu gelirlerden 5779 Sayili Genel
Biitce Vergi Gelirleri paylarindan 59.261.555,82 TL Belediyemizin bor¢larina
mahsuben kesilmis olup geriye kalan 733.348.724,68 TL net gelir olarak belediyemiz
gelirine tahsildt kaydi yapilmistir. Belediyemiz 2018 yilinda toplam 1.030.875.069,23
TL gelir elde etmis olup, bunun 59.261.555,82 TL. 5779 Sayili Genel Biitce Vergi
Gelirleri payindan, 20.346.681,69 TL kamu kurum ve kuruluglarin bor¢larina karsilik
mahsup yapilmis ve geriye kalan 951.266.831,72 TL net gelir tahsildti yapilmistir.
2018 yilinda, personel, sosyal giivenlik kurumu, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri,
cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ verme igin

1.151.179.819,34 TL gider yapimistir (https://www.sanliurfa.bel.tr, 2018).

Her iki biitcenin kiyaslamasi yapildiginda Sanliurfa’nin Biiyiiksehir olmasi ile

birlikte Genel Biitge Vergi Gelirlerinden aldig1 pay ile 6z gelirlerinde biiyiime

oldugu goriilmektedir.

3.3.4.2. Siyasi ve Politik Sonuclar

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin gelmesiyle birlikte baskan veya

milletvekili se¢imi yapilirken ulusal degerler ve milli birlik bilincine goére hareket
edilmektedir. Yerel secimlerde biiyiiksehir bagkani, belediye baskani veya muhtar

secilirken ise adaylarin yereldeki bilinirlikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum
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beraberinde kir ve kent diizleminde farkliligi ortaya cikarmaktadir. Kentte yasayan
topluluk daha objektif olarak tercih yaparken kir kesiminde yasayan topluluk daha
duygusal ve akrabalik iliskilerine gére tercih yapabilmektedir. Ozellikle ulasim, iletisim
ve konum bakimindan merkeze uzak olan bolgelerde demokrasinin islemesi ve adil

secimler agisindan pek ¢ok sorun yasanacagi goriilmektedir. (Kalagan, 2018: 598)

Kirsalda se¢imlere iligkin Sanliurfa ili iizerine yapilan aragtirmalarda bazi ilge ve
koylerde ortaya ¢ikan bulgulara gore teror fikrine yaklasim, asiret aile yapisi, etnik yapi1
( Turk, Arap ve Kiirt gibi), din ve ideolojik etmenlerin karar diizleminde etkili oldugu

sonucuna ulasilmistir (Beren, 2013: 210).

31 Mart 2019 yerel seg¢imler Oncesi Sanlwrfali bazi milletvekilleri ve
siyasetcilerin partilerine destek i¢in verdigi aciklamalar ildeki siyasi ve politik yapiy1

Ozetler niteliktedir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskan1 ve AK Partili Mehmet Kasim Giilpinar

secimlerin Oncesinde “Allah sizden emaneti ehline vermenizi emrediyor, bu emir hepimiz icin gegerli,

sadece yoneticiler igin degil, herkes i¢in halk i¢in de gecgerlidir. Halk emaneti nasil verir? Sandigin basina
gider, oyunu atar ve emanetini verir. Allax size bir emanet veriyorsa, bunun hesabini soracak demektir.

Vicdan rahathigiyla size diyorum ki, yarin insallah mahserde Allah in karsisina ¢iktiginiz zaman, o emaneti
bize verdiginden dolayi, size insallah hicbir hesap sormayacak.” sOzleri ile partisinin adayina oy

istemistir (Www.gazeteduvar.com.tr, 2019).

Sanlurfali siyasetcilerden Mustafa Goktas ise AK Parti’den Karakoprii Belediye

Bagkanlig1 icin AK Parti’den aday olan Metin Baydilli i¢in oy isterken “Analarim, bacilarim,
Allah igin peygamber icin Metin Baydilli’ye destek ¢ikin. Ben 32 devlet gezdim. Sudan’a gittim polisler

beni kapida karsiladi. Beni Erdogan vatandasi olarak karsiladilar alip Omer Besir’in yanina gotiirdiiler.

Orada bir ay kaldim. Tiirkiye'nin 81 il ve ilgesi 31 Mart’ta AK Parti’ye oy verin Erdogan’a oy verin.
Erdogan’a oy verdikten sonra cennetin anahtart cebinizdedir. Bunu iyi bilin.” diyerek hem partisine,

genel baskanina ve yerel secimdeki adaylarma oy istemistir (Budak,

https://www.sanliurfaolay.com, 2019).

Her iki o6rnekte de goriildiigii lizere insanlar1 vicdan ve din lizerinden konusarak

etkilemeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir.
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3.3.4.3. Sosyo—Kiiltiirel Sonuclar

Bu yasanin sosyo — kiiltiirel agidan koyliileri kentli hale getirdigi goriilmektedir
fakat kentlilik olgusu yasal bir zeminden ziyade kentli yasamina alisma ve davranis
bi¢cimlerini degistirme yolu ile gelisebilir. Kent igerisinde yasayan topluluklarin genel
davraniglar1 olan olaylara duygusal agidan bakmak yerine maddi agidan degerlendirme,
bagimsizlik ve bireysellik arzusu, toplumsal sorumluluk ve bu sorumlulugun yaratacagi
aidiyet olgusunun kazanilmasi yolu ile kentlilesme gergeklesebilir. Oysaki kir yasami
incelendiginde komsuluk iliskilerinin sik¢a goriildiigii, topluluk anlayisina 6nem verildigi
ve ekonominin tarima dayali oldugu bir yapi ile karsilasiimaktadir. Koy topluluklarinin
ise gegmisten giiniimiize kendilerine ait bir kimligi bulunmaktadir. Mevcut yasa ise bu

kimligi yok edecek olup koyliileri mahalleli olarak adlandiracaktir
(irdem ve Mutlu, 2016: 172).

Ulkemizde 1950’1i yillar sonrasi belediyecilik faaliyetlerinin kirsal alanlarda
kurulmasi ile birlikte kdyliiler devlete ulasilamayacagi hissini yenmis ve birey olarak
onemsendiklerini hissetmislerdir. Biiyliksehir Belediyesi Yasast ile bu siire¢ kirda
yasayan insanlar i¢in ge¢mise doniis olacaktir. Koylerin mahallelere doniismesi bir¢ok
noktada s6z haklarini kisitlayacak ve 6zerk olan kdy yapisini bozacagi diistiniilmektedir.

Koy halki siyasi bir arag olarak goriilecek ve girisimei ruhu kisitlanmis olacaktir
(Mutlu, 2013: 9).
3.4. Miilakat Analizleri

Aragtirma siirecinde ili¢ muhtar ve yirmi yedi mahalle sakini ile yari
yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilarak goriisiilmiistiir. Ayrica Sanlurfa Biiytliksehir
Belediyesi Stratejik Gelistirme ve Daire Bagkanligi biriminden yeni diizenlemelere iliskin

goriisleri istenmigtir ve iletilen sorulara yazili bir materyal ile yanit verilmistir.

Goriismelerdeki amag, 6360 Sayili Kanun’un kdylere donilismiis mahallelerde
sosyal ve ekonomik acidan olumlu ve olumsuz etkilerini, mahalle sakinlerinin yasaya
iliskin kisisel goriislerini ve vatandasin Biiyiiksehir Belediyesi ile iligkisini analiz

etmektir.
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3.4.1. Katihmcilarin Profili

Yapilan ¢alisma esnasinda sorulara yanit veren mahalle sakinlerinin profili

asagidaki gibidir:

Tablo 3.1: Yar1 Yapilandirilmig Miilakat Teknigi Katilimcilarinin Profili

Katilimer | Bagh Cinsiyet | Yas | Meslek Medeni | Ogrenim
Bilgisi Bulunan Durum | Durumu
Mahalle

K1 Cigekalan | Erkek 66 | Koy Muhtar Evli Ilkokul

K2 Cigekalan | Kadin 59 | Ev Hanimu Evli Okumamis

K3 Cigekalan | Kadin 20 | Issiz Bekar Lise

K4 Cigekalan | Kadin 55 | Ev Hanimu Evli Okumamis

K5 Cigcekalan | Kadin 23 | Issiz Bekar Tlkokul

K6 Cigekalan | Kadin 46 | Ev Hanim Evli Okumamis

K7 Cigekalan | Erkek 39 | Mevsimlik Isci Evli Acikdgretim

Lisesi

K8 Cigekalan | Erkek 26 | Mevsimlik Isci Bekar Lise

K9 Cigekalan | Erkek 31 | Ciftei Evli Ortaokul

K10 Cigekalan | Erkek 31 | Tamirci (Bobinaj Evli Okumamis
Ustas1)

K11 Cigekalan | Erkek 44 | Is Makinas1 Evli Ilkokul
Operatorii (Belediye Mezunu
Iscisi)

K12 Yanaloba | Erkek 45 | Koy Muhtan Evli Lise

K13 Yanaloba | Kadmn 55 | Ev Hanimu Evli Okumamis

K14 Yanaloba | Kadin 16 | Issiz Bekar Ortaokul

K15 Yanaloba | Kadin 31 | Ev Hanimu Evli Tlkokul

K16 Yanaloba | Kadin 32 | Ev Hanimu Evli Tlkokul

K17 Yanaloba | Kadin 29 | Ev Hanim Evli Tlkokul
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K18 Yanaloba | Erkek 61 | Ciftei Evli Tlkokul
K19 Yanaloba | Erkek 60 | Oto Galerici Evli Ortaokul
K20 Yesilozen | Erkek 54 | K&y Muhtar Evli flkokul
K21 Yesilozen | Erkek 36 | Serbest Meslek Evli Yiiksek
Lisans

K22 Yesilozen | Erkek 45 | Ciftei Evli flkokul
K23 Yesilozen | Erkek 36 | Serbest Meslek Evli Tlkokul
K24 Yesilozen | Erkek 59 | Ciftei Evli Tlkokul
K25 Yesilozen | Erkek 79 | Ciftei Evli Tlkokul
K26 Yesilozen | Erkek 60 | Ciftei Evli Ortaokul
K27 Yesilozen | Kadmn 34 | Ev Hanim Evli Tlkokul
K28 Yesilozen | Kadm 62 | Ev Hanim Evli Okumamis
K29 Yesilozen | Kadmn 21 | Issiz Bekar Ortaokul
K30 Yesilozen | Kadin 59 | Ev Hanimu Evli [Ikogretim

3.4.2. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi ile Goriisme Notlari

SORU 1: Yeni Biiyiiksehir diizenlemelerinin neden oldugu baslica zorluklar,

uygulamaya gegis esnasinda Ve giintimiizde yasanan sorunlar nelerdir?

AMAC: Bu soru ile Biiyiiksehir Belediyesi birimlerinden geg¢miste ve gliniimiizde

yasadiklari sikintilara iligkin tespitte bulunmalari istenmistir.

Stratejik Gelistirme ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi bu soruyu ii¢ acidan ele alip,

iletmislerdir.

a) Kaoylerin Tiizel Kisiliginin Son Bulmasi Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar

6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir olan kentler arasinda en fazla kéye sahip
olan kent Sanlwrfa'dwr. Sanlhwrfa'da 1.155 adet kéy bulunmaktadir. 1.155 adet koyden
235'inde igme suyu yetersizdir. 50 kdyde ise igme suyu olmakla birlikte suyun debisi
yeterli degildir. Yalnizca 187 kéyde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir. Tiim
kéylerin yolu olmakla birlikte bu yolun 3.700 km'lik bolimii asfalt, 3.600 km'lik
boliimii ise stabilize yoldur. Sanlwrfa'da asiretler ya da aileler arasi kavgalar
nedeniyle koyler kendi icinde boliinmiistiir. Bu boliinmiisliigiin sonucu olarak
Sanlwurfa'da 1.155 kéyiin yaminda 1.582 adet mezra bulunmaktadr. 3194 sayilh Imar
kanunun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” bagslhkli 8.maddesinde
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6495 sayili torba yasa ile eklenen (g) fikrasina gore,; (“Ek: 12/7/2013-6495/73 md.)
Biiyiiksehir belediyesi sinirimin il sinirt olmasi nedeniyle mahalleye déniigen, niifusu
5.000’in altinda kalan ve kirsal yerlesim ozelligi devam eden yerlerdeki uygulamalar,
biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadik¢a, uygulama imar plan
yapilincaya kadar yirmi yedinci madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. Yerlesme ve
yapilasma ézellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey ve potansiyeli
agisindan énem arz eden kéylerde bu ozellikleri korumak, gelistirmek ve yasatmak
amactyla muhtarlik katilimi ile ilgili idarelerce koy tasarim rehberleri hazirlanabilir.
Koy tasarim rehberleri ilgili idare meclisi karart ile onaylanir ve uygulanir. “ Bu yeni
diizenlemeye gore biiyiiksehir olan illerde mahalleye doniisen ve niifusu 5.000’in
altindaki koylerde uygulama imar plam yapilincaya kadar-biiyiiksehir belediye
meclisi aksine bir karar almadik¢a- 27 inci madde hiikiimleri uygulanmaya devam
edilecektir. Madde 42 ile yapilar “Idari Miieyyideler” bashg: altinda diizenlenmis
olup 27.madde kapsamindaki yapilar hakkinda, 42.maddenin 5.fikrasinda ézel bir
diizenleme yapumistir. Ancak kanun koyucu 27. Maddeyi degistirirken bu fikray
degistirmeyi unutmustur. Buna gore, “27 nci maddeye gore Il Ozel Idaresince
belirlenmis kéy yerlesme alani simirlart iginde kdyiin niifusuna kayitli olan ve kéyde
siirekli oturanlar tarafindan, projeleri il 6zel idaresince incelenerek fen, sanat ve
saghk sartlarina uygun olmasina ragmen muhtarlik izni olmaksizin konut ve zati
maksatl tarim ve hayvancilik yapisi insa edilmesi halinde yapi sahibine belirlenmis
olan bir Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu yapilardaki diger aykiriliklar ve
ruhsata tabi tarim ve hayvancilik maksath yapilardaki aykiriliklar igin verilecek olan
idari para cezasi, Tiirk Lirasindan az olmamak iizere, ikinci fikraya gére hesaplanan
toplam ceza miktarinin begte biri olarak uygulanir.

b) Meralarin Korunmasina iliskin Yasanan Sorunlar

6360 sayur Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin sinwrlarimin kirsal alanlar: da
kapsayacak sekilde il sinirlarina genisletilmesi nedeniyle yeni bir kirsal alan
tamimina ihtiyag duyulmaktadur. Tiizel kisiligi bulunmayan mevcut mahalleler ile
karsal alandaki bu yeni mahalleler arasinda bir aywima gidilememektedir. Bunun
sonucunda biiyiiksehirlerdeki tiim meralar belediye sinirlart icerisindeki meralar
kapsamina girmektedir. Bu nedenle mera isgallerinde artik Tiirk ceza kanunun 154.
maddesinin 2. Fikrasina gore degil 3091 sayuli kanunun 15. Maddesine gére ceza
verilebilecektir. Sonug olarak, 6360 sayili Kanun ile belediye sinirlart icerisindeki
meralara yapilacak ilk igsgal cezasiz kalacak ve ayni kisi tarafindan ikinci kez isgal
edilmesi halinde de 3 y1l yerine en fazla 2 yil ceza verilebilecektir. Meralarin mevcut
korunmasimn zayiflatan bu durumu énlemek icin yasal diizenleme yapimahdir. Ilge
belediye baskanlart ne yazik ki koy muhtarlart kadar meralara sahip ¢tkmadigindan
bu yerlerin isgal edilmesi soz konusudur. Koy tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi
hatalr olmugtur. Tiizel kisiligi olmayan mahalle muhtarliklar: dogan boslugu
dolduramamustir. 190 km uzaklikta olan koyiin mezarligindan biiyiiksehir
belediyesinin sorumlu olmast anlasilir degildir. Mezarliklar ilce belediyesine
devredilmelidir.

¢) Devir Tasfiye Komisyonlari islemleri Esnasinda Yasanan Sorunlar

““1.155 koy tiizel kisiliginden tek bir beyan olmadigindan genel olarak bir devir
karart alinmig ancak o da uygulamada sorvunlara yol agmaktadwr. Tapu
kayitlarindaki serhlerin, icralarin kaldiriimasi sorun olmaktadir. Devir tasfiye
komisyonlari igin ornek formlar olusturulup ortak bir egitim verilmediginden
kisilerin bilgi ve ongoriisii ¢er¢evesinde karanlikta paylasim yapilmistir. Devir
tasfiye komisyon kararlari gergegi tam yansitmadigi ortadadir. Komisyon aslinda
yeni belediye baskanlar: secildikten sonra géreve baslamasi gerekirken segcimden
i¢in komisyon paylasimi yapip dagitilmistir. Ornegin; Komisyonun 26/03/2014
tarihli ce 2014/81 sayili karariyla il 6zel idaresine ait 843 adet tasinmazdan 221
adet taginmazin miilkiyeti komisyon karariyla Biiyiiksehir Belediyesine
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devredilmistir. 843 adet tasinmazdan 557 adet tasinmaz maliye hazinesine
devredilmistir. Yeni kurulan Haliliye ve Eyyiibiye ilce belediyelerine sadece birer
adet taginmaz verildigini belirtmemiz gerekir.Buradan taginmazlarin %75 'inin
belediyeden baska kurumlara dagitildigr sonucuna varilmaktadwr

(Celik, 2014: 1-3).

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin biitgesi ve verdigi hizmetleri asagidaki
gibi 6zetlenmektedir.

3.4.3. Mahalle Sakinleri Ile Yapilan Goriismeler

SORU 1: 6360 sayili yasaya bagl: yeni biiyiiksehir diizenlemeleri hakkinda goriisleriniz

nelerdir?

AMAC: Yasa hakkinda soru sorulmasindaki temel amag¢, mahalle muhtarlarinin ve

sakinlerinin bilgilerini 6lgmek ve idari degisim esnasindaki fikirlerini almaktir.

Bu soruya K1, K12 ve K20 olarak adlandirilan muhtarlarca verilen cevaplar
genellikle olumsuz yonde olmus ve yeni diizenlemelerin igerigine dair bilgileri eksik

oldugu goriilmiistiir.

““Biiyiiksehir Belediye yonetimi gelip bize hi¢chbir sey anlatmamistir. Yardim sifir.
Sadece televizyona ¢ikacaklari zaman mesaj gonderiyorlar.”’ K1 kodlu Cigekalan

mahallesi muhtari yasaya bakisini bu cimleler ile ifade etmistir.

K12 Kodlu Yanaloba mahallesi muhtar1 yasaya ve degisimlere dair fikilerini
““Biiyiiksehir Belediyesi yasasi ve yeni diizenlemelerin bize anlatildig1 kadariyla ¢ok
yvararlt olacagint ve koylerin mahalleye doniisecegini biliyorum. Yararli olacagini
diistintiyorum ancak yeterli hizmetleri alamamaktayiz. Gerekli basvuru ve taleplerimizi
vapmamiza ragmen yardim yapilmamaktadir ancak biiyiiksehir belediyesi yasasinin

vararli ve dogru oldugunu diistiniiyorum.’’ seklinde 6zetleyerek ifade etmistir.
K20 kodlu Yesilézen mahalle muhtar1 ise ‘‘fyidir.”’ Ifadesi ile yasa hakkindaki
gorlislinii belirtmistir.

Mabhalle halkinin ¢ogu yasa ve diizenlemeler hakkinda ‘‘Bilmiyorum’ yanitimi
vermiglerdir. Buna ragmen K7 kodlu mahalle sakini “* Biiyiiksehir belediyesi yasasi ve
diizenlemeler sonrasi ilerleyen siireci basindan beri sevmiyorum. Bizler igin iyi degildir.

Yatirimlar olmuyor. Eskisi iyi idi simdiki kotii’” demistir.
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K11 kod adli mahalle sakini ise ‘‘Yasaya dair olumlu diisiinceler icerisindeyim.
Cok giizeldir. Mesela Sanlwrfa’nin biiyiiksehir olmast biitiin vatandaslarimiza hizmet
agisindan ¢ok giizeldir. Gaziantep otuz yildir biiyiiksehir belediyesi ile yonetilmektedir.
Daha iyi hizmetler aliyor ve ¢ok gelisiyor. Sanlurfa’da gelisir ve kirsal bolgelere, kéy
alanlarina daha ¢ok hizmet olacagini tahmin ediyorum ve de oluyor yani.”’ Ifadeleri ile

yasaya ve diizenlemeye iligkin fikirlerini paylagsmistir.

Muhtarlar ve mahalle sakinlerinin ¢ogu diizenlemeler hakkinda fikirleri

olmamasina ragmen siireci olumlu olarak degerlendiren vatandaslarda olmustur.

SORU 2: Yasayla birlikte gelen yeni diizenlemelerden sonra giinliik hayatinizda ne gibi

degisimler yasanmigtir?

AMAC: Bu sorunun amaci, mahalle sakinlerinin yasanin giindelik hayatlarin etkisi

konusunda bilgi almaktir.

Cigekalan mahallesi muhtar1 K1’e gore giinliik hayatlarindaki degisime iliskin

fikirlerini “‘Hi¢bir degisme olmadi. Yine kéy hayati yasiyoruz.’’ sdzleri ile aktarmistir.

K12 kodu ile belirtilen Yanaloba mahallesi muhtarina gore ise *‘ Eskiden koydiik
ve ihtiyacimiz olan hizmetleri imece usulii karsilamak durumundaydik ama suanda
biiyiiksehir yasasi ile gerek ilce gerek biiyiiksehir belediyeleri nezdinde hizmetler
getirilecektir ancak talep ve isteklerimize ragmen hizmetler gelmese de ileriki yillarda
isteklerimizin de karsilanip yasanin gelecek icin faydali olacagina inaniyorum.’’ ifadesi

ile diislincelerini belirtmistir.

K20 kodu ile adlandirilan Yesilézen mahalle muhtarinin konuya iliskin
gorlslerini ‘‘Biiyiiksehir belediyesi ¢ok fazla katki vermemektedir fakat son iki senedir
kaymakam beyden c¢ok yardim goériiyoruz. Yetkili olarak agwrlikli kaymakam beyi

goriiyoruz.’’ sozleri ile aktarmistir.

Diger tim mabhalle sakinlerinin de yorumlar1 agirlikli olarak ‘‘Herhangi bir
degisim yasamadik. Koy ayni koydiir. Degisim olmadi.’” cevaplari verilmistir. K11 kodu
ile belirtilen mahalle sakini ise soruyu ‘2015 yilindan sonra ¢ok daha iyi. Daha ¢ok

gelisiyor ve ¢cagdaslastyoruz. Mesela daha fazla hizmet aliyoruz.’” seklinde yanitlamistir.
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Soruya yonelik alinan cevaplarda insanlarin yasam alanlarina iligkin bir degisimin
yasanmadigl yoniinde elestiriler aktarilmistir. Yalnizca bir vatandas olumlu yorumda

bulunmustur.

SORU 3: 6360 sayili yeni biiyiiksehir yasasi ile kéytintiziin mahalleye déniisiim siirecinde

bolgede yasayan hane halklar: olarak goriisleriniz alindr mi?

AMAC: Bu soru ile goriisiilen kisilerin yasa yapimi siirecinde bolgelerinin ziyaret edilip

edilmedigi ve goriislerinin alinip alinmadigini 6lgmektir.

Cigekalan mahallesi muhtar1 K1’ in bu soruya yamit1 “‘Yok goriistimiiz alinmads.””
yoniinde olmustur. Yanaloba mahallesi muhtar1 K12’nin cevabi ise ‘‘Dogrusunu
isterseniz ben bu konuda goriis veya herhangi bir ifademiz alinmadi’’ seklindedir.
Yesilozen mahallesi muhtar1 K20 nin beyan1 ‘‘Ara sira geliyorlar. Ne ihtiyaciniz var diye
soruyorlar. 2012 yili éncesinde de geldiler. Geliyorlar ve sorunlarimizi dinliyorlar ancak

bir ¢oziim tiretmiyorlar.”” seklindedir.

Bu soruya iki muhtarin yaniti olumsuz olurken Yesilozen mahallesi muhtari
yetkililer ile goriistiiglinii beyan etmistir. Mahalle muhtarinin kaymakam ile 1yi iligkiler
icerisinde olmasiin iletisim kanallarimi actifi diisiiniilmektedir. Her iic mahalledeki
arastirmaya konu olan diger kisilerin de beyanlar1 belediye idaresinden kimseyle siireg

boyunca goriismedikleri yoniindedir.

SORU 4: Biiyiiksehir Belediyesi yonetiminin mahallenize sagladigi egitim, kiiltiirel ve

sosyal hizmetler nelerdir ve bu hizmetlerden beklenen verimi alabiliyor musunuz?

AMAC: Bu soru ile mahalle sakinlerinin egitim, kiiltiir, spor ve yasamlarina iligkin sosyal

hizmetlerden yararlanis sekillerine dair bilgi alinmasi amaglanmastir.

Cigekalan mahalle muhtar1 soruya “* Herhangi bir hizmet alamamaktayiz. Sadece
bir taziye evi yaptilar. Cocuklar icin ise tasimali servis sistemindeyiz. Devlet tarafindan

tahsis edilen araglar ile cocuklarimizi okumaya ilgelere gonderiyoruz’’ yanitini vermistir.

Yanaloba mahallesi muhtar1 ‘‘Maalesef mahallemizde herhangi bir sosyal
faaliyet, meslek edindirme kursu veya kiiltiirel faaliyet calismalar: yapilmamistir. Yapilan
biitiin taleplerimiz de hi¢bir zaman karsilanmadi. Biiyiiksehir yasast ile verilen haklarin
ben iddia ediyorum yiizde birini ozellikle kendi mahallem acisindan séylemem gerekirse
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gormemigiz. Ortaokul ve lise 6grencilerimiz igin ise tasimall servis sistemi verilmektedir.
Cocuklar i¢in ise daha once valilik tarafindan okulumuzun bahgesine getirilen ¢ocuk
parkimiz vardr ancak on yu kadar once okulumuz tagiminca o parkta yikildi. Suanda
cocuklarimiz igin park ve oyun alani yoktur. Gerekli birimlere dilek¢elerimizi verdik.
Istisare halindeyiz. Umarim talebimiz yerine gelecektir.”’ diyerek durumlarini

Ozetlemistir.

Yesilozen mahallesi muhtari ise ‘‘Pek fazla almiyoruz. Sosyal hizmetler yoktur.
Bizim mahallemizde kurs bulunmamaktadir. Ortaokul ve lise dgrencilerimiz igin ise
servis sistemi vardir. Servis icin hatta ben Bakamimiz Faruk Celik ile goriistiim. Ne
gordiik ise onun sayesinde gordiik. Ben on senelik muhtarim. Ondan énce Kaymakamliga,
Biiyiiksehir’e, Milli Egitim Bakanligi’na gittim. Hicbir yardim goremedim. Ayrica oyun
parkimiz  bulunmaktadir. Mahallemize taziye evi yapilmistir. Yollara kilit tags
dosenmigstir. Cop bidonlart gelmistir ancak sosyal anlamda bir yardim gérmedik’’

yanitini vermistir.

K3, K7, K8, K9, K19, K10, K14, K15, K17, K29 gibi kadin ve erkeklerden olusan
gen¢ mahalle sakinleri bu soruya cevap olarak herhangi bir sosyal faaliyete yonelik
calisma yapilmadig: bilgisini paylasmislardir. Ozellikle K29 kodlu Yesilozen mahallesi

sakini “‘Bir nakis kursu isterdik tabi ama yok.’’ sozleri ile istekliligini belirtmistir.

SORU 5: Mahallenizde gegim kaynaginiz nelerdir? Genglere yonelik is sahast yaratilyyor

mu?

SORU 6: Yeni Biiyiiksehir Belediyesi diizenlemesi sonrasi ekonomik anlamdaki

kazamimlarimiz nelerdir? Tarimsal a¢idan yardim alyyor musunuz?

AMAC: Her iki soru ile amaglanan, mahalle sakinlerinin ekonomik kazanglarina ve

ozellikle gen¢ kusaga yonelik is sahasinin var olup olmadig1 6grenilmek istenmistir.

Cicekalan mahallesi muhtarina yonelttigimiz sorular sonrasi aldigimiz cevaplar
“Maalesef hi¢chir yardim alamiyoruz. Gegim kaynaklarimiz ise hayvancilik ve tarimdir.
Fistik, arpa ve bugday ekiyoruz. Biiyiiksehir Belediyesi is sahasi yaratmiyor genglerimize.
Mahallemizin gengleri hep sirketlerde ¢alisiyorlar. Aksamlart kéye doniiyorlar. Her giin
gidis gelis yapryorlar.”’ yoniinde olmustur.
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Yanaloba Mahalle muhtar1 ‘‘Ekonomik anlamda biiyiiksehir belediyesinin bir
politikasinin olup olmadigini bilemiyorum. Bu konularda bize bilgilendirme yapilmadi.
Yakin ¢evremizde fabrikalarin bulunmamas: sebebiyle genglerimize istihdam olanagi
saglanamamustir. Aym zamanda da ¢ifigilerimize de herhangi bir destekte
bulunulmamistir. Yani ¢ificilerin talepleri olmasina ragmen hichbir sekilde bize destek
olunmamustir. Temel gecim kaynaklarimiz tarim ve hayvanciliktir. Mera arazilerinin
oligarsik yapi nedeniyle isgal edilmesinden dolayr hayvancilik biraz sekteye ugramigstir.
Fistik, mercimek, arpa, nohut, kavun, karpuz, bostan tipi dedigimiz acur tarimsal olarak
ektigimiz tiriinlerdendir ama pamugumuz bir iki hanede yapiimaktadr. Kuyu suyu birkag
hanemiz hari¢ baska yerlerde yok. Genel olarak ise fistik ve hububat iizerine ekiyoruz.
Mahalle genclerimiz agirlikl olarak amelelik yapmaktadir.’’ climleleri ile diisiincelerini

ifade etmistir.

Yesilozen Mahalle muhtari ise ‘‘Tarimsal agidan yardim alyyoruz. Mahallemizin
cevresinde fabrika yok. Gegim kaynagimiz tarim iizerinedir. Fistik ve zeytin ekiyoruz. Iy
alamimiz yok. Genglerimiz yevmiye usulii is buldu mu yapryor yoksa yurt disina kagiyorlar

agirlikli.”” sozleri ile mahallesinin ekonomik durumuna iligkin bilgilerini iletmistir.

K3, K7, K8, K9, K19, K10, K14, K15, K17, K29 gibi kadin ve erkek
toplulugundan olusan gen¢ kusak mahalle sakinleri ise ekonomik anlamda is sahasi
yaratilmadigi, tarim ve hayvancilik hari¢ bir ge¢im kaynaklar1 olmadigi, Mersin, Yozgat

vb. bagka illere mevsimlik is¢i olarak gitmek zorunda kaldiklarini aktardilar.

K4 kodlu mahalle sakini gegim kaynaklarmi tanimlar iken ‘‘Onceleri pamuk
ekiyorduk ancak baraj geldi pamuk 61dii simdi hayvancilik ile ugrasiyoruz. Mevsimlik is¢i
olarak Afyon’a, Eskisehir’e patates toplamaya gidiyoruz. Suan yiiz elli doniim tarlamiz
var bu sene ilk kez fistik ektik asilamalarint yaptik. Kayinbabam 'in kéyiinde yiiz elli tane
fistik agaci vardi onlar bu yil tuttu oradan kazang sagladik ama kendi topragimizi bu yil

alabildik.’’ ifadeleri ile ekonomik anlamda yasadiklar1 zorluklar1 aktarmistir.

Bolgeye Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yatirimer ¢ekilememesi de mahalle

sakinleri tarafindan ekonomik anlamda zorluk yasamalarina sebebiyet vermistir.

SORU 7: Biiyiiksehir Belediyesi mahallenize alt yapi ve ulasim hizmetleri vermekte

midir? Verilen hizmet hakkinda goriisleriniz nelerdir?
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AMAC: Bu soru Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi’'nin ¢evre mahallelere ulagim hizmeti
saglarken merkeze uzak mahallelere tasimacilik anlaminda bir ag olusturup

olusturulmadigini1 6grenmek i¢in sorulmustur.

Cicekalan mahalle muhtar1 K1’in bu soruya yanit1 “‘Yok yeterli degildir. Hizmet

alamiyoruz.’” seklinde olmustur.

Yanaloba mabhallesi muhtart K12 ise ‘‘Biiyiiksehir Belediyesi bu hizmetleri
getirmeden evvel muhtarlart dikkate alacak. Koyiimde bin ve iizeri niifusu temsil
etmekteyim yani ben halkimin emrindeyim. Muhtarligi talep etmis biri degilim. Halkima
hizmetleri yapmakla miikellefim. Belediye beni binlerce insanin temsilcisi olarak dikkate
alacak ancak ben yetersiz olduklarini diistiniiyorum. Ayrica altyapt sistemi olarak
kanalizasyon anlaminda yolun kenarinda bulunan kanali yine bir se¢cim hediyesi olarak
talep ettik ve basarabildik. Verdikleri hizmetlerin ¢ok yetersiz oldugunu diistiniiyorum.’’

cevabini vermistir.

Yesilozen Mahallesi muhtart K20’ nin cevabi ‘ ‘Hizmetler eksiktir. Daha yapilacak

seyler var. Kanalizasyon yok. Kil taslarimiz eksik.’” sozleri ile sorumuza yanit vermistir.

Cicekalan mahallesi sakinleri ‘‘Kanalizasyon sistemi yok. Ulagim sistemi belediye
tarafindan verilmiyor. Servis olanlar dolmusguluk yapryor. Topraga karisiyor her sey.
Ulasim acgisindan koyiimiiziin minibiisii var simdi arabast olanlar ile ulasim saglyyoruz.’’

diyerek sorumuzu yanitlamislardir.

Yanaloba mahallesi sakinleri genel olarak ‘‘Ulasimimiz yok. Alt yapimiz ilge
belediyesi tarafindan yapildi. Bu zamana kadar Biiyiiksehir Belediyesi iyi miyiz,

ihtiyacimiz var mi diye sormadi. Biz onu goremedik kapimizda.’” yanitin1 vermistir.

Yesilozen mahallesi sakinleri ise ‘‘Ulasim sistemimiz yok. Sehir i¢i ulasim olmast
lazim. Arabast olan ¢arsiya gidip, merkeze gidip gelebiliyor ama olmayan igin zor.
Altyapr eksikliklerinde yollarda kilit tas falan dosenmis fakat kanalizasyon sorunu hala

devam ediyor.’’ cimleleri ile diisiincelerini paylasmislardir.

SORU 8: Yasanin kabulii ile koylerinizin mahalleye ¢evrilmesiyle ortaya ¢ikan emlak

vergisi, cevre temizlik vergisi ve su hizmetleri gibi 6demelere iligkin fikirleriniz nelerdir?
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AMAC: Mahalleye dontismiis koyler eski sisteme gore herhangi bir vergi 6demezken
yeni biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasinda sehir i¢inde yasayan bir mahalleli ile ayni
vergileri 6demek durumunda kalmislardir. Bu soru ile yeni olusan duruma Kkarsi

fikirlerinin 6grenilmesi amag¢lanmaktadir.

Cigekalan mahallesi muhtar1 K1 siireci ‘‘Her sey ertelendi segcim dolayisiyla. Eger

bir daha ertelenmezse ¢ok vergi verilecektir se¢cim sonrasinda.’’ sozleri ile ifade etmistir.

Yanaloba mahallesi muhtar1 K2 ““Ac¢ik¢asi ben bu konuda duyarl
vatandaslarimizin sagduyu gostermesini isterim ancak su bir gergektir mesela ¢evre
vergisi, emlak vergisi veya su iicretleri, bu konularda herhangi bir hizmet alamiyoruz.
Kesinlikle vatandaslarimiz hizmet almamaktadir. Faydasini gormedigi bir hizmetin
bedelini neden édesin. Bana pek mantikli gelmiyor. Buna ragmen biiyiiksehir belediyesi
sehirlerde oldugu gibi her hafta ¢op kamyonu yollar ve toplar, kanalizasyon sorunu oldu
mu miidahale eder, su arizasi esnasinda aninda miidahale eder ise basta ben olmak iizere
tiim mahalle sakinlerinin duyarli olmasint talep edecegim ve mahallemizde yasayan
vatandaglarin sagduyusundan siiphe duymamaktayim.’’ soruya yonelik fikirlerini
paylasmugtir.

¢

Yesilozen mahallesi muhtar1 K20’ nin diislinceleri “‘Su sebekemiz yok. Herkes
kendi kuyusunu agryor. Bu kuyulardan su ¢ekerken elektrik kullanildigi icin fatura ¢ok
geliyor. Su sebekemiz icin tam bir yildir ugrastyorum. Bes yil once trafomuz ve her
seyimiz kuruldu ama hala bekliyoruz. Tuvalet suyu ile igme suyu birbirine karismis millet
Nerdeyse kansere donecek. Elektrik fatura tutarinin yiiksek bir tutar olmasi kuyularimiz

nedeniyle normaldir.”” ise gelen faturalardan 6zellikle elektrik faturalarinin adil oldugu

yoniindedir.

Mabhalle sakinlerine vergiler konusunda ilettigimiz soruya verdikleri yanitlar

asagidaki gibidir;

K7 kodlu mahalle sakini “Faturalarim fazla geldiginde kendi kendime bu neden
fazla diyerek kendini sorguluyorum. Bizim mahallede ¢evre diizenlemesi yapiimiyor.

Copler toplanmuyor. Cop kamyonu hi¢ gelmiyor.”’

K3 kodlu mahalle sakini “‘Cok fazla odeme yapryoruz ama hizmet alamiyoruz.”’
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K8 kodlu mahalle sakini ‘‘Gelen faturalardaki KDV ve diger tutarlar
incelemiyoruz ama farkediyoruz gelen tutar ¢ok ve yarisindan ¢ogu vergi. KDV'’si imig
OTV’si imis, acma bedeli imis. Normalde kullandigimizdan fazlasimi Sdemek

istemiyoruz.’’

K11 kodlu mahalle sakininin bu konuda yanit1 ‘‘Cevre vergisi, emlak vergisi gibi
bedellerin igerisinde sadece saya¢ okuma bedeli denen bir 6demeden rahatsizim. Bir de
kagak elektrik kullanimi bizi rahatsiz ediyor. Bedel okuma iicreti kuruma ait olmali ama
vatandasa yansitilryyor. Kacak kullananlarin da bedelini biz odiiyoruz. Dolayisiyla

1

icindeki ekstra vergileri de biz odiiyoruz’

K19 kodlu Surug ilgesinin Yanaloba mahallesinde yasayan sakini “‘Cevre
diizenlemesi yok, ¢op tenekesi yok, hizmet alamiyoruz. Faturama bu odemelerin
vansidigint bilmiyordum oyle ise odiiyorumdur ancak kimse kapima gelip bu ¢evre
vergisidir 6deme yap demedi bu zamana kadar. Suana kadar emlak vergisi odemedik ama

’

bundan sonra gelirse bilemiyorum.’

K21 kodlu Halfeti ilgesinin Yesilozen mahallesi sakini ‘‘Bence bu bedellerin

odenmesi lazim. Vergini vereceksin ki hizmet alasin’’ yanitin1 vermistir.

Bu soruda bazi mahalle sakinlerinin gevre tiiketim vergisi, OTV, KDV gibi
faturalara yansitilan bedelleri bilmedigi ve bazi vatandaslarin bildigi goriilmiistiir. Buna
ragmen vatandaslarin biliylik ¢ogu hizmet alamadiklar1 halde neden 6deme yaptiklarini
sorgularken bir kism1 da hizmet alabilmeleri ig¢in 6deme yapmalari gerektigi inancinda

oldugu tespit edilmistir.

SORU 9: Koylerin mahalleye doniistiiriilmesi siirecinde koytintiziin arazi, camii ve tiirbe

gibi ortak kullanim alanlarimin devrine iliskin herhangi bir sorun yasadiniz mi?

AMAC: Eski yasaya gore koye ait ortak alanlardan elde edilen gelirler kdyliiye kalmakta
idi ancak yeni sistem ile bu uygulama degismistir ve elde edilen gelirler merkeze
aktarilmaktadir. Bu soru ile mahalle sakinlerinin konuya iliskin goriisleri 6grenilmeye

caligilmistir.

Cigekalan mahallesi muhtarinin bu soruya yaniti “‘Devir sorunu yasamadik.

Herhangi bir devir yapmadik.’’ seklinde vermistir.
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Yanaloba mahallesi muhtar1 ise “‘Camii, mezarlik ve ortak kullanim alanlari
konusunda biz herhangi bir sorun yasamadik. Mesela mera arazileri konusunda herhangi
bir sorun yasamadik ancak bu konuda hizmet geliyor mu deseniz bence eksik. Biiyiiksehir
belediyesinin notu bu konularda sifirin altindadwr. Bir puan dahi veremem’ diyerek

goriiglerini iletmistir.
Yesilozen mahallesi muhtar1 “‘Hayir yasamadik’ demistir.

Diger mahalle sakinlerinin biiyiik kismi soruya iligkin fikirlerinin bulunmadigini
ve konu ile muhtarlarinin ilgilenmesi gerektigini belirttiler. Bu soruda muhtarlarin sorun
yasamamasinin sebebi goriisiilen mahallelerin zengin olmayisindan kaynaklanmaktadir.
Ortak arazilerin bulunmayis1 devir durumuna iliskin bir siireci getirmedigi

diistiniilmektedir.

SORU 10: Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan mahallenizde saglik ocagi veya veterinerlik
gibi hizmetler verilmekte midir? Bu hizmetler verilmemesi halinde merkezden nasil bir

destek almaktasiniz?

AMAC: Istanbul gibi biiyiiksehir belediyesine yillar evvel gecmis koklii illerde
mabhallelerde 6zellikle saglik hizmetine yonelik ¢aligmalarin etkin oldugu bilinmektedir.
Bu soru ile Sanlurfa sinirinda kdyden mahalleye doniismiis kirsal mekanlarda yapilmis

degisiklikler 6grenilmek istenmistir.

Cicekalan mahallesi muhtar1 bu soruya ‘‘Saglik ocagimiz Bilekli’de vardir.
Mahallemize yedi km uzakliktadir. Hasta oldugumuzda arabalarla oraya gidiyoruz, asi
zamani da onlar geliyor buraya. Veterinerlik hizmeti verilmemektedir. Ileride olursa

isteriz.’’ yanitin1 vermistir.

Yanaloba mahallesi muhtar1 “‘Mahallemizde saglk ocagr mevcuttur. En iyi
sekilde hizmet etmektedirler ancak baska bir kurumdan destek alamamaktayiz.
Biiyiiksehir Belediyesi yasasi aslinda ¢ok olaganiistii giizellikleri i¢inde barindiran bir
yvasadwr bundan eminim ve bu soylediklerinizin tamaminin aslhinda yasa ile vatandasa yani
kamuya hizmet olarak verildigini biliyorum ancak biiyiiksehir belediyesinden
hayvanlarimiz igin herhangi bir veterinerlik hizmeti birakin vermeyi bu konuda dile

getirmeyi diisiinmemigtik ve hizmet gérmedik.’’ cevabini iletmistir.
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Yesilozen mahallesi muhtari ise ‘‘ Eskiden burada saglik ocagi vardi. Bu belki on
sene, yirmi sene once kapanmistir. Saglik sorunumuz oldu mu Halfeti il¢esi merkezine
gidiyoruz. Veterinerler ara sira geliyorlar. Soruyorlar hatta ben anons ettiriyorum.

Hayvani olan getiriyor. Bazen de ekstra veteriner ¢agiriyoruz ve para édiiyoruz.’’

K3 kodlu gen¢ mahalle sakininin sorumuza yaniti ‘‘Hastalaninca hastaneye
gidiyoruz. Hizmet olarak almak isteriz burada ama yok. Hayvanlarimiz i¢in veterinerlik

hizmeti hi¢ gérmedik.’’

K7 kodlu gen¢ mahalle sakini ise ‘‘Saglik ocagimiz yoktur. Aile hekimligim
merkezdedir benim. Bazilart Mezre mahallesine gidiyor. Uzak yerler ulasim sorun ama

gidiyoruz. Hayvanlarimiza bakim ise bir iki ayda bir mahallemize gelip gidiyorlar.”’

K11 kodlu mahalle sakini “‘Cicekalan mahallesi olarak Bilekli mahallesi icinde
olan saglhk ocagina baghyiz oradan gerekli yardumi alryoruz. Veterinerlik hizmeti ise

mahallemize gelmemektedir.”’

K21 kodlu mahalle sakini “‘Saglik hizmeti mahallemizde verilmemektedir. Sadece

Halfeti ilcesinde merkezde var.”’

K22 kodlu mahalle sakini “‘Acil bir durum oldugunda ambulans geliyor ama

normal zamanlarda biz kendimiz gidiyoruz. Veterinerlik hizmetleri almaktayiz.”’

Sanlrfa’daki Cigekalan, Yanaloba ve Yesilozen mahallesi sakinleri saglik ve

veterinerlik hizmetlerine iliskin genel olarak yukaridaki cevaplari vermislerdir.

SORU 11: Yeni Biiyiiksehir diizenlemeleri sonrasi kendinizi mahalleli olarak hissediyor

musunuz?
SORU 12: Mahalleli olarak mi yoksa koy halki olarak mi yagamayt tercih ederdiniz?

AMAC: Her iki soru ile amacglanan yeni diizenlemeler sonrasi vatandasin psikolojik

olarak kendini nerede konumladigini1 6grenmektir.

Cigekalan mahalle muhtar1 ‘‘Kendimi mahalleli olarak gériiyorum ancak koy

halki olarak yasamayr tercih ederdim.’’ yanitini iletmistir.

Yanaloba mahallesi muhtar1 “‘Kendimi mahalleli olarak hissediyorum. Ctuinkii

suanda mahalleli statiisiine olmak her ne kadar eksileri olmasina ragmen bizim igin
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sehirli hissiyati icerisinde olmamizi sagliyor. Mahalleli olmak daha ¢ok tercih edilecektir.
Mahallelilik bir sehirli olmak ve cagdashga entegrasyon agisindan daha énemlidir. Koy
mantigt ile yasamaktansa sehirli mantigt ile yasamayi tercih ederim ben.’’ sozleri ile

mahalleli olmaya yonelik fikirlerini iletmistir.

Yesilozen mahalle muhtar1 “‘Kendimi mahalleli olarak hissediyorum ve her

zaman mahalleli olarak yasamay: tercih ederim.’’ cevabini vermistir.

K2,K4,K6, K13, K28 ve K30 kodlu kadin, ev hanimi ve orta yas tistii mahalle
sakinleri genellikle “‘Koylii olarak yasamayi tercih etmem sehirli olmak daha iyidir ama
kendimi koylii olarak hissediyorum. Biz kéyliiyiiz ve hala eski kafa olarak devam ediyoruz.
Buralarda fazla bir degisim yok. Biz bir sey gormedik.’’ ciimleleri ile siirece iliskin

duygularini ifade etmislerdir.

K3, K5, K14, K15, K16, K17, K27 ve K29 kodlu kadin, kendini ev hanim1 veya
igsiz olarak tanimlayan, gen¢ mahalle sakinleri ise ‘‘Kendimi kéylii olarak hissediyorum
Burada fazla bir sey yok ama mahalleli olarak yasamayt tercih ederim. Kendimi
mahalleli olarak hissediyorum ve mahalleli olmak daha iyidir. Ben mahalleliyim ve
mahalleli olarak yasamay tercih ederim. Kendimi mahalle sakini olarak hissediyorum
ve mahalleli olarak yasamak isteriz ancak eskiden nasilsa simdide oyle. Biz biiyiik bir
degisim gormedik. Mahalleli olarak hissediyorum ve mahallede yasamak isteriz her

zaman.’’ yanitlarii vermislerdir.

K18, K19, K24, K25, K26 kodlu erkek ve orta yasli mahalle sakinleri ‘* Kendimi
mahalleli olarak hissediyorum ve mahalle daha giizeldir. Mahalle de aym kéoyde ayni
gibidir. Bir hizmet almadik bize ayni geliyor. Bizim i¢in hi¢ farketmiyor. Sehir
merkezlerindeki mahalle ile bizim mahallemiz aymi degil. Kendimi mahalleli olarak
hissediyorum ve mahallede yasamayr tercih ederim. Kendimi mahalleli olarak

hissediyorum ancak kéy hayati yasiyoruz. Yatirum yoktur.’’ cevaplarini iletmislerdir.

K7, K8, K9, K10 kodlu erkek ve gen¢ mahalle sakinleri ‘* Mahalle oldu hi¢bir
yatirim olmadi. Koyde yasamayr tercih ederim bu yiizden kendimi mahalleli olarak
hissedemiyorum. Adi mahalle olarak geciyor ama koy hayati yasiyoruz. Mahalleli olarak
hissedemiyorum. Kendimi mahalleli olarak hissetmiyorum ve koylii olarak tanimlyyorum.

Mahallemiz olsa bir saglik ocagimiz olurdu. Okulumuz daha giizel olurdu. Yollarimiz
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daha giizel olurdu. Cocuklarimizi okula génderiyoruz. Vallahi bir yagmur yagdiginda

selden dolayr gonderemiyoruz.’” yanitlarini iletmislerdir.

K11, K21, K22 ve K23 kodlu erkek ve geng mahalle sakinleri ise soruya
“Kendimi mahalleli olarak hissediyorum. Memnunum ve mahalleli olarak yasamay:
tercih ederim. Kendimi mahalleli olarak hissediyorum. Mahalleli olmanin avantajlart
daha fazladr. Daha énce yollarimizda kilit tasi1 yoktu, taziye evleri yoktu, ¢oplerimiz
toplaniyor. Daha once bu hizmetler hi¢ yoktu. Gozle goriiliir degisimler suana kadar
bunlardi. Kendimi mahalleli olarak hissediyorum ve mahalleli olmak iyidir.”’ cevaplarini

vermistir.

SORU 13: Kéylerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmast muhtarligin ve koyden mahalleye

cevrilmis olan yerlegim bolgenizin temsil giiciinii nasil etkilemistir?

AMAC: Eski uygulamalarda muhtarlarin temsil acisindan bagimsiz birgok hakki
bulunurken yeni gelen diizenleme ile merkeze bagimli ve maash c¢alisan haline
getirilmislerdir. Koylerin tiizel kisilikleri kaldirmistir ve bu soru ile temsiliyet giiclinde

ortaya cikan gii¢ artmasi veya kayb1 6grenilmek istenmistir.

Cicekalan mahallesi muhtarma gére ‘‘Suan para toplamiyoruz. Oncesinde de
herhangi bir para toplamamiz olmamistir. Temsil giiciimde azalma oldugunu

diistinmiiyorum.’” demistir.

Yanaloba mahallesi muhtar1 ‘‘Réportajin en can alici sorusu sanirim bu oldu. Kéy
statiisiinde iken mesela muhtarlarin sorumlugu daha fazla idi. Hizmetleri imece usulii ve
kendi imkanlari ile yapiyordu ancak biiyiiksehir yasasi ile muhtarlarin bir nebze de olsa
yiiklerinin %75 oraminda diistiigiinii gordiik. Durum bu olunca muhtar ne ige yariyor
sorusunu sormaya basladik. Muhtar pek bir anlam ifade etmiyor artik. Muhtarlar
gorevierinin %25 ’ini yapiyorlar. Dolayisiyla bu yeni diizenlemelerinin biz muhtarlar
agisindan ¢ok iyi gelismeler getirdigini goriiyor ve yasityorum yani.’’ clmleleri ile

temsiliyet giicline yonelik diisiincelerini ifade etmistir.

Yesilozen mahallesi muhtar ise ‘‘Giictimiizde bir azalma olmamistir.”” yanitini

iletmistir.
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Mabhalle sakinleri ise konuya iliskin fikirlerinin olmadigin1 ve muhtarlarinin daha
iyi bilecegini ifade etmistir.
SORU 14: Ihtiyaclar halinde Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi ile irtibat kurabiliyor

musunuz?

AMAC: Bu soru ile merkeze uzakta yasayan mahalle sakinleri ile merkezi yonetim
arasindaki iletisimin olup olmadigimin ve hizmet alirken ne kadar hizli aldiklarinin

gorilmesidir.

Cicekalan mahallesi muhtarina gore ‘‘Irtibat kuramiyoruz. Hizmet istedigimizde
Birecik belediyesine gidiyoruz. Topu Biiyiiksehir Belediyesine atiyor. Biiyiiksehir ise

1

zaten Birecik Belediyeniz var diyor hi¢ yardim etmiyor.’

Yanaloba mahallesi muhtar1 “‘Ben iletisim kanallari kullanmaya ¢alistyorum ama
doniis olmuyor. Bir énceki sorularda arz ettigim gibi ben binlerce insanin emri ile ¢alisan
biriyim. Kigisel taleplerim icin Biiyiiksehir Belediyesi veya Ilce Belediyesine taleplerimi
iletmiyorum. Mahalle sakinlerimizin isteklerini iletiyorum. Yazili ve resmi kanallarla

)

ulasmaya ¢alismama ragmen yeterli cevaplari alamamaktayim.’

Yesilozen mahalle muhtar1 ise ‘‘Biiyiiksehir Belediyesini arayarak ulasiyoruz

ama bir yardim géremiyoruz.’’ yanitlar1 alinmistir.

Mahalle sakinleri ise merkezi yonetim ile bir isleri oldugunda mahalle
muhtarlarina gittiklerini ve sorunu bu kanal ile diizeltmeye calistiklarin1 belirtmisleridir.

Yonetim ile en ¢ok mahalle muhtarlar yiiz yiize gelmektedir.

SORU 15: Mahallenize saglanan hizmetleri 6360 sayili yasa éncesi ile kiyasladiginizda

gordiigiiniiz olumlu veya olumsuz degisimler nelerdir?

AMAC: Bu soruda 2012 yilinda ¢ikarilan biiyiiksehir yasasi ile kdyden mahalleye
doniistiiriilmiis bu kirsal yerlesim alanlarindaki olumlu veya olumsuz degisimlere dair

bilgi almak istenilmistir.

Cigekalan mahallesi muhtar1 ‘‘Degisim olmamistir. Oncesinde de hizmet yoktu.

Simdi de yok.’” demistir.
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Yanaloba mahallesi muhtar1 “‘Kéy statiisiinde iken KOYDES tarafindan hizmet
getiriliyordu. Bu da ¢ok oligarsik bir yapt ile yapildigi i¢in somut bir sekilde ilettigimiz
taleplerimize cevap alamiyorduk. Taleplerimiz dogru diizgiin yerine gelmiyordu ancak
Biiyiiksehir Yasasi ile kanunun gerektirdigi yasal diizenlemeler vardir. Bu diizenlemeler
sonucu hukuksal anlamda talep ettigimizde cevap alabilecegimize inantyorum. Dolayist
ile koy statiisii iken mahalle statiisiine gegmenin bizleri daha giiglii ve diigiincelerimizi
daha rahat iletmeye tesvik edecegini diistiniiyorum. Biiyiiksehir yasasinin biiyiik oranda

fark yaratacagini diistintiyorum ve bunu goriiyorum.’’ yanitint iletmistir.

Yesilozen mahallesi muhtart “‘Siireci daha olumlu buluyorum ve kismen de olsa

hizmet altyoruz.’’ cevabii vermistir.

Mabhalle sakinlerinin sorumuza yanit1 taziye evleri ve kilit tasi dosemeleri gibi
hizmetlerin saglandigini ancak ¢ogunluk ile yeni yeni diizenlemelerin olumlu bir yanini
goremediklerini ifade ettiler. Gelecekte bu diizenlemelerden daha ¢ok yararlanacaklarina

inaniyorlar.
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SONUC

Tanim itibariyle yonetim olgusu planlanan hedefleri gergeklestirebilmek ve
insanlara hizmet i¢in kisileri bir yoneticinin liderligi altinda bir araya getirmektir. Yerel
yonetimler ise; kamu alaninda hedeflenen planlar1 gergeklestirebilmek ve vatandasa
hizmet saglamak adina merkezi yonetim tarafindan yetki ve sorumluluklarla donatilmas,
bunun yani sira idari ve mali anlamda sorumluluklar1 bulunan birimlerdir. Yerel yonetim
birimlerinin tlizel kisiligi olmas1 ve insanlar tarafindan se¢imle basa gelmeleri bir diger
onemli husustur. Yerel Yénetimler olgusu hayatlarimiza Osmanli Imparatorlugunun son
doneminde Tanzimat ve Islahat Fermanlarina yonelik ¢aligmalarin yapildigi dénemde
girmistir. Merkeziyetci sistemin ¢ok kuvvetli olmasi ve yapilan ¢aligmalarin Osmanl
tarafindan degil, Batili Devletler tarafindan desteklenerek gelistirilmesi, siirecin
i¢sellestirilememesine ve kismi anlamda basarili olmasina sebep olmustur.
Cumhuriyetimizin kurulmast ile birlikte yeni sehirlerin olusturulmas siireci, halka hizmet
ve cagdas refah diizeyine ulagma istegi yerel yonetimlerde ge¢misten var olan sistemin
gelistirilerek daha iyi bir diizeye tasinmasii saglamistir. Koyler, il Ozel idareleri,
Belediyeler ve son olarak Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur. Tiim bu yerel yonetim
yapilari zaman zaman birbirlerini desteklemis, zaman zaman ise ortadan kalkmalarina

sebep olmustur.

Tiirkiye yerellesme yoniindeki ilk adimin1 Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartini
imzalayarak atmistir. Bu sart ile azinlik haklarina ve yerel 6zerkliklere sayg1 duyacagini
ve yasasini uyumlastiracagini taahhiit etmistir ancak sarti imzalarken bir takim ¢ekinceler
koydurmustur. Ornegin 6. Maddeye gére yerel makamlar ilgilendiren tiim karar alma
stireclerinde bu makam yetkililerine danigilmast hususunu merkeziyet¢i yapisina ve idare

hakkina aykir1 buldugu i¢in ¢ekince koydurdugu bilinmektedir.

Bir diger cekince konulan madde ise yerel makamlarin kendi ihtiyaglarin
belirlemesi ve bu ihtiyaglar1 karsilamak icin kararlar almasi yoniinde olmustur. 2018
yilinda yapilan diizenleme ile Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurularak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Buna gore, yerel yonetimlerin mali denetimi,
personeli, personel egitimleri ve i¢ isleri konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 s6z

sahibi olacaktir. Diizenleme yerel yonetimlerin 6zerkligi anlayisina aykirt olmakla
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birlikte otoriterligi arttirmaktadir. Se¢imle is basina gelmis olan yetkililerin aldig1 kararlar
merkezi idarenin hosuna gitmemesi halinde bakanlik {izerinden miidahale hakki
dogmaktadir. Tiirkiye’nin sarta koydugu ¢ekincelerden birinin daha yasal dayanagi 2018

yilinda yapilan bu diizenleme ile gerceklestirilmistir.

Stiphesiz ki yerel yonetimlere yonelik farkindaligin en yogun olarak goriildigii
yerler sehir merkezleridir. Kentlerde goriilen teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin
etkisi sebebiyle sehir merkezlerinde demokratik o6zgiirliigiin daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Kentler insanlar1 yalnizlastirdigi kadar bir arada tutan ve birbirlerinden
farkli goriise sahip milyonlarin barindig1 ¢ok sesli alanlardir. Bu ¢ok seslilik beraberinde
insanlari, seslerini duyurmak i¢in merkezi yonetimden c¢ok yerel diizeyde birimlere
yoneltmistir. Merkezi Ankara’da olan hiikiimetimiz milyonlar1 barindiran sehirlerin
gelecegi konusunda sorunlara vakif olmadan kenti ilgilendiren konularda karar vermekte
basarisiz olacaktir. Oysa Belediyeler veya Biiyiiksehir Belediyeleri halka daha yakin ve
dirsek temasinin daha yiiksek goriildiigli yerel yonetim birimleri olmasi sebebiyle halka

hizmette basar1 oranlar1 daha yiiksek olacaktir.

Buna ragmen son donemde iilkemizde degisen yoOnetim sistemi ile birlikte
basbakanlik kaldirilmis ve bircok bakanlik direkt olarak Cumhurbaskanliina
baglanmistir. Ortaya c¢ikan merkeziyetgi yapr otoriter bir yOnetimin artmasina sebep
olmustur. 31 Mart secimleri sonrasinda yerel yonetim birimlerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanmasi yerel 6zerklik ilkesine aykir1 bir hareket olmustur. Bu durum ile
amaglanan muhalif belediye ve biiyiiksehirlerin kontroliiniin saglanmasi ve merkezi

otoritenin agirliginin arttirilmasi1 amaglanmistir.

Ulkemizde Yerel Yonetim Birimleri; il Ozel idareleri, Koyler, Belediyeler ve
Biiyiiksehir Belediyeleri olarak belirlenmistir. Her bir birimin kendi igerisinde 6nemli
islevleri bulunmasina ragmen yapilan son diizenlemeler ile bu birimlerin
islevsizlestirildigi goriilmektedir. i1 Ozel Idarelerinin 6zellikle biiyiiksehir olamamis
illerde bircok yerel hizmet verdigi bilinmektedir ancak son yasal degisiklikler ile
anayasada diizenlemeler yapilmadan bir takim Yonetmelik ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler sonrasinda Il Ozel idareleri kaldirilmistir. Yasaya gore illerin kurulusu ile

ortaya ¢ikan Il Ozel Idarelerinin kaldirilmasi icin illerin kaldirilmasi gerekmektedir.
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Mevcuttaki iller kaldirilmadan yeni yapilan 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
diizenlemeleri ile kaldirilmiglardir. Ekipman ve personel idaresi ise Belediyeler ve
Biiyliksehir Belediyeleri arasinda paylastirilmistir. Bu husus beraberinde bir¢ok
karigiklig1 getirmistir.

Kd&yler Osmanli Devleti doneminden beri tilkemizde varlig: siirdiiren birimlerdir.
Ozellikle teknolojinin gelismedigi ve kirsal yasamim varliginm siirdiirdiigii bolgelerde
Ozgiil agirligr bulunan koylerin 6360 Sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerine
baglanmasi ve mahalleye cevrilmesi hizmette yetersizliklere sebep olmustur. Bunun
yaninda miifredatta ve insanlarin zihninde kendilerini nereye konumlayacaklarini
bilememelerine neden olmaktadir. Bu yasa koyleri etkiledigi kadar sehir merkezlerinde
yasayan bagimsiz ve demokrasi agisindan daha gelismis olan insanlar1 da karar alma
donemlerinde etkilemektedir. KOy yani mahalleliler eger demokrasi bilingleri
gelismediyse ve akrabalik, din, etnik yapi, kiiltiirel doku gibi araglara gore oy veriyorlarsa

bu durum kentliler agisindan biiyiik sorunlara sebep olacaktir.

Belediyeler ilk olarak 19. yiizyilda diinyada ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devletinde
ise Tanzimat Fermani sonrasinda Batili Devletlerin baskilar1 sonrasinda kurulmustur.
Cumbhuriyetin kurulmas: ile birlikte 1930 yilinda 5393 Sayili Kanun ile diizenlemeler
sonucu bugiinkii seklini almis ve uzun yillar siiresince uygulanmistir. 1984 yilinda ilk
Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi ile birlikte varliklar1 ve 6zerklik yapilarinda
degisimler olmaya baslamistir. Gilinlimiizde ise yonetimde iki bagliliga sebebiyet
vermektedir. Ilgede yapilacak islere iliskin kararlar almalarina ragmen Biiyiiksehir
Belediyesine bu kararlarin hesabin1 vermek durumunda olmalart yerel 6zerklik anlayisina
ve segimle is basma gelmelerine aykir1 bir harekettir. 11 Ozel Idareleri ve K&ylerin
kaldirilmalar1 sonrasinda tasinir ve tasinmaz mallarin paylasiminda birgok sikinti

yasadiklar1 bilinen bir diger sorundur.

Istanbul, Izmir, Ankara gibi sanayinin gelismis oldugu kentlerdeki Biiyiiksehir
Belediyesi ile Sanlwrfa’daki Biiyiiksehir Belediyeciligi ne yazik ki ayni degildir.
Sanliurfa hem yiiz 6l¢limii, hem niifusu hem de kirsal kesimdeki koyleri ile icerisinde ¢ok

sayida insan1 barindiran bir sehirdir. Sanliurfa’da 2015 yilinda kurulmus olan Biiyiiksehir
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Belediyesi dort yilda sehirde bir¢ok yenilik yapmistir ancak yapilan hizmetlerin sehrin en

ticra koselerine kadar ulasmadigi goriilmiistiir.

Arastirma konusu igerisinde bolge de yore halki ile yapilan goriismelerde yeni
Biiyiliksehir Diizenlemelerine iliskin gelismelerin bilinmedigi goriilmiistiir. Sanliurfa
Biiyiiksehir Belediyesinin mahalleye ¢evrilmis eski sisteme gore koy olarak adlandirilan
bolgelerde yapilan miilakatlarda elde edilen bulgulara gore hizmetler yapilmamaktadir.
Su ve kanalizasyon sisteminin her ii¢ koyde de problemli oldugu 6grenilmistir. Bu
durumun ileride hastaliklara sebep olacagi diisiiniilmektedir. Mabhalleliler saglik
hizmetleri konusunda yeterli destegi alamamaktadir. Sehir merkezine ulasim konusunda

herhangi bir belediye otobiisii hizmeti verilmemektedir.

Sosyal ve kiiltiirel alanda bu mahallelerde herhangi bir hizmet verilmemektedir.
Genglere yonelik sosyal faaliyetlerin azligi tiim yore halkinin en ¢ok elestirdigi
alanlardandir. Sosyal, kiiltiirel ve turizm alanlarindaki yatirim azligi, bolgeye olan ilgiyi
azaltmaktadir. Bu durum ileride olugmasi ihtimali olan is sahalarini da etkilemektedir.
Gengler mahallelerine yakin yerlerde is bulamadiklarindan ya sehir disina ya da yurt
disina giderek is bulmaktadir. Mahalle genglerinin bu konuda belirttikleri ortak goriisleri
evden ve ailelerinden ayrilmak istemedikleri ancak is bulamadiklarindan dolay1 baska
sehirlere gocmek durumunda kalmalaridir. Halfeti, Birecik ve Surug¢’taki mahalle
sakinlerinin ¢evresel kosullar1 g6z oniline alindiginda bulunduklar1 bolgenin kdy oldugu
ve asfalt yollarinin olmadig1 goriilmistiir. Bunun yerine “kilit tag1” dedikleri 6zel taslarla
dosenmis olan tek mahalle Yesilozen mahallesi oldugu goriilmiistiir. Tim bu

olumsuzluklara ragmen insanlar kendilerini mahalleli gibi hissetmektedir.

Cevre vergisi, emlak vergisi, KDV gibi 6denmeler yasa ile bes yil ertelenmistir
ancak suanda mahalle halki bu ddemeleri yapmaktadir. Mahallelilerin bir kism1 bu
O0demeleri hakli ve bir kismi ise hizmet alamadiklart halde bu 6demelerin dogru

olmadigini sdylemistir.

Mahalle muhtarlarinin kdy muhtar: iken tiizel kisilikleri ve 6zerkliklerinin daha
cok oldugu fakat yeni sistem ile haklarinin azaldig1 goriilmektedir. Bu hususa yonelik
mubhtarlarin pek bir sikayeti bulunmamaktadir ancak hizmet almak i¢in basvurduklari tiim

miiraacatlarinda destek alamadiklarini belirtmislerdir. Hizmet alabilmek i¢in sec¢im

76



donemlerini beklediklerini veya akrabalik iliskileri icerisinde olduklar1 Belediye

calisanlari ile iletisimde olduklar1 6grenilmistir.

31 Mart segimleri 6ncesi donemin partisi olan AK Parti se¢cim propagandasi olarak
Sanliurfa’da AK Partiye oy verecek insanlarin cennete gidecegini savunarak oy istemistir.
Verilecek her oyun helal oldugunu belirtmistir. Bélgedeki dinsel, etnik, siyasi ve politik
olusumlar halkin giindelik yasamini fazlaca etkilemektedir. Yoredeki ailelerin 6zgiil
agirlig1 ve akrabalik iligkileri de diisiiniiliir ise yapilan konusmalarin insanlarin oy verme

stireglerinde dogrudan etkisi oldugu goriilmektedir.

Yore halkinin kendini bir kismi1 kendini mahalleli olarak tanimlar iken bir kism1
yasanin gelmesine ragmen ¢evresel diizenlemelerin olmadigi ve kendilerini koylii olarak
adlandirdiklarini iletmislerdir. Buna ragmen mahallede yasamay: tercih -ettiklerini

belirttiler.

Mabhalle muhtarlar1 ve yore halki ile goriismelerde yasanin gelisi ve yapilan
degisimi olumlu olarak ancak verilen hizmetler agisindan yetersiz olarak

degerlendirmislerdir.

Arastirma boyunca goriilen Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin hizmetleri
yetersizdir. Sehir merkezlerine ve mahallelerine hizmet gotiiriiliirken, merkeze uzakligin

artmasi ile birlikte hizmetlerin kalitesi ve verimi diismektedir.

Verimi ve hizmet kalitesini arttirmak adina Sanlhurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin
yapmas1 gereken caligmalar arasinda ilk olarak sinirdaki bolgelerde yer alan mahalle
sakinleri ve muhtarlar ile iletisim kurmasi1 gerekmektedir. Tiim goriismeler esnasinda
herkesin ortak kanisi seslerini duyuramadiklar: yoniindedir. Iletisimsizligi ¢6zmek adina
Belediye biinyesinde ¢agr1 merkezi agilmasi, mahallelere ayda iki veya ii¢ kez ziyaret ya
da mahalle muhtarlar1 ile haftalik/aylik periyodlarda toplantilar yapilarak sorunlara dair

fikir alinabilir.

Ikinci olarak yapilmasi gereken isinde uzman personellerin galistirilmasi
gerektigidir. Sanlwurfa ili 6zellikle akrabalik iligkilerinin yogun olarak goriildiigii bir ildir.
Dolayistyla Belediye igerisinde birbirine akraba bir¢ok personel bulunmaktadir. Ozellikle

egitim ve is tecriibesi agisindan eksik olan bu personellerin yarart minimum diizeyde
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olacaktir. Nepotizm anlayisinin 6niine gegilmesi adina bir yonetmelik maddesi ¢ikarilarak

niteliksiz personel aliminin 6niine gegilebilir.

Ucgiincii olarak Belediyelere ait isletmelerden ve merkezden gelen biitcelere iliskin
daha iyi bir ¢alisma yapilmalidir. Gelir getiren istiraklerin denetimlerinin daha siki
yapilmasi gerekmektedir. Ziyaretler esnasinda belediye calisanlarinin ve baskanin

ofisinde bulunmak yerine saatlerce acilista yer aldigi goriilmiistiir.

Dordiincii olarak verilecek hizmetler i¢in bir planlama siralamasi yapilmalidir.
Gezilen bolgelerde yogun olarak taziye evi ve kilit tasi denilen yer ddsemelerinin
yapildigi goriilmiistiir. Oysaki mahallelere ulasim agisindan asfalt yol daha kullanigh
olacaktir. Kiiltiirel agidan taziye evleri dnemli olsa da sosyal faaliyetlere ve genglerin

egitimlerine iliskin bir alan yaratmalar1 daha yararli olacaktir.

Besinci olarak 6360 sayili diizenlemelerin hem muhtarlara hem de mabhalle
sakinlerine dogru bir sekilde anlatilmas1 gerekmektedir. Bu hususta herhangi bir ¢alisma
yapilmadig1 ve insanlardaki alginin farkli oldugu tespit edilmistir. Bu siirecin olumlu
yanlarina ve olumsuz yanlarina iligkin tam bir bilgi sahibi olan mahalle sakini
bulunamamistir. Biiyiiksehir yoOnetiminin sadece merkeze degil merkezden uzak
ilgelerdeki sakinlerini de diislinerek kendini, projelerini ve birimlerini tanitmasi

gerekmektedir.

Altinct olarak ulagim, altyap1 ve saglik alaninda daha ¢ok caligmalar yapmalari
gerekmektedir. Ulagim hususunda merkeze 90-100 kilometre uzakta oturan mahalle
sakinleri hususi araglari var ise ulasabilmektedir. Bazi mahallelerde sahislara ait
minibiisler bulunmaktadir ancak ulasim konusunda yalnizca merkez bélgede bir otobiis
sistemi oldugu goriilmiistiir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi illerde ulasim ve altyap:
hizmetlerinin daha genis oldugu bilinmektedir. Niifus acisindan neredeyse esdeger olan

Sanlurfa ili i¢in de benzer ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Son olarak bolgede istihdam yaratmak adina sehri tanitict faaliyetlere daha ¢ok
vakit ayirilmasi1 gerekmektedir. Bolgeye yatirim yapilmasi agisindan is insanlari davet
edilmeli ve organize sanayi bdlgelerinde yer almalart i¢in tesvik edilmelidir. Tarim ve

hayvancilik agisindan gelismis bir bolge olan Sanlurfa’da bu agidan is insanlarini
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destekleyici isbirlikleri kurulabilir. Bu sayede bolgedeki issizlikte azalacak ve gencler

icin istihdam sahasi yaratilacaktir.
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