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OZET

KRiZ DONEMLERINDE UYGULANAN YATIRIM TESVIK POLITIKALARI
VE EKONOMIK ETKILERI

Basri CINAR

Bir ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ekonomik krizler
olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Onceleri sadece krizi yasayan iilkeler ile sinirli olan
ekonomik krizler kiiresellesme olgusunun etkisiyle 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
cevre iilkelerini de etkisi altina alma 6zelligi sergilemektedir. Ozellikle kriz sonrasinda
uygulanan ekonomi politikalar1 ile krizin iilke ekonomisindeki etkileri azaltilmaya
calisilmaktadir. Bu politikalar kapsaminda degerlendirilen, aynt zamanda maliye
politikasinin bir unsuru olan yatirim tesvik politikalar1 krizlerle miicadelede 6nemli bir

faktor olarak yerini korumaktadir.

Krizlere yonelik alinan tedbirlerde maliye politikasinin artan 6nemine vurgu
yapan yatirim tesvik politikalari Cumhuriyet tarithimiz boyunca kendini gostermektedir.
Kriz dénemlerinde gerek daraltici gerekse genisletici politikalar uygulansa da yatirim
tesvik politikalarindan vazgecilmemistir. Ayrica son zamanlarda ekonomik degiskenleri
olumlu yonde etkilemesi agisindan yatirnm tesvik politikalarin niteligini artict
uygulamalara gidilmistir. Bu tezde, lilkemizde 1994, Kasim 2000, Subat 2001 ve 2008
kriz donemlerinde uygulanan yatirim tesvik politikalar1 ele alinarak bu politikalarin

secilmis ekonomik degiskenlere yonelik etkileri iizerine bir calisma yapilmaistir.

Anahtar Sozciikler:
Ekonomik Kriz, Ekonomi Politikalari, Maliye Politikalari, Yatirim Tesvik Politikalari,
Ekonomik Etkiler



ABSTRACT

THE INVESTMENT INCENTIVE POLICIES IMPLEMENTED AND THE
ECONOMIC EFFECTS IN PERIODS OF CRISIS

Basri CINAR

In an economy emerging suddenly and unexpectedly leads to negative
consequences for the economic crisis. Previously only limited to countries in crisis due
to the economic crisis of globalization since the 1990s, especially under the influence of
the environment in the countries of import feature exhibits. Especially with the
economic policies implemented after the crisis, aims to reduce the effects of the crisis in
the national economy. These policies are assessed in the context, which is also an
element of fiscal policy, investment incentive policies remains an important factor in the

fight against crises.

Increasing emphasis on the importance of fiscal policy measures taken for the
crises of the investment incentive policies is manifested throughout the history of the
Republic. Contractionary to expansionary policies in times of crisis as well as the
investment incentive policies implemented abandoned. Also recently, the economic
variables in terms of a positive effect on the quality of investment incentive policies
have been implemented increaser. In this thesis, in our country in 1994, November
2000, February 2001 and 2008, the investment incentive policies applied in times of
crisis by taking out a study on the effects of these policies on economic variables were

selected.

Key Words:
Economic Crisis, Economic Policy, Fiscal Policy, Investment Incentive Policies,

Economic Effects
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GIRIS

Ekonomik krizler ortaya ¢ikmasindan itibaren ekonomideki makro ve mikro
ekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomik biiyiimeyi geriletirken
Ozellikle yatirnmlarin azalmasina ve istihdam seviyesinin diismesine neden olmaktadir.
S6z konusu krizlerin ortaya ¢ikis sebepleri iilkeden tilkeye farklilik gosterirken 6zellikle
1980 sonrasinda yasanan krizlerin baslangi¢ noktasi genellikle ani sermaye ¢ikislari
olmustur. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde uygulanan yanlis ekonomi
politikalari, mali yapidaki kirilganliklar ve sermaye eksiklikleri krizin bir anda
biiyiimesine neden olabilmektedir. Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle Kkrizlerin
bulasicilig1 artmis, gerek gelismis gerekse gelismekte olan gevre ililke ekonomilerini de

etkilemesi hiz kazanmustr.

Kriz donemleri ekonomi ve politika alaninda ciddi tehditler olusturan istikrarsiz
donemlerdir. Caligma kapsaminda degerlendirilen, {ilkemizde yagsanan 1994, 2000, 2001
ve 2008 krizleri ekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkileyerek ekonomiyi
istikrarsizliga stiriiklemistir. Genel amaglar1 ekonomik biiyime kalkinmay1 saglamak,
ekonomik istikrar1 saglamak, kaynak ve gelir boliisiimiinii diizenlemek, hayat
standartlarint ve toplumun refah seviyesini yiikseltmek olan ekonomi ve maliye
politikas1 uygulamalar1 6zellikle kriz donemlerinde daha cok onem arz etmektedir. Bu
kapsamda uygulamaya konulan yatirim tesvik politikalar1 devletin serbest piyasa
ekonomisine miidahalede bulundugu en etkili araglardan biridir. Ekonomik sistemin
isleyisinde onemli bir yere sahip olan tesvikler, toplam yatirim hacminin artirilmast,
yatirimlarin verimli alanlara ydnlendirilmesi ve bdlgelerarast gelismislik farklarim
azaltmast amaciyla Cumhuriyet tarthimiz boyunca iilkemizde uygulama alani

bulmustur.

Cumbhuriyetimizin kurulusundan itibaren iilkemizde tesviklerle ilgili bir¢ok
diizenleme yapilmis olup, 6zellikle planli kalkinma dénemlerinde belirli mesafeler kat
edilmistir. Giinlimiize kadar uygulanabilirligi sliregelen yatirim tesvik politikalarinin
Oonemi kriz donemlerinde daha c¢ok artmaktadir. Bu kapsamda bu tez calismasinin
amaci, kriz donemlerinde uygulanan yatirim tesvik politikalarinin sektorel bazda

degerlendirilmesiyle, se¢ilen toplam sabit yatirim tutari, toplam istihdam diizeyi,

xii



gayrisafi yurti¢i hasila ve gayrisafi milli hasila gibi ekonomik degiskenler lizerinde ne

yonlii etkilere sahip oldugunu incelemektir.

Uc¢ bélimden olusan c¢alismanm ilk boliimiinde kavramsal ve kuramsal
cercevede ekonomik kriz ve krizin kiiresel boyutu lizerinde durulmustur. Ekonomik kriz
kavrami ele alinmis; ekonomik kriz tiirleri, krize yol agan faktorler, krizi aciklamaya
yonelik model analizi ve yaklasimlar tizerinde durularak kiiresellesme ile kriz baglantisi

ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ekonomik krizlerle miicadelede maliye
politikas1 kapsaminda Tiirkiye’de uygulama alan1 bulan yatirnm tesvik politikalar
incelenmistir. Maliye politikasinin ama¢ ve araglarima deginilmis, yatirim tesvik
politikas1 detayl1 bir sekilde ele alinarak bu politikalarin iilkemizdeki tarihgesi tizerinde

durulmustur.

Ucgiincii boliimde ise, Tiirkiye’de 1990 sonras1 meydana gelen kriz donemlerinde
uygulanan yatirim tegvik politikalar1 ve ekonomik etkileri incelenmistir. 1994, 2000,
2001 ve 2008 krizlerinin olusum sebepleriyle birlikte krizlere yonelik alinan tedbirlere
yer verilmistir. Son olarak bu krizlere yonelik uygulanan yatirim tesvik politikalarinin

secilmis ekonomik degiskenler lizerindeki etkisi ele alinmistir.
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BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE: EKONOMIK KRiZ VE
KRiZiN KURESEL BOYUTU

1.1. EKONOMIK KRiZ KAVRAMI
1.1.1. Ekonomik Krizin Tanim

Yunanca “krisis” sozciiglinden tiireyen kriz, giinlik dilde, zor se¢im, bunalim,
buhran karsilig1 olarak kullanilmakta; farkli kullanim alanlarinda olumsuz, dengesiz ve

istenmeyen bir duruma gegcisi ifade etmektedir (Karakayali ve Sayin, 2011: 66).

Krizin en 6nemli 6zelligi ongdriilemeyen ya da bilinemeyen bir anda ortaya
cikmasidir. Diger bir 6nemli 6zelligi ise kisiler ve organizasyonlar icin hem bir tehlike
hem de yeni firsatlar yaratmasidir. Bu agidan bakildiginda kriz tamamen “negatif”
ozellikte bir kavram degildir (Aktan ve Sen, 2001: 1225). Ilk diisiiniildiigiinde kriz
kavrami dogrudan olumsuz cagrisim yapmakta olsa da biiylik sermayedarlar acisindan

bir avantaj unsuru da olabilmektedir.

Krizler kisa veya uzun siireli olabilirler (Aktan ve Sen, 2001: 1225). Krizlerin
kisa veya uzun siirlip siirmemesi etkilemekte oldugu kisi, kurum veya organizasyonlarin
krize kars1 aldiklar1 6nlemlerin hem zamanlamasiyla hem de etki bigimleriyle dogrudan
iliskilidir. Krize kars1 alinan tedbirler zamaninda alinmis ve dogru tedbirler

uygulanmissa krizin etkisi daha kisa siirede yok olabilir.

Krizlerin bir baska 6zelligi ise bulasict hastalik gibi sirayet etkisi gdstermesidir.
Herhangi bir organizasyonda meydana gelen kriz, s6z konusu organizasyonla iligkili
olan organizasyonlara bulasarak diger sektorleri de etkisi altina alabilmektedir (Aktan,
Sen, 2001: 1225). Krizin 6zellikleri bu sekilde siralanabilirken ekonomik agidan kriz
mal, hizmet, faktor, para ve doviz piyasalarinda katlanilabilir diizeyin Gtesinde yasanan

dalgalanmayi anlatmaktadir (Karakayali ve Sayin, 2011: 66).

Ekonomik dongii mekanizmasinin islemesinde yer alan ekonomik faktdrlerin
calisgamaz duruma gelmesi ekonomik kriz kavramini meydana getirmektedir. Ekonomik

kriz, ekonomide bilinmeyen ve beklenmedik bir bicimde ortaya ¢ikan olaylarin makro



diizeyde devlet, mikro diizeyde de firmalar1 ciddi anlamda etkileyecek sonuglar ortaya

cikarmasidir (Aktan ve Sen, 2001: 1226).

Kriz makro ve mikro agidan degerlendirildiginde devlet ile firmalara olan
etkileri kapsarken giliniimiizde genel kullanimiyla; ekonomi ve politika alaninda
istikrarsiz bir donem siirecindeki ani doniisiim noktasini ifade etmektedir (Collins’den
aktaran Onder, 2001: 45). Bu durumda ekonomik krizin, ekonomik istikrara etki eden
dis etmenlerin yan1 sira politik kararlarin etkin igleyememesinden dolayr da meydana

gelen bir olgu olarak yorumlanmasinda sakinca yoktur.

Ekonomik kriz kavrami kisacasi1 ekonomideki genel dengenin bozulmasini ifade

etmektedir.
1.1.2. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik kriz tilirlerini reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak
siiflandirabiliriz. Reel krizler mal, hizmet ve isgiicli piyasalarina yonelikken; finansal

krizler de bankacilik krizi, para krizi ve borsa krizi olarak siniflandirilabilmektedir.
1.1.2.1. Reel Kriz

Reel krizler; mal, hizmet ve isgiicii piyasalarindaki iiretimde ve/veya istihdamda
miktar bakimindan ciddi daralmalari ifade etmektedir (Kibritgioglu, 2001: 174).
Uretimde meydana gelen daralma ekonomide durgunluk meydana getirirken istihdamda

meydana gelen daralma ise igsizlik olarak ekonomiye yansimaktadir.

Reel sektorii derinden etkileyen yiiksek enflasyonlar reel sektorde kriz meydana
getirebilmektedir. Oyle ki; mal ve hizmet piyasalarma yonelik fiyatlar genel
diizeyindeki siirekli artis reel sektdrce kabul edilebilir diizeyin iizerindeyse bu durum
enflasyon krizi olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Eger enflasyon siirekli olarak artan bir

seyir izliyor ve yliksek oranlarda ise buna kronik enflasyon ad1 verilmektedir.

Enflasyon krizi bu sekilde agiklanabilirken reel sektortii etkileyen bir diger unsur
ise yatirnm ve {liretim endeksli olan durgunluktur. Ekonomide yiiksek miktarlarda
seyreden enflasyonun, yatirimlara yonelik tesvikleri normal diizeyin altina diisiirmesiyle

gerceklesir. Yatirimlar ve {retimdeki azalmalar ilerleyen zamanlarda istihdami



diisiirerek emek piyasasinda alisilmis seviyenin altinda olugmasina neden olabilir. Bu

durum ise issizlik krizini dogurmaktadir.

Kisacasi reel kriz kavramini; mal, hizmet ve emek piyasalarinda istihdam ve
iiretimdeki dengesizlik ve bunlara bagh olarak issizligin artmasi seklinde tanimlamak

mumkuindiir.

1.1.2.2. Finansal Krizler

Finansal krizler, finansal piyasalarda meydana gelen beklenmedik ve aniden
olusan olumsuzluklardir. Déviz ve hisse senedi gibi finans piyasalarindaki siddetli fiyat
dalgalanmalar1 ya da bankacilik sisteminde bankalara geri donmeyen kredilerin hizli bir

sekilde artmasiyla yasanan ciddi ekonomik sorunlardir (Fener, 2012: 11).

Bir bagka ifadeye gore finansal krizler; reel ekonomi iizerinde biiylik yikici
etkiler yaratabilen ve piyasanin etkin isleyis giiciinii bozan finansal piyasa ¢okiisleridir
(Taylor’dan aktaran Afsar, 2011: 147). Bu baglamda ¢esitli etmenlere bagli olarak
finansal piyasalarda meydana gelen ¢okiisler finansal piyasadan olan beklentileri yerine
getirememesi sonucunu dogurmaktadir. Baska finans yatirimcilarini etkileyerek reel

sektorii de etkisi altina alabilen, ciddi olumsuz sonuglar dogurabilen krizlerdir.

Mishkin, asimetrik bilgi teorisi kapsaminda finansal krizleri su sekilde
tanimlamaktadir: “bir finansal kriz, ters se¢im ve ahlaki risk sorunlarinin ileri boyutlara
varmas1 ve bdylece finansal piyasalarda, fonlarin en verimli yatirim firsatlarina sahip
olan ekonomik birimlere kanalize edilmesindeki etkinligin yitirilmesi sonucunda ortaya
¢ikan dogrusal olmayan bir bozulmadir” (Mishkin, 1996: 17). Finansal krizler, finansal
piyasalar1 etkisizlestirerek ekonomide ciddi daralmalara yol agarlar. Mishkin (2000),
asimetrik bilgi problemi olusturan ve finansal krizlere yol acan doért énemli faktori

sOyle siralamaktadir:

e finansal sektor bilangolarindaki bozulma,

e faiz oranlarindaki artislar,

e belirsizlikteki artislar,

e varlik fiyatlarindaki degismeler nedeniyle finansal olmayan bilangolarin

(nonfinancial balance sheets) bozulmasi.



Finansal krizleri; bankacilik krizi, para krizi ve borsa krizi olarak {i¢ baslikta

incelememiz mimkiindiir.
1.1.2.2.1. Bankacilik Krizi

Bankacilik sektorii hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde tasarruf
sahipleri ile kredi talep edenler arasinda ciddi gorevler tistlenmis bir sektordiir. Tasarruf
sahiplerinin tasarruflarinin degerlendirilmesi ve yatirnm aract olarak kredilerin

saglanmasi acisindan ekonomide 6nemli bir yere sahiptir.

Bankacilik krizi, bir bankanin ya da bazi bankalarm likidite yetersizligi
nedeniyle 6deme sikintist ig¢ine girmeleri ve tasarruf sahiplerinin bankaya hiicum
etmeleri durumunda ortaya ¢ikar. Bdyle bir durumda banka yonetimi panik yaparak bir
yandan zararina varlik satisi yapmak zorunda kalabilirler; diger bir yandan tasarruf
sahipleri panik sonucu bankadan paralarini ¢ekmek i¢in harekete gegerler (Cinko ve Ak,

2009: 63).

Bu sekilde ortaya ¢ikan bankacilik krizi sadece bankalar1 etkilemekle kalmayip
reel sektorii de olumsuz etkilemektedir. Oyle ki, ekonominin biiyiimesi ve gelismesi igin
yatirimlara yonelik kaynak saglayan bankalarin piyasadan iflas ederek cekilmeleri tiim

ekonomiyi ciddi derecede sarsacaktir.

Bankacilik  sektorii  finansal piyasalarin  gelismesi  agisindan  birtakim
sorumluluklara sahiptir. Bankacilik sektoriinde meydana gelen olasi bir kriz hane halki
ve sirketlerin faaliyetlerini smirlandirmakta, tiiketim ve yatirnmlar1 azaltmakta
dolayisiyla finansal sektoriin saglikli bir sekilde islemesini engellemektedir. Ayrica
sermayenin yurt disina kagisini hizlandirdigindan, 6zellikle bankalar ve benzeri finansal

kurumlara olan giivenin yok olmasina neden olmaktadir (Cinko ve Ak, 2009: 81).

Bankacilik krizleri ozetle; fiili veya potansiyel olarak banka mevduatlarinin
cekilmesi, bankalarin yiikiimliliiklerini ertelemeleri veya hiikiimetin biiylik o6lcekli
finansal destekler saglamak suretiyle bunu 6nlemeye zorlanmasinin s6z konusu oldugu
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik krizleri para krizlerinden daha uzun sireli
olma egilimi tasimakta ve ekonomik faaliyet hacmi {izerinde daha siddetli etkilere sahip

olmaktadir (IMF, 2002, www.imf.org (17.01.2013)).



1.1.2.2.2. Para Krizi

Ozellikle sabit doviz kuru sistemlerinde piyasa katilimcilarinin taleplerini aniden
reel para cinsinden hesaplanmis aktiflerden yabanci parali aktiflere kaydirmalari
sonucu, merkez bankasmin doviz rezervlerinin tilkenmesi seklinde ortaya c¢ikan
krizlerdir. Bir iilke parasinin {izerindeki spekiilatif saldir1 bir devaliiasyon veya siddetli
deger kaybiyla sonuglanirsa ya da merkez bankasi biiylik miktarlarda rezerv satmak
veya faiz oranlarim1 6nemli Olglide yiikseltmek suretiyle paray1 korumada zorlanirsa bir

doviz ya da para krizi olusur (Delice, 2003: 59).

Para krizleri, ekonomide para otoritesi (Merkez Bankasi) tarafindan tutulan
doviz rezervlerinde meydana gelen ciddi deger kayiplart ve sermaye akiminda ani
diisiisleri ifade eder. Bir para krizi basit ifadeyle paranin onemli bir miktarda

devaliiasyonu olarak tanimlanabilir (Saxton’dan aktaranlar: Oztiirk ve Gdvdere, 2010:

380).

Doéviz rezervlerindeki azalmalara bagli olarak ortaya c¢ikan para krizi sabit doviz
kuru sisteminde Odemeler dengesi krizi olarak ortaya gikabilirken esnek doviz kuru
rejimi uygulanan ekonomilerde ise genellikle doviz krizi olarak adlandirilmaktadir.
Kisacasi para krizi biitiin déviz kuru sistemlerinde ortaya ¢ikabilmektedir. Para, diger

adiyla doviz krizlerinin belirleyicileri bes grup altinda toplanabilir:

1- Zayif makroekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalar1

2- Finansal alt yapinin yetersizligi

3- Ahlaki risk

4- Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi finans kuruluslarinin hatali 6nsezileri
5- Siyasal suikast ve terorist saldirisi gibi bazi beklenmedik olaylar

Bu bes grupta bulunan etkenlerin bir veya birkagi, belirli bir siiredir deger
yitirmesi gerektigi halde heniiz hi¢ veya yetirince deger yitirmemis bulunan bir ulusal
paraya karsi ekonomik ajanlarca spekiilatif saldir1 baglatilmasina yol agmaktadir
(Kibrit¢ioglu, 2001: 175). Devaminda spekiilatorlerce kontrolde tutulmak istenen ve
baski uygulanan doviz kurundaki degismeler, ilgili iilke ekonomisinde alinan kararlar

tizerinde etkili olacak ve Merkez Bankasi rezervlerindeki azalmalara ragmen biiytlik bir



devaliiasyon veya yurti¢i faiz hadleri dnemli oranlarda yiikseltilerek nihayet bir para

(doviz) krizinin meydana gelmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Edwards’a gore para krizi “ulusal paranin ciddi sekilde deger kaybetmesidir”.
Para krizlerinin ortak Ozellikleri arasinda iilkenin doviz rezervlerinde azalma, iilkeden
hizla sermaye ¢ikisi ve ulusal paradaki ani deger diisiisii yer almaktadir (Karacor ve
Gokmenoglu, 2011: 31). Para krizleri ayn1 zamanda; doviz kurunda ani bir ¢okiis
olmasi, hiikiimetin devaliiasyonu ilan etmesi, doviz kuru rejimini modifiye etmesi,
sermaye akimlarini sinirlamasi veya birkag saat i¢in para piyasalarini kapatmasi durumu
olarak tanimlanmaktadir (Burkart ve Coudert, 2000: 2, www.banque-france.fr
(17.01.2013)).

Bir bagka ifadeye gore para krizleri 6zetle; yabanci dolayli sermayenin iilkeden
anice ve hizli ¢ikislart gibi spekiilatif ataklar, faiz oranlarindaki asir1 dalgalanmalar gibi
nedenlerle uluslararasi rezervlerde diisiis ve ulusal paraya olan giiven kayb1 ve Merkez
Bankasinin déviz kuru iizerindeki kontroliinii kaybetmesiyle nominal doviz kurundaki

deger kayb1 sonucu olusan soklardir (Yiicel ve Kalyoncu, 2010: 56).
1.1.2.2.3. Borsa Krizi

Borsa krizi borsada islem goéren menkul kiymetlerin fiyatlarindaki yiliksek
miktarlardaki diistisleri ifade etmektedir. Borsa krizinin olusumundaki en biiyiik etken

yabanci fonlarin aniden borsadan ¢ikmasi oldugu sdylenebilmektedir.

Borsanin yiikselise gegmesi ekonomi agisindan olumlu bir sekilde ifade edilirken
tam tersine borsadaki diislisler ve deger kayiplar1 ekonomik gostergelerin bozulduguna
isaret etmektedir. Borsa krizinin ciddi boyutlara ulasmasi halinde hiikiimetler borsaya

miudahale edebilmektedir.

Ulke ekonomilerinin gelismislik kriterlerinden birisi de finansal piyasalarmin
derinligidir. Borsalar finansal sistemin igerisinde sermayenin dagilimi konusunda
onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda borsada meydana gelen bir kriz iilke

ekonomisinde ciddi derecede tahribata yol agmaktadir.

Borsalar iilkelerin finansal derinligini ortaya koyan en Onemli gostergelerin

basinda gelir. Borsalar, iilke icinde ya da disinda gelisen kiiresellesmeyle bulasicilik



etkisi artan krizlerin kendilerini ilk olarak hissettirdikleri yerlerdir. Ulkemizde 2000-
2001 krizleri agiklanan duruma 6rnek olarak verilebilirken, lilke ekonomisi devam eden

biiyiime trendini 2008 krizinin ardindan kaybetmistir (Demirel, 2009: 148).
1.1.3. Ekonomik Krize Yol A¢an Faktorler

Ekonomik krizler, reel ve finansal sektorlerde arz fazlaligi veya talep
azalmasindan kaynaklanabilir. Gerek arz gerekse talep krizinin ortaya ¢ikmasinda cesitli
nedenler bulunmaktadir. Ekonomik krizler organizasyon dis1 konjonktiirel sebeplerden
kaynaklandig1 gibi organizasyon i¢i sebeplerden de kaynaklanabilir. Ekonomik krizlerin
nedenleri her zaman ekonomik nedenler olmayabilir. Ornegin; iilkede meydana gelen
deprem, yangin, sel baskini gibi dogal afetler de ekonomik kriz nedeni olabilir (Aktan,
2001: 1228).

Sebeplerin bizi ilgilendiren tarafi daha ¢ok ekonomik yonde oldugundan,
ekonomik krize yol agan faktorleri; borglanma politikasi, uluslararasi sermaye
hareketleri, enflasyon, biitge aciklari, doviz kuru politikalar1 ve ekonomik

belirsizliklerin etkileri olarak alt1 baglik altinda incelemek miimkiindiir.
1.1.3.1. Bor¢lanma Politikasi

Uluslararas1 ekonomik iliskiler, kiiresellesen diinya ekonomisinde ©Onemini
giderek artirmaktadir. Bu iligkiler sonucu iilkeler arasinda meydana gelen ekonomik
faktorlerden birisi de dis bor¢lanmadir. Ulkede gergeklesmesi giic olan yatirimlarin
gerceklesme olanagi dis borglarla artmaktadir. Yatirimlarin iiretime gegmesi ve iiretim
miktarini artirarak iilke ekonomisini canlandirirken istihdami ve doviz girigini artirarak
bir yandan iilkenin bor¢lanma gereksinimini azaltir diger yandan da alinan dis borcun
geri 0denmesine yardimci olur. Siirecin bu sekilde islemesi i¢in ekonomiye katki
saglayan dis bor¢larin verimli ve etkin bir bicimde kullanilmas1 gerekmektedir. Verimli
ve etkin harcamalara yonlendirilmeyen dis borg gelirleri, ilerleyen zamanlarda yeni bir
dis borg alinmasi gereksinimi doguracak ve ayn1 zamanda iilke ekonomisini borg krizine

dogru siirtikleyebilecektir.

Fisher, Kindleberger, Minsky gibi ekonomistlerin belirttigi ilizere gerek

firmalarin gerekse iilkelerin hizli biiylime donemlerinde haddinden fazla bor¢ birikimi



olugsmaktadir. Bu borg birikimi 6zellikle finans krizlerinin meydana gelmesinde énemli
rol oynamaktadir (Akdis’den aktaran Duranlar vd: bandirma.balikesir.edu.tr
(03.01.2013)).

Ekonomik liberalizasyon siirecinin hizla devam ettigi diinyada ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerce bor¢lanma bir ihtiyag halini almistir. Ekonominin
disa acilma siirecinde ekonomilerini canlandirmak isteyen {ilkeler, gerek diger
iilkelerden gerekse uluslararasi mali kuruluslardan borglanarak bu siirece dahil
olabilmektedirler. Bor¢lanma gelirleri verimli ve etkin kullanilarak dogru yatirimlara
tesvik edildiginde iilke ekonomisini gelistirici etki yaparken kiiresel ekonomiye katki

saglayabilmektedir.

Bor¢lanma politikasina iligkin belirli sinirlarin ortaya konulmasi ve ekonomik
krizlere davetiye ¢ikarilmamasi igin borglanilmasi gereken oran ve miktarlar iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin gelismis iilkelerde borg yiikii yiiksek
oranlarda seyrederken bile ekonomiyi olumsuz etkilemezken az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde bu oran diisiik oranda bir seyir izlese bile ekonominin kirilgan
yapisindan dolay1 oOzellikle mali sektorii ¢okerterek ekonomik krizlere neden

olabilmektedir.
1.1.3.2. Uluslararasi Sermaye Hareketliligi

Kiiresellesmenin hizla yol aldig1 ve ekonomik anlamda {ilkelerarasi sinirlarin
kalkmasi beraberinde uluslararasi sermayenin hareketliliginde artis saglamstir.
Kiiresellesmenin kapali ekonomilere olan baskisi giderek siddetli bir sekilde artis

gostermis, lilke ekonomilerinin liberalizasyonu konusunda dayatmaci bir hal almistir.

Teknolojinin gelismesiyle beraber iilkeler arasindaki ticaret hizla gelismis
bununla beraber yatirimlar ve kazang getirici tasarruflar da iilkeler arasinda hizli bir yer
degistirme imkam saglanmistir. Ozellikle yabanci sermaye girisi yiiksek olan iilkelerde
“sicak para” denilen olgunun daha yiiksek getiri saglanan iilkelere hizla kaydirilmasi
sermaye cikisi olan iilke ekonomilerini ani bir ¢okiise siiriiklemektedir. Bu tiir finansal

sermaye hareketleri finansal krizlerin baslangici olabilmektedir.



Uluslararas1 finansal sermaye hareketlerinin ekonomik etkileri konusunda
literatlire, gelismekte olan iilkelerde pes pese yasanan krizler damgasini vurmustur.
Biiylik oOlgiide az gelismis iilkelerin kriz deneyimleri ile pekisen finansal sermaye
hareketlerinin s6z konusu iilke iizerindeki etkilerini su sekilde 6zetleyebiliriz: (Kula,

2003: 144)

e Ulkeye giren finansal yabanci sermaye yatirimlar1 oncelikle doviz

birikimi saglamaktadir.

e Doviz birikiminin meydana getirdigi ithalata ve para arzindaki artisa
bagh olarak, tiiketim-yatirim harcamalar1 artmakta ve ulusal tasarruflar
azalmaktadir. Yatirim ve tiiketim harcamalarindaki artis ise yurt igi

hasilanin artmasina neden olmaktadir.

e Ulkeye gelen yabanci sermaye akimlarinin hizinin yavaslamasi veya
durmasi, ithalattaki artisa bagli olarak biiyiikk Olclide cari islemler
bilangosunda a¢iga neden olmaktadir. Finansal kiiresellesme siireci bu
ozetledigimiz etkiler sonucunda genellikle biiyiik bir finansal kriz ve

buna bagli olarak ortaya ¢ikan ekonomik krizler ile son bulmaktadir.
1.1.3.3. Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak ve yiiksek oranlarda artmasi
ve paranin satin alma giiciinii yitirmesi seklinde tanimlanmaktadir. Enflasyon taniminda
iki husus dikkat ¢ekmektedir. Birincisi; sadece belli bir malin veya hizmetin fiyatinin
tek basina artmas degil, fiyatlar genel seviyesinin siirekli bir artis gdstermesidir. Ikinci
husus ise; fiyatlar genel seviyesinin anlik degil siirekli olarak artmasidir (Bilge, 2009:
20).

Fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak artis gosterdigi ve ulusal paranin satin
alma giiciiniin diistigli donemler enflasyonist donemler olarak ifade edilir. Fiyat
istikrarinin ~ saglanmas1  iilkedeki ekonomik faktorlerin  dongiisiinii  aksakliga
ugratmayacaktir. Bu istikrar1 saglamak da saglam temellere oturtulmus giiglii bir

ekonomik durumun olmasina baghdir. Bu ekonomik durum ise gerek maliye politikasi



gerek para politikasi gerekse diger ekonomi politikalarinin saglam bir sekilde

islemesiyle elde edilir.

Bir iilke ekonomisinde yiiksek oranlarda seyreden enflasyon, ekonominin can
damar1 olan devlet, birey ve firmalar acisindan ciddi bir sorundur. Ozellikle énemli
finans kuruluslari olan bankalarin da enflasyondan etkilenmesi s6z konusudur. Bankalar
enflasyonist donemlerde, nakde dayali olan sermaye ve tasarruf dongiilerini enflasyona
kars1 koruyamayabilir. Bu ise bankacilik krizine ve dolayisiyla ekonomik krize yol

acabilmektedir.
1.1.3.4. Biitce Aciklar:

Klasik anlamda biitge ac1g1, konsolide biitge harcamalar1 ve biitce gelirleri
arasindaki negatif fark olarak ifade edilir (Yildirim, 2005: 3). Biitge agiklari
ongoriilebilen fakat ekonomi agisindan istenilmeyen durumdur. Hiikiimetler biitce

aciklarini kapatmak veya azaltmak i¢in bor¢lanma ve para basimi1 yollarina basvururlar.

Hiikiimetler biitge agiklarinin finansmani ig¢in i¢ bor¢lanmaya basvurabilecegi
gibi agiklarin finansmaninda dis bor¢lanmaya da bagvurabilir. Ancak agiklarin dis
bor¢clanmayla finanse edilmesi durumunda kisa donemde iilkeye net sermaye girisi
olurken, uzun donemde iilke i¢inden disartya dogru bir sermaye transferi s6z konusu
olacaktir. Devletin biitce agiklarmin finansmaninda dis borglanmaya bagsvurmasi
durumunda, yabanci yatirimcilar devlet tahvili alabilmek i¢in {ilke parasi cinsinden
nakde ihtiya¢ duyacaklardir. Bunun sonucunda yerli paraya olan talep artacagindan
ulusal paranin degeri yiikselecektir. Ulke parasmin degerinin yiikselmesi ihracati
olumsuz yonde etkileyecek ve ithalatta ise artisa yol acacaktir. Sonug¢ olarak bu
gelismeler 6demeler bilangosu agigina neden olmakla birlikte yurti¢i faiz oranlarinda

yiikseltici etkiler meydana getirecektir (Yildirim, 2005: 66).

Biitge agigimi kapatmanin veya aza indirmenin diger bir yolu da devletin para
basmasidir. Hiikiimet, biit¢e acigini kapatmak veya biitce aciklart i¢in alinan borglari
0demek i¢in para basma yolunu tercih ederse bu ekonomi iizerinde enflasyonist baskilar
meydana getirecektir. Boyle bir dongiiye neden olan biit¢e agiklar1 iilke ekonomisinde

kriz sebebi olabilmektedir.
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1.1.3.5. Doviz Kuru Politikalar:

Doviz kurlarinda ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklarla krizler arasinda yakin bir
iliski s6z konusudur. D6viz kurunun belli bir diizeye baglanarak sabitlenmesi ya da reel
degerinin altinda baskida tutulmasi, finansal sektorii krizlere karsi daha kirilgan hale
getirmektedir. Bununla birlikte krizlerinden korunma mekanizmalarindan Merkez
Bankasimnin son 6diing veren bor¢ mercii islevini yerine getirmesi ve doviz kurunun
baski altinda tutulmasi, bankalarin agik pozisyonlarinin artmasa neden olarak doviz
risklerini artirmaktadir. Boyle bir politika, gelismekte olan iilkelerde enflasyonist
ortamin da etkisi ile finans kurumlar disindaki isletmelerin bor¢ portfoylerinde doviz
bor¢larinin 6nemli bir yer tutmasina neden olmaktadir. Bu sekilde uygulanan politika
neticesinde doviz krizleri ile bankacilik krizleri arasindaki tetikleme mekanizmasi

giiclenmektedir (Uyan, 2011: 12).

Zincirleme bir dongii igerisinde doviz kuru politikalar1 bankacilik krizini
tetiklemekte, bankacilik krizi de reel sektorii etkisi altina alarak ekonomik krize yol
acabilmektedir. Déviz kuru politikalarinin yaninda déviz kuru rejimi de énemlidir. Ulke
ekonomik gostergelerine gore sabit doviz kurunu mu yoksa esnek doviz kurunu mu
sececegi konusunda dikkatli davranmalidir. Ozellikle ulusal paranmn degerinin
korunmasi baglaminda doéviz kuru rejimi ve politikas1 ekonomi agisindan Onem

tasimaktadir.
1.1.3.6. Ekonomik Belirsizliklerin Etkileri

Ekonomik anlamda belirsizlik; bir kismi gegmiste yasanmis, nispeten
tanimlanabilmis sorunlarin tekrarlanma, bir kismi ise daha Once yasanmamis yeni

sorunlarla karsilasma olasiligini ifade eder (Sinanoglu, 2011: 13).

Ekonomik belirsizlikler, her an sisteminde risk barindiran finansal piyasalarin
isleyisini engelleyen unsurlarin biridir. Asimetrik bilgi problemi meydana getiren
belirsizlikler diigiik riskli projeler ile yiiksek riskli projelerin birbirinden ayrilmasini
zorlagtirarak ekonomik anlamda miyopluga doniisebilir. Ekonomik dengeleri bozma

girisiminde olan belirsizlik finansal piyasada yanlis secim ve kararlara neden

11



olmaktadir. Belirsizliklerin siddetlenmesi bor¢ bulmada, yatirimlarda ve ekonomik

faaliyetlerde azalmaya yol agacaktir.

Gelecege iliskin beklentilerin agiklanamadigi durumlarda karar verme {izerine
yogunlasan belirsizlik teorisi ise, Knight, Keynes, Schumpeter ve daha sonra Meltzer,
Guttentag ve Herring tarafindan tartisma konusu olmustur. Teori gelecekteki getirilerin,
olasilik dagilimlar1 ile modellenemedigi durumlarda karar almanin Onemini
vurgulamaktadir. Bu ekonomistler, finansal krizlerin tatmin edici bir sekilde
aciklanmasinda, belirsizligi tek unsur olarak almamakla beraber, zorunlu bir faktor
olarak gormektedirler. Fon saglayanlar asimetrik bilgi dagilimin1 agmaya calisirken
belirsizligin artmasi, sonu¢ olarak yatirima yonelecek olan tasarruf miktarinin
azalmasina ve ekonomik aktivitenin giderek yavaslamasina neden olmaktadir (Duranlar

vd, [Tarih Yok]: 4).
1.1.4. Ekonomik Krizi Aciklamada Model Analizi
1.1.4.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Ik nesil kriz modelleri, mali ve parasal nedenler iizerinde yogunlasmislardir.
1992-1993 yillarinda Avrupa Para Sistemi’nin, 1994 yilinda Tiirkiye ekonomisinin,
1997 yilinda Asya ekonomilerinin gecirmis oldugu krizler nedeniyle bu yonde yapilan
akademik c¢alismalar doviz krizlerine odaklanmustir. 1lk sistemli ¢alisma
Krugman(1979) tarafindan yapilmistir ve birinci nesil kriz modellerinin temeli
niteligindedir. “Spekiilatif atak™ olarak da nitelendirilen birinci nesil kriz modelleri
doviz krizinin olusumunu, doviz kuru politikasiyla tutarsiz makroekonomik politikalarin

bir sonucu olarak agiklamaktadir (Karakayali ve Sayin, 2011: 67-68).

Krugman’in gelistirdigi modelde temel giinah (original sin) biitge agiklaridir.
Hiikiimet biitce agiklarini para basarak ya da borclanarak finanse edebilir. Biitge
aciginin para basimiyla finansmani; enflasyona, beklentilerde bozulmaya, iilkeden
sermaye ¢ikisina ve dolayisiyla 6demeler dengesi problemlerine neden olmaktadir. Bu
sirada hiikiimetin doviz kurunu savunmak igin ¢esitli alternatifleri bulunmaktadir. A¢ik
piyasa islemleri yapmasi, forward doviz piyasalarina ve yabanci varlik piyasalarina

dogrudan miidahale etmesi bunlardan bazilaridir. S6z konusu islemler neticesinde doviz
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kuru belli bir noktaya kadar saglanabilse de, dengesizligin devami halinde hiikiimet
eninde sonunda sabit doviz kurunu savunmak ig¢in rezervlerini kullanmak zorunda
kalacaktir. Bu sekilde uygulamaya konulan politikalar stirdiiriilemez makroekonomik
politikalar halini alacak ve doviz rezervlerinin tiikenmesiyle sonuglanacaktir.
Bor¢lanma olanaklarinin azalmasiyla birlikte doviz kurunu dengede tutabilme sansi
kalmayacaktir. Bunlarin sonucunda hiikiimet ulusal paranin degerini koruyamayacak ve
iilke ekonomisi 6demeler dengesi krizi ile baslayan bir kriz ortamina siiriiklenecektir

(Karagor ve Gokmenoglu, 2011: 37-38).

Bu modellerin temelinde, uygulanmakta olan kur rejimiyle uyusmayan para
politikas1 yatmaktadir. Para politikasinin bu derece uyumsuz olmasinin ana nedeni ise
gevsek maliye politikasidir. Tipik bir birinci kusak kriz modelinin zayif bir iktisadi
temel modeli oldugunu belirmek gerekir. Bu modelde panik bir hareket yoktur ve kriz

kendini gostere gostere geliyorum demektedir (Ozatay, 2011: 35).

Birinci nesil modellere gore ekonomik krizleri tetikleyen en 6nemli faktorler,
asir1 parasal ve mali genislemelerdir. Krugman, Flood ve Garber tarafindan gelistirilmis
olan “birinci nesil kriz modelleri”, ulusal paraya yonelik spekiilatif saldirilarin
baslamasi ile merkez bankasinin doviz rezervlerinin azalmasi arasinda dogrudan bir
baglant1 kurmaktadir. Birinci nesil modellerde, ekonomik krizlere disiplinsiz makro
ekonomik politikalarin  yol actigr ileri siiriilmektedir. Ayni1 zamanda merkez
bankalarinin doviz rezevlerinin diizeyleri ekonomik krizlerin ne zaman ortaya
cikacagina iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir. Merkez bankasinin déviz rezervlerinin
azalmast ekonomik krizlerin yakin oldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir

(Tar1 vd, 2011: 10).

Ozetle birinci nesil ekonomik kriz modellerinde; hiikiimet biit¢e ag131 vermekte,
bu acik i¢ borglanma veya para basma yoluyla kapatilmaktadir. Kriz, makroekonomik
politikalarin yanlis uygulanmasindan dogmaktadir. Siireg; paranin reel olarak asir1 deger
kazanmasi, cari islemler bilangosunda meydana gelen artan diizeyde artis ve rezervlerde

meydana gelen asir1 tiikenme seklinde gelismektedir.
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1.1.4.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

1990’larin basinda Avrupa’da olusan ve Avrupa Para Sisteminin Doviz Kuru
Mekanizmasiin (ERM) gozden gecirilmesine yol agan kriz sirasinda yasananlar yeni
bir tiir modellemeye gitme gereksinimi meydana getirmistir. Yeni bir modellemeye
gitme gereksinimi, birinci nesil modellerin ERM krizini agiklamakta yetersiz
kalmasindan kaynaklanmistir. Ciinkii kriz meydana gelen tilkelerin ¢ogunda biitce agigi
yoktur. Dolayistyla kagimilmaz sonucu, yani ¢okiisii meydana getiren parasallasma da

yoktur (Ozatay, 2011: 41).

Cok yanli denge modelleri olarak da ifade edilen ikinci nesil kriz modelleri,
makroekonomik temeller ile tutarli politikalarin izlenmesi durumunda dahi ekonomik
krizlerin yagsanma olasiliginin bulundugunu iddia etmektedir. 1992-1993 ERM Kirizi,
makroekonomik gostergelerin ¢ok iyi durumda olmasi durumunda bile beklentilerin
olumsuza donmesi neticesinde bir ekonomik krizin yasanabilecegini ve faiz oranlarinin
artirtlmasinin spekiilatif hareketleri durdurmak i¢in yeterli olmadigin1 géstermistir (Tar1

vd, 2011: 10-11).

Ikinci nesil modeller temel makroekonomik biiyiikliikleri; 1-Spekiilatif ataklari
baslatamayacak nitelikte olmasi, 2-s6z konusu biiyiikliikklerin spekiilatif ataklari
kaginilmaz hale getirecek sekilde zayif olmasi ve 3-doviz krizlerinin ortaya ¢ikabilmesi
icin temel makroekonomik gostergelerin belli bir aralikta olustugu ara durum, yani
temel makroekonomik gostergelere bakilarak doviz krizinin ortaya cikabilecegi gibi
¢ikmasini da gerektirmeyecek bir durumun olmasi seklinde ti¢ durumda incelemektedir.
Bu modeller s6z konusu ara durum iizerinde yogunlagmaktadir. Bu aralik asildiginda
ekonomide ¢oklu denge durumu baslayacak ve spekiilatif ataklarin olusmasina zemin

hazirlanmis olacaktir (Doganlar, 2006: 376-377).

Birinci ve ikinci nesil modellerin krizi agiklamaya yonelik vardiklari ayrim su
noktada ortaya ¢ikmaktadir: Birinci nesil kriz modellerinde gelistirilen Kanonik Model
hiikiimetin siirdiiriilemez makroekonomik politikalarin1 ekonomik krizin sebebi olarak
gormekte ve krizin sorumlusu olarak hiikiimeti gostermektedir. Ikinci nesil kriz
modellerinde 1ise hiikiimetler krizin dogrudan sebebi olmadigi gibi aksine

makroekonomik anlamda herhangi bir sorun yasamayan bir hiikiimet bile kendi kendini
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besleyen beklentilerin sonucu olarak krize siiriiklenebilmektedir. Bu durumda
hikkiimetler krizin sebebi degil adeta kurbani durumundadirlar (Karagor ve

Gokmenoglu, 2011: 44).

Ekonominin temel gostergelerinde kotiilesme olmaksizin bir ekonomik Krizin
meydana gelmesi ikinci nesil krizlerin temel 6zelligidir. Diger bir ifadeyle, bu modeller
para ve maliye politikalarinin tutarli oldugu durumlarda bile iilke parasina yonelik

spekiilatif saldirilarin nasil bir krize yol agcacagini agiklamaktadirlar.
1.1.4.3. Ugiincii Nesil Kriz Modelleri

1980’1 yillarda yasanan borg krizlerinin birinci nesil kriz modellerine, 1992-
1993 ERM krizinin de ikinci nesil kriz modellerine ilham kaynagi olmasina benzer
bicimde, 1997 Asya Krizi de “li¢iincii nesil kriz modellerinin” ortaya atilmasina neden
olmustur. Asya Krizinin birinci ve ikinci nesil kriz modelleri ile agiklanamamasi tiglincii

nesil kriz modellerinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli nedendir (Tar1 vd, 2011: 11).

Asya krizi birinci ve ikinci nesil kriz modelleriyle agiklanabilen bir kriz degildi.
Ucgiincii nesil kriz modelleri, Asya Krizi’ni finansal yapilardaki bozulmalar, finansal
piyasalarda ortaya c¢ikan asimetrik bilgi ve ahlaki tehlike olgular ile agiklamigtir. S6z
konusu modellere gore Asya iilkelerinde banka mevduatlarina tam garanti verilmesi,
banka ve sirket bilangolarinin aktif-pasif hesaplari arasindaki vade uyumsuzluguna ve
bu yolla bankalarla 6zel sirketlerin asir1 derecede risk almasina yol agmistir. Asya
ekonomilerinde uygulanan daraltici ekonomi politikalarinin yol actigr likidite sikigiklig
ise, asir1 borglanan Asya bankalar1 ile 06zel sirketlerin mevcut borglarini
cevirememesine, baslangicta bankacilik krizi olan krizin, bor¢ ve ddviz krizine

donlismesine yol agmustir (Tar1 vd, 2011: 12).

Bu modellere gore, hiikiimet ile biiyiik isletmeler arasindaki uygun olmayan
iliskiler krizlerin olusmasinda onemli etkendir. Uciincii nesil modeller, birinci nesil
modellerdeki asir1 genisletici makroekonomik politikalar yerine hiikiimet ile biiyiik
isletmeler arasindaki uygun olmayan iligkileri koymakta, aktif fiyatlar1 ve ekonomideki
ciddi daralmayi agiklamak icin ikinci nesil modelleri de gbz 6niine almaktadir. Sermaye

hareketlerinin serbest oldugu bir ekonomide hiikiimet, bankalarin veya sirketlerin
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yurtdisindan aldiklar1 borg¢lara dogrudan ya da dolayli sekilde garanti vermektedir.
Ancak, hiikiimetin finansal birimleri kontrol etme yetersizligi sonucunda Onemli
derecede ahlaki risk problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Alinan borg¢larin verimli olmayan
yatirimlara yonlendirilmesi, hiikiimet garantisi altinda olan sermaye kayiplarina neden
olacaktir. Negatif bir dissal sokun meydana gelisi kayiplar1 daha da ¢ok artiracak,
ekonomide ciddi daralmaya, geri donmeyen kredilere, banka iflaslar1 ve sermaye
kagisina neden olacaktir. Ugiincii nesil kriz modelleriyle birlikte, bankacilik ve para
krizlerinin olusturdugu kirilgan bir finansal yapinin krizlerin olusmasindaki rolii 6n

plana ¢ikarilmaktadir (Erkekoglu ve Bilgili, 2005: 18).

Ozetle iigiincii nesil modellerin temelinde, ahlaki risk, eksik bilgi, asir1
uluslararas1 bor¢lanma ve varlik fiyatlarindaki dalgalanmalar vardir (Karakayali ve
Sayin, 2011: 70). Ayrica hiikiimet ile biiyiik isletmeler arasinda meydana gelen
gerilimler veya uygun olmayan iliskilerin krizin olugsmasinda 6nemli rol oynayacagi
diisiincesi yatmaktadir. Bu modeller bankacilik ve finans sektoriiniin ekonomideki
onemini vurgulayarak, bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbirlerini besleyen bir
dongli meydana getirdigi fikrine dayanmakta ve krizlerin {iilkeler arasinda nasil bir

yayilma siireci izledigini aciklamaya ¢aligmaktadir.
1.2. IKTISAT TEORISINDE KRIiZE ILISKIN YAKLASIMLAR
1.2.1. Klasik Iktisadi Diisiince

Kriz kavramimin klasik(liberal) iktisat¢ilarca olduk¢a Onemsiz oldugunu
soylemek miimkiindiir. Klasik iktisadi diisiinceye gore, ekonomi rasyonel dengelerin
daima kendi kendine kurma yetisine sahiptir. Incelendiginde klasik teorisyenler tezlerini
daima uzun donemi dikkate alarak olusturmuslardir fakat kisa donemde bazi
dengesizlikler olabilecegini de kabul etmektedirler. Ancak bu dengesizliklerin {izerinde
fazla durmamakta ve bunlarin zamanla denge kosulunu saglayacagina inanmaktadirlar

(Giirbiiz, 2001: 19-20).

Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli kitabi ile ortaya koymus oldugu
klasik iktisadi diisiincenin temel varsayimlari; tam rekabet kosullarinin gegerli olmasi,

faiz oranlari ile fiyatlarin esnek olmasi ve her arzin kendi talebini yaratmasi seklinde
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siralanmaktadir. Klasik iktisatcilara gore bu ii¢ varsayimin gecerli oldugu bir ekonomi
daima tam istihdamda olacak ve dolayisiyla fiyatlar genel seviyesinde ne enflasyon ne
de deflasyon yoniinde dalgalanmalar olmayacaktir (Savas, 1982:74). Ekonomideki
durgunluklarin gegici oldugunu One siliren klasik iktisat¢ilar istikrarsizlik durumu
olmaksizin uygulanan para ve maliye politikalarina karsi ¢ikmiglardir. Ekonomi
kendiliginden tam istihdam diizeyinde dengede oldugundan ekonomiye miidahale

etmenin gereksiz oldugunu savunmuslardir.

Klasik iktisatgilarin diger 6nemli iki ismi de David Ricardo ve J.B. Say’dir.
David Ricardo’nun ortaya koydugu mukayeseli istiinliikler teorisi; serbest ticaret
ilkeleri cergevesinde her iilkenin kendilerine en uygun iiretim mallarini segerek
uzmanlagmalar1 goriisiine dayanmaktadir (Kok, 1999: 134). Bu diisiincenin egemen
oldugu donemlerde serbest ticaret, bir iilkenin kendi liretemedigi veya baska bir lilkeden
daha ucuza liretemedigi mallar1 ithal etmesi halinde yarar saglayacagi goriisii hakimdi.
Ulkeler arasindaki bu ticaret iliskisi uluslararasi uzmanlagsmaya dayanmaktayd: ve bu
sekilde yapilan ticaretin tiim taraflar agisindan yararl olduguna inaniliyordu. “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz etsinler” diisiincesinin ¢ikis noktast uzmanlagsmaya dayali serbest
ticaret olmus ve diinya icin gecerli bir ilke halini almistir. J.B. Say ise Mahrecler
(piyasa) kanunu olarak da bilinen kendi adiyla anilan “say kanunu” ortaya atmis ve
burada buhranin anlamsiz oldugu ¢ilinkii her arzin kendi talebini olusturacagini
belirtmistir (Eroglu ve Albeni, 2002: 91). Say’in bu diislincesine gore iiretim veya
tiiketimde meydana gelebilecek genisleme ya da daralmanin herhangi bir kriz meydana
getirmeyecegi anlasilmaktadir. Ornegin, {iretim fazlas1 olmas1 durumunda fazla gelir ve

tiketim iligkisiyle dengeye ulagacaktir.

Klasik iktisat¢ilar, tam istihdamda bulunan bir ekonomide para arzinda meydana
gelen degismelerin sadece fiyatlar genel seviyesinde bir degisiklik meydana getirecegini
ve bu degisimin para arzinda meydana gelen degisme yoniinde ve oraninda degisecegini
savunan miktar teorisini kabul ederler (Savas, 1982: 92). Ayn1 zamanda denk biitceden
yanadirlar. Maliye politikasi olarak denk biitgeyi benimsemelerinden dolay1 biitce agigi
kadar biit¢e fazlasini da olumsuz karsilarlar. Ciinkii biit¢e fazlasinin, 6zel tasarruflarin
daraltilmasindan olustugunu ve bu durumun ekonomideki yatirim hacmini daraltarak

ekonominin uzun dénemli gelisimini olumsuz yonde etkileyecegini One siirerler.
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Ozetle klasik iktisatcilarin ekonomik krizlere bakis acis1 gegici bir durumla
aciklanabilmektedir. Ekonomide meydana gelen bunalim veya krize miidahale icin
ekstra politikalar uygulamaya gerek yoktur. Tam istihdam seviyesinde dengede duran
ekonomide bir dengesizlik durumu meydana gelirse, iiretimde artis veya tiiketimde

azalis ve tasarruf miktarlarindaki degisimler belli bir siire sonra dengelenecektir.
1.2.2. Keynesyen Iktisadi Diisiince

Keynesyen iktisadi diisiincede ekonomi, klasik teoride oldugu gibi denge
kavrami {iizerine degil, sistematik dengesizlikler iizerine kuruludur. Keynesyen
diisiinceye gore bu durum istisnai bir olgu olmayip siklikla karsilagilabilecek bir
durumdur. Bu tiir dengesizlikler durumunda ise, toplam talebi etkileyici aktif
girisimlerle ekonominin bu tip dengesizliklere girmesini Onlemek veya bdyle bir
durumdan ¢ikmasini en kisa siirede saglayacak olan devlettir. Keynesyen iktisatcilar
devletin ekonomiye miidahalelerini krize yol agan bir faktor olarak gérmemektedirler.
Aksine, devlet miidahalesindeki eksiklik veya gecikme krizlere yol agmaktadir (Glirbiiz,
1999: 28).

Keynesyen iktisadi diisiincede; devletin istikrar saglayici bir unsur olarak dahil
olmadig1 bir ekonomik sistemde, etkili Olgekte krizlerin beklenmesi de kaginilmaz
olmaktadir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 80). Keynes’in ekonomik kriz yaklasiminda
eksik istihdam dengesi devlet miidahalesinin olmayisindan kaynaklandigindan, devletin
ekonomiye miidahale etmesiyle birlikte tam istthdama dogru yonelis olabilmektedir.
Keynes, kapitalist sistemin yasadig1 bunalimin nedenini talep yetersizligine baglayarak,
Laissez-Faire(birakiniz yapsinlar) ilkesinden 6diin vermek suretiyle devletin ekonomide
etkin bir rol iistlenmesini dnermekle birlikte sistemin ancak devlet miidahalesiyle ayakta

durabilecegini ileri siirmektedir (Capraz, 2001: 24).

Keynes krizi, “yukar1 dogru yonelen bir hareketin yerini asag1 yonlii bir harekete
birakmasi egiliminin siklikla ani ve siddetli bir tarzda ortaya ¢ikmasi gercegi” olarak
nitelendirmektedir. Bununla beraber Keynes birtakim c¢ikarimlar ortaya koymustur.
Ticari ¢evrimler ve krizler sistemin kendi i¢sel unsurlarinin bir sonucudur. O halde
sistem kusurludur ve yeni bir teoriye ihtiya¢ vardir. Sistemi yukari ve asagi ¢eken

giicleri anlamak, krizlerin siddeti ve siiresi agisindan Onemlidir. Krizler, ekonomik
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kosullardaki ani ve siddetli degisimler anlamina geldiginden, beklentiler de énemli bir
yere sahiptir. Bunlara paralel olarak Keynes ekonomik dalgalanmalarin temel nedenleri
olarak “tiiketim egilimindeki ve likidite tercihlerindeki ve sermayenin marjinal
etkinligindeki dalgalanmalar1” gostermektedir. Diger bir ifadeyle bu ii¢ faktor sistemi

yukari ve asagi ¢eken giicleri olusturmaktadir (Bocutoglu ve Ekinci, 2009: 69).

Ozetle Keynesyen iktisadi diisiincede krize yonelik devlet miidahalesinin
gerekliligi vurgulanmistir. Istikrar araci olarak maliye politikasinin etkinligine vurgu
yaparak devlete birtakim gorevler yliklemislerdir. Devlet elinde bulundurdugu kontrol
mekanizmalariyla ekonomiye miidahale ederek her sathada kendini gostermelidir.
Ekonomide tam istthdamin nadir hallerde oldugunu savunan Keynesyen iktisatcilar,
toplam arz ve toplam talep arasindaki uyumsuzluk sonucu ortaya g¢ikan konjonktiir
dalgalanmalarin1 gidermek icin para politikasina gore daha etkin bir politika olan maliye

politikasinin basarili sonuglar doguracagini 6ne siirmektedirler.
1.2.3. Neoklasik Iktisadi Diisiince

Klasik Teori 19. Yiizyilin ortalarina dek birgok elestiriye maruz kalmasina
ragmen genel kabul gérmiis bir iktisadi diisiincedir. Fakat bu tarihlerden sonra teori ile
uygulama arasindaki uyumsuzluktan, dolayisiyla teori ve uygulama sonucunun farkl

olmasindan dolay1 sorgulanmaya baglanmistir.

Ozellikle serbest piyasa ekonomisinin sémiirii {izerine kuruldugu tezi ve Marx’1n
klasik deger teoremini kullanarak bu tezi tescilleme girisimi ile yipranan klasik iktisat
teorisi, ancak yeni bir anlayisla iade-i itibarmm elde edebilirdi. Iste bu ortamda, 19.
yiizyilin son ¢eyreginde ger¢eklesen marjinal devrim, klasik iktisat devrini sonlandirip,
yeni bir devri agti. Bu geri doniisle sekillenen yeni teorinin adina neo-klasik iktisat adi

verilecekti (Akalin, www.ozgurtoplumundegerleri.com (19.01.2013)).

Neo Klasik Iktisadi Diisiincenin temel hareket noktasi ve ilgi alani rasyonel
davraniglar sergileyen birey olmakla, ayn1 zamanda ekonominin temel iki aktorii olan
iiretici ve tiiketici davraniglar lizerine yogunlagsmasidir. Bunun anlamu iireticilerin kar,
tiketicilerin fayda maksimizasyonu pesinde kosmasidir (www.ekodialog.com/

Konular/neoklasik_iktisat.html (19.01.2013)). Neoklasik iktisat¢ilarin benimsemis
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oldugu bu durum Rasyonel Beklentiler Teorisi olarak aciklanmakta ve bu teoriye gore
iktisat politikas1 uygulamalar1 ve bu uygulamalarin meydana getirdigi etkiler bireylerin
rasyonel davranislar1 sebebiyle beklenen sonuglar1 olusturmaktan uzak kalmaktadirlar.
Bundan dolay1 aktif iktisat politikalarin1 tercih etmekten ziyade istikrarli politikalar
kullanilmasimi oOnermektedirler. Yani devlet sadece oyunun kurallarini belirlemekle
yetinmeli bireyler ise kararlarinin sonuglarini Ongdrebilmelidirler. Ancak politika
degisikligi kaginilmaz bir durum halini aldiysa belirlenen kurallarin yavas yavas

uygulamaya geg¢irilmesinin gerekliligini benimsemektedirler (Capraz, 2001: 32-33).

Neoklasik iktisadi diisiincenin kurucusu olan Alfred Marshall zaman faktorii
tizerinde durarak, ekonominin analiz edilmesini giiglestiren faktor olarak ele almistir.
Marshall bu ifadesini su sekilde dile getirmistir: “zaman unsuru ekonomik
arastirmalarda karsilasilan giicliiklerin baglica sebebidir ve kisinin sinirli giigleriyle
adim adim ilerlemesini zorunlu kilar. Bunun i¢in de karmasik bir problemin pargalara
boliinmesi ve her defasinda bir pargasinin incelenmesi, sonunda bu kismi ¢dziimlerin
birlestirilerek temel sorunun az veya ¢ok bir ¢oziime ulastirilmasi gerekir” (Savas, 1997:
589). Aymi zamanda neoklasik iktisat¢ilar; klasik iktisat¢ilarin, ekonominin tam
istthdam seviyesinde dengede durmasini, tam rekabet piyasasini, mahrecler kanununu
ve ekonomideki denge bozulmalarmmin goriinmez bir el araciligiyla dengeye tekrar
gelebilecegini kabul etmektedirler. Fakat Neoklasik iktisatgilar piyasadaki denge
olusumunun marjinal fayda ile marjinal maliyetin esitlenmesi sayesinde

gerceklesecegini savunurlar.

Neoklasik yaklasgimlarin, Keynesyen politikalarin sorgulanmaya baslandigi ve
stagflasyon olgusunun kendisini gostermesinden sonra giindeme geldigi bilinmektedir.
Neoklasik iktisat¢ilarin goriislerine gore; devlet miidahalesi, korumacilik uygulamalari,
vergileme sistemi, sendikalar gibi uygulamalar piyasa dengesinin bozulmasinin sebebi
olarak goriilmektedir. Sermayenin azalan kar oranlarini ylikseltecek uygulamalarin
olusturulmasini1 saglamak, neoklasik yaklasimin iktisat politikalarmin temelinde yatan
diisiincedir. Yatirim, liretim ve istihdami diisiiren bir arz soku bunalimina neden oldugu
diisiiniildiiginden, maliyetleri diisiirecek, karlar1 yiikseltecek Onlemler alinmasi
gerekmektedir. Ik olarak ABD ve Ingiltere’de uygulanan anti-enflasyonist ve anti-

sendikal politikalar ilk olarak durgunlugu derinlestiren, iflaslari artiran, degersizlesme

20



stirecini yoneten, bunalima direngli daha verimli sermayenin ayakta kalabildigi
sonucunu ortaya koymustur. Bu durumda sermaye birikiminin gii¢clendigini varsayan
politikalarin, istthdamin diiserek, yapisal bir sorun haline doniismesinde rol oynadiklari

goriilmektedir (Capraz, 2001: 82-83).
1.2.4. Marksist iktisadi Diisiince

Karl Marx, piyasalarin kendi kendine islemeyecegini, ekonominin reel
kesiminde birtakim dengesizlikler meydana gelecegini belirtmistir. Eksik tretim
kapasitesinin, siirekli igsizlik durumuna neden olacagini soylemektedir. Marx bir kriz
kuramcist olarak nitelendirilebilir. Karl Marx, ‘Das Kapital’ isimli eserinde serbest-
piyasa ekonomisinin belirli araliklarla tekrarlanan krizlere ve Kkitlelerin siirekli

yoksullasmasina sebep oldugunu ileri stirmiistiir (Eroglu ve Albeni, 2002: 91).

Das Kapital basta olmak iizere ¢esitli eserlerinde bu konuya deginen Karl Marx,
kapitalizmin kriz meydana getirecegini 6ngérmektedir. Marx’a gore, kapitalizmde karin
diisme egilimi s6z konusudur. Sermayenin birikimi sermaye kullaniminin giderek
artmasina neden olmaktadir. Diger her seyin sabit varsayildigi bir ortamda sermayedeki
bu artis, emekten elde edilen artik degerin diismesi ve dolayisiyla da kar oraninin
diismesiyle sonuglanmaktadir. Bu gelisme sonucunda da kapitalizm  krize
stirliklenmektedir. Diistik tiiketim kapitalizmde krize neden olabildigi gibi, asir1 iiretim
de krizin bir unsuru olabilmektedir. Bilindigi {izere azalan kar oranlarina tek ¢are olarak
tiketim artis1 kabul edilmektedir. Bu noktada goriilen temel celigki, ylikselen iiretim
kosullari ile azalan kar orani arasinda gerceklesmektedir. Gelisme i¢in artmasi gereken
karlarin, azalan kar orani nedeniyle frenlenmekte oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa
karlar1 yiikseltmek i¢in kapitalistler daha ¢ok tiretip daha ¢ok satma egilimindeler iken,
bu durum ise asir1 tiretime sebep olmaktadir. Bu c¢eliskinin yasanmadigi zamanlarda,
refah donemi yasandigi goriinmektedir. Sistemin geligkileri bunalim ve dengesizlik
yaratarak issizler Kitlesini biyiitmekte, bazi asir1 retim krizleri, yeni pazarlarin
bulunmasiyla agilabilmekteyken, bu care gegici bir siire i¢in gecerli olmaktadir (Aydin,

2006 37).

Marx’a gore kapitalizm kendi yapisinda celiskiler barinmakta ve bu geligkiler

ekonomideki duraklama ve bunalimlari yani krizleri meydana getirmektedir. Bu nedenle

21



kapitalist sistem tekrar eden krizlere maruz kalacaktir. Marx kapitalist sistemin
¢okecegini One siirmiistiir (Ozgiiven, 2001: 175). Bu baglamda Marksistlere gore
yasanan krizler asir1 liretim ve yetersiz tiiketim sonucunda meydana gelmektedir. Fiyat

ve piyasa mekanizmasina dayali kapitalist ekonomilerin krizlere siirtiklenmesi olasidir.
1.3. KURESELLESME VE KRiZ iLE BAGLANTISI
1.3.1. Kiiresellesmenin Tanim

Kiiresellesme son yillarda iizerinde olduk¢a ¢ok durulan, farkli anlam ve
degerlendirmeler yapilan ¢ok farkli degerlendirme ve nitelendirmelere konu olan bir
kavramdir. Gerek giindelik hayatta siklikla kullanilan, gerekse ekonomistlerin son
zamanlarda {lizerinde yogunlastig1 bir kavram halini almistir. Kiiresellesme kavraminin

cok yonlii olmasi bir¢ok taniminin yapilmasina neden olmustur.

Kiiresellesme bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler dahilinde
olusmus birikimlerin ulusal sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmas: anlamina
gelmektedir. Etki alani oldukga genis olan ve sahip olunan bakis agisinin etkisiyle farkl
anlamlar ve degerler yiiklenebilen kiiresellesme konusunda tam anlamiyla ortak bir

tanima ulagilamamistir (Bulu, 2007: 2).

Bir bagka tanimlamaya gore kiiresellesme; ulasim, haberlesme ve bilgi islem
teknolojisindeki geligsmelerin, toplumsal ve kiiltiirel diizenlemeler tizerinde, mekan
uzakliklarindan kaynaklanan farkliliklar: ortadan kaldirdig1 toplumsal bir stirectir. Genis
bir ifadeyle kiiresellesme olgusunu diinya ekonomisini olusturan sosyal ve iktisadi
pargalarin birbirleriyle ve giderek diinya piyasalariyla eklemlenmesi olarak da
nitelendirebiliriz. Kavram ayni zamanda iirlin ve siire¢lerin standartlasmasi; sosyal ve
kiiltiirel farkliliklarin ortadan kalkmasi veya ¢ok uluslu sirketlerin hangi lilkeden olursa
olsun insanlarin ihtiya¢ ve isteklerini karsilayabilecek standart iiretimde bulunmasi

olarak da kabul edilebilir (Girdap, 2007: 2).

Basitlestirilmis bir baska ifadeyle kiiresellesme; ulusal ve bolgesel diizeyden
uluslararasi bir diizeye gecisi yani cografi olarak dar bir alandan daha genis bir alana
acilmaktir seklinde ifade edilebilir. Diinya ekonomisi iizerinde, 6zellikle finansal alanda

yogun sermaye hareketliligi kiiresellesmeye hiz kazandirmistir.
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Teknolojik gelismelerin diinya ekonomisi tlizerinde etkinlik gostererek ozellikle
diinyay1 finans piyasasina cevirdigi goriilmektedir. Bu baglamda dar anlamda
kiiresellesme sermaye  hareketlerinin  diinyanin  tamamina yayilmasi olarak
aciklanabilirken, genis anlamda ise; uluslararasi ticaretin yayginlagmasi emek ve
sermaye hareketlerinin artmasi ve teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek
ekonomik gerekse siyasal ve sosyo-kiiltiirel agisindan birbirlerine yaklagmalaridir
(Gedikli, 2009: 10).

Kiiresellesme; emegin, mallarin, sermayenin ve bilginin toplum igi ve
toplumlararasi akigkanliginin 6nceki donemlerle karsilastirilamayacak derecede artmasi,
yayilmasi, buna bagh olarak yeni bir ekonomik/toplumsal yapilanma siirecinin ortaya

cikmas seklinde ifade edilebilir (Incekara, www.ekodialog.com (11.01.2013)).
1.3.2. Kiiresellesme-Kriz Baglantisi

Iktisat teorisyenleri kriz kavrammi genellikle; konjonktiirdeki yon degistirme
(genisleme) veya devamli bir ilerleme doneminden kisa ya da uzun bir bunalim,

daralma evresine gecis olarak yorumlamislardir.

Kiiresellesme, hem herkesi ayni dlclide ve ayni sekilde etkileyen hem de geri
doniisii olmayan bir siirectir ve bu, diinyanin kagamayacagi bir kader halini almistir.
Gergek diinyada cografi sinir fikrini savunmak giiclesmekte ve mesafeler artik bir sorun
olmaktan ¢ikmistir. Ulasim ve iletisim araglarinda meydana gelen siirekli degisim ve
gelisim modern tarihe damgasin1 vurmakta ve 6zellikle enformasyon naklinin burada
ciddi bir role sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, fiziksel bedenlerin hareketi
gerekmemekte veya gerekse bile bu oldukea kiigiik bir 6nem tasimaktadir. Zaman ve
mekanin kullanimlart farklilagtirmistir. Gelinen asamada, dogal sinirlar olmadig: gibi,
isgal edilecek bir yer de yok denecek kadar azdir. Pascal’in, “aslinda merkezi her yer ve
ceperi hi¢ bir yer olan tuhaf bir cember i¢inde yasiyoruz” s6zii bunu oldukga iyi ifade

etmektedir (Oztiirk ve S6zdemir, web.inonu.edu.tr (11.01.2013)).

Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan hizli gelisim ve doniisiim ile birlikte
sermayenin mekandan kurtulmus oldugunu séylemek miimkiindiir. Boylece, paranin ve

bilginin 6zglir hareketi oniinde herhangi bir sinirlayict durum kalmamistir. Ancak,
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sermayenin hareketini smirlayan engellerin ortadan kalkmasi her yerde refahin
artmasimn1 da saglayamamistir. Teknolojide meydana gelen gelismeler hem yeni
olanaklar yaratarak hem de var olan araglarin kullanim maliyetlerinin diismesini
saglayarak kiiresellesmeye ivme kazandirmaktadir. Ozellikle, bilgisayar ve bilgi
teknolojisindeki yeniliklerin finansal araglar ve finansal hizmetler iizerindeki etkisi ve
yeni finansal araglarda meydana gelen olagan {istii artis, sermaye akimlarinin
hizlanmasini kolaylastirmis ama ayn1 zamanda krizleri yayginlastirmada ve algilamada
da hizlandirict bir rol distlenmistir (Oztirk ve Sozdemir,  web.inonu.edu.tr
(11.01.2013)).

Cesitli faktorlere bagli olarak ortaya cikan krizler, ekonominin sadece bir
alaninda etkili olarak dar kapsamli bir nitelik tasiyabilecegi gibi, ¢ok kisa bir siirede
biitiin ekonomiyi sarsan bir olay haline de gelebilmektedir. Ancak, kiiresellesmenin
artmas1 ile krizler ilke sinirlar1 ile smirli kalmamakta bir iilkedeki ekonomik
dengesizlik diinya piyasalarii etkisi altina alan biiyilkk c¢apli krizlere neden

olabilmektedir (Ertekin ve Bastiirk 2005: mevzuatdergisi.com (11.01.2013)).

Kiiresellesmenin bir tehdit olarak algilanmasi bu siirecin ulusal, kurumsal veya
kisisel rekabet edebilirlik giiciine olumsuz olarak yansiyacagiin tahmin edilmesinden
dolayidir. Kiiresellesmenin orijinine bakilirsa, rekabet giicli yliksek, sanayilesmis hatta
bilgi toplumu olmus, iretilen her bir birim malda, bilgi faktoriiniin katma deger oraninin
daha fazla oldugu gelismis iilkelerin oldugu goriiliir. Gelisen iilkelerin ucuz emek ve
bazi1 diger makul maliyet tiirleri disinda rekabet edebilecek giicleri yoktur. Ucuz emege
dayal1 rekabet edebilirlik de uzun siireli olamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin uzun
vadede rekabet edebilirliklerini gelistirebilecek en temel varliklari, iyi yetismis geng
insan giiciidiir. Bu iilkelerde egitim ogretim ile arastirma-gelistirme alanlarinda
yapilacak yatirimlarla elde edilebilecek iyilesmeler, toplumsal doniisiimii istenen yonde
kisa yoldan gergeklestirme firsat1 verirken, kiiresel rekabet gliciiniin temel kaynaklarini
da elde etme olanag1 saglayabilecektir. Ancak diger yandan, kiiresel rekabetin artmasi
ile birlikte, diinya iilkeleri arasindaki gelir dagilimi gelismekte olan ilkeler aleyhine
bozulmaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkeler i¢inde oldugu gibi, gelismis tilkelerin
gelir dagiliminda da kiiresel siiregte bozulmalar meydana gelmis goriinmektedir

(Incekara, www.ekodialog.com (11.01.2013)).
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Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler agisindan en temel yikici etkisi, mal ve
sermaye piyasalarinda yeterli gelismeyi saglamadan, Ozellikle finansal piyasalarda
serbestlesme ve disa acilma sonucu, biiyiik dl¢iide finansal krizlere neden olmasidir.
Latin Amerika iilkeleri, Tiirkiye, Uzakdogu Asya diilkelerinde bu tir 21. yiizyil
krizlerinden Ornekler yasandigi bilinmektedir. Bu tiir ekonomilerin kiiresel bir
spekiilasyona maruz kaldiklari agikga goriilmektedir. Oysa makroekonomik istikrar,
kiiresel rekabet edebilirligin en temel kosulu olarak one ¢ikmaktadir. Bu durumda;
finansal istikrarsizliklara, uluslararas1 ekonomik kuruluslarin getirdikleri ¢dziimlerin
yeterli ve etkili olamadiklari gbzlemlenmistir (Incekara, www.ekodialog.com
(11.01.2013)).

Arastirmalar  sonucunda kiiresellesmenin  daha ¢ok finansal piyasalar
etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Gelisen teknoloji ve yeni yatirim araglarinin
yardimiyla sermaye hareketliligi artis gostermistir fakat ulusal sinirlari kolaylikla
asabilen sermaye hareketliligi ekonomik istikrarsizlik kaynagi olabilmektedir. Finansal
serbestlesme siirecini yasamis, aralarinda tilkemizin de bulundugu gelisen ekonomiler
pes pese finansal krizlerle sarsilmistir. Ozellikle 2008 kiiresel finansal krizinin de
yasanmastyla birlikle kiiresellesme olgusu ve devletin ekonomideki etkinligi yeniden
tartisma konusu olarak giindeme gelmistir. Bununla beraber her gecen giin alanin1 daha
da genisleten kiiresellesme gerek ulusal gerekse uluslararasi denetim mekanizmalarinin
etkinligi ve verimliligi acisindan belli bir mekanizmaya olan ihtiyacin oldugunu agikca

gostermektedir.
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IKiINCi BOLUM
EKONOMIiK KRiZLERLE MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI

VE TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESViK
POLITIKALARI

2.1. MALIYE POLITIKASI
2.1.1. Maliye Politikasimin Tanim

Sosyal bilimler icinde yer alan maliye politikasi bilim dali 1920’lerden
giinimiize gittikce Onem kazanan bir bilim dalidir. Kamu maliyesinin c¢esitli
degiskenlerine yonelik uygulanacak politikalari, tespit edilen bazi hedeflere
ulagsmasinda mali araclarin nasil kullanilabilecegi konusundaki bilimsel arastirma
niteligi tasima acisindan sosyal bilimler icerisinde teorik yoniinii korumaktadir. Gelisen
ve siirekli degisim i¢inde olan ekonomik hayata miidahale imkani vererek ekonomik,
siyasal ve sosyal alanda kendini gdsteren bir bilim dalidir. Bu yoniiyle sadece teori

olarak kalmamakta ve uygulamali yonleri de bulunmaktadir.

Genel kabul gormiis amaglar icin mevcut mali araglarin ne sekilde kullanildigini
ele alarak mevcut durumu belirlenen amaglara yoneltmek igin degerlendirmede
bulunmak ve bu hedefleri uygulanabilir birer politika haline getirmek, ayn1 zamanda
uygulama sonuclarindan bir ¢ikarima varmak maliye politikasinin uygulama yoniini

olusturmaktadir.

Maliye politikasi kavramini: Paul A. Samuelson, “olumlu bir maliye politikasi,
vergilerin ve kamu harcamalariin konjonktiirel dalgalanmalarinin azaltilmasina ve agir1
enflasyon ve deflasyon durumlarindan uzakta gelisen bir tam istthdam ekonomisinin
ilerlemesine yardim edecek sekildeki tespitidir” seklinde ifade ederek basarili ve gerekli
bir maliye politikasinin amaclarin1 vurgulamistir. Richard A. Musgrave, “saf bir maliye
politikas1 kamu harcamalarindaki degigmelerin vergi hasilatindaki degismelerle
karsilandig1 bir politika” olarak tanimlamistir. J. Maynerd Keynes, “gelirin daha esit
boliisiimii i¢in iradi bir vasita ve sermaye birikiminin 6l¢iilii olarak biiylimesini saglayan
bir istikrar faktorii” olarak nitelendirmistir. G.K. Shaw ise “maliye politikas1 genellikle

makroekonomik politik amaglara ulasmak ic¢in devletin vergi ve harcama
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programlarindaki degismelerin uzlastirilmasi” olarak tanimlamistir (www.ekodialog.

com, Maliye Politikasinin Tanimi1 ve Tarihi Gelisimi, (06.02.2013)).

Ozetle maliye politikasi; belirli iktisadi amagclara ulasmak igin kamu
harcamalari, vergiler ve bor¢lanma gibi mali araglarin miktar ve bilesiminde yapilan
ayarlamalar veya diizenlemeler seklinde tanimlanabilir (Shaw, 1975: 1). Bu
tanimlamadan hareketle maliye politikasi gerek dogusu gerekse gelisimi devletin biitge
uygulamalarryla gelirin dengeli dagitilmastyla ilgilenmistir. Ozellikle ekonomiye devlet

miidahalesinin gerekliligini vurgulayan iktisat¢ilar konu iizerinde durmuslardir.
2.1.2. Maliye Politikasimin Amaclari

Maliye politikast temel makroekonomik amaglara ulasmak igin kamu
harcamalar1 ve gelirlerin miktar ve bilesiminde yapilmasi gereken ayarlamalar olarak
tanimlandiginda, devletin hedefledigi makroekonomik hedefler maliye politikasinin
amaclarin1  olusturmaktadir. Bu a¢idan makroekonomik hedefleri, tam istihdamin
saglanmasi, nisbi fiyat istikrari, yeterli kalkinma ve biiylimenin saglanmasi, 6demeler
bilangosunun denklestirilmesi, bolgesel gelismislik farklarmin azaltilmasi olarak
sayilabilir. Makroekonomik amaglarin her ne kadar ayristirilmasi miimkiinse de net
ayrimlar ortaya koymak giictiir. Ornegin tam istihdamin saglanmasima yonelik izlenen
bir politika ayn1 zamanda nisbi fiyat istikrarinin saglanmasinda da etkili olabilmektedir.
Bu kapsamda tanimlanan makroekonomik politika amaglar1 birbirini tamamlamaktadir

(Atag, 1996: 28; Eker vd. 1994: 26).

Devletin ekonomiye daha ¢ok miidahale ederek milli gelirden 6nemli miktarda
pay almasi ve bunlar1 harcamasi mali araclar, ekonomik araglar ve degiskenler iizerinde
cesitli etkiler yaratabilir. Bu kapsamda maliye politikas1 ulusal refahin en ist diizeye
cikarilmasi i¢in elindeki kaynaklarin 6zel ve kamusal mallar arasinda c¢ok yonlii
tahsisini gerceklestirmektedir. Bu nedenle amaci ne olursa olsun uygulanan mali aracin
yatirim, tasarruf, ithalat, ihracat, enflasyon gibi temel ekonomik faktorler iizerinde
meydana getirecegi etkileri incelemek gerekir. Ornegin, vergilerde konuya, istisna veya
muafiyete ya da orana iliskin yapilacak kiiciik bir degisiklik rekabet yapisini, tiretimin

niteligini ve piyasa kosullarini degistirebilir (Erdem vd, 1998: 12).
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Maliye politikalarinin amaglar1 esasen ekonomi politikalarina yonelik belirlenen
hedefler kapsaminda incelenmektedir. Maliye politikasin1 uygulamaya koyacak olan
siyasi otoritenin ekonomik gdstergelerin gelisimi i¢in ekonomide istikrar1 saglama,
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirme, kaynak ve gelir boliisiiminii
diizenleme gibi sorumluluklar1 vardir. Bu ekonomik sorumluluk ve hedefler maliye

politikasinin amaglarini olugturmaktadir.
2.1.2.1. Ekonomik Istikrar1 Saglama

Kelime anlamiyla istikrar, herhangi bir durumun kararliligini korumasi
durumudur. Diger bir ifadeyle istikrar, veri kollarinda olmasi gereken rutinin
stirekliligini korumasi seklinde tanimlanabilir. Bu tanim, ekonomik istikrar kavramina
uyarlanacak olursa, ekonomik istikrar ekonomide istihdam edilebilir {iretim
faktorlerinin, ekonomi politikasi amaclari dogrultusunda, siirekli ve istenilen bigimde
kullanilabilirliginin saglanmasi1 olarak agiklanabilir. Kavramsal olarak ekonomik
istikrarin saglanmasi fiyat istikrarinin ve tam istihdamin biitiin olarak bir arada
saglanmastyla agiklanabilmektedir. Dolayisiyla ekonomik istikrar kavrami fiyat istikrari

ve tam istihdam kavramlariyla anlam kazanir (Selen, 2011: 5).
e Fiyat Istikrar::

Fiyat istikrar1 denilince, bir ekonomide genel fiyat diizeyinde meydana gelen
stirekli dalgalanmalarin 6nlenmesi anlagilmaktadir. Genel fiyat diizeyinde meyana gelen
ve devamlilik gosteren boyle bir dalgalanma iki tiir olabilir. Fiyatlar genel diizeyi ya
stirekli yiikselir (enflasyon) ya da siirekli diiser (deflasyon). Ancak giliniimiiz
ekonomilerinde fiyatlar genel diizeyi daha ¢ok yiikselme egiliminde oldugu i¢in maliye

politikas1 genis ol¢iide enflasyonla miicadele araci olarak kullanilmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in enflasyonist ve deflasyonist egilimlere karsi
koymak gerekir. Maliye politikasi ¢ergevesinde kullanilan mali araclarla ekonomideki
daraltic1 yani deflasyonist gii¢lerle miicadele edecekse, ekonomide toplam arz-toplam
talep dengesini tam calisma seviyesindeki toplam arz-toplam talep dengesi haline

getirmelidir (Tirk, 1999: 18). Bu durumda J.M. Keynes’in de iizerinde durdugu eksik
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istihdam durumunda denge saglayabilecegi iizerinde durarak telafi edici harcamalar

politikasinin uygulanabilirliginden bahsedilmistir.

Yiiksek enflasyonun yasandigi ekonomilerde gelir ve kaynak dagiliminin
bozulmasi, tasarruf oranlarinin diismesi, yatirim yapisinin bozulmasi, devaliiasyona
bagl artan 6demeler dengesi aciklari ekonomi politikalarinin etkinligini azaltmakta ve
ekonomi yonetimlerini zor duruma sokmaktadir (Atag, 1996: 118). Yiiksek enflasyonun
neden oldugu ekonomik gostergelerdeki bu bozukluklar, kisa donemde kaynak ve gelir
dagilimini, uzun dénemde ise biiyiimeyi engelledigi i¢in miicadele edilmesi gereken

onemli bir istikrarsizlik kaynagi olmaktadir (Selen, 2011: 8).
e Tam Istihdam:

Tam istihdam denildiginde, tretim faktorlerinin siirekli iiretime kosulmasi
anlasilmalidir. Fakat tam istihdamda genellikle emek yogunlagsmistir. Emek piyasasinda
faaliyet goOsteren c¢alisanlarin yeni bir i aramalari veya is degistirmeleri sonucunda
ekonomi tam istihdamda dengedeyken s6z konusu olan bu issizlige dogal issizlik
denilmektedir. Ozellikle Keynesyenler bu dogal issizlik oranina “enflasyonu
hizlandirmayan” 1issizlik orani olarak nitelendirmislerdir. Bu oran, bir ekonomide

enflasyonun hizlanmasina neden olmaksizin ulasilabilir olduguna inanilan orandar.

Ekonomide atil iiretim faktOriiniin olusu esas olarak ekonomik istikrarsizlik
gostergesidir. Bu sebeple ekonominin tam istihdam diizeyinde tutulmasi gerekmektedir.
Tam istihdam, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nemli bir sorun olusturmaktadir.
Ciinkii ekonomideki yapisal bozukluklardan kaynaklanan nedenlerden dolay1 var olan
tiretim kapasitesinden tam olarak yararlanillamamakta veya iiretim birimleri tam
kapasite ile c¢aligmadigindan dolayr {iretim faktorlerinin istihdaminda sorunlar
yasanmaktadir. Bu nedenle istihdam sorununun yasandigi ekonomilerde milli gelir
seviyesi azalmakta ve istenilen biiyiime ve kalkinma hizi saglanamamaktadir (Eker vd,

1994 28).

Ekonominin tam istihdamda dengede olmasi, atil vaziyette bulunan {retim
faktorlerinin iiretime dahil edilmesi ve buna paralel olarak emek piyasasinda dogal
igsizlik haricinde meydana gelebilecek igsizlikleri en aza indirerek iiretime kazandirma

gayesi maliye politikasinin amaglar1 kapsamina dahil edilmektedir. Maliye politikasinin
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fiyat istikrarim1 saglama fonksiyonunun yaninda ekonomiyi tam istihdamda dengede
tutmasi ve istikrarli bir sekilde bu durumu siirdiirmesi, maliye politikasinin ekonomik

istikrar1 saglama amacini olusturmaktadir.
2.1.2.2. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmay1 Saglama

Ekonomi politikalarinin temel amaci tasarruf, yatirnm ve iretim arasinda
birbirini besleyen, toplumun daha ¢ok liretmesine ve tiiketmesine imkan saglayan
dengeli iliskiler kurmaktir. Dolayisiyla daha ¢ok iireten ve daha cok tiiketen toplumda
bireyler milli gelirlerden daha fazla miktarda pay alacaklardir. Bireylerin milli gelirden
aldigt payin artmast ekonomik biiylimenin bir sonucudur. Ekonomik biiylimenin
siirekliligini saglamak ise iiretim alt yapisinin kurulmasi ve etkin kullanilmasiyla
ilgilidir. Uretim altyapisinin giiclendirilmesi ise daha ¢ok tasarruf ve yatirrm demektir.
Ekonomide yaratilan tasarruflari yatirnma ve firetime yoOnlendirecek altyapinin

kurulmasi ve isletilmesi ekonomik kalkinma amacini olusturmaktadir (Selen, 2011: 9).

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda yatirim, tasarruf ve liretim
faktorlerinin bilesiminin ¢esitli mali araglarla amaglanan diizeye cikarilmast s6z
konusudur. Bunun i¢in yatirim, tasarruf ve lretimi tesvik edici maliye politikalari
uygulanmalidir. Mali araglarla ekonomiye miidahale eden ekonomi yoneticileri, etkin
maliye politikas1 uygulamalartyla vergi politikasint  ve tasarruf hacmini
etkileyebilmektedir. Devaminda kamu yatirim harcamalar1 ve cari harcamalara yonelik

yapilan ayarlamalar kalkinmada lokomotif gorevi iistlenebilmektedir.

Mali tesvik politikas1 kapsaminda piyasadaki fonlarin 6zel yatirimlara
yonlendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Uygulanacak bor¢ politikalariyla atil
tasarruflar degerlendirilerek ayni zamanda kamuya gelir saglayabilir. Bu sayede
istihdam seviyesi de yiikselerek milli gelirde artis meydana gelecek ve ekonomik

biiyiime ve kalkinma saglanmis olacaktir.

Ekonomik biiylime ve kalkinma kavramlar1 birbirini besleyen iki kavramdir.
Ekonomik biiylimenin ulasabilecegi smir, ekonomik kalkinma diizeyi ile, yani
ekonominin sahip oldugu yatirim ve tasarruf olanaklariyla yakindan ilgilidir. Ancak,

ekonomide yatirim ve tasarruflarin arttiritlmasi ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
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tek basina yeterli degildir. Cilinkii yatirim ve tasarruflardan saglanabilecek katma degere
ulagilmasi i¢in toplumsal yapida da 6nemli doniisiim ve degisimlerin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ornegin, olusturulan tasarrufla kurulan iiretim altyapisinin verimli
bigimde isletilmesi iiretimde istihdam edilen teknolojiyi kullanabilecek emek giiciine ve
teknolojik triinii tiiketebilecek tliketici kitlesine ihtiya¢g vardir. Verimsiz {iretim
kosullarinda ise mevcut {iretim kapasitesiyle orantili ekonomik biiyiime

saglanamayacaktir (Selen, 2011: 10).
2.1.2.3. Kaynak ve Gelir Boliisiimiinii Diizenleme

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde meydana gelen ve ekonominin déniisiim
stirecindeki mevcut yapisal bozukluklarin olusturdugu baslica sorun kaynak ve gelir
dagilimindaki adaletsizliklerdir. Maliye politikasi uygulamalari bu adaletsizligi

gidermeye hizmet etmektedir.

Gelismekte olan tilkelerin kalkinabilmesi toplumdaki huzur, refah ve uzlasma
kosullarinin saglanmasina baglidir. Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri araciliyla
maliye politikasi, kaynak kullanimi ve gelir boliisiimii iizerinde dogrudan bir etkiye
sahiptir. Kamu gelirini olusturan vergi gelirlerinin zorlayici1 6zelligi kaynak kullanimi
ve gelirin yeniden dagitimi agisindan 6nemli bir unsurdur. Bununla beraber kisiler
arasindaki farkli gelir ve kaynak seviyeleri dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan kesimlere
yapilan transfer harcamalar1 da bu konuda toplumsal adaleti saglama konusunda etkin
bir uygulamadir. Transfer harcamalar1 sadece kisilerin degil, ayn1 zamanda ekonomide
faaliyet gosteren degisik sektorler arasinda da adil bir kaynak kullaniminin

saglanmasinda ve gelirin adaletli dagitilmasinda etkili bir uygulamadir.

Gelir dagilimi sorununun piyasa ekonomisi ic¢inde kendiliginden ¢o6ziime
kavusturulamamasi1 dolayisiyla devlet ekonomiye miidahale ederek yeniden dagitim
politikas1 ad1 verilen bir mekanizma ile adil bir gelir dagilimi gergeklestirmeye caligir
(Aktan, 2000: 34). Gelirin yeniden dagitimini, iilkedeki milli gelirin bir kisminin cebri
vergi ve tasarruf araglariyla topluma yeniden dengeli bir sekilde vermek olarak

nitelendirebiliriz.
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Ekonominin birer unsurlart olan kisiler ve sektorler arasinda kaynak ve gelir
dagilimini saglama gorevi devlete aittir. Bu gorevi yerine getirmek iktisadi kalkinma

plani ¢ergevesinde maliye politikasi agisindan bir amag olarak goriilmektedir.

Sonug olarak; devletin ekonomiye miidahale ederek milli gelirden Gnemli
miktarda pay almasi ve bunlar1 harcamasi, mali araglarin ekonomik araclar ve
degiskenler lizerinde cesitli etkiler meydana getirebilir. Bu kapsamda maliye politikasi
toplumsal refahin en st diizeye ¢ikarilmasi i¢in mevcut kaynaklarin 6zel ve kamusal
mallar arasinda ¢ok yonlii tahsisini ger¢eklestirmektedir. Bu nedenle amaci ne olursa
olsun uygulamaya konulan mali aracin yatirim, tasarruf, ithalat, ihracat, enflasyon gibi

temel ekonomik faktorler lizerinde meydana getirecegi etkileri iyi arastirmak gerekir

(Erdem vd, 1998: 12).
2.1.3. Maliye Politikasinin Araglari

Ulkelerin gelismesi, ekonomilerinin biiyiimesi ve kalkinmasi, toplumsal refahmn,
huzurun ve birlikteligin saglanmasi i¢in birtakim ekonomik amaglara ihtiyag duyulur.
Ekonomik amaclar1 gergeklestirmek icin ise bazi araclara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Belirttigimiz maliye politikasi amaglar1 kapsaminda da ayni sekilde amaca ulagmak igin
araca ihtiya¢ duyulur. Bu kapsamda maliye politikasinin araglarint kamu harcamalari,

kamu gelirleri(vergi) ve borglanma seklinde siniflandirarak inceleyebiliriz.
2.1.3.1. Kamu Harcamalar: Politikasi

Kamu harcamalan iilke icerisinde gerek yatirim gerekse cari harcamalarla
dogrudan alakali olarak kisi basina diisen milli gelirin artirllmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Ayni zamanda ekonomik yapinin gili¢lendirilmesinde, kalkinma ve

biiylimenin saglanmasinda kamu harcamalar: politikalar: 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bir ekonomide kamu harcamalarinin miktar ve bilesimine bakilarak kamu
sektoriiniin ekonomi icerisindeki pay1 hakkinda bilgi edinilebilir. Kamu harcamalarinda
meydana gelen artig ekonomideki dongiiniin kendini genisleterek devam etmesine neden
olabilmektedir. Ciinkii s6z konusu harcamadaki artis kisilerin satin alma gii¢lerinin
artirtlmasina yonelik yapilan harcamalarin yani transfer harcamalarmimn, kamu

sektoriiniin piyasadan mal ve hizmet alarak yaptigi reel harcamalarin ve son olarak
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liretim ve yatirim artisina tesvik edici harcamalarin artis1 olarak nitelendirilmektedir.
Kamu harcamalar1 devletin ekonomideki roliiniin var olmasi halinde vazgecilmez bir

maliye politikas1 aracidir.

Kamu harcamasi, kamu tiizel kisilerinin biitge iizerinden yaptiklar
harcamalardir. Kamu tiizel kisilerinin piyasadan iktisadi faaliyetler sonucu elde ettikleri
kaynaklarla gerceklestirdikleri harcamalar kamu harcamalari tanimi kapsamina dahi
edilemez. Kamu tiizel kisilerinin yaptiklari harcamalarin kamu harcamasi olarak kabul
edilip edilmemesindeki temel prensip harcamanin kamusal finansman kaynaklarindan
ve/veya kamu miilkiyetinden saglanan gelirlerle karsilanmasi gerekliligidir (Bulutoglu,
2008: 195). Dolayisiyla kamu iktisadi kuruluslarinin kuruluslar1 sirasinda biitceden
yapilan harcamalar haricinde kendi iktisadi faaliyetleri sonucunda elde ettikleri

gelirlerden yapilan harcamalar kamu harcamasi niteligi tagimamaktadir.

Kamu harcamalar1 faydasinin yayildigi doneme bakilarak cari ve yatirim
harcamalar1 olarak ayrima tabi tutulabilir. Bilindigi gibi cari harcamalarin yarattigi
fayda harcamanin gergeklestigi donemle smirli kalirken, yatirim harcamalarinin
sagladigit fayda harcama sonrast donemlere yayilabilmektedir. Cari yatirim
harcamalarinin bu 6zelligi kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin ekonomik
konjonktiiriin niteligine ve hedeflenen maliye politikasinin uygun tasarlanmasina ve

uygulanmasina imkan saglamaktadir (Selen, 2011: 15-16).

Kamu harcamalarina yonelik bir bagka konu da harcamanin dogrudan veya
dolayl1 olarak yapilmasidir. Harcama dogrudan biitceden yapildiginda toplam harcama
istatistikleri kapsamina girerken vergilerden veya cesitli kamu gelirlerin vazgecilerek
dolayli olarak yapilmas1 halinde ise kapsama dahil edilmez ve net bir sekilde goériilmez.
Fakat bu harcamadan yararlanan kesim devletin yapmis oldugu harcamanin dolayli veya
dolaysiz kismiyla ilgilenmeyerek kendisine saglanan imkan ile ilgilenmektedir. Devletin
yapmis olduklar1 mali tegvikler kapsaminda olan vergi tesvikleri yoluyla devlet birtakim

vergi gelirlerinden vazgegerek dolayli harcama yapabilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu harcamasi uygulamalar1 gerek ekonomik biiylime ve
kalkinma ag¢isindan gerek kisi basina diizen milli gelirin artirilmasi agisindan 6nemli bir

maliye politikas1 aracidir. Bu aracin etkin kullanilmasi i¢in ekonomik degiskenlerin iyi
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analiz edilmesi ve asir1 biitce agiklarina sebep olmayacak durumda kullanilmasi

gerekmektedir.
2.1.3.2. Kamu(Vergi) Gelirleri Politikas1

Kamu kesiminin sorumlulugundan kaynaklanan harcamalarin
gerceklestirilebilmesi adina birtakim harcamalar1  karsilayacak gelirlere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu gelirler, basta vergi gelirleri olmak iizere harclar, serefiyeler,
parafiskal gelirler, mamelek gelirleri, bor¢lanmalar, emisyonlar, hizmet satislari vb.
seklinde cesitlilik gostermektedir. Kamu kesiminin ihtiyaglarindan kaynaklanan ve
kanuni simirlar iginde kalmak sartiyla bagvurulan bu sekildeki gelirlerin tiimiine kamu

gelirleri denmektedir (Ulusoy, 2003: 95).

Kamu gelirleri icerisinde vergi gelirleri oldukca fazladir. Bu yiizden kamu
gelirleri denildiginde akla ilk gelen vergi gelirleridir. Ozellikle gecismekte olan
ilkelerde vergi politikasi maliye politikas1 dahilinde kullanilan etkin bir aractir. Vergi
devletin kamusal mal ve hizmetler sunabilmesi agisindan biiyiik bir dneme sahiptir.
Devletin cebri olarak, egemenlik giiciine dayanarak, elde ettigi iktisadi degerler kamu
gelirlerinin ~ bliylik  bir kismint  olusturmaktadir. Dolayisiyla vergiler, kamu

harcamalarinin finansmani biiyiik 6l¢tide saglamaktadir.

Devlet korumak ve gelistirmek istedigi alanlar i¢in vergi tesviki, aksi diisliniilen
alanlar icin vergi artist seklinde bir politika izleyebilmektedir. Verginin ekonomik
amaglar1 arasinda, yatirimlart tesvik etmek, ddemeler dengesini diizenlemek tiretimi-
tilketimi tesvik etmek, tasarruflar1 tesvik etmek, ekonomide istikrar saglamak ve
ekonomik yapiy1 degistirmek sayilabilir. Sosyal amaglari arasinda ise; gelir ve servet
dagilimmi diizenlemek, toplumsal refah icin sosyal giivenligi saglamak ve niifus
politikasina iligkin amagclar sayilabilir (Edizdogan, 1991: 62-67). Boylelikle vergisel
ayarlamalarla cesitli ekonomik ve sosyal hayatta birtakim amaglara ulasilmasi
saglanabilir. Kiiresellesen diinya ekonomisinde krizlere yonelik maliye politikasinin
artan onemi ¢ercevesinde gerek kriz olusumunu onleyebilmek gerekse krizden kurtulma
acisindan yatirim tesvikleri kapsaminda mali tesvik olarak vergi miktar ve bilesiminde

birtakim diizenlemeler yapilmaktadir.
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Vergi, iktisadi bir unsura yani bir konuya dayandirilmalidir. Dayandiklar
konular agisindan servet, harcama ve gelir vergileri olarak siniflandirilmaktadir. Bu

vergi unsurlarinin 6zelliklerinden yararlanilarak maliye politikas1 amaglarina ulagilmaya

caligilir (Selen, 2011: 18).

Kamu gelirleri igerisinde uygulamaya konulan vergi sistemi, asir1 kamu
bor¢lanmasi yapilmaksizin gereken harcamalari finanse etmek ic¢in yeterli olan geliri
saglamalidir. Beraberinde bu gelir esit dagitilmali ve vergi sistemi ekonomik gelismeyi
engelleyici etkileri en aza indirgeyecek sekilde ayarlanmalidir. Fakat gelismekte olan
iilkelerde ekonomik amaglarla oOrtlismeyen politikalar uygulanabilmektedir. Bu
durumun sonucu olarak iilke ekonomileri beklenmedik bir mali krize girebilmektedirler.
Bu baglamda kamu gelirleri icerisinde 6zellikle vergiler ile kriz arasinda bir etkilesim
s0z konusudur. Vergi politikasi goriildiigli gibi hem kriz 6ncesi hem kriz siireci hem de

kriz sonrasinda kriz iizerinde dolayli etkilerde bulunabilmektedir.
2.1.3.3. Bor¢clanma Politikas1

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin finansmaninda i¢ veya dis bor¢lanma da
maliye politikas1 araci olarak kullanilmaktadir. Ister gelismis isterse gelismekte olan
tilkeler sosyoekonomik amaclarint gerceklestirmek icin gerekli olan kaynagi bor¢lanma
yoluyla elde edebilirler. Bu yontem gecici bir gelir kaynagi olsa da bircok iilke

tarafindan kullanilmaktadir.

Gegici bir gelir kaynagi olma ozelligi ile bor¢lanma gelirleri vergiden
ayrilmaktadir. Devletin, vergi yoluyla elde ettigi gelirleri daha sonra miikelleflere geri
O0demesi s0z konusu olmaz iken, bor¢lanmada ise, anaparanin yaninda faiz 6demesi de
yapilmaktadir. Klasik iktisat¢ilar bor¢clanmay1 bu sekilde degerlendirirken, bor¢lanmaya
gercek bir kamu geliri olarak bakmamaktadirlar. Bu gelirler, devletin normal geliri olan
vergilerin O0ne alinmis iskonto edilmis bi¢imidir yaklasimin1 benimsemektedirler
(Ulusoy, 2003: 31). Bununla beraber Klasik iktisat¢ilar bor¢lanmayi olaganiistii bir

kamu geliri olarak gormekte ve kullanilmasini tehlikeli bulmaktadirlar.

Glinlimiiz ekonomilerinde bor¢lanma 6nemli bir maliye politikasi aracidir. Fakat

bor¢clanma yoluyla kamu geliri elde etmede ortaya ¢ikan sorun borglanma gelirini

35



nelerin finansmaninda kullanilacaginin tespiti konusundadir. Burada o6nemli olan
uygulanacak bor¢lanma politikasi ile sadece bir kamu geliri elde etmekten ziyade
ekonomik ve sosyal hayatta diizenleyici rol oynamak ve kalkinmay1 saglama amacina

yonelik olmalidir.

Enflasyonist donemlerde devlet bor¢lanma politikasin1 kullanarak piyasadan
likidite ¢ekmeye calismaktadir. Ekonomideki likidite bollugu kontrol altina alinarak,
bor¢lanma ile toplam talep kisilabilir. Amag¢ ekonomide yiikselmis olan likidite
tercihinin diisiiriilmesi ile atil duran fonlar1 ekonomiye dahil etmektir. Bu sekilde
uygulanan bir bor¢lanma politikasi tiikketim {izerinde daraltic1 bir etki yapar. Bunun yani
sira ekonomik konjonktiiriin gerileme doneminde borglanma politikasiyla tiiketimi
genisletici bir etkide bulunulabilir. Vadesi gelen borglarin 6denmesi mevcut harcama
diizeyini yiikselterek tiiketim egilimini artirabilir (Eker vd, 1994: 35). Devlet
sahislardan ya da mali kurumlardan borg alabilir. Enflasyon donemlerinde sahislardan

bor¢lanmak gerekmektedir (Tiirk, 1999: 46).

Devlet, kamu(vergi) gelirleri yetmedigi i¢in bor¢lanma aracini kullanir. Vade
olarak kisa, orta ve uzun vadeli olarak bor¢lanabilmektedir. Kaynak yoniinden ise i¢ ve
dis bor¢lanma ayrimina tabi tutulmaktadir. Kamu hizmetlerinin siirekli olmasi stirekli
bir kaynak gerektirmektedir. Kaynak yetersizligi oldugu durumlarda bor¢lanmaya
bagvurulmasi, devletin asli gelirlerinin yaninda gegici bir kaynaktir. Maliye politikasi
araci olan bor¢lanma politikast kalkinmay1 saglayarak dogru tercihlerin finansmaninda

kullanilmalidir.
2.1.4. Kriz Dénemlerinde Maliye Politikasinin Onemi

Maliye politikalar1 devletin ekonomiye miidahalede vazgecilmez bir unsurudur.
Toplam arz ve talepte meydana getirdigi degisikliklerin yan1 sira enflasyon, stagflasyon
vb. gibi ekonomik gostergelerin kotliye gittigi durumlarda tasarruf, yatirim ve
harcamalar iizerinde maliye politikasinin etkinligi 6nemli yer tutmaktadir. Bunun
yaninda devletin gelir ve giderlerinin yer aldig1 biitceyle de maliye politikas: yakindan

ilgilidir.
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Ulkede meydana gelen mali veya ekonomik krizin asilmasinda maliye
politikalar1 6nem arz etmektedir. Ekonomik krizler beraberinde issizlik, gelir
dagiliminda adaletsizlik, kamu harcamalarindaki artisin yami sira kamu gelirlerinde
azalis ve 6zel sektor piyasalarinda durgunluga neden olabilmektedir. Hiikiimetler maliye
politikas1 araglarin1  kullanarak ekonomiyi canlandirict ve diizenleyici bir rol
oynayabilirler. Fakat burada 6nemli olan uygulanacak maliye politikalarinin yeterli ve
zamaninda uygulanabilmesidir. Soyle ki; maliye politikalar1 ekonomiyi canlandirma
Ozelligine sahip oldugu gibi yanlis uygulanan maliye politikalar1 da geri doniisi
olmayan bir ekonomik seyrin baslangicina sebep olabilir. Bu ylizden kriz donemlerinde

uygulanacak olan maliye politikalari zamaninda ve dogru bir bigimde uygulanmalidir.

Hiikiimetlerin ekonomik krizde ekonomik dengeyi saglamak igin dort ayri
politika secenegi vardir. Birincisi, ekonomik krizin asilmasi i¢in hi¢ miidahale
edilmeyip piyasa mekanizmasimin sorunu kendiliginden ¢dzmesini beklemektir. Ikincisi
ise, vergileri sabit tutarak harcamalarla dengeyi saglamaya ¢alismaktir. Krizin meydana
getirdigi tahribatlara gore harcamalar arttirilabilir. Ugiincii segenek, harcamalar sabit
tutarak vergi gelirlerinde degisiklige gidilmesidir. Ddrdiinciisii ise, hem vergi
gelirlerinden hem de harcamalardan ekonomik krizin asilmasi igin etkin bir sekilde
yararlanmasidir. Hiikiimetlerin bu segeneklerden hangisini uygulamaya koyup
koymayacagi, tilkenin gelismislik diizeyi, istikrarsizligin boyutu ve hiikiimetin ideolojik

goriisii gibi temel unsurlara gore belirlenmektedir (Ulusoy, 2003: 97).

Ekonomik krizin kaynagina gore belirlenecek olan maliye politikalari
uygulanirken krizin sebepleri dogrultusunda para politikasiyla beraber uygulanabilir.
Uygulanacak politikalar ekonomik krizin sistematik kriz haline doniismesini
engelleyecek, tiiketicilerin alim giiglerini yiikseltecek, istthdam seviyesini artiracak ve
piyasa ekonomisindeki durgunlugu azaltacak nitelikte olmalidir. Tiim bunlarla ek olarak
hiikiimetler ekonomik tedbirleri uygularken ekonomik krizin giliven krizine

doniismesine engel olmaya caligmalidir.

Ekonomik kriz aninda, yasanan krizlerin sistemik kriz haline doniismesi, yani
tiim ekonomiyi etkilemeye g¢alismasi durumunda ¢ogunlukla en kotii durumda olanin
kurtarilmasi ve piyasaya likidite siirlilmesi uygulanan yontem olarak one ¢ikmaktadir.

Bu zamanlarda sistemik kriz riski nedeniyle birbirlerine giivenini yitirmis olan finans
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kuruluslarinin  likidite saglamasi islevini Merkez Bankalari ya da Hazineler
iistlenmektedirler. 2008 kiiresel finansal krizinde de bu dogrultuda; devletler, bir yandan
sirket kurtarmaya diger yandan da piyasaya likidite sunmaya ¢alismislardir (Egilmez,
2009: 110). Piyasaya likidite sunmak ve sirket kurtarmalari, mali tesvikler ve yardimlar,

millilestirmeler seklinde yapilabilmektedir.

Bilindigi gibi kriz donemlerinde tiiketicilerin alim giiclerinde diisliis meydana
gelir. Maliye politikast uygulamalariyla tiiketicilerin alim giicleri, dogrudan parasal
transfer, aligveris kuponu veya vergi tesvikleriyle artirma yoluna gidilir. Hem ekonomik
hem de sosyal agidan krizden en ¢ok etkilenen kesimler ile gelir diizeyi diisilk mal ve
hizmet talebi ise yiiksek olan kesimlere alim giicii transferinin yapilmasi ekonomik
gostergelerin diizelmesi agisindan daha etkili olabilecektir. Alim gilici artiriminin
onemli 6zelligi hizlica devreye sokulabilmesidir. Boylelikle tiiketicinin taleplerinde ve
giiveninde hizli bir iyilesme saglanabilir (Hig, 2009: 26). S6z konusu transferle piyasa
ekonomisindeki durgunluk giderilerek ekonomi canlanir ve tiiketicilerin taleplerinin
karsilanmasi halinde yaptiklar1 harcamalar dolayli vergilerden saglanan gelirleri artirir.
Bu sayede hiikiimetler genisletici maliye politikas1 uygulamalariyla kamu harcamalarini

artirabilirler.

Maliye politikalarinin ekonomik kriz donemlerinde kritik 6neme sahip bir diger
uygulamasi ise istthdam artiric1 politikalardir. Bu politikalarla istthdam diizeyinin
azalmasini 6nleme ve yeni istihdam olanaklar1 saglama yoluyla ek talep olusturulmasi
hedeflenmektedir. S6z konusu hedefler, devletin dogrudan isgiicii talebinde bulunmasi
veya igverenler iizerindeki istthdam maliyetini azaltici politikalar ve tesvikler
uygulamasi seklinde gerceklestirilebilir. Ek olarak, devletin isten ¢ikarmalar1 caydirict
politika uygulamalar1 da bu hedeflere hizmet etmektedir. Istihdam diizeyini artirmaya
yonelik uygulanan bu tiir politikalar, tiiketicilere akim giicii transfer edilmesinden ¢ok
daha etkili olarak nitelendirilmektedir. Bu tiir politikalar, igsizligin yol a¢tig1 sosyal
maliyetleri azaltmanin yani sira, talepte siireklilik de sagladigindan krizin agilabilmesi
acisindan son derece onem arz etmektedir. Fakat burada istihdam artiric1 politikalara
yonelik belirtilmesi gereken husus; alim giicli transferine gére daha uzun zamanda
sonu¢ alinmakta ve ekonomik maliyetleri de daha yiiksek olmaktadir. Bu yiizden diisiik

maliyetle daha ¢ok sayida kisiye is saglanabilmesi i¢in bu tiir istihdam artiglarinin
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emek-yogun alanlarda devreye sokulmasi daha iyi sonug verebilecektir (Erdogdu, 2009:
13).

Ekonomik krizle miicadelede durgunlugu azalmak i¢in uygulanan bir baska
maliye politikas1 da vergi politikasidir. Vergi politikas1 uygulamalariyla yatirimlar
tizerinde olumlu etki meydana getirilebilir ve dolayisiyla bu olumlu etki istihdami
artirici nitelikte olacaktir. Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, isgiicii agirlikl
sektorlere yonelik kaynak dagilimimi da etkileyici bir unsur olabilecektir. Vergiler
icerisindeki servet vergisi ekonomik kriz donemlerinde olumsuz psikolojik etkisi olan
bir vergilendirme tiirii olarak one ¢ikmaktadir. Ancak ¢ok diisiik oranda olsa da yatirima
yonlendirilmemis, atil durumda bulunan ekonomik degerleri vergileyen toplu ve stirekli
bir verginin diisiiniilmesi miimkiin olabilmektedir. Servetlerin yeniden dagiliminda ve
gelirlerin adil olarak vergilendirilmesinde net servet vergisi arag¢ olarak kullanilabilecek
niteliktedir. Tiim bunlarla beraber, ekonomideki iiretim kapasitesi artis1 olan ekonomik
biiylime ile iiretim ve kisi basia diisen milli gelirin artis1 anlamina gelen kalkinmay1
saglamak i¢in yatirima ve yatirimin yapilmasi i¢in sermayeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
anlamda biiylime ve kalkinmanin saglanmasi agisindan vergileme yoluyla tasarruf ve

yatirimlarin tesviki saglanabilecektir (Can, 2003: 96-97).
2.2. TESVIK POLITIKASI VE YATIRIM TESVIKLERI

Maliye politikasinin hedefleri dogrultusunda bir arag¢ olarak goriilen tesvik
politikalarinin devletin ekonomiye miidahalesi dogrultusunda gerek gelismis gerekse

gelismekte olan tilkelerde kullanim alan: buldugu bilinmektedir.

Tesvik kavramsal olarak; desteklemek, yiireklendirmek, motive etmek gibi
anlamlara gelmektedir. Uluslararas1 anlagmalarda ise; genelde “siibvansiyon” ve
“tesvikler” olarak kullanilmaktadir (Selen, 2011: 24). Tesvik kavram: kullanilis
amacina gore farkli sekillerde tanimlanabilir. Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama
Genel Midirligi tarafindan benimsenen ve siklikla kullanilan tesvik tanimi “belirli
ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve / veya gayri maddi

destek, yardim ve 6zendirmelerdir” seklinde yapilan tanimdir (Aktan, 2001: 2).
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2.2.1. Tesvik Politikalarimin Niteligi ve Amaci

Ekonomi alaninda tesvik kavrami, belirli bir sektoriin ve/veya bolgenin
digerlerine oranla daha hizli gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan birtakim
yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan yardim, destek veya Ozendirmeler
olarak tanimlanmaktadir (Incekara, 1995: 9). Bununla beraber ekonomik tesviklerde,
iretim faktorlerinin  ililke ekonomisi agisindan Oncelikli olarak belirlenen

makroekonomik hedefler dogrultusunda yonlendirilmesi ve kullanilmasi s6z konusudur.

Icerikleri acisindan incelendiginde ise tesvikler; dzel amortismanlar, yatirim
indirimleri, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kredi sigortasi, ihracat vergi
iadesi, indirimli navlun, yeni pazarlar, bina ve techizat siibvansiyonu, diisiik faiz ve
masrafli krediler, 6zel reeskont kredi faiz giderleri, faiz ve vergi iadeleri, giimriik
taksitleri, glimriik ve fon istisnalari, bina vergisi istisnasi, AR-GE siibvansiyonu, lisans
ve know-how kolayliklari, yabanci personel calistirma, verimlilik ve is giicii yetenegi
gibi dallarda yapilabilmektedir (Incekara, 1995: 9).

Tegviklerin maliye politikasi araglar1 igerisindeki yerinin daha iyi belirlenmesi
icin birtakim kistaslara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kistaslar tesvik kavraminin taniminda
yer alan unsurlardan c¢ikarilabilir. Tesvik kavrami “belirli bir sektoriine ve/veya
bolgenin digerine oranla daha hizli ve fazla gelismesini saglamak amaciyla devlet
tarafindan degisik yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim
veya Ozendirmeler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle tesviklerin

nitelikleri su sekilde agiklanabilir (Selen, 2011: 25-26):

e Tesvikler devlet tarafindan verilir ve devlete bir maliyet yiikler. Bu
maliyetler dogrudan kamu harcamast veya dolayli olarak vergi
harcamalar1 bi¢iminde olmaktadir. Kamu harcamasi seklinde verilen
tesvikler ucuz kredi ve hibeler ile yapilan transferler nedeniyle kamu
fonlarmin azalmasina neden olmaktadir. Vergisel tesviklerin maliyet
etkisi ise; tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet
gelirinin  bagislanmasindan  kaynaklanan gelir azalmasi1 seklinde

olmaktadir.

e Tesvikler, ekonomik birimlere fayda saglar.
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e Tesvikler, kaynaklarin kullanim1 agisindan sektorel ve bolgesel ayrima
tabi tutulur. Ayn1 zamanda kaynaklarin bolgesel, sektorel, biiytikliik ve

zamansal agidan dagilimini etkiler.

e Tesvikler, dolayli ya da dolaysiz verilebilir. Ayn1 zamanda gizli veya

acik olabilir.

Ekonomi agisindan tesvik politikalar1 yukarida sayilan niteliklere bagli oldugu
gibi tesvik politikalar1 da maliye politikasinin bir 6zel araci olarak belli bir amaca
hizmet ederler. Bu bakimdan devletin ekonomik hayat1 diizenlemesi agisindan tesvikler
birer harcama kalemi konumuna gelmektedir. Ulkenin refah seviyesini yiikseltmek gibi

genel bir amaca hizmet ederken ayni zamanda 6zel amaglari da vardir.
e Sanayilesmek ve Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak:

Ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarn, iilke ekonomisi agisindan daha
faydali oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi anlayisi bulunmaktadir. Bu agidan,
tesvik politikalari, iilkelerin zaman igerisindeki gelismelerine paralel olarak, ihracata,
yatirimlara, tasarruflara, demografik yapiya vb. alanlara oncelik verilmek suretiyle
degisebilmektedir. Tesvik politikalarinin amag¢ ve yontemlerinin ¢ok daha karmagik
olabilmesi ve ¢ok farkli araglar kullanilarak uygulanabilmesi agisindan sadece devlet
tarafindan mali yardimlar ile yapilan siibvansiyon tanimindan daha farkli bir amaca
sahiptir. Devletlerin tesvikler ile neleri amacladigi tespit ettikleri hedeflere goére
degisiklik gostermekle birlikte temel amag, genel anlamda halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesidir (Ankara Ticaret Odasi, 2000: 7).

Tesvik politikalar1 ayn1 zamanda, iilke ekonomisinin istenilen bir optimal diizeye
getirilmesi i¢in de kullanilan bir aractir. Bu baglamda, belirlenen hedefler dogrultusunda
sanayilesme ve sektorel yapiyi istenilen diizeye getirmek ic¢in kullanilabilmektedir.
Bilindigi gibi kalkinma yatirimlarla, yatirimlar ise tasarruflarla miimkiin olur. Bunun
icin ekonomik kalkinmayr saglamak tasarruf ve yatinmlarin tesvikiyle

gerceklesmektedir.
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e Ekonomide Uluslararas1 Rekabeti Saglamak:

Tesvik politikalar1 genellikle tilkelerin ihtiyaglar1 ve yapisal kosullarina bagh
olarak uygulanmaktadir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte tilkelerin ekonomik
anlamda uluslararas: rekabete uyum saglamaya calismasina yonelik olarak tesvik

politikalarina yogun ve yaygin bir sekilde basvurulmaktadir (Aykin, 2006: 1).

Uluslararas1 rekabet giicii zayiflayan {ilkelerde, dis iilkelerden kaynaklanan
rekabet unsurunun {ilke ekonomisini zor durumda birakmamasi i¢in devletler giicleri
nispetinde yeni kurumlar olusturarak veya zayiflayan kurumlarn tesvik ederek
ekonomiyi canlandirmaya ¢alisirlar. Boylelikle giiniimiizde hizla ilerleyen kiiresellesme
karsisinda belirli sektorlerin degisen sartlara uyum saglayarak uluslararasi rekabete
hazir hale getirilmesi amaglanir. Bu amaglar dogrultusunda devletler, amaca uygun

maliye politikasi araclarini kullanarak ekonomiye yon vermektedirler.

Devletler 6demeler bilangosunda dengenin saglanmasi icin genellikle ihracati
tesvik etmektedirler. Herhangi bir malin ihracatini tesvik etmek amaciyla devlet belli
sektorlere bir takim ayricaliklar saglayabilir. Bu ayricaliklar, belirli bir malin
ireticilerinin ihracata yoOnelmelerini tesvik ya da ihra¢ edilmekte olan bir malin
tiretimini artiric1 tesvikler yoluyla yapilabilir. Devletler, gerek ihracat asamasinda
gerekse yatirim ve liretim asamasinda uluslararasi rekabeti saglamak amaciyla tesvik

politikalarini kullanmaktadirlar.
e Istihdam Olanaklar1 Saglamak:

Hizl niifus artis1 ile birlikte giiniimiiz ekonomilerinde istihdam sorunu devletin
desteklemesi gereken unsurlarm basinda gelmektedir. Ulkeler issizlikle miicadelede
istihdam alanlar1 olusturabilmek igin yeni is kollarinin agilmasini tesvik etme
gereksinimi duyarak tesvik politikalarina basvurmaktadirlar. Bu amagla yeni faaliyete
gecen isletmelere piyasadan farkli olarak daha diisik faizli kredi imkanlari
sunulmaktadir (Duran, 1998: 14). Saglanan tesviklerle, girisimciligin 6zendirilmesi,
iilkeye yapilan yatirnmlarda artis meydana getirmekte ve bu sayede yeni istihdam

alanlar1 olugturulmaktadir.
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e Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak:

Ulke igerinde bolgeler genellikle cografi konum, altyapi, egitim, sanayilesme,
kalkinma, is olanaklar1 ve ulasim durumlar1 gibi birtakim farkliliklar géstermektedirler.
Bu farkliliklar ise bolgeler arasinda gerek sosyoekonomik gerekse gelismislik
diizeylerinde dengesizlikler meydana getirmekte ve buna ek olarak iilke ekonomisi
icinde olumsuzluklara neden olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus
artis hizinin yiiksek olmasi nedeniyle bolgeler arasi go¢ ve niifus hareketlerinin
dogurdugu sorunlar da meydana gelmektedir. Sosyoekonomik kosullarin ve gelismislik
diizeyinin iilke geneline dengeli bir bigimde dagitma istegi hiikiimetlerin 6nem verdigi
konulardandir. Bolgesel dengesizliklerin meydana getirdigi sorunlari gidermek, sinirlt
diizeyde bulunan kaynaklarin iilke geneline yayilmasini saglamak amaciyla iilkeler

tesvik politikalarina basvurabilmektedirler.

Ozetle tesvikler 6ziinde yatirimlarin arttirilmasi, 6zellikle zel sektdriin yatirrma
yonlendirilerek daha ¢ok yatirim yapmasinin saglanmasi ve bunun yaninda ekonomik
bliylime ve istikrar gibi amaglar i¢cin uygulanmaktadir. Ayni1 zamanda tesviklerin,
yatirnmlarin belirli sektér veya bolgelere yonlendirilmesi, go¢ ve cevresel faktorlerin
tyilestirilmesi gibi sosyal amaclar dogrultusunda kullanilmasi s6z konusudur. Tesvikler
Cumbhuriyetimizin kurulugundan bugiine, gerek kamu fonlarinin gelistirilmesi 6ngoriilen
cesitli sektorlere aktarilmasi gerekse piyasa ekonomisine miidahale araci olarak

kullanilmas1 bakimindan bagvurulan bir uygulama olarak siiregelmistir.
2.2.2. Yatirim Tesviklerinin Sinmiflandirilmasi

Literatiirde ¢esitli sekillerde simiflandirmalara rastlamak miimkiin olmakla
beraber, yatirim tesvikleri amaglarina, kapsamina, araglarina kaynaklarina veya verilis

asamalarina gore bes farkl sekilde siniflandirilabilir (Duran, 2003: 23-24):

e Amaclarina Gore Tesvikler: Tesvikler, yatirim ve {retimi arttirmak,
thracati 6zendirmek, rekabet giicli kazanmak, yabanci sermaye ¢ekmek,
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak, bolgeler arasi farkliliklar1 gidermek,
girisimci riskini minimize etmek, Ar-Ge ve teknoloji gelistirmeyi

saglamak, nitelikli insan gilicii yetistirmek, verimlilik ve kalite artist
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saglamak, KOBI’leri desteklemek ve yarim kalmis yatirimlarin
tamamlanmasin1  saglamak gibi ¢esitli verilis amacglarina gore

siniflandirilabilmektedir.

Kapsamina Gore Tesvikler: Genel ve 0Ozel amacgh tesvikler olarak
siiflandirilabilir. Genel amach tesvikler ekonominin genelini kapsayan
ve sektor ayirt etmeksizin her sektor i¢in ayni oranlarda uygulanan
tesviklerdir. Giimriik muafiyeti veya KDV istisnas1 gibi mali tesvikler
buna Ornektir. Belirli sektor, bolge veya firmalar1 digerlerine gore
avantajli duruma getiren tesvikleri de 6zel amaclh tesvikler olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Boylece 6zel amagh tesvikler bolgesel ve
sektorel olarak iki dala ayrilir. Bolgesel tesvikler belirli bir bolgeyi,
sektorel tesvikler ise belirli bir sektorii digerlerine gore avantajli hale
getirecek, ilerlemesini saglamak amaciyla devlet tarafindan verilen

tesviklerdir.

Verilis Asamalarina Gore Tesvikler: Yatirim Oncesi, yatirim dénemi ve

isletme donemi tesvikleri olmak iizere li¢ ayr1 asamaya ayrilabilir.

Kullanilan Araglara Gore Tesvikler: Nakdi tesvikler, ayni tesvikler,
vergisel nitelikli tesvikler, garanti ve kefaletler ve diger tesvikler olarak

siniflandirilabilmektedir.

Kaynaklarima Gore (Vergisel) Tesvikler: Gelir/Kar bazli, sermaye bazli,
emek bazli, satis bazli, katma deger bazli, ithal veya ihra¢ bazli ve diger

0zel harcama bazli tesvikler olarak siniflandirmak miimkiindiir.

2.2.3. Yatirim Tesvik Araglari

Yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik kullanilan ¢ok sayida tesvik araci veya

unsuru bulunmaktadir. Tesvik araclart {ilkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik

kalkinma ihtiyaglarina gore ¢esitlilik gosterebilmekle beraber, tesvik politikalarinin

uygulanmasi amaciyla siklikla kullanilan 3 temel tesvik araci bulunmaktadir. Bunlar: 1-

finansal/nakdi tesvikler, 2-mali/vergisel tesvikler, 3-diger tesvikler olmak iizere ii¢

grupta incelenmektedir (UNCTAD, 2004: 6-7).
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Tablo 1: Yatirim Tesvik Araglar: ve Bunlarin Tiirleri

1-Finansal/Nakdi
Tesvikler

Karsiliksiz: Hibeler ve Primler

Karsilikli: Uygun Kosullu Krediler

Garanti ve Kefaletler:

-Kredi garantileri

-Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi
katilim1

-Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortasi
(devaliiasyon, politik karmasa vb.)

2-Mali/Vergisel
Tesvikler

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri.

-Diisilik oranl gelir ve kurumlar vergisi

-Vergi muafiyeti

-Zarar mahsubu

-Hizlandirilmig amortisman

-Yatirim indirimi

-Baz1 harcamalarin vergiden diisiilmesi (Sosyal giivenlik katkisi,
istihdamla ilgili harcamalar, reklam, tanitim ve pazarlama, saglik
harcamalar1 vb. gibi)

-Vergi kredisi/Finansman fonu

KDV Tesvikleri:

-Sermaye mallarina KDV istisnasi

-Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iiriinlere diisik KDV orani
uygulamasi

Gumriik Vergisi Tesvikleri:

-Makine-techizat, hammadde, parga ve yedek parga gibi sermaye
mallarina gliimritk muafiyeti
-Guimriik vergisi iadesi

3-Diger Tesvikler

Ayni Tesvikler:
-Arsa-arazi tahsisi

-Bina temini
Diger Bazi Tesvikler:

-Alt yap1 hazirlanmasi

-Ayricalikli kamusal anlagmalar

-Yatirim 6ncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi
hazirlama ve yoOnetme, hammadde ve alt yapt durumu, Pazar
aragtirmasi, lretim ve pazarlama teknikleri, egitim, kalite kontrol
gelistirme teknikleriyle ilgili ¢esitli yardimlar.

Kaynak: UNCTAD, 2004: 6-7 ve Duran, 2003: 27

Tablo 1 incelendiginde yatirim tesvik araglarinin ii¢ grupta ele alindigi ve

bunlarin yaninda tiirleri goriilmektedir. Yatirimcilara devlet tarafindan karsilikli veya

karsiliksiz olarak dogrudan verilen nakdi yardimlara finansal(nakdi) tesvikler denir ve

kendi arasinda 3 gruba ayrilir. Esasen devletin vermedigi sadece almaktan vazgectigi

vergilere mali(vergisel) tesvikler denir. Mali tesvikler c¢esitli istisna ve muafiyet
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seklinde olabilecegi gibi 0demenin ertelenmesi veya taksitlendirilmesi seklinde de
uygulanabilmektedir. Ayrica mali tegvikler; kdra dayali mali tesvikler, sermaye ve
yatirima dayali mali tesvikler, emege dayali mali tesvikler, satisa dayali mali tegvikler,
ithalata dayali mali tegvikler, ihracata dayali mali tesvikler, diger 6zel harcamalara
dayali mali tesvikler, katma degere dayali mali tesvikler ve iilke dis1 mali tesvikler
olmak tizere dokuz gesittir. Tabloda belirtilen diger tesvikler de diizenleyici tesvikler,
siibvansiyonlu hizmetler, piyasa ayricaliglr ve doviz ayricaligi olmak iizere dort gruba

ayrilmistir (Yavan, 2010: 35-38).
2.3. TURKIYE’DE TESVIiK POLITIKALARININ TARIHCESI

Tesvik  politikalar1  iilkelerin ~ Onceliklerine  gore farkli  uygulamalar
gostermektedir. Ulkemizde de her donemde uygulamaya konu olan tesvik politikalar:
ozellikle 1980°li yillardan giiniimiize kadar yogun olanak uygulanmistir. Tesvik
politikalarinin genel amaglari, araglari ve ekonomi politikasi igerisindeki etkinligi
zamanla degisiklik gdstermis ve bununla birlikte 6zel kesim sermaye yatirimlarini
ozendirme arac1 olarak hemen hemen her désnemde uygulama alan1 bulmustur. Ozellikle
kriz donemlerinde krizden kurtulmak icin maliye politikasi icerisinde etkinligini

korumustur.
2.3.1. Planh Kalkinma Dénemi Oncesi Uygulanan Tesvik Politikalari

Cumhuriyetimizin kuruldugu siralarda iilke ekonomisi Osmanli Devleti’nden
kalan dis bor¢ ve savaslar neticesinde ¢okmiis bir ekonomi sistemiyle karsi karsiya
kalmistir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda sanayiyi tesvik etmek amaciyla
cikartilan kanunlar {iretimin Oniiniin agilmast i¢in gerekli olan tegvikleri saglamaya
yonelik olmustur. Aym tesvikler iilke ekonomisini canlandirmak amaciyla
Cumhuriyetin kurulusundan sonra da devam etmis ancak ekonomi devletcilik ilkesine

dayal1 bir bicimde yonlendirilmistir.

Osmanli  Devleti’nin Bati1 {ilkeleri karsisinda zayiflayan sanayisini
canlandirabilmek i¢in 1 Ocak 1913°’de “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat1”
yapilmistir. Bu kanunla toplam degeri bin liray1 asan sanayi tesisleri en fazla bes

doniime kadar hazine arazisinin bagislanacagi, sanayi kuruluglart i¢in gerekli olan
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makine, techizat, hammadde ve yardimeci maddelerin glimriik, resim ve vergilerden
muaf olarak ithali, fabrikalarin kurulmasi ve isletilmesine yonelik vergiler ve har¢lardan
muaf tutulacaklar1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda ordunun ihtiyaglarim1 karsilamak igin
sanayide yeni sektor girisimlerine basvurulmustur (Kepenek, 1994: 18). Fakat halk,
sermaye yetersizligi, tecrilbe eksikligi ve teknolojik yetersizliklerden dolayr bu
kanundan yeterince faydalanamamistir. Kanundan yararlananlarin az olmast bu

girisimin basarisizligina neden olmustur.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra ekonomiyi canlandirmak ve iiretimi tesvik
etmek igin 1923’teki Birinci Iktisat Kongresinden sonra 1927 yilinda 15 yili kapsayan
“Tesviki Sanayi Kanunu” yiiriirliige konmustur. Ozel sektorde yeterli sermaye
birikiminin olmamasi, teknolojik gelismelerin noksanligi gibi nedenlerle tesvik
kanunlartyla istenilen bagariya ulagilamamistir. 1942 yilindan sonra ise  “Tesviki
Sanayi Kanunu” yiriirlikten kaldirilmistir. 1930-1939 doneminde {ilkenin hizla
kalkinmas1 amaglanmig, sanayiyi gelistirmeye yonelik 6zel girisimin istikrarli bir
sekilde artmasi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda 1929°da yasanan Diinya Ekonomik
Bunaliminin ekonomide meydana getirdigi tahribatlar1 en aza indirgeyici ve olumsuz

etkileri ortadan kaldirmaya yonelik mali politikalar uygulanmstir.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar sanayilesmede tam anlamiyla
istenilen bir ivme yakalanamamistir. Buna sebep olan 6zel sektor sermaye birikimin
azlig, girisimcilerin yeterli tecriibeye sahip olmayis1 ve bilgi eksikligi gibi nedenlerden
dolayi, sanayilesmeyi gerceklestirmesi beklenen kanunlar yeterince uygulama alani
bulamamuistir. Bunun i¢in 1946’dan itibaren iilke ekonomisi i¢in yapilacak olan plan ve
programlar yeterli olan altyapinin saglanabilmesine yonelik olmustur. Bu dénemde
1942 yilina kadar uygulanan “Tesviki Sanayi Kanunu” disinda sistematik bir tesvik
uygulamasinin gergeklestirememesinin baglica nedeni 1929 bunalimima bagli olarak
gelisen devlet¢i politika uygulamalaridir. Fakat bu donemde kurulan temel sanayi
kuruluglar1 6zel sektor i¢in okul gorevini listlenmis ve iilke ekonomisinde sermaye

birikimine hiz kazandirmustir (Incekara, 1995: 51).

1946-1959 donemi ekonomi politikalar incelendiginde temel amacin kaynak
dagiliminin liberal bir ekonomik sistem ig¢inde gerceklestirilmesinin saglanmasi

seklinde oldugu goriilmektedir. Iyi bir liberal sistemin kurularak isletilmesi, toplam
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talebi karsilayabilecek iiretim ve ticaret imkanina sahip giiclii bir sermaye sinifinin
varlig1 ile miimkiin olabilir. Bu nedenle bu donem Tiirkiye ekonomisi agisindan temel

doniistimlerin yasandigi bir donemdir (Selen, 2011: 198).

Tesviki Sanayi Kanununun 1942 yilinda yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra
planli kalkinma oncesi son donemde degisik alanlarda tesvik kararlari birbirinden
bagimsiz sekilde uygulanmistir. Bu gercevede 1951 ve 1954 yillarinda “Yabanci
Sermaye Tesvik Kanunu”, 1953 yilinda “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu”, 1954
yilinda “Petrol Kanunu”, 1956 yilinda “Seker Kanunu” yiiriirliige konularak birbirinden

bagimsiz sekilde uygulanmistir (incekara, 1995: 52).

Disa agik ekonomi politikasinin izlendigi 1956-1959 déneminde yabaci sermaye
girisine 6nem verilmis ve regiilasyon niteliginde tesvik uygulamalarinin yabanci
sermayeye yoOnelik olarak da kullanildigi goriilmektedir. Ayrica bu donemin en
karakteristik tesvik arac1 Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’nin imar1 amaciyla ABD
tarafindan sunulan Marshall Yardimidir. Bu yardimlardan saglanan kaynaklar tarim
sektorlindeki alt yapmin gelistirilmesi amaciyla kullanilmistir. Tarimda makinelesmeye
bagli olarak iiretimde artis meydana gelmis ve tarim iriinlerinin pazarla bulugmasi
kolaylagtirtlmistir (Selen 2011: 201). Ancak, donem i¢in genel bir degerlendirme
yapilacak olursa genisletici para ve maliye politikalarinin uygulandigi dénemde bu
politikalarin somutlastirilmis hali olan tesvikler birbirinden bagimsiz ve plansiz bir
sekilde uygulandigindan i¢ talebi karsilama girisimi ithalat ile olmustur. Bu da 6demeler
dengesinde meydana gelen olumsuzlar1 ve artan dig bor¢ baskisini beraberinde getirmis

ve donem sonunda moratoryumu kag¢inilmaz kilmistir.
2.3.2. Planh Kalkinma Déneminde Uygulanan Tesvik Politikalar:

Planli kalkinma doneminde uygulanan tesvik politikalarini incelerken Tiirkiye
ekonomisi agisindan déniim noktast niteligi tasiyan 24 Ocak Kararlarinin alindigi 1980
yil1 dncesi ve sonrasi olarak ayrima tabi tutmamiz konunun anlagilmasi agisindan yararh

olacaktir.
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2.3.2.1. 1960-1980 Donemi Tesvik Uygulamalari

Bu dénem ekonomide kaynak kullaniminin devlet tarafindan belirlendigi bir
donem olmustur. Bes yillik kalkinma planlar1 yardimiyla ekonomi politikasinda

belirlenen amaglara ulasilmasi hedeflenmistir (Selen, 2011: 202).

1950°’1i yillarda izlenen liberal politikalarin ekonomik krizle sonlanmasi ve
istenilen ekonomik gelismenin saglanamamis olmasi, yine bu yillarda niifus ve
ekonomik giic kaybina wugrayan sivil-askeri biirokrasinin niifus miicadeleleri,
giigsiizlesen yerli sanayi sermayesinin istikrar ve ekonomik gii¢ arayislari, dis
kreditorlerin alacaklarinin tahsil imkanmi artirmak adina ortaya c¢ikan baskilar
neticelerinde planli ekonomi politikalarinin  uygulamaya konulma gerekgeleri

olusmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 143).

Ozel sektér icin yol gosterici kalkinma planlarinin uygulamaya baslanmasi, 1960
ve sonrast planli donemde yatirimlarin tesvik edilmesine yonelik balkinma planlar1 ve
yillik programlar ¢ercevesinde c¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile olmustur. Bu
donemde Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve yatirimlarin tesvikine yonelik yasal

diizenlemelere gidilmistir (Yerebakan, 2007: 25).
e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1i Donemi(1963-1967):

Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda, mevcut gelismelerin kamu yatirimlari ve
KiT’ler tarafindan saglandigi diisiincesiyle hareket edilmis ve bu nedenle devlet
miidahalesi olmaksizin ekonomik kalkinma ve gelismenin saglanamayacagi diisiincesi
etkili olmustur. Bunun i¢in de Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda su ifadelere yer
verilmistir:

Ozel sektg')'riin iktisadi kalkinmanmin biitiin sartlarimt yalniz basina gerceklestirmesi miimkiin

degildir. Iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi i¢in yatirnmlarin hizlandirilmasi, iiretimin yapisinda

ve metodlarmmda bazi temel degisikliklerin meydana getirilmesi gerekir. Faaliyetlerini piyasa
sartlarina gore ayarlayan miitesebbisin bunlari gergeklestirmesi miimkiin degildir. Az gelismis
ve durgun bir iktisadi diizenden ileri ve dinamik bir biinyeye gegis icin merkezi otoritenin
sistematik ve rasyonel tedbirler almast gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye'nin ilkel bir ekonomik

diizenden daha ileri bir iiretim sistemine ge¢cmesi Devlet yatimlar: ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin faaliyetleri ile miimkiin olmugstur. (DPT, 1963: 60)

Bu planla 6zel sektoriin kalkinmada etkin bir rol almasini saglamak amaciyla ilk

defa sistematik tesvik politikas1 uygulanmistir. Bu ¢ergevede, a)Vergi Indirimleri, b)
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Geri kalmus bolgelere 6zel tesvik uygulamalari, c)ihracatta vergi iadesi uygulamalar,
d)Kamu 6zel sektor ortak yatirimlar: gibi tesvik araglari uygulamaya konmustur (Selen,

2011: 206).
e ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi(1968-1972):

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmin hedeflerini a)Gayrisafi milli hasilay:
artirarak Tiirk ekonomisinin karsilagtig1 yapisal giicliikleri ortadan kaldirmak, b)Genel
istthdam imkanlarinin genisletilerek ekonomide koklii bir yapisal degisimin yapilmasi,
c)Ekonomik yapinin tarimsal karakterden c¢ikararak sanayi sektoriiniin hakim oldugu
yapt olusturmak, d)Tasarruflarin ve yatirimlarin hedeflenmesiyle artan gelirin
vatandaslar arasinda daha adil bir dagilimm saglamak seklinde 6zetleyebiliriz (DPT,

1968: 2-3).

Plan doneminde kullanilan baslica tesvik araglari; a)Gelistirme ve Tegvik
Fonlar;, b)Karma Tesebbiislere Katillm Paylari, c)Yatirim Indirimi, d)Giimriiklerde
taksitlendirme ve tam/kismi muafiyet uygulamalari, e)Sanayi ve turistik bolgelerin
tahsis ve tanzimi ve diger tesvik unsurlari olarak siralanabilir (Selen, 2011: 207). S6z
konusu planda yeni tesvik uygulamalarina gidilmis diger taraftan mevcut tesvik
uygulamalaria devam edilmistir. Ozel sektdr yatirimlarinin doviz ihtiyacini karsilamak
icin temin edilen kredi ve projelerden faydalanmasi saglanacaktir. Plana gdre mali
tesvik olarak tesvik kanunlarindan yararlanacak firmalarin ¢ifte vergilendirilmesi
onlenmeye c¢alisilacak ayni zamanda geri kalmis bolgelere 6zel rejim uygulanmasi

saglanacaktir (DPT, 1968: 117-118).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planini uygulamaya koyan 933 sayili kanunun birgok
maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. iptale konu olan gelistirme ve
tesvik fonlari, kamu istiraki, glimriiklerdeki muafiyet, plandan beklenen basarinin ve

istenilen sonuglarin alinamamasina neden olmustur.
e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi(1973-1977):

Bu planda 6nceki planlara gore belirlenen hedeflerin niteliksel olarak farlilik
gosterdigi bir dénemdir. Oncelikle sanayilesme stratejisi degistirilmis, ithal ikameci

sanayilesme politikalarindan uzun vadede disa agilma hedefine odaklanan ve iiretim
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mal1 iiretimine yonelen sanayilesme politikast izlenmistir. Bu degisime neden olan
temel unsurlari; Avrupa Birligi ile imzalanan Ankara Anlagmasi ve bu anlagmaya baglh
protokoller, Avrupa Birligi ile 1995’te gergeklestirilen Giimriik Birligi kosullarina iilke
ekonomisini hazirlama hedefi, ge¢mis iki plan doneminde hedeflenen sanayilesme
diizeyinin yakalanamamasi, artan ve kentlerde yogunlasan niifusun ihtiya¢ duydugu
isttihdam alanlarmin olusturulmasi gerekliligi olarak siralanabilmektedir (Selen, 2011:

204).

Bu plan doneminde kiiciik ve daginik bir sekilde faaliyet gostermeye baslayan
sanayi kuruluslarinin biiyliik kuruluslar haline getirilmesi gerektigi konusu tizerinde
durulmus ve tesvik ve yonlendirme ¢alismalarinin tek elden ve bir program dahilinde
yirltilmesi gerektigi konusunda goriis birligine varilmistir. Baslangigta Sanayi
Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillen ¢alismalari, 1967°de Basbakanliga
bagl olarak kurulan “Yatirimlar1 ve ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” ve 1970
yilindan itibaren “Devlet Planlama Teskilati Tesvik Uygulama Dairesi” istlenmistir.
1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilen daire, 1980 yilindan itibaren
yine Devlet Planlama Teskilatina baglanmistir (DPT, 2000a: 62).

Tiirkiye ekonomisi, 1970’1i yillarin ilk yarisinda olumlu diinya konjonktiiri,
artan is¢i dovizi gelirleri ve 6demeler dengesinin diger kalemlerinde meydana gelen
lehte gelismelerin tanidig1 avantajlart kullanarak ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasin1 devam ettirebilmis; ancak, petrol fiyatlarindaki soka bagli olarak ortaya
¢ikan dis ticaret hadlerindeki bozulmalar 6demeler dengesine biiyiik yiik getirmistir. Bu
yiik kisa vadeli bor¢lanmaya gidilerek hafifletilmeye ¢alisilmistir; fakat 1977 yilindan
itibaren {retim ve yatirnm igin gerekli olan ithalat zamaninda ve vyeterli olarak
yapilamadigindan, isgiicii piyasasinda da artan sorunlarla birlikte ekonominin arz
yoniinde de onemli problemler meydana gelmistir (DPT, 2000a: 62). Ortaya ¢ikan tim
bu problemler yatirim talebini olumsuz Oolgiide etkilemis, tesvik uygulamalarinin
gelistirilerek devam etmesine ragmen genel ekonomik godstergelerin istenilen diizeye

ulagsmasini engellemistir.

Bu doénemde daha ¢ok tesviklerin sunumunun tek elden ve disiplinli olarak
triitilmesini saglamak i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Ayn1 zamanda gegmis iki donemde

belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in {iretim, yatirim ve istihdam tizerinde durulmustur.
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e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 Dénemi(1979-1983):

Bu planda ise; bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi tizerinde durulmus,
diger bolgelere kiyasla gelismis ve gelismekte olan bolgelerde gelismenin ulusal plan
hedefleri dogrultusunda stirekliligini saglamak, diizensiz kentlesmenin Oniine ge¢cmek,
arazi kullanimin1 kontrol altina almak ve altyap: diizenlemeleri planin hedefleri arasina
dahil edilmistir. Ilk ii¢ planda oldugu gibi yatirim politikasi sanayilesmeye baglanmis ve
sanayilesme siirecinde yapisal degisiklik saglamak, yiiksek gelir ve iiretim seviyesine
erismek amacia yonelik olarak iiretim sanayisi i¢inde ara ve yatirim mallar1 {ireten
sanayilerin Oncelikle gelistirilmesi veya yeni kuruluslarinin yapilmasi ongdriilmiistiir

(DPT, 1979: 24-100).

Bu plan doneminde yasanan olumsuz ekonomik ve siyasal gelismeler plan
hedeflerine uygun tesvik uygulamasina imkan vermemistir. Tesvik uygulamalarinda
bahsi gegen koklii yapisal degisiklikler gerceklestirilememistir. Plan islerligini
kaybetmeye dogru yiiz tutarken bu donemde izlenen ekonomi ve tesvik politikalarini,
Tiirkiye ekonomisinde radikal doniisiimii gerceklestiren 24 Ocak 1980 kararlar

sekillendirmistir.
2.3.2.2. 1980 Sonras1 Donemlerde Tesvik Uygulamalar:

Bilindigi gibi dordiincli planli donem, tiim diinyada goriilen stagflastyonist
karakterli ekonomik istikrarsizlikla miicadelenin yasandigi bir ortamda sonlanmistir. Bu
donemde ekonomik krizden kurtulmak i¢in izlenen ekonomi politikalarinda radikal bir
donlistim kararlart alinmistir. 24 Ocak 1980°de aliman kararlar ile ithal ikamesine
yonelik sanayilesme stratejisinden vazgecilerek ihracata doniik sanayilesme stratejisinin
uygulamaya konulmasi gergeklestirilmistir. Bu kararlar gere§ince daha onceleri
uygulanan para, kredi, kambiyo ve tesvik politikalar1 terkedilmistir (Selen 2011: 121).
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle rafa kaldirilmis

olmasi uygulamalarin basarisini dolayisiyla hedeflerin tutturulmasini giliglestirmistir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 lilke ekonomisi agisindan doniim noktasi olmustur.
Ekonominin kotii gidisini tersine ¢evirmek i¢in alinan kararlar iilke ekonomisinin disa

acik, ihracata dayali bir ekonomi sisteminin kurulmasina yonelik olmustur. 1980 sonrasi
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donem besinci bes yillik kalkinma plani doneminden birbirini izleyen dokuzuncu bes

yillik kalkinma plant dénemine kadar uzanmaktadir.

24 Ocak 1980 kararlar1 kapsaminda uygulamaya konulan tesvikler ve yasal
dayanaklar1 su sekildedir (Selen, 2011: 209):

e Glimriik Muafiyeti: 474 Sayili Kanunun 2. Maddesi

e Glimriik Vergi ve Resimlerin Taksitlendirilmesi: 474 Sayili Kanunun
3. Maddesi

e Yatirmm Indirimi: 199 Sayili Gelir vergisi Kanunu ve 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu

e Bina Ingaat Vergisi istisnasi: 2351 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e Vergi, Resim, Harg Istisnasi: 10.02.1973 Tarihli ve 7/5821 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari

e Faiz Farki ladesi: 29.09.1980 Tarihli ve 8/909 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan

e DO&viz Tahsisi: Yillik ithalat Rejimi ve Yatirimlarin Tesviki ile Tlgili
Kararnameler

e Yerli Uretime Konu Mallarm Maliyetine Giren Dolayli Vergilerin

Bes Yila Kadar Taksitlendirilmesi: 474 Sayili Kanunun 2. Maddesi

1980 Askeri darbesiyle rafa kaldirilan Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
yeterli derecede uygulama alani bulamamisken 24 Ocak 1980 Kararlar1 darbe

sonrasinda da ekonomik istikrar1 saglamak i¢in uygulamaya konulmustur.

1980 sonrasinda yasanan degisimi i¢ ve dis etkenlere bagli olarak agiklamak
miimkiindiir.1980 sonrasinda gerek sosyal gerek ekonomik gerekse siyasal alanda
etkisini hissettiren olgu kiiresellesmedir. Tiirkiye’nin bu silire¢ igerisinde Avrupa
Birligi'ne ve Diinya Ticaret Orgiitii de dahil olmak iizere IMF gibi kuruluslara
uluslararasi ticaretlere iliskin vermis oldugu taahhiitler iilke icerisinde kalkinmay1 ve
gelismeyi saglayicit nitelikteki alanlara devletin rahatga politika uygulanabilirligini
azaltmistir. Bu kisitlamalar icerisine devlet tesvikleri de dahil edilmistir. IMF, DTO,
AB, DB gibi kuruluslar kendi sartlarina yonelik tesvik politikas1 uygulamalarini

benimsetmeye ¢alismislardir. Piyasa mekanizmasint bozmayacak ve haksiz rekabetten
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uzak nitelikler {izerine kurgulamayi ilke edinmiglerdir. Kisacast alinan dig borglar ve

verilen taahhiitler devletin ekonomi tizerindeki etkinligini kisitlayici nitelikte olmustur.

Ulke 1980 sonrasi donemde 1994 Bankacilik Krizi, 2000 ve 2001 Krizleri ve son
olarak da 2008 kiiresel finans krizini yasamistir. Gerek uygulanan ekonomi gerekse
tesvik politikalar1 donemlere gore degisiklik gostermis, kriz donemlerinde maliye
politikasinin artan Onemine dikkat c¢ekilerek tesvik politikalarina etkinlik
kazandirilmaya ¢aligilmistir. Tesvik sisteminde meydana gelen degisimi 1980
sonrasinda iki alt donemde ele almak miimkiindiir. 2001 Ekonomik kriz sonrasi yasanan
yapisal doniisim tesvik sisteminde amaglar bakimindan degisimi beraberinde
getirmistir. 1lk donem olarak 1980-2000, ikinci dénem olarak 2000 ve sonrasi olarak

ayrima tabi tutulabilir.
e 1980-2000 Donemi:

Bu dénemde izlenen tesvik politikalari, donem basinda yasanan ekonomik krizle
miicadele Onlemleri kapsaminda sekillendirilmistir. Artan enflasyonist baskilar,
O0demeler dengesi sorunlari, artan igsizlik ve eksik kapasite kullaniminda artis déonem
basinda meydana gelen ekonomik krizi somutlastirmaktadir. 1977-1980 yillarinda
enerji(petrol) ve doviz darbogazi sanayi sektoriinde eksik kapasite kullanimina yol
acmustir. Sanayi sektorii 1979 yilinda %5.4, 1980°de %5.6 oraninda gerilemistir. Sanayi
sektoriindeki bu gerileme gayrisafi yurt i¢i hasilay: etkilemis ve 1979°dan baglayarak
negatif degerlere dogru siiriiklemistir. Ithal ikameci politikalar ve asir1 degerlenmis kur
politikalart 6demeler dengesindeki sorunlarin devam etmesine neden olmustur (Selen,
2011: 216). Alman 24 Ocak Kararlar1 bu sorunlarin ¢6ziimlenmesi amaciyla

uygulamaya konulmustur.

Bu donemde uygulanan tesviklerin ana amaci atil vaziyette duran, iiretim
siirecine dahil edilmeyen, kapasitenin uyarilmasini saglamaktir. Bu sayede biiylime
hizinin artirilmasi ve beraberinde talep enflasyonunun en aza indirilmesi amaclanmistir.

Tesviklerin diger bir amaci da 6demeler dengesi sorunlarinin en aza indirilmesidir.

1980-2000 Doénemi Besinci, Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
donemlerini kapsamaktadir. 1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
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Planinda ifade edilen tesvik politikalar1 su sekilde 6zetlenebilmektedir (DPT, 1985: 32-

33):

fhracatin artirilmast ve bu artista devamliligin saglanarak ihrag
iiriinlerinin ¢esitlenmesi ve toplam icinde Ozellikle sinai iiriinlerin
payinin artirtlmast,

Tesvik mevzuatinin tek yasada toplanarak, birbirini tamamlayan ve
degisen i¢ ve dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte bir
yatirim ve ihracati tesvik sistemi gelistirilmesi,

Istihdam probleminin ¢dziilmesinde emek yogun yatirim projelerinin
tesvikine agirlik verilmesi,

Yatirimlarin finansmaninda 6zkaynak kullanimi tesvik edilmesi,
Bolge tilkelerinin ihtiyacina yonelik belirlenecek tarim ve hayvancilik
yatirimlarina 6ncelik verilmesi,

Doviz  gelirlerini  artirmak i¢in  mevcut tesvik araglarinin
uygulanmasina devam edilmesi, 6zellikle deniz tasimaciligi ve gemi
insa sanayii, enerji ve tarima dayali entegre yatirimlar ve toplu konut
yatirimlari i¢in ilave tesvik tedbirleri uygulanmasi,

Yatinmlarin iilke genelinde dengeli dagilimini yonlendirmek amaci
ile, tesvik tedbirlerinin yorelere gore uygulanmasinda farklilastirmaya
devam edilmesi,

Ozellikle dayamikh tiiketim ve yatirm mallarnnmin  disanda
pazarlanmasinda, satis sonrasi bakim hizmetlerinin devamliligin
temin etmek iizere depolama, biiro, acentelik, bayilik ve temsilcilik

kurulmasi yolunda devletce gerekli olan destegin saglanmasi.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda ise bilylimenin serbest rekabet ortaminda

ve 6zel kesimin dinamizminden azami 6l¢lide yararlanilarak gerceklestirilmesi, iktisadi

faaliyetlerde kamunun yonlendirici ve tesvik edici olmasi, uluslararasi entegrasyona

imkan verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi esas alimmistir. Bununla birlikte

tesvik politikalar1 su sekilde 6zetlenebilmektedir (DPT, 1990: 1-31):
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e Tesvik politikalariin degisen i¢ ve dig piyasa sartlarina uyum
saglayabilecek esneklikte, bilirokrasiyi en alt diizeye indirecek, daha az
sayida daha etkin araglara sahip olacak yonde gelistirilmesi,

e Avrupa Toplulugu’na tam tyelik konusu da dikkate alinarak, tesvik
edilecek yatirim projelerinin uzun donemde rekabet sansina sahip
teknolojik yapida kurulmasi, mevcut tesislerin ise modernize ve tevsi
edilmesi hususlariin goz 6niinde bulundurulmasi,

e Thracatcilarin uluslararas1 piyasalarda rekabet etmelerine imkan verecek
sartlarin saglanmasina devam edilecek, ihracat kredisi ve ihracat
sigortast sistemleri gelistirilecek ve ihracatginin her tiirlii teknik
yardimdan yararlanmasi,

e Finansal kiralama yolu ile yapilacak yatirnmlarin artirilmasi yoniinde
caligmalar siirdiiriillmesi, yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin ve yabanci
iilkelerde yatirim yapacak miitesebbislerin diinya piyasalarinda daha
gliclii hale gelmeleri igin verilen tesvikler devam ettirilecek ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi.

Ayrica mali tesvikler kapsaminda disa acilma politikalariyla uyumlu olarak,
yabanci sermayenin ve ileri teknolojinin Tiirkiye'ye gelisini ve Tiirk miitesebbislerinin
disa agilmalarini tegvik etmek, iilkelerin vergi sistemlerini yakinlastirmak amaciyla son
yillarda hiz kazanan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin yapilmasina bu plan

doneminde devam edilmesi 6ngoriilmiistiir (DPT, 1990: 34).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise tesvik
sistemi ile ilgili mevzuat tek bir yasada toplanarak, birbirini tamamlayan, degisen i¢ ve
dis piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte, GATT kurallarint ve Avrupa
Birligindeki uygulamalar1 da dikkate alacak sekilde, biirokrasiyi en alt diizeye indirerek,
daha az sayida, daha etkin araglara sahip olacak yonde gelistirilecektir. Tesvik
politikalart yeni istihdam imkanlarmi gelistirme, kiiciik ve orta Olgekli isletmeleri
destekleme, ¢evrenin korunmasi, kalkinmada oncelikli bolgelerin gelismesine katkida
bulunma ve giimriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu saglama amaclar1 dikkate

alinarak belirlenecektir. Ayrica, ileri teknolojiyi saglamak, uyarlamak ve iiretmek i¢in
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isletmelerin AR-GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili yatirnmlarin desteklenmesi ifadelerine

yer verilmistir (DPT, 1996: 198).
e 2000 Sonras1 Donem:

2000°den giinlimiize kadar olan donem Sekizinci ve Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planli donemini kapsamaktadir. 2000 ve sonras1 donem olarak ayrima tabi
tutulmasinin nedeni 2000 ve 2001 yillarinda {ilke ekonomisini sarsan krizlerin meydana

gelmis olmasindan dolayidir.

2001-2005 yillarmm1  kapsayan Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda
yatirimlarin tesviki lizerinde durularak yatirimlari tegvik politikalarinin temel amaci;
diinya ile entegrasyonu saglamak, bilgi toplumuna erismek ve yabanci sermayeyi
ozendirmektir. Bu ¢er¢evede, bilgi teknolojileri basta olmak iizere Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme, altyap1, Yap-Islet-Devret ve benzeri modellerle vyiiriitiilen projeler, ¢evre
koruma, kii¢iik ve orta boy isletmelerin gelismesi, kalifiye isgiicli saglanmasi, istthdam
yaratma, doviz kazandirma ve bdlgeler arasi gelismislik farklarmin azaltilmasina
yonelik girisimlerin desteklenmesini igermektedir. (DPT, 2000b: 34-35). Ayn1 zamanda
cevre koruma Ar-Ge, uluslararasi ticaret ve girisimcilere sunulacak olan siibvansiyon ve
tesvikler AB ve Diinya Ticaret Orgiiti anlasmalarma goére sekillendirilmistir.
KOBI’lerin uluslararasi rekabet giiciinii artirici, bilgilendirme, pazarlama ve tanitim gibi
gerekli departmanlarin olusturulmasina oncelik verilmis, bu kapsamda KOBI’lere

yonelik devlet yardimlarinin saglanacag belirtilmistir.

Bu donemde Avrupa Birligi uyum siirecinde gerceklestirilecek tesvikler
dogrudan yabanci yatirimlarin, sanayinin iiretim kapasitesine, teknolojik kapasitesine ve
rekabet giiciine katki saglamasi konusuna onem verilerek, katma degeri yliksek
projelerin tesvik edilecegi belirtilmistir. Yerel girisimei ve kuruluslarin  Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in AB Programlarina aktif olarak katiliminin saglanacag:
belirtilerek AB’den mali yardim alinmasina yonelik calismalarda cesitli tedbirlerin

alindig1 goriilmiistiir (DPT, 2003: 23).

2007-2013 yillarmi1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik
siirecinin gerektirdigi Katilm Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik

Cergeve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak iizere diger
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ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin
dayanagimi olusturmaktadir (DPT, 2007). Bu dogrultuda AB’ye iiyelik siirecine katki
saglayacak temel stratejileri belirleyerek tasarlanmistir. Bu nedenle plan dénemi AB
mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak bigimde diger kalkinma

planlarindan farkli olarak 7 yillik olarak belirlenmistir.

“Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet
giicline sahip, bilgi toplumuna doéniisen ve AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis
bir Tiirkiye” olarak bir vizyon belirlenmis olmasi bu plani diger planlardan ayiran
Ozellik olarak goriilmektedir. Bu planla tilkemizdeki tesvik sistemi ile ilgili olarak
elestirel bakis agisi sergilenmis, etkin destek araglarinin bulunmayisi, karmasiklik,
miikerrerlik, esgiidiim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi
konular 6nemini korumustur. Bu plan dénemi degisimin ve rekabetin yogunlastigi ve

kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu bir donem olarak kabul edilmistir.

Bu planda tesviklerle ilgili vizyona doniik temel amag ve politikalar su sekilde

siralanabilir:

e Tesvik Sisteminin etkinliginin artirilarak genel nitelikli uygulamalar
ile devlet yardimlarinin ayrilmasi

e Yatinmlarin ve istthdamin artisint  hizlandirmak ve bolgesel
gelismede 0Ozel sektor katkisini artirmak amaciyla yeni tesvik
tedbirleri uygulanmasi

e Tesvik sistemine, segicilik tagiyan ve yonlendirme giicii olan unsurlar
ilave edilerek kamusal ag¢idan fayda-maliyet analizi yapilmasini
saglamak

e Tesviklerde iilke i¢indeki katma degeri kalic1 ve siirdiiriilebilir olarak
arttiracak basta teknoloji gelistirme ve yenilikgilik faaliyetlerine
yogunlasmak

e Sunulacak olan devlet yardimlarinin iilkenin uluslararasi rekabet

giiciinii artiracak faaliyet alanlarina yogunlastirmak.

2000 sonras1 donemde izlenen tesvik politikalarinda kullanilan araglar

bakimindan ciddi bir degisiklik olmamistir. Bu donemlerde de standart maliye politikas1
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araglart degisen agirlikta destek unsuru olarak kullanilmistir. Vergisel tesvik araglar
mali tesvikler kapsaminda kullanilmaya devam edilirken 2006 yilindan itibaren yatirim
indirimi uygulamasi agamali olarak kaldirilmistir. Yapilan degisiklikle, yatirim indirimi
ve orta vadeli, diisiik faizli kredi saglama araglarmin kullanimindan vazgecilmistir.
Gumriik vergisi muafiyetleri, ithal veya yerli makine ve teghizatta KDV istisnasinin
kullanimina devam edilmistir. Mali tesvik uygulamalar1 kapsaminda vergisel tesvikler,
Ar-Ge calismalar1 kapsami yapilan harcamalarin tamamina yakiminin gider olarak

gosterilmesine olanak saglanmistir (Selen, 2011: 239).

Aynm1 zamanda bu donemde ulusal diizeyde koordinasyonundan DPT’nin
sorumlu oldugu “Boélgesel Kalkinma Ajanslar1” 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 25.01.2006 kabul tarihli 5449 nolu kanunla kurulmaya
baslamistir. S6z konusu kanunla ajanslarin amag ve kapsami “kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bolge igi
gelismislik farklarimi azaltmak™ olarak belirtilmistir (Resmi Gazete). Bu donemde
uygulanan diger bir tesvik unsuru da Kalkinma Ajanslarina biitgeden dogrudan

gergeklestirilen kamu harcamalaridir.

Tiim bunlarla beraber 2000 sonrast donemde yasanan Kiiresel Finans krizine
yonelik yeni tesvik paketleri sunulmustur. Amag ve kapsaminda degisiklik yapilan yeni
tesvik sistemiyle birlikte sektorel, bolgesel ve genel tesvikler kapsaminda yatirim
tesvikleri sunulmustur. ilki 2009°da agiklanan tesvik paketinin ikincisi de 2012 yilinda
aciklanmis ve uygulamaya konmustur. Ekonominin kriz ortamindan ¢ikarak yeniden
canlanmas1 ve biiylimenin saglanmasi agisindan yeni tesvik paketlerine kurtarict bir

nitelik ytiklenmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1990 SONRASI MEYDANA GELEN KRiZ
DONEMLERINDE UYGULANAN YATIRIM TESVIiK
POLITiKALARI VE EKONOMIiK ETKIiLERI

Tirkiye ekonomisi incelendiginde birgok iktisadi krizin  yasandigi
gozlenmektedir. Bu krizler zaman zaman Tiirk ekonomisinin kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklandig1 gibi zaman zaman da diinyada yasanan iktisadi sorunlarin yansimalari
seklinde gergeklesmistir. inceleme konumuz olan 1994, 2000-2001 ve 2008 krizleri
Tirkiye Ekonomisini derinden sarsan ve biiyiime oranini olumsuz yonde etkileyen

krizler olmustur.
3.1. 1994 KRiZi
3.1.1. Krizin Olusum Sebepleri

Tiirkiye 1980 sonrasi uygulamaya koydugu istikrar tedbirleri ve yapisal uyum
programlariyla disa agik sanayilesme ve mali piyasalarin gii¢lendirilmesi yoniinde
olumlu mesafeler kaydetmistir. Kamu harcamalarinda saglanan bazi iyilesmelere
karsilik kamu harcamalarinin nispi olarak daha hizli artis1 kamu agiklar1 ve bu agiklarin
finansmani konusu oldukc¢a 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu olumsuz gelisme
sadece i¢ ve dis borglarin artmasina yol agmamis, bor¢ stoklarmin artmasi, yillik
anapara ve faiz 6demelerinin de giderek yiikselmesine neden olmustur. Buna ek olarak,
artan kamu agiklarmin borglanma yoluyla finansmani i¢ bor¢lanma faizlerinin
yiikselmesi ve bor¢ vade yapisinin kisalmasi ile sonuglanmigtir. 1989 yilindan
baglayarak uluslararasi sermaye hareketlerinin  serbestlestirilip TL’nin  tam
konvertibilitesinin saglandig1 bir ortamda, kamu ag¢iklarinin giderek artis gostermesi i¢
bor¢lanmayi ve i¢ bor¢lanma faiz oranlarindaki artig1 beraberinde getirmistir. Bu durum
yurt disindan kisa siireli spekiilatif sermayenin iilkeye girigsini hizlandirmistir. Kisa
vadeli sermaye girisi bir yandan artan ithalatin finansmanini saglarken, diger yandan da
kamu agiklarinin i¢ bor¢glanma yoluyla finansmani igin ek bir kaynak olusturmustur.
Tiirkiye uzun bir donem sicak para olarak da nitelendirilen yiiksek faiz- asir1 degerli kur
ortamindan faydalanan bu kisa vadeli sermaye girisine glivenmistir. Ancak

ekonomideki dengelere bu ortamda siireklilik kazandirilmak istenmesi, ekonomik yapiy1
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uzun vadede bozucu etki meydana getirmistir. Izlenen bu finansman yonteminin, bir
yandan TL’ye yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazandirdigi diger yandan
kisa vadeli ve yiliksek faizli dis borg¢lanmayr beraberinde getirdigi gergegi
umursanmamistir (Sahin, 2002: 220).

1994 yilina yaklastikca TL’nin yabanci paralar karsisindaki asir1 degerlenmesi
ithracatin karhihigin1 diisiirmiis ve ithalati nispi olarak ucuzlatmistir. Bu durum 1993
yilinda ciddi bir dis ticaret agiginin verilmesine neden olmustur. Kamu harcamalarinin
artmasit sonucu kamu kesimi agiklarinda meydana gelen hizli artislar, TL’nin asiri
degerlenmesi ve maas ve tcretlerde gerceklesen hizli reel artislar bir yandan ig¢ talebi
genigletici etki yaparken, diger yandan da asir1 degerli kur ile birlikte uluslararasi

piyasalardaki dis ticaret dengelerini bozucu bir etki yapmuistir.

1994 Krizinin ortaya cikist bakimindan esasen para krizidir. Ddvize karsi
meydana gelen asir1 talep sonucunda rezervlerin hizla azalmasi ve bunun
engellenememesi dovizin devaliie edilmesini zorunlu kilmistir. Bu devaliiasyonla
TL’nin degerinde meydana gelen %53 oranindaki diisiis para krizine neden olmustur

(Demirci, 2005: 168).

Tiirkiye Ekonomisinde 1990’lardan itibaren uygulanan genigletici maliye
politikalar1 bir taraftan faiz oranlarinin artmasma, diger taraftan TL’nin asir
degerlenmesine ve buna bagli olarak dis ticaret aciginin olduk¢a ylikseklerde
seyretmesine neden olmustur. Kamunun finansman agiklar1 artig gostermistir. 1994
krizini tetikleyen en onemli unsur, kamu kesiminin aciklariin finanse edilmesi i¢in
Merkez Bankas1 kaynaklarina basvurulmasidir. Kriz sonrast donemde bu uygulamadan
vazgecilerek dis bor¢lanma imkaninin az olmasindan dolay: finansmanin ¢ogu yurtici
para piyasasindan karsilanmistir. Fakat bu bor¢lanma yiiksek faiz oranlar ile

gerceklestirilmistir.

Tablo 2: Yillara Gore Sermaye Hareketleri (Milyon §)

Toplam Kisa Uzun Vadeli Akimlar
Yillar Sermaye Vadeli Dogrudan Yab. | Portfoy | Diger | Toplam
Hareketleri Akimlar Yatirimlar
1984 73 -652 113 0 612 725
1985 1065 1479 99 0 -513 -414
1986 2124 812 125 146 1041 1312
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1987 1891 50 106 282 1453 1841
1988 -958 -2281 354 1178 -209 1323
1989 780 -584 663 1386 -685 1364
1984-89 4945 -1176 1460 2992 1699 6151
1990 4037 3000 700 547 -210 1037
1991 -2397 -3020 783 623 -783 623
1992 3648 1396 779 2411 -938 2252
1993 8963 3054 622 3917 1370 5909
1994 -4194 -5127 559 1158 -784 933
1995 4722 2305 772 1724 -79 2417
1990-95 14779 1608 4215 10380 -1424 13171

Kaynak: Ersel,1996°dan aktaran Demirci, 2005:166

Tablo 2°de goriildiigii lizere kisa ve uzun vadeli sermaye akimlarinin yillara gore
degisimi verilmistir. 1990 sonrasi faiz oranlarinin kamu kesimi bor¢lanma gereginden
dolay1 tirmanmaya baslamasiyla bir 6nceki sene 1.3 Milyar Dolar seviyesinde olan kisa
vadeli sermaye girigi 1993 yilinda en yiiksek seviye olan 3 Milyar Dolara yiikselmistir.
Ayni sekilde 1992 yilinda yaklasik 2.5 Milyar Dolar olan portfoy yatirimlart 1993
yilinda 3.9 Milyar Dolar seviyelerine yiikselmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar
incelendiginde 1991-1995 yillar1 arasi siirekli azalma egilimindedir. Bu da sermaye

girigindeki artisin yiiksek faiz oranlarindan kaynaklandigini gostermektedir.

Tablo 3: Baz1 Temel Ekonomik Gostergeler (GSYIH%)

Kamu Borg¢lar Reel Faiz Oram | Biiyiime
Yillar | Toplam KKBG | I¢ | Dis | Kisa Vad./Toplam (%) (%)
1984 54 39 | 342 15.3 -3.2 7.1
1985 3.6 43 | 376 18.6 3.6 4.3
1986 3.7 46 | 42.1 19.7 141 6.8
1987 6.1 5.8 | 46.0 18.9 6.6 9.8
1988 4.8 5.7 | 448 15.8 -6.3 15
1989 53 6.3 | 385 13.8 -2.8 1.6
1990 7.4 6.1 | 32.2 19.4 -4.6 94
1991 10.2 6.8 | 33.2 18.1 8.1 0.3
1992 10.6 10.5 | 34.7 22.8 9.6 6.4
1993 12.0 12.8 | 37.0 27.5 13.0 8.1
1994 7.9 13.9 | 50.1 17.2 28.2 -6.1
1995 54 146 | 43.8 21.4 14.6 8.0

Kaynak: TCMB ve DPT Verileri

Tablo 3’te gortldigi gibi 1992 yilina gelindiginde, faizlerin ciddi oranlarda
yiikselmesi ve vadelerinin kisalmasi nedeniyle bor¢lanma maliyetlerinde yiiksek

derecede artiglar meydana gelmistir. Hiikiimet s6z konusu maliyetleri ve enflasyonu
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diisirmek amaciyla i¢ bor¢lanmanin toplam bor¢lanma tutari igerisindeki payini
diisirerek dis bor¢lanma ve TCMB kaynaklarindan borglanma yoluna gitmistir.
Bununla beraber 1992 ve 1993 yillarinda Tablo 2 ve 3’te goriildiigli gibi yiiksek faizin
etkisiyle ve sermaye hareketliliginin serbestliginden dolay1 {iilke igerisine spekiilatif

amagclh biliylik miktarlarda kisa vadeli sermaye girisi olmustur.

1994 Krizi lizerinde durulmasi gereken bir bagka konunda liberalizasyon
stirecinin uygulanmasi ve bunun da sermaye hareketliligiyle olan iligkisidir. Tablo 2 ve
3’teki gostergelere bakildiginda, sermaye hareketliliginin serbestlestigi 1989°dan sonra
reel faiz oranlariin hizla arttigi ve buna baglh olarak da 1991 yili hari¢ kisa vadeli
sermaye giriglerinin kriz yili olan 1994’e kadar yiiksek miktarlara ulastigi, ayrica
krizden bir yil 6nce de 3 Milyar Dolar seviyelerinde gerceklestigi goriilmektedir
(Demirci, 2010: 170).

Uygur (1994)’a gore krizin olusumunda zamansiz ve her tiirlii sorunu ¢ozecegi
zannedilen liberalizasyon uygulamalarmin katkist biiyliktiir. O’na gore i¢c ve dis
piyasalarin serbestlestirilmesi hizla artan kamu aciklarimin finansmani olarak
kullanilmistir. Oysa ekonomide kamu aciklart gibi 6nemli sorunlarin mevcudiyeti
halinde liberalizasyon uygulamasma gidilmesi, nominal ve reel faiz oranlarinin
yiikselmesine ve tiiketici kredilerinin de artiy gdstermesine neden olmaktadir. Bu artan
maliyetlerden dolay1 da kamu agiklar1 artis gostermistir. 1994 krizinin olusum siireci bu
sekilde bir seyir izlemistir. Kisacas1 yanlis liberalizasyon uygulamasi krize zemin

hazirlamistir (Uygur, 1994).

1994 Kirizi esasen Tiirkiye’de beklenen bir krizdir. Ciinkii temel ekonomik
gostergeler krizin habercisi niteligindedir. 1980 yilinda uygulamaya konulan 24 Ocak
kararlar1 disa acilma politikalarina yonelik meydana gelen sorunlar1 ¢6zmekte yeterince
basarili olamamistir. 1980’11 yillarin sonlarina dogru iilke ekonomisi ciddi darbogazlar
yasamistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH igerisindeki pay1 giderek artis
gostermistir. A¢igin finansmaninda i¢ ve dis bor¢lanma tercih edildiginden anapara ve
faiz giderleri artmistir. 1994 yilinda olusan dis borg¢ baskisi, bor¢ finansmaninda i¢
piyasaya yonelmeyi zorunlu kilmis ve siirecin sonunda dis bor¢lanmanin i¢
bor¢lanmaya donlismesine neden olmustur. Artan i¢ bor¢lanma ile spekiilatif para

akislar1 gerceklesmistir. Ulke i¢i borg ve faiz ddemeleri vergi gelirlerini asmistir. 1993

63



yilinda TL’nin yabanci paralar karsisinda degeri artis gOstermis, bu deger artisi da

tilkede ithalat lehine bir bozulma gostermistir.

Ozetle; yiiksek faiz, degerli kur ortaminda kamu agiklarinin finansmaninda kisa
vadeli sermaye girisleriyle s6z konusu ag¢ik finansmanin uzun dénemde saglanabilirligi
zorlasmistir. Siyasal iktidarin en biiyiilk sorunu olan doviz sikintisini yokmus gibi
algilamas1 ve ekonomik istikrar programinin gecikmesi krizin olusumuna zemin
hazirlamigtir. Déviz kurunda yasanan bozulma Dolar/TL paritesinin bozulmasina neden
olmustur. Bununla birlikte halk enflasyon beklentisi i¢ine girmis, hazine bor¢lanamaz
bir hal almis, uluslararas1 derecelendirme kuruluslarindan Standart&Poors Tiirkiye’nin
kredi notunu distirmiistiir. 5 Nisan kararlar1 6ncesinde sermaye ¢ekebilecek bir yapidan
uzaklasan IMKB sermayenin borsa yerine dovize yonelmesini énleyememis ve doviz

fiyatlar1 kontrolden ¢ikmistir (Gedik, 2010: 65).

Ekonomiyi istikrara kavusturmak ve enflasyonu diisiirerek kontrol altina almak
amaciyla 5 Nisan kararlar1 alinmis ve ardindan IMF ile 14 aylik stand-by anlagmasi

imzalanmustir.
3.1.2. Krize Yonelik Alinan Tedbirler

1994 Krizi sonrasinda 5 Nisan 1994 tarithinde ekonomik tedbirler paketi
aciklanmigtir. Bu istikrar programinin baslica hedefleri sunlardir (Egilmez ve Kumcu
2002: 314): Ek vergi alimarak kamu gelirlerinde artis saglanmasi, kamu giderlerinin,
ticret artiglariin enflasyon oraninin altinda tutulmasi, konsolide biitge a¢iginin ve kamu
kesimi harcama gereginin diisiiriilmesi, TL’nin dolar karsisinda deger kazanmasinin
engellenmesi, hazine bor¢glanmasimni c¢ekici hale getirebilmek i¢in yliksek faiz

degerlerine sahip kagitlarin satilmasi ve zamanla bu faizin diisiiriilmesi hedeflenmistir.

1994 Krizi Tiirkiye ekonomisi agisindan kirilma noktasidir. 1985 yilindan
itibaren IMF’nin herhangi bir destegini alma girisimlerinde bulunmamis olan Tiirkiye
1994 kriziyle beraber IMF destegine ihtiyag duymustur. Ortaya ¢ikis1 esasen para krizi
olmasindan dolay1 bu krizden an fazla etkilenen sektdr bankacilik sektorii olmustur.
Hiikiimet tasarruf mevduatlarina yiiksek oranlarda giivence saglayarak yeni bir krize

meydan vermemek icin sektorlii destekleyici uygulamalarda bulunmustur. Yiksek
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faizlerle bor¢lanmak zorunda kalan hiikiimet, bankacilik sektorii risklerini {izerine

alarak kriz ortamindan ¢ikmaya ¢alismistir.

Kriz sonrasi genel olarak siki maliye politikasi izlenmistir. Kamu disiplinini
saglamaya yoOnelik harcamalarda kisitlamaya gidilerek denge vergisi gibi yeni vergiler
getirilmistir. Bunlarla beraber kamu gelirlerini artirmak i¢in KIiT iriinlerine yiiksek
oranli zamlar yapilmistir. Tiim bunlarla beraber enflasyonun kontrol edilebilir bir

diizeye indirilmesi hedeflenmistir.

Uygulanan bu siki maliye politikalariin  yaninda tesvik politikasinin
uygulanmasina da Onem verilmistir. Daraltilacak yurti¢i talep, yurtdisi talebin
arttirllmas1 yoluyla dengelenmeye calisilarak, bu yolla {iretim, isttihdam ve doviz
gelirlerinin  arttirllmast  hedeflenmistir. AB ile gerceklestirilecek gilimriik birligi
cercevesinde, AB ve genelde dis piyasalarda rekabet giiciine sahip olabilecek
sektorlerde Uretimin desteklenmesi énem tagimaktadir. Bu ¢ergevede AB normlarina
uygun, teknolojisi geliskin, cevreye duyarli, katma degeri yliksek, uluslararasi kaliteye
sahip Uretim ve yatirimlar desteklenecektir. Yatirim tesviklerinde mukayeseli
ustiinliikler ve Ozkaynaklar yabanci kaynak dengesi dikkate alinacak, Ozkaynak

kullanim1 6zendirilecektir.

1995 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi anlagsmasi kapsaminda
AB’ye yaptigimiz ihracattaki kota ve miktar sinirlamalarinin kaldirilmasi ve ithal edilen
hammadde, ara mal1 ve yatirnrm mallarinda giimriik vergileri ve fonlarimin sifirlanmasi
ile yatirim ve {iretimde hizli bir artis meydana getirilmistir. Ozellikle tekstil, hazir giyim
ve deri sanayi basta olmak iizere ¢esitli sektorlerde biiylik 6l¢iide yatirimlar yapilmaya
baslanmigtir. Ozellikle 1996 ve 1997 yillarinda genisletici maliye politikalar1 uygulama
sahast bulmustur (Morgil, www.ekodialog.com (17.04.2013)). Dolayisiyla kriz
doneminde kamusal agidan disiplinin saglanmasi igin sik1 maliye politikalar1 uygulansa
da krizden ¢ikisin alternatif bir sahasi olan yatirim tesviklerinden tamamen vazgegilmis
degildir. Yatirim tesvikleri kapsaminda olan mali tesviklerin uygulanmasinda vergisel
acidan sunulan tesvikler ve beraberinde mallar tizerindeki ¢esitli kotalarn kaldirilmasi
iilke ekonomisi acisindan olumlu bir hava olusturmaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde

tesviklerin 6nemi daha da ¢ok artmaktadir.
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3.2. KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRiZLERI

1990’lh yillarda Tiirkiye ekonomisinde daralma ve kiigiilme yasanirken ayni
zamanda belirli araliklarla Korfez Krizi, Asya Krizi, Rusya Krizi ve depremler
yasanmistir. Krizlerin olusmasindaki asil neden i¢ etmenlerdedir. Bu yillarla birlikte sik
araliklarla yasanan se¢im ekonomileri, siyasi istikrarsizliklar siireci, makro ekonomik
istikrar1 yeniden olusturabilmek yerine spekiilatif faaliyetlerin 6n plana ¢iktigi, reel
ekonomiden uzak, kisa vadeli sermaye girislerine dayanan kisa silireli ve Yyapay
biiyiimeler tizerine kurulu politikalart 6n plana ¢ikarmistir (Yeldan, 2001b: 160). Bu
yap1 iilke ekonomisini Oncelikle istikrarsizliga sonra krize arkasindan da yeniden
canlanma ve biliylime gibi asamalara maruz birakmistir.. Kamu bilangolarindaki
bozukluklar, finansal sistemdeki yapisal bozukluklar ve reel ekonominin rekabet
giiclinlin zayiflig1 krizlerin tetikgisi olmustur. Siire¢ dahilinde olusan i¢ bor¢ dinamigi,
basta kamu bankalar1 olmak iizere, mali sistemdeki sagliksiz yap1 ve diger yapisal
sorunlarin olmasi, belirsizlik giivensizlik, seffaf olmayan mali piyasa, enflasyon
beklentileri ve bunlarin toplumdaki baskisi krizlerin baslica etkenleridir. Bununla
birlikte 1997 yilinda yasanan Asya Krizi ve hemen ardindan 1998 yilinda Rusya Krizi

sonucu Tirkiye ekonomisi enflasyonla birlikte gerileme dénemine girmistir.
3.2.1. Krizlerin Olusum Sebepleri

Tiirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik acidan son derece karamsar bir
goriiniim i¢ine girmistir. Ekonomi %6,1 oraninda kii¢iilmiis enflasyon %70 seviyelerine
cikmuis, biitce agiklari biiyiimiis ve tasinamaz noktaya gelmistir. Hazine faizlerinin yillik
ortalama bilesik oran1 %106’ya ulagmistir. Yaklasik otuz yildir iki haneli enflasyonla
yasayan Tiurkiye’nin sonraki asamada hiperenflasyonla karsi karsiya gelmesi
bekleniyordu. Tiirkiye ekonomisi bu gidisati durdurmak i¢in 9 Aralik 1999 tarihinde
yeni bir istikrar programi uygulamistir. IMF ile 17. Stand- by anlagsmas1 imzalanarak
amaci enflasyonu diisiirmek, siirdiiriilemez kamu bor¢glanma siirecine son vermek ve
ekonomik biliylimeyi yeniden saglamak olarak belirlenen program uygulamaya
konmustur (www.wikiturk.net/Madde/15183/kasim-2000-krizi (20.04.2013)). Fakat
uygulamaya konulan bu program mali sektdriin kirilgan yapisi ve sermaye

hareketliliginin varligindan dolay1 aksakliga ugramis ve basar1 elde edilememistir.
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Ardindan 2000 yilinda IMF ile tekrar stand-by anlagmasi imzalanmig ve 2000 yilinin ilk

yarisinda olumlu gelismeler elde edilmistir.

2000 yilinin ilk yarisinda program olumlu makroekonomik sonuglar ortaya
koymustur. Enflasyon 1980’li yillardan bu yana en diislik seviyeye gerilemis, ekonomi
canlanmis, faiz oranlar1 asagi ¢ekilmis, uygun sartlarda dis finansman artig1 yaratilmas,
yapisal reformlarin hayata gecirildigi gozlenmistir. Bu silire¢ icerisinde en biiyiik
olumsuzluk, dis ticaret agigindaki biiylime olmus, ancak buna ragmen artan sermaye
girisleri ile 6demeler dengesinin fazla vermesi sonucu rezervlerde artig goriilmiistiir
(Karagor, 2006: 387). Bu olumlu tabloya ragmen neden Tiirkiye ekonomisi 22 Kasim
tarthinde krize siiriiklenmistir. 22 Kasim krizi finansal sistem kaynakli bir krizdir ve
aktorii de bankacilik sektoriidiir. Finans piyasalarinda yasanan bu etkilesim aktor
konumundaki bankacilik sektoriiniin tetigi ateslemesi ile krize doniigmiistiir. Bankalarin
acik pozisyonlarin1 kapatmaya ¢aligmalari, kamu ve 6zel bankalarin bor¢lanma telasina
girmelerine neden olmustur. Tiirkiye’nin digsal piyasalarda bor¢lanma faizi tizerindeki
risk primlerinin yiikselmeye baslamasi, bankalarin dis bor¢lanmasinin zora girmesine

neden olmustur (Uygur, 2001: 11).

Bankalarin hizla yiikselen likidite ihtiyaglar1 ve bunun i¢in yiiksek faizle likidite
aray1s icerisine girmeleri sonucu doviz talepleri artig gosterirken, yabanci bankalar da
hazine kagitlarin1 hizla satarak Tiirkiye’den ¢ikmaya baslamistir. Bu ortam igerisinde
Merkez Bankasi’nin en Onemli hatasi bu gelismeler karsisinda piyasanin duydugu
likidite ihtiyacina zamaninda cevap verememis olmasidir (Karacor, 2006: 387). Bu
durum 9 Aralik 1999 tarihli ekonomik programa olan giiveni sarsmis, bunalim
piyasalara yansimis, reel kesimde bilyiik bir talep daralmasi yasanmis, dovize yonelik
spekiilatif akimda artis meydana gelmistir. Yiikselen faizler, doviz kayiplar1 7.5 milyar
dolarlik IMF kredisi ve likidite ihtiyacinin oldukga yiiksek olan bankalarin tasarruf
mevduat sigorta fonuna devredilmesi piyasalari kismen rahatlatmistir. Bagka bir ifade
ile rahatladigi zannedilmistir. Ciinkii yasanan krizden {i¢ ay sonra Bagbakan ile
Cumbhurbagkan1 arasindaki bir tartismanin piyasalar lizerindeki spekiilatif faaliyetleri

tetiklemesi bu kez doviz krizinin olugmasina zemin hazirlamistir (Karluk, 2005: 425).

1994°de yasanan para krizinin etkileri 2000 yilina kadar devam etmistir. Gorev

basia gelen hiikiimetler krizin etkilerini yok etmek ve ekonomiyi canlandirmak ic¢in
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birtakim girisimlerde bulunmuslardir. Aralik 1999°da IMF ile {i¢ yillik stand-by
anlasmas! imzalanmistir. Kriz ortamindan ¢ikilmasi icin 1999 yili istikrar Programi
yiiriirliige konmustur. Programin temel hedefi finans piyasalarinda, doviz kurunda ve

kamu mali bilancolar1 dengesinde istikrarin saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin

arttirtlmasidir (Simsek, 2006: 318).

Izlenen sik1 maliye politikalarinda vergilerin arttirilmasi ve kamu harcamalarmin
azaltilmasi yoluyla belirlenen %6,5 oranindaki faiz dis1 fazla hedeflenmekteydi.
Daraltici nitelik tagiyan mali 6nlemlerin etkileri itibariyle genisletici sonuglar dogurmasi
beklenmistir. Fakat bu politikalar kisa vadede kamu mali dengesinde donemsel
iyilesmeler meydana getirse de beklentilerin aksine uzun vadede daraltic1 etkiler
dogurmustur. Uygulanan daraltict politikalar ile kamu agiklarinin GSMH’ya orani 1999
yilinda % 15,3 iken 2000 yilinda %10,7’ye diismiistir. 2000 yili iginde mali
harcamalarin reel artig oran1 % 9,9°da kalmus, vergi gelirlerinin reel artis oran1 %18,3’e

yiikselmistir (Yeldan, 2001: 578).

1999 yilina gelindiginde alinan Onlemlerin ve uygulanan siki maliye
politikalariin kamu acgiklarin1 ve faiz 0demelerini tam anlamiyla kontrol altina
alimamadigini ve giderek arttiklarini gdstermektedir.(Bkz. Tablo 4) Artan kamu agiklar
nedeniyle uygulanan faiz politikasi bankalarin kamu tahvillerine yatirim yapmalarina
neden olmustur. Bunun sonucu olarak bankalar 6zel sektoriin kredi talebini karsilamakta
giicliik cekmistir. Dolayisiyla ekonomide dislama etkisi meydana gelmis ve bu da
durgunluga sebep olmustur. Tasarruflarin reel ekonomiye aktarilmamasi, kamu
aciklarinin finansmanin1 saglama araci olarak kullanilmas: kaynak dagiliminda

etkinsizlige neden olarak durgunluk siirecini hizlandirmistir.

Tablo 4: Biitce Acigi, Kamu Bor¢ Stoku ve Faiz Odemelerinin GSMH’ye Oram

Yillar | Biitce Aciklar1 | Dis Bor¢ Stoku ig: Borg¢ | Dis Borg ig: Borg

Stoku | Faiz Od. | Faiz Od.
1996 -8,3 27,9 21,0 2,3 9,0
1997 -7,6 25,7 21,4 2,4 6,7
1998 -7,2 25,3 21,7 2,4 10,6
1999 -11,7 28,3 29,3 2,9 12,6
2000 -10,6 26,0 29,0 3,1 14,8
2001 -16,5 31,6 69,2 50 22,9
2002 -14,6 33,9 54,5 3,5 16,0

Kaynak: Maliye Bakanligi Yillilk Ekonomik Rapor 20004, www.hazine.gov.tr,
www.dpt.gov.tr
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Ozetle 1994 krizinden sonra Tiirkiye Ekonomisi ekonomik biiyiime rakamlar
itibariyle kismi olarak istikrar saglasa da basta enflasyon olmak {tizere siirekli bir
belirsizlik ortami yasamistir. Bu belirsizlik ve kriz benzeri durum 2000 yilina kadar
devam etmis, 2000 yilinda enflasyonla miicadele amaciyla bir program uygulamaya
konulmustur. Fakat 2000 yilinin son aylarinda ve 2001 yilinin ilk aylarinda pes pese
yasanan krizler Tiirkiye ekonomisini bir kez daha derinden sarsmistir (Gedik, 2010: 69-
70). TL’nin asir1 degerlenmesi, Mali sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip
olmamasi, faiz ve kur riski, reel sektor ve kamu arasindaki agik pozisyonlar, cari
islemlerdeki agik gibi nedenler Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinin sebepleri olarak

Ozetlenebilir.

Kasim 2000°de Tiirk mali piyasalarinda yasanan olumsuzluklar neticesinde
yasanan kriz IMF kredisi ile 6nlenebilmis ancak uygulamada olan enflasyonu diisiirme
programi yara almistir. Subat 2001°de ise, mali piyasalardaki giivenin kirillgan yapisi bir
kez daha finansal krize yol agmis, bunun sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diisiirme
Programinda 6ngoriilen para ve kur politikalar terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali
kur sistemine gegilmis, boylelikle Enflasyonu Diisiirme Programi da sona ermistir

(Uygur, 2001: 22-24).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin olusum sebepleri genel olarak
incelendiginde; Kasim 2000 krizi ertesinde teshis ve tedavi hatasi devam ettigi icin
Tiirkiye ekonomisi yeni bir krize agik goriiniimiinii stirdiirmustiir. Subat ayinda yasanan
bir siyasal kriz, ekonomik krize yol agmistir. Mali kesimde yasanan giivensizlik ortami
stirdiigii icin Subat ay1 krizi bu ortamin pekismesine ve likidite krizinin giderek bir
dovize hiicum krizine doniismesine neden olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2002: 332).
Kriz sonrasinda Merkez Bankasinda 6 milyar Dolar rezerv kaybi yasanmus, interbank
piyasasinda gecelik faizler rekor seviyelere yiikselmis, bu gelismeler karsisinda kur
dalgalanmaya birakilmistir. Doviz krizi niteliginde olan 21 Subat 2001 krizine temelde
cari iglemler agiginda meydana gelen yiiksek oranli artiglarin etkisi biyiiktir. 2000—
2001 yili krizlerini hazirlayan unsurlar; asir1 degerli TL, cari islemler agiginin yiiksek
seviyelerde olmasi, sermaye birikiminden yoksun mali sektor, agik pozisyonlar( banka-
reel sektor- kamu), kamu bankalarinin gorev zararlari ve biitiin bunlarin sonucu olarak

ozellikle mali sektoriin tasidigi kar ve faiz riskinin artmasi olmustur.
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3.2.2. Krizlere Yonelik Alinan Tedbirler

Hiikiimet 2001 ekonomik krizi sonrasi ‘Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi’
benimseyerek uygulamaya koymus ve birtakim tedbirler alinmistir. Programin temel
amact kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizligi ortadan kaldirmak, kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilanmasina yonelik alt yapiy1 olusturmaktir. Kura dayanan bu program, doviz kuru
rejiminin  terk edilmesi neticesinde olusan giivensizligin ve istikrarsizligin
kaldirtlmasini, mali sektdriin yapilandirilmasini, bankacilik sektorii ile ilgili reformlara
oncelik verilmesi, ekonomide rekabeti ve ekonomik etkinligi arttiracak yapisal
reformlarin yapilmasini, enflasyonla miicadeleyi, gelir dagilimlinda bozuklugun

giderilmesi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi amaglamaktadir.

Uygulanan siki maliye politikasinin yaninda hiikiimetler ekonomik durgunlugu
sonlandirtp ekonominin yiikselise gegmesi i¢in birtakim tesvikler uygulamaya devam
etmistir. Imalat sektoriine olan yatirrmlarin devamini saglamak icin sunulan tesviklerin
yaninda tarim kesimine de tesvikler uygulanmustir. Ozellikle 2003 yilinda uygulamaya
konulan yeni istikrar programi c¢ercevesinde mali miladin kaldirilmasi ve vergi barisi
kapsaminda uygulanan vergi affi mali tesvikler kapsami i¢indedir. Girisimcilere sunulan

mali tesvikler yatirim tesvikleri kapsaminda olup tesvik belgesi ile sunulmaktadir.

Bilindigi gibi oncelikle likidite sorununun yogunlasmasi lizerine Kasim 2000
Krizi siyasal ¢alkantilarin da etkisiyle Subat 2001°de doviz krizine doniismiistiir. Politik
eksenli olmasindan dolayr uluslararasi bir nitelik tagimamaktadir. Krizin etkisini
gostermesindeki baslica neden toplum ve yatirimcilar tarafindan piyasadaki giiven
unsurunun zedelenmesidir. Bu baglamda hiikiimet tarafindan 2002 yili biitce
gerekcesinde de 2001 yilinda yasanan krizden kaynaklanan piyasadaki giivensizligin
giderilerek yeniden giiven tesisi edilmesi amagli tedbirler alinmistir. 2002 y1li 6ncelikli
biitce hedefleri hiikiimet tarafindan soyle belirlenmistir (T.C. Maliye Bakanligi, 2002
yil1 biitce gerekcesi):

e Yilsonu itibariyle TUFE’nin % 35, TEFE’nin % 31 seviyelerine

diistiriilmest,
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e 184 trilyon TL olarak 2001 yil1 i¢in tahmin edilen GSMH’nin 261 trilyon
olmas1

e Biit¢e agciginin GSMH’ye oranla daha diisiik seviyelere ¢ekilmesi

e Faiz oranlarinin diisiiriilmesi

e Sosyal Gilivenlik Kurumunun gelirlerini artirmak amact ile etkili bir
yonetim anlayisinin benimsenmesi

e Kamu personelinin durumlarimin iyilestirilmesi

e Tarmi destekleyecek politikalar yapilmasi

e Toplam gelirlerin 58 katrilyon TL ve toplam giderlerin ise 98 katrilyon

olacagi.

Krizden kurtulmak igin hiikiimet oncelikle ii¢ temel amag belirlemistir: Giliven
unsurun yeniden kazanilmasi, faizlerin diisiiriilmesi, vergi oranlarinda o6zellikle
KDV’de indirim yapilmasi. Bu baglamda vergisel olarak yapilan reform niteligindeki
diizenlemeler gelir vergisi kanunu, kurumlar vergisi kanunu, katma deger vergisi
kanunu, 6zel tiiketim vergisi kanunu olmak {izere dort temel vergi kanunu iizerinde
gerceklestirilmektedir. Fakat vergisel diizenlemeler genel olarak degerlendirildiginde
yapisal bir diizenleme niteliginde degildir. Ulke ekonomisinin iginde bulundugu kriz
ortammdan kurtulmasi amaciyla diizenlenen gecici 6nlemler niteligindedir. Ozellikle
piyasalarin i¢inde bulundugu finansman sikintisinin asilmasina yonelik gegici dnlemler
on plandadir. Fakat bankalara yonelik olarak yapilan diizenlemeler daha yapisal
nitelikte olmustur ve bu da 2008 kiiresel krizinde bankalarin daha az etkilenmesini
saglamistir. Ayrica 2001 Krizine bagli olarak yapilan vergisel diizenlemeler EK 1°deki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5: 2001-2004 Yillar itibariyle Yatirim Tesvik Belge Sayilari

Toplam Yatirim Toplam Sabit Toplam

Yillar Belgesi Sayis1 | Yatirnm (Milyon TL) | istihdam

2000 3.521 9.352 | 186.721

2001 2.051 12.368 | 105.731
Yabanci Sermaye | 173 3.547 14.537
Yerli Sermaye 1.878 8.822 91.194

2002 2.701 12.882 | 139.641
Yabanci Sermaye | 201 1.652 23.559

Yerli Sermaye 2.500 11.229 116.082
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2003 3.335 12.889 | 148.531
Yabanci Sermaye | 191 955 14.266
Yerli Sermaye 3.144 11.934 134.265

2004 3.611 16.909 | 166.803
Yabanci Sermaye | 207 4.673 34.567
Yerli Sermaye 3.404 12.236 132.236

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Hazine Istatistik Yillig1 2008

Tablo 5 verileri incelendiginde 2000 yilinda 3521 adet yatirim tesvik belgesinin
uygulama alami buldugunu goérmek miimkiindiir. Likidite ve doviz darbogazinin
meydana getirdigi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra 2001 yilinda
uygulamaya konu olan tesvik belge sayisinin bir 6nceki yila gore azalis gostererek 2051
adet oldugunu goriiriiz. Kriz sonrasi alinan onlemlerle beraber tesvik belge sayisinda
giderek artis oldugunu ve buna bagli olarak da toplam sabit yatirim ve istthdama
yanstyarak bu gostergelerde de devamli artis oldugu gozlemlenmektedir. Kriz
doneminde uygulanan yatinm tesvik belgeleri anlik bir azalis gosterse de krizin
etkisinden kurtulmak i¢in uygulanan istikrar politikalarinda yerini korumus ve giderek
artis gostererek uygulanmistir. Bununla beraber bankacilik sektoriine iliskin yapisal

diizenlemelere gidilmis ve sektordeki riskler azaltilmaya ¢alisilmigtr.

33. 1994, KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRIZLERININ
KARSILASTIRILMASI VE EKONOMIDE KRiZE NEDEN OLAN
FAKTORLER

Finansal serbestlesme politikalarinin uygulanmaya baslanmasiyla beraber
yasanan doniistimler 1994, 2000 ve dolayisiyla 2001 krizlerinin meydana gelmesinde
onemli rol oynamustir. S6z konusu krizlerde, kriz oncesi iilkeye giren yabanci sermaye
yatirnmlarinin yasanan istikrarsizlikla birlikte aniden yurt disina kagist s6z konusudur.
1994 krizinde kamu kesimi faiz dis1 dengesinde acik, asir1 degerli kur ve diisiik diizeyli
TCMB rezervleri s6z konusuyken 2001 krizinin arka planinda farkli unsurlar
gorilmektedir. Bu donemden Once uluslararast ekonomik kosullarin  olumlu
yansimalari, Tirkiye ekonomisi agisindan gecerliligini korumaktadir. Giigli TCMB
rezervleri, reel kurun normal seviyelerde oldugu bir ortamda reel faizlerin
yiikselmesiyle birlikte, kamu kesimi faiz dist dengesi olumlu bir gelisme

kaydedememis, i¢ bor¢lanmanin ve enflasyonun artisina neden olmustur. Kasim
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2000’de likidite yetersizligi ile baslayip Subat 2000°de doviz krizi olarak patlak veren
2001 krizi, IMF programlarinin uygulanmasi siirecinde meydana gelmistir. Bankacilik
sektoriindeki sorunlar giderilmeden para politikalarina iliskin 6nlemler i¢eren programin
uygulanmaya konmasi birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Program genel
hatlariyla, doviz kuru politikast ve gercek¢i olmayan enflasyon hedeflemesini
icermekteydi. Ulusal paranin deger kaybi ve kamu bor¢larin ¢evrilebilmesi artan
uluslararasi1  mali  yardimlar  sayesinde  gerceklestirilebilmistir  (Celasun,

content.csbs.utah.edu (23.04.2013))

Tablo 6: Krizlerin Meydana Getirdigi Etkilerin Karsilastirilmasi
1994 2000 2001

Pazarlarda Ekonomik Durgunluk ve/veya %1-%2 | %1-%2 <%l

Savas (GSMH Artis Hizi)
Dis Ticaret Haddinde Aleyhe Gidis <%5 %5- %5-
Diinya %10 %10
Olaylar Pazarlarda ve/veya Rakiplerde Devaltiasyon | >%20 | <%10 <%10
ve Reel Faiz Haddi Artiglari >0010 %06- >0010
Krizler %10

Kisa Vadeli Sermaye Kagisi ve/veya Cekilisi | >%10 >%10 >0%10

(Ihracat Geliri)

I¢ Etkenler | Cari Islemler Bilangosu Aciklari/GSMH >0%4 >0%4 <%?2

ve Kamu i¢-dis Bor¢lar/yGSMH >%60 >%60 >%60

Miraslar | Ozel Kisa Vadeli Dis Borglar >0%75 | >%75 | >%75

Makro istikrarsizlik (Enflasyon) >%20 >%20 >%20

Krizlerin Biiyiime Oranlari <%5 <%3 <%3
Ekonomik | Olumlu Yapisal Doniigiim Kismen | Kismen | Kismen

Mirasi Béliisiimde lyilesme Kismen | Yok Yok

I¢ ve Dis Borg Yiikii Azalisi Etkisiz Artis Artig

Kaynak: Gedik, 2010: 82

Tablo 6°da 1994, 2000 ve 2001 krizleri etki alanlarna gore karsilastirilmaya
calistimistir. Krizlerin diinya olaylari, i¢ etkenler ve krizlerin ekonomik miraslari
basliklari altinda siniflandirilarak 6zetlenmistir. Tabloda yer alan unsurlardan hangisinin

kriz siirecinde 6n plana ¢iktig1 tespit edilmeye ¢alisiimistir (Gedik, 2010: 81).
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Gorildiigii gibi 1994 krizi dis ticaret hadlerinde aleyhe konu olan durumlarin
yogun olarak hissedildigi kriz olma 0Ozelligi gostermektedir. Diger taraftan ihrag
mallarma rakip mallar satan veya baglica ihracat pazarlariniz olan iilkelerde yasanan
devaliiasyonlarin etkisi 1994 yilinda %20’nin iizerinde seyrederek ticaret diizeyini
olumsuz yonde etkilemistir. Her ii¢ krizde de ihracat gelirlerinin %10’unu asan kisa
vadeli net sermaye ¢ikisi s6z konusudur. Borglanarak agiklarin finansman yolunu tercih
eden bir iilke ekonomisi i¢in TL devaliiasyonu da eklendiginde, faiz yiikii krizi
derinlestiren bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2000 krizinde reel faizlerdeki
oynamalar %6 - %10 arasinda sinirhi kalabilmistir. Krizleri ve diinya olaylarini
tetikleyen unsurlar diger yandan da cari islemler agiklarint hem GSMH’ye olan oranini
hem de kisa vadeli bor¢larin doviz rezervlerine oranini yiikselterek devaliiasyon
beklentisi meydana getirmektedir. 1994 ve 2000 krizlerinde cari islemler biitgesinin
GSMH’ye orant %4’iin tlizerinde seyretmistir. Ekonomiden sermaye kagiglarinin
yagsanmasiyla birlikte TL’nin deger kaybetmesine, rezervlerin erimesine bagli para
arzinin daralmasi, faiz oranlarinin yilikselmesi, borsadaki sermayenin faiz ve dovize
yonlenmesine sebep olmustur. Genisleyici maliye politikalar1 Tiirkiye ekonomisinde
yasanan bor¢lanma sorununun Oniindeki engellerden biri olmustur. Her ii¢ krizde de
kamunun i¢ ve dis bor¢larmin GSMH’ye orant %60’1un {iizerindedir. 2000 ve 2001
yillarinda TCMB’nin para basamamasi ve IMF ile yapilan anlagma dahilinde hiikiimetin
kamu harcamalarin1 artiramamasi, i¢ talebi olumsuz yonde etkileyerek krizi
derinlestirmistir. Kamu borglarina paralel olarak 06zel bor¢lanma diizeyi de net
uluslararasi rezervin %75’inden daha fazla bir diizeyde seyretmektedir. Makroekonomik
istikrarsizlik gostergesi olan enflasyon orani degerlendirildiginde her ii¢ krizde de

%?20’nin iizerinde seyretmistir (Kazgan, 2005: 10-12, Gedik, 2010: 83).

Krizlerin  ardindan  ekonomik siire¢  {izerindeki  ekonomik etkiler
degerlendirildiginde 2000 ve 2001 krizlerinde yillik ortalama %3’iin altinda biiyiime
oranina ulasilabilirken, 1994 krizinde 2-4 yil arasinda bir zaman diliminde yaklasik
ortalama yillik %S5 biiylime oran1 kaydedilebilmistir. Katma deger payimin artisi,
thracatta mamul mal paymin artisi, teknoloji yogun mallarin ihracat paymnin artist
Oonemli yapisal doniisiim kriterleri olarak nitelendirilmektedir. Ancak her ti¢ krizde de
bu unsurlar ayn1 anda saglanamamistir. Krizi izleyen ii¢ yilda tarimda galisan goreli

veya mutlak faal niifus payinda azalma; sinai istihdamda en az %5 gelir artisi, reel
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ticretlerde en az %5 artis gelir paylasimma ilisgkin  gostergeler olarak
siralanabilmektedir. 2000 ve 2001 krizlerinde bu olumlu gostergelerin higbirisinde
basar1 saglanamazken, 1994 krizinde hedefler kismen tutturulabilmistir. I¢ ve dis borg
yiiklerinin GSMH igindeki paymin azalis1i hedeflenmektedir. Bu pay, 2000 ve 2001
krizlerinde tam tersine artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1994 krizinde ise bu payda
bir azalma olmamasina ragmen kisa vadeli dis bor¢larda mutlak olarak bir azalma s6z

konusudur (Kazgan, 2005: 10-12, Gedik, 2010: 83).

Sekil 1°de Tiirkiye ekonomisinin yasadigi krizleri besleyen ve siklikla karsi
karstya kaliman sorunlar1 6zetlemektedir. Yiiksek enflasyon, kamu aciklar1 ve kamu
kesiminden kaynaklanan sorunlar krize ortam hazirlamaktadir. Kamu agiklariin i¢ ve
dis bor¢lanmaya ve emisyona siklikla bagvurulmustur. Dis bor¢lanma ve emisyon
enflasyon oraninin artmasia dogrudan etki ederken, i¢ bor¢lanma ise faiz oranlarini
artirarak dolayli olarak enflasyon oranini etkilemektedir. Yiiksek enflasyon, kur ve faiz
oranlart siyasi istikrarsizlikla beraber savurganlik, yolsuzluk, popiilist politikalar,
nepotizm, seffaf olmayan yonetim anlayis1 ve gliven duyulmayan, dolayisiyla olumsuz
beklentilerin hakim oldugu bir ekonomik ortamda diisiik reel yatirim ve diisiik reel

biiylimenin ger¢eklesmesine neden olabilmektedir (Demir, 2001: 55).

Sekil 1: Tiirkiye Ekonomisinde Krize Neden Olan Bashca Faktorler

Yiiksek Kamu Harcamalari
(Kamu harcamalarinin Hizli, Gelirlerin Yavas Artmasi)

! v

Emisyon Dis Ig
Borglanma Bor¢lanma

Yiksek Yiiksek Yiiksek
Kur

Enflasyon Faiz

Giivensizlik ve /1}’351 Istikrarsizlik,

Olumsuz Beklentiler Savurganlik,

Yolsuzluk, Populizm,
\l/ Nepotizm,
Spekiilatif Atak Seffaf Olmama

T !

| Diisiik Reel Yatirim. Diisiik Reel Biiviime

Kaynak: Demir,2001: 58
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Sonug olarak 1990 yilindan donra Tiirkiye ekonomisi etkisi bir 6ncekinden daha
cok hissedilen krizlerle karsi karstya kalmistir. Ekonominin kirillgan bir yapida olmast
istikrarsizliga sebep olmustur. Kiiresellesme siireci iilkeleri piyasada rekabet edebilecek
diizeyde yapisal doniisiimler yapmaya zorlamistir. Tiirkiye ekonomisi biiylime, tam
istihdam, fiyat dengesi, adil gelir boliisiimii, optimal tiiketim yapist ve 6demeler dengesi
istikrarin1 saglayabilmek i¢in yasadigi krizlerden kendine ders ¢ikarabilmistir. Karagor

(2006)’a gore bu dersler su sekildedir:
e Para ve fiyat dengesi i¢cin TCMB’nin 6zerk olmas1 gerektigi
e Dalgali kur rejimi ile birlikte enflasyonla miicadele etmenin gerekliligi
e Mali ve finansal sistemin etkin iglemesinin gerektigi

e Mali sistemin yeniden yapilandirilmasi icin diizenleyici ve denetleyici

kurumlarin etkin isletilmesi
e Toplumsal uzlasi, ekonomik ve sosyal konseylerin aktif edilmesi

e Devlette seffafligin artirilarak, kamu finansmaninin giiglendirilmesiyle

birlikte verimli devletin saglanmasi

e Olumsuz beklentileri azaltacak, giivenirligi saglayacak uygulamalara

gidilmesi, risk ve belirsizliklerin olusumunun engellenmesi

e Rasyonelligi ve bilgiyi kullanmayr 6grenerek kurum ve kuruluslarin

isleyisine etkin bir rol kazandirmay1 saglamak.
3.4.2008 KURESEL FINANS KRiZi

2007 yilinda ABD merkezli olarak baslayan ve kisa zamanda tiim diinyay: etkisi
altina alan kiiresel krizle miicadele konusunda IMF’nin yetersiz kalmasi, elestirilerin
artmasina sebep olmustur. Ciinkii son yasanan kiiresel krizin digerlerinden 6nemli
farkliliklar1 vardir. Son krizin en Onemli farkliligi, gelismis bir iilkenin finans
sisteminde baslayip biiyiikk oranda diger gelismis tilkelerin hem finansal hem de reel
ekonomik sistemini etkisi altina almasidir. Boylece daha onceki ekonomik krizleri

aciklamak i¢in uluslararas1 finansal kuruluslarin kriz teorilerine dayali olarak zayif
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makroekonomik temelleri, istikrarsiz finans piyasalari ve birtakim yapisal bozukluklari
gosteren aciklamalari, son yasanan kiiresel kriz karsisinda yetersiz kalmistir (Tar1 vd,
2011: 13). 2008 yilinin eyliil ayinda oncelikle ABD’de patlayan, sonra da dalga dalga
biitiin diinyaya yayilan kiiresel krizin kokeninde tarihin en biiylik gayrimenkul ve kredi
balonu yatmaktadir (Egilmez, 2009: 66).

3.4.1. Krizin Olusum Sebepleri

2008 yilinin eylill ayinda ilk olarak ABD’de patlak veren, sonra dalga dalga
biitiin diinyaya yayilan kiiresel krizin kdkeninde gayrimenkul ve kredi talebinde olan

ciddi artislar yatmaktadir.

ABD’deki mortgage piyasast yaklasik 10 trilyon dolarlik bir biiyiikliige ulasmis
ve bu haliyle diinyanin en biiyiik piyasasi olmustur. Ilk baslarda daha ¢ok “prime
mortgage” olarak nitelendirilen krediler yiiksek kaliteli miisterilere sunulmustur. Zaman
icerisinde konut piyasasina sunulan krediler daha digiik kaliteli miisterilere de
sunulmaya baslanmis ve bu 1,5 trilyon dolar seviyelerine kadar tirmanmistir. Degisken
faizli kredileri tercih eden diisiik kaliteli miisteriler (subprime) FED’in son dénem
faizleri art arda artirmasina konut fiyatlarindaki diislisiin de eklenmesi bu kisilerin
aldiklar1 kredileri geri 6deyememe gibi bir sorun meydana getirmistir. ABD’de emlak
fiyatlarii 6lgmek icin kullanilan “Case Shiller” indeksi 2007 ortasindan 2008 ortasina
kadar %16 oraninda diisiis gosterdigi sirada uzmanlar bu indeksin %10 oraninda daha
diismesi gerektigini 6ne siirmekteydiler. Sahibi olduklar1 emlaklarin fiyatinin
yiikselmesiyle refah seviyelerinin arttigimi diisiinen ve bu c¢ergevede borglanip para
harcayan Amerika halki icin bu durum sok etkisi olusturuyordu. Bir bakima
kapitalizmin son yiikselisi emlak fiyatlarinin sismesi {lizerine kurulmustu. Emlak
fiyatlar1 arttikca emlak sahipleri kendilerini zenginlik igerisinde goriip daha c¢ok
borg¢lanarak harcamalarini artirmakta ve bu durum da ekonomiye canlilik getirmekteydi.
Emlak fiyatlarinin da artis gostermesine neden olan bu durum emlak talebini artirmakta
ve emlake dayali kagitlarla yapilan finansal islemlerde ciddi artislar meydana
getirmekteydi. Gelecekte daha yiiksek bir bedelle satis gergeklestirecegini diisiinen
Amerika halki ikinci hatta ti¢lincii gayrimenkullerini edinme ¢abasi igerisine girmisti.

Fakat bu varsayimin ger¢eklesmeyecegi anlasilinca gayrimenkul fiyatlarinda diisiis
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baglamis ve balon sonmeye yon tutmustur (Egilmez, 2009: 66-67). Kredilerin geri
O6denememesi sonucu ABD finansal piyasasit bozulmus, bankalarin cari agiklart artmis
ve bir¢ok banka iflas eder duruma gelmistir. Bu durum diinyay1 etkisi altina alacak bir

krizin baglangici olmustur.

Krizin olusum siirecini; likidite bollugu, menkul kiymetlestirme, seffaflik,
derecelendirme kuruluslar1 ve denetleyici kuruluslar olmak tizere dort unsurda ele almak

miimkiindiir.
e Likidite Bollugu:

ABD'de 2000’li yillarin baglarindan itibaren faiz oranlarinin oldukga diisiik
seviyelerde seyretmesi Ozellikle dar gelir grubundaki kisiler icin kredileri cazip
kilmistir. Ozellikle ABD baskan1 George W. Bush’un 2004 yilinda yeniden baskan
secilmesi ile birlikte, subprime (alt gelir) grubunun konut edinebilmesi i¢in vergi
avantajlart gibi birtakim kolayliklar saglanmistir. Subprime grubuna agilan kredilere
cogunlukla ilk iki yil1 sabit faiz 6demeli, geri kalan yillarda ise piyasa faiz oranlarina
endeksli degisken faiz uygulamasi vardi. Durum boyle olunca, 2004 yilindan 2006
yilina kadar gegen sirede ABD faiz oranlarinin  %1,5’lardan  %5’e¢ dogru
hareketlenmesi, kredi kullanan subprime grubunu etkilememistir. Ancak, 2006 yili
sonlarindan itibaren alinan kredilerin yapisi sabitten degiskene doniince ve kisilerin
gelirleri de ayn1 donem igerisinde artmayinca, kredi geri 6demelerinde giicliikler ortaya
cikmistir. Bu siirecte bankalar herhangi bir isi geliri veya varligi olmayan kisilere bile
kredi sunmaya baslamiglardir. Kamuoyunda subprime veya NINJA (No income, no job,
no asset) kredileri olarak bilenen bu uygulamalar varlik fiyatlarinin 6zelliklede konut
fiyatlarinin ¢ok hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Fakat ABD Merkez
Bankasi'min (FED) 2006 yilindan itibaren faiz oranlarimi arttirmasi konut sektoriinii
bliylik bir durgunluga stiriiklemistir. Konut satis fiyatlar1 onceden kredi verilen
seviyeden asagilara inince dar gelir grubu aldiklari kredileri geri 6deyemez duruma
gelmislerdir. Bir kisim konut kredisinde baslayan geri 6deme problemleri sonucunda
banka portfoylerindeki hacizli konut sayisi artis gostermistir. Bankalarin bu konutlar
piyasaya arz etmesi konut fiyatlarinda diisiise neden olmustur. Bu durumda halen
kredisini 6demekte olan bazi kredi kullanicilarinin ellerindeki evlerin degeri kalan kredi

O0demelerinin net bugilinkii degerinin altinda kalmistir. Dolayisiyla bu kisiler de
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kullandiklart konut Kredilerini geri 6demelerinden vazgegmislerdir (Korkmaz ve Tay,
2010).

e Menkul Kiymetlestirme:

ABD’de likiditenin bol oldugu donemde (2000-2006) menkul kiymetlestirme
sayesinde kisiler normalden fazla kredi kullanmiglardir. Risk paylasimi, yiiksek getiri
istah1, bankalarin yasal sermaye yiikiimliiliklerini yerine getirmelerinde kolaylik
saglamasi, risk tagimadan ya da daha fazla mevduata ihtiyag duymadan bankalarin yeni
kredileri finanse etmelerinin saglanmas1 menkul kiymetlestirmeyi 6zendiren hususlar
olmustur. Siire¢ icerisinde menkul kiymetlestirme uygulamasi; dolasim kabiliyeti
olmayan finansal kontratlara dolasim kabiliyeti kazandirilmas: olarak islevsellik
kazanmigtir.  Menkul kiymetlestirmenin  krizin  sebeplerinden  birisi  olarak
degerlendirilmesinin ana sebebi bu sayede riskin bir kurumdan digerine aktarilmasinin
kolay bir hal almasidir. Ornegin; mortgage kredisi veren bir banka kredilerin geri
O0demelerini menkul kiymetlestirerek tamamen veya kismen bir yatirim bankasina veya
bir mortgage kurulusuna satmaktadir. Bu mekanizma kriz durumunda mali sistemi
kirilgan bir hale getirmede etkili olmustur. Bu durumda, banka tarafindan yapilan
menkul kiymetlestirme sayesinde kredi 6demelerindeki aksama hem krediyi veren
banka hem de menkul kiymeti satin alan diger finansal kuruluslar i¢in zarar anlamina
gelmektedir. Nitekim, FED Eski Baskani Greenspan krizin sadece kredilerden
kaynaklanmadigini asil sebebinin bu kredilerin paketlenerek tekrar satis1 oldugunu ifade

etmistir (Alantar, 2008: 3).
o Seffaflik:

Ozellikle ABD olmak iizere gelismis bircok iilkede neredeyse birbirinden ayri
her fonksiyon ic¢in ayri bir mali kurum ve mali ara¢ olusturulmustur. Bu kurum ve
araglar birbiri ile irtibatli ve karsilikli iliskilere sahiptir. Ornegin faiz haddi tiirev
piyasalari, forward swap islemlerinden dalgali swapa kadar bir ¢ok finansal arag
sunmaktadir. Finansal araclarin bu karmasik yapisinin anlagilmasinda bir zorluk soz
konusudur. Siradan yatirimeilar i¢in her giin degisen yenilenen ve farklilik gosteren
finansal araglar takip etmek kolay degildir. Ozellikle anlagilmamak istendiginde ciddi

bir saydamlik sorunu ile karsilagilmaktadir. Bu krizde banka ve alim satim islemlerince
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komisyon alarak aracilik yapanlarin ne ¢esit varliklara sahip olduklari bu varliklarin
degerinin ne oldugu hatta bunlarin muhatabinin kimler oldugu yeterince seffaf olarak
belirlenmemistir. Bu sorunlar, tirev diye adlandirilabilecek kompleks ticari
sozlesmelere sahip Lehman Brothers gibi firmalarin iflaslar1 sonucu ortaya ¢ikan riskin
hesaplanmasi ve analiz edilmesini zorlastirmistir (Alantar, 2008: 3-4). Asimetrik bilgi
eksikliginin sonucu olarak ortaya ¢ikan seffafligin olmamasi finansal piyasada varlik

gosteren bir¢ok kurulusu olumsuz etkilemistir.
e Derecelendirme Kuruluslar1 ve Denetleyici Kuruluslar:

Bankalarla ve diger mali kuruluglarla ilgili birtakim notlar veren rating
kuruluglart bu firmalar tarafindan finanse edilmektedir. Hal bdyle olunca
derecelendirme kuruluglarinin objektif degerlendirme yapma girisimleri yetersiz
kalmistir. Diger taraftan derecelendirme kuruluslari firmalarin finansal problemlerini
her zaman tespit edememektedir. Bazen de sorunu kismen veya ¢ok gecikmeli olarak
gormektedirler. Son finansal kriz oncesinde de derecelendirme kuruluslari etkin bir
sekilde calisamamustir. Ancak finansal kriz basladiktan sonra kredi notlari

distiriilebilmistir (Korkmaz ve Tay, 2010).

Diizenleyici denetleyici kuruluslarin da oOzellikle de FED’in degisen risk
ortamina kars1 6nlem almakta ge¢ kaldigini sdylemek miimkiindiir. FED baskan1 May1s
2007 de yaptig1 bir aciklamada konut piyasasindaki sikintilarin ekonominin geri
kalanina ve finansal sisteme yayilacagini beklemediklerini sdylemistir. Uygulamada ise
tam tersi olmug, konut piyasasinda baglayan sorunlar tiim finansal sistemi ve reel

ekonomiyi etkisi altina almistir (Alantar, 2008: 4-5).

Birlesmis Milletler’in “yiizyilin krizi”, Uluslararast Para Fonunun (IMF) ise
“diinya ekonomisinin 1930’lardan bu yana karsilastig1 en tehlikeli finansal sok™ olarak
nitelendirdigi kiiresel finansal krizi, Avrupa’dan Asya’ya, Japonya’dan Hindistan’a tiim
diinya ekonomilerini agir bi¢imde sarsmistir. Kriz sonrasinda basta ABD’de olmak
tizere tiim {lilkelerde krizin agir yaralarini sarmak icin esine az rastlanir devlet eliyle
finansal sistemi kurtarma operasyonlar1 baslatilmigtir. Kriz, kapitalist ekonominin en
giiclii kurumlarini iflasa siirtiklemistir. Bunlar i¢inde iflas eden Lehman Brothers,

devletlestirilen Freddie Mac, Fannie Mae, Washington Mutual, devlet yardimina
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muhtag kalan AIG, UBS, RBS, B&B, Hypo Real Estate, Fortis, degerinin ¢ok altinda
satilan Merrill Lynch, Halifax, degeri 3 milyar dolara diisen General Motors baglica
kuruluslardir (Korkmaz ve Tay, 2010).

Genel olarak 2008 kiiresel finans krizi, biiyiik 6l¢lide marjinal alanlara, kisi ve
kurumlara verilmis mortgage kredileyle ucu bucagi belli olmayan tlirev iirlinler
bilesiminin meydana getirdigi bir krizdir. Bu sorunlu alanin bu kadar biiylimesinin
temel nedeni ise kurallarin yetersiz kalmasi ve denetimin eksikligidir. S6z konusu
kiiresel krizin nedenlerini tek bir yerde aramak dogru olmayacaktir. Fakat kurallarin
uygulanmamasi veya kapsamlarinin genisletilmemesi en temel neden olarak
goriilmektedir. Bir onceki donemin olusturdugu kurallar1 azaltma, serbestlestirme,
deregiilasyon modasinin etkisiyle tiirev irilinlerinin kurala baglanmasina karsi
cikilmistir. Bu baglamda krizin gelismekte olan tilkeleri de derinden etkilemesinin
altinda bircok sebep yatmaktadir. Baslica sebep olarak bu iilkelere giren sicak para
cekilmeye baslamistir. Sicak paranin kaynagi olan iilkelerde ekonomik dengesizlikler
olusunca bu dengesizliklerin gelismekte olan tilkelere de etkileme korkusu sicak paranin
bu iilkelerden ¢ikmasina yol agmistir. Gelismis iilkelerde biiylimenin diismesi, talebin
de gerilemesine yol aginca gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalatta diisiis meydana
gelmistir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin dis ticaret gelirlerinin diismesine ve
dolayisiyla ekonomilerinin kiigiilmeye baslamasina yol agmistir. Biitiin bu karsilikli
daralma egiliminin bir sonucu olarak bu kez petrol ve metal fiyatlar1 hizli bir diisilis
icine girmistir. Bu da deflasyonist bir baski unsuru olmustur. 2008 kiiresel finansal

krizinin 6teki krizlerden farki bu sekilde 6zetlenebilmektedir.

3.4.2. Krize Yonelik Alinan Tedbirler

Eyliil 2008°’de derinlesen kiiresel finansal kriz ABD ve AB’de bankacilik
sektorlinii  etkilerken, finansal konsolidasyona gidilmesine ve kamu miidahalesi
uygulamalarina neden olmustur. Diinya ekonomileri bu krize karsi tedbir paketleri
hazirlarken Tiirkiye ekonomisinin bu duruma bir siire kayitsiz  kaldig
gozlemlenmektedir. IMF ile yapilan anlagsmanin bitmis olmasi ve AB ile miizakere
sikliginin  azalmasi iktisadi belirsizliklerin artmasma sebep olmustur. Tirkiye

ekonomisinin saglam bir yapiya sahip oldugu, cari a¢igin finansmaninda herhangi bir

81



sorun yasanmadigi ve soz konusu krizin daha ¢ok gelismis {ilkeleri etkileyecegi
diisiincesi  krize miidahale edilmesini geciktirmistir. Bununla beraber sermaye
hareketlerinin finansal kaynak sorununu ¢ozebilecegi, dogalgaz, petrol ve elektrik gibi
talep esnekligi diisiik olan mallarin fiyatlarina zam yapilarak yurt iginde kaynak
yaratilabilecegi ve bankacilik sektoriiniin yeterli sermayeye sahip oldugu gerekcesiyle
krize kars1 tedbir alma geregi geciktirilmistir (Colak ve Aktas, 2009: 134; TUSIAD,
2009: 29).

IMF, World Economic Outlook Ekim 2009 Raporu Reel GSYIH'nin yillik
degisim verilerine gore Tiirkiye 2009 yilinda Irlanda, izlanda ve Meksika’dan sonra %
-6,5 bliylime rakamiyla krizden derin yara almistir. Aymi yil icerisinde Tiirkiye
ekonomisinde tiiketici fiyatlar1 % 6,2 artarak Rusya, Izlanda ve Hindistan’dan sonra en
fazla artis kaydeden iilke konumundadir (Gedik, 2010: 92). Bununla beraber iilkedeki
sicak para c¢ikisiin hizlanmasi iilke ekonomisinde finansal belirsizlik meydana
getirmistir. Finansal belirsizlik ortami yatirim ve tiiketim kararlarina olumsuz yonde
etki etmistir. Oncelikle kredi bulmakta yasanan giicliikler talep daralmasina davetiye
cikarmig dolayisiyla {iretim diizeyi azalmistir. Ekonomik konjonktiirde meydana gelen
bu durum iilke ekonomisinde talep daralmasiyla birlikte, iretim, ihracat, isttihdam ve
biliylime rakamlarinin gerilemesine yol agmistir. Bu gelismeler iizerine, krizin {iretim ve
istihdam {izerinde meydana getirdigi olumsuz etkilerin azaltilmasina ve ekonomik
durgunlugun giderilmesine yonelik énlemler alinmistir. Kisa calisma 6denegi ve issizlik
sigortas1 6deme kosullari iyilestirilmis, Eximbank, KOSGEB, Mabhalli idareler, GAP ve
diger altyap1 projelerine kaynak transferi saglanmistir. Vergi kolayliklar1 ve vergi barisi
diizenlemeleri dis piyasadan likidite saglanmasin1 kolaylastirma amaciyla uygulamaya
konulmustur. Isveren sigorta primi diisiiriilerek isgiicii maliyetlerini diisiirmek ve
dolayisiyla istihdami artirmak hedeflenmistir. Sektorel bazli desteklerle yurtici talep
canlandirilmaya ¢aligilmistir. Krizin meydana getirdigi ekonomik ve sosyal etkilerin
hafifletilmesi, kalkinmanin hizlandirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi icin c¢esitli vergi indirimleri, tesvikler ve mali destekler saglanmistir

(TUSIAD, 2009: 72).
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BDDK, TUSIAD ve TUIK kaynaklarindan elde edildigi {izere, krize kars1 alinan
Onlemler; para, maliye, talep, istthdam ve yatirim politikalar1 unsurlar: olarak su sekilde

Ozetlenebilir (Gedik, 2010: 92-100):
e Para Politikas1 Onlemleri:

- TCMB faiz indirimi uygulamasinda bulunmustur. Ayn1 zamanda doviz ve TL
likiditesini artirarak durgunlasma egiliminde olan ekonomiye canlilik katma

imkan1 saglamistir.

- Bankacilik sektoriiniin 6zkaynak yapisini daha da giiclendirmek amaciyla
bankalarin kir dagitimma simirlama getirilmistir. S6z konusu kar dagitimi
BDDK onaymna birakilmistir. Ayrica  TCMB doviz mevduat munzam

karsiliklarini diistirerek bankacilik sistemine kaynak yaratmaistir.

- Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulunca Uluslararast Muhasebe Standartlarinda
degisiklik yapilarak faiz hadlerinde meydana gelen degisime bagli piyasa
olumsuzluklarinit azaltmak hedeflenmistir. Bu uygulama ile bankalar mevcut
DIBS’ni daha uzun vadede ellerinde tutarak menkul kiymetler portfyiine
aktarma olanagi bulmus, sermaye hareketlerinin faiz  hadlerindeki

dalgalanmadan etkilenmesi sinirlandirilmistir.

- 23 Ocak 2009°da karsiliklar yonetmeliginde yapilan diizenlemelerle sirketlere
kredi borglarin1 bes kez yapilandirma imkani verilmistir. Ticaret ve Sanayi
Odalari, TOBB, Halk Bankas1 gibi sanayi dernekleri, odalar ve bankalara ihracat
kredisi, faiz orani indirimleri, sicil affi gibi birtakim imkanlar saglanmigtir.
Diger taraftan “Can Suyu” projesi olarak nitelendirilen KOSGEB’e kayith
ihracatgt KOBI’lere kredi olanagi saglanmustir. KOBI’lerin finansman
imkanlarina kolaylikla erigsebilmesi i¢in Kredi Garanti Fonu uygulamasina

baslanmuistir.

- Esnaf ve sanatkarlara verilen kredi faizleri azaltilmistir. Daha Onceden
bor¢lanmis ve bor¢ 6demesinde zorluk ¢eken esnaf ve sanatkarlarin borglari
yeniden yapilandirilarak, temerriit faizlerini taksitlendirme olanagi saglanmstir.

Benzer sekilde Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine tarimsal {iretimi
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destekleyecek diisiik faizli yatirim ve isletme kredisi kullanma imkani

saglanmistir.

- Doviz cinsi ve doviz endeksli kredi kullanimma iliskin esaslarda yapilacak
degisiklikle, tiiketicilerin firmalarin doviz cinsi ve doviz endeksli kredi kullanim
sartlar1 yeniden diizenlenmistir. Kredi kartt borglularina, borglarini yeniden
diizenleme imkani taninirken, kredi kart1 islemlerine uygulanan faiz oranlar1 %
3,96 olarak belirlenmistir. Ayrica gecikme faizi ve doviz kredilerin faiz

oranlarinda indirime gidilmesi kararlastirilmistir.
e Maliye Politikas1 Onlemleri:

- Odeme zamam gelen vergi alacaklarmin diisiik faiz oranyla tecil ve
taksitlendirilmesi. Ayn1 zamanda hisse senedi alim satimlarindan elde edilen

kazanglara uygulanan stopaj orani sifirlanmistir.

- Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 i1 Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklarinin
sermaye piyasasinda yaptiklar: islemlerden elde ettikleri gelirlere BSMV

muafiyeti saglanmistir.

-Tescili silinecek veya hurdaya ayrilacak eski model motorlu tasitlar i¢in vergi

ve ceza affi uygulanmigtir.

- Varlik baris1 uygulamasmin siiresi uzatilarak tilke disindaki varliklarin iilke

igerisine ¢ekilmesi amaglanmistir.

- Serbest bolgelerin kapsami yeniden diizenlenip Gilimriik Kanunu ile

uyumsuzluklari giderilmistir.

- KOBI’ler kanununda belirtilen sartlari saglamalar1 halinde kurumlar vergisi

muafiyeti ve indirim uygulanarak KOBI birlesmeleri tesvik edilmistir.

- Kamu Thale kanununda degisiklik yapilarak Kamu fhale Kurumuna yénelik
sikayetlerin azaltilmasi, yerli girisimcilere kolaylik saglanmasi, ihale islemlerine

siirat kazandirilmasi ve esneklestirilmesi amag¢lanmustir.
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- Orman sinirlart  statiistinden  ¢ikarilmast  Ongoriilen alanlar  hakkinda
diizenlemeler getirilmis ve bu alanlar hakkinda satis1 Ongdren yasal

diizenlemeler yapilmistir.

- Tarimsal desteklerden mal ve hizmet alimlarindan ve yatirimlardan kesintiler
yapilarak bu gelirlerin sosyal sigorta prim indirimlerinde, altyap1 yatirimlarinin
finansmaninda ve  belediyelere yapilacak transferlerde  kullanilmasi
amaclanmigtir. Hasilati azaltict ya da erteleyici onlemlerin kamu agiklarini
artirict etkisini kismen azaltabilmek amaciyla tarimsal destek Odemelerinde

kisitlamaya gidilmistir.

- Isyeri, konut ve dayamikli tiiketim mallar1 satislarindaki durgunlugun

onlenmesi igin gegici olarak uygulanacak KDV, OTV, diger vergi ve harglarda

indirimler uygulanmistir. Bu indirimler Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7: OTV Oranlarinda Yapilan Degisiklikler

Degisen OTV Oranlari
OTV Uygulama Unsuru 15.03.2009°dan 15.05.2009°a 30.09.2009’a

itibaren kadar kadar
Motor Silindir Hacmi<1600 cm * %37 %18 %27
Ustii Kapali Kasali Tic. Araglar %10 %1 %3
Agik Kasali Tic. Araglar %4 %1 %2
Cekiciler, Minibiisler, Ozel %4 %1 %1
Amagli Tasit ve Kamyonlar
Otobiisler %1 %0 %0
Minibiisler %9 %2 %4
Motosiklet<250 cm®
Beyaz Esya %6,7 %0 %2
Mobilya ve Bilgisayar %18 %8 %8

Kaynak: Gedik, 2010: 96

- Diger vergi ve harg indirimleri de su sekildedir: Ozel Iletisim vergisi %15’ten
%5’e, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi oran1 %15’ten
%5’e, Yeni ve yliz 6l¢timii 150 metrekarenin altindaki konutlarin satisinda KDV

orani %18’den %8’e diisiiriilmiistiir.
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e Talep Artiric1 Politikalar:

- D1s finansmanin tikandigr durumlarda sermaye hareketleri iizerinde kontrol
saglamak ve gerektigi hallerde gecici bir siire dis bor¢ ana para édemelerinin
askiya alinmasi, ayn1 zamanda dovizi en yliksek hasila veya istihdam saglayacak
alanlara  tahsis edebilecek  yoOnlendirme mekanizmasinin  kurulmasi

ongorilmistiir.

- Dolayl vergi oranlar1 ve kredi faizlerinde gecici degisiklikler yapilarak yiiksek
ithal girdileriyle calisan sektorleri yurti¢i kaynak girdilerini kullanmaya

0zendiren nihai bir talep ve harcama yapisinin tesvik edilmesi hedeflenmistir.
- Memur maaglarinda artis saglanmasi ongoriilmiistiir.
e istihdama Yonelik Politikalar:

- Kisa galigma 6deneginin miktar1 %50 oraninda artirilarak yararlanma siiresi 3

aydan alt1 aya yiikseltilmistir.
- Geng ve kadin istihdam tesvikinin siiresinde uzatmaya gidilmistir.

- Issizlik sigortas1 hesaplamalar1 gayri safi olarak diizenlenerek bu 6denek %11

oraninda artirilmistir.

- Toplum yararia gergeklestirilen isler i¢in olusturulan ¢alisma programlarina

transfer edilen kaynak artirilacaktir.

- ISKUR’un mesleki egitim faaliyetleri kapsaminda genisletilme yapilacaktir.
Kisilere girisimcilik ve egitim damsmanligi saglanilacaktir. Isbasi egitimleri

kapsaminda stajlar desteklenecektir.

- Isyerlerinde mevcut istihdamin iizerinde olusturulacak ek istihdam saglanmasi

icin prim destegi saglanarak bu uygulama tesvik edilecektir.

- 11 Istihdam ve Merkezi Egitim Kurumlarmin etkinliginin artirilmasi, istihdam
surast toplanmasi, fonlardan yararlananlarin profilleri, mesleki egitim ve
tesviklerin  etkinliginin  incelenmesi ile aktif isgilici programlarinin

giiclendirilmesi konusunda gerekli diizenleme ve ¢aligmalar yapilacaktir.
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e Yatirim Politikalari:

- Firmalarin Ar-Ge merkezi kurmalarini tesvik etmek ve aynm1 zamanda Ar-Ge
sirketlerinin sunulan tesviklerden yararlanmalarini saglamak amaciyla yeni

yonetmelik hazirlanmigtir.

- Ar-Ge personeline tanman vergi indiriminin bes yil boyunca firmalara
verilmesi ongoriilmiistiir. Ar-Ge ve destek personelinin ¢aligsmalar karsiliginda
elde ettikleri tcretler iizerinden alinan gelir vergisinden indirim olanagi

saglanmustir.

- Yatinnm ve istthdamin tesvik edilmesine gelir vergisi, sigorta primi ve enerji

destegi tesviklerinden yararlanma siiresi bir y1l uzatilmistir.

- Sosyal giivenlik primi igveren paymnin hazine tarafindan karsilanmasi, faiz
destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, kurumlar
ve gelir vergisi indirimleri saglanarak bolgesel gelismislik diizeyindeki
farkliliklar1 azaltmayi, rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve Ar-Ge igerigi
yiikksek biiyiik o6lcekli yatirimlara destek olmayi, sektorel biitiinlesmeyi
desteklemeyi ve tesvik kapsamindaki yatirnm konularma ekonomik 0Olgek
kriterlerini 6ne ¢ikarmay1 amaglayan yeni bir tesvik sistemi hazirlanmistir. Yeni
tesvik sistemi, Biiyiik Proje Yatirimlari, Bolgesel ve Sektorel Tegvik Sistemi ve

Genel Tesvik Sistemi olmak tizere li¢ gruptan meydana gelmektedir.

- Ar-Ge teknoloji kapasitesini artiran 12 sektorde biiyiik proje yatirimlarinin
desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Tekstil, konfeksiyon, hazir giyim, deri ve deri
mamulleri sektorlerinde faaliyette bulunan firmalara vergi kolayliklar: saglanmis

ve hazine destegi verilmistir.

Almnan bu tedbirler ekonomideki durgunlugu canlandirmaya, istihdam

seviyesinin diisiislinii azaltarak ylikselmeye ge¢isini saglama, biiylime rakamlarindaki

kotiiye gidise dur demek, kisacasi krizin reel ekonomi {izerindeki etkilerini azaltacak

ekonomiyi yiikselise gecirecek girisimlerdir. Tiirkiye ekonomisinin 2001 krizinden

edindigi deneyim sayesinde bankacilik sektorii ve finansal sistem 2008 kiiresel finansal

krizinden dolay1 derin bir darbe almamistir. Ancak reel ekonomiyi derinden etkilemistir.
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Sekil 2°de goriildiigii gibi yillik biiyiime oranlarina 2004 yilindan 2009 yilina
kadar azalan bir biiyiime oraninda seyir izleyen ekonomi 2008 Kiiresel Finansal Krizin
etkilerinin iilke ekonomisi tizerinde siddetini artirdigi 2009 yilinda -4,8 gibi bir oranla
biiyiime saglamistir.  Kriz eksenli bu olumsuz gidisata dur demek igin hiikiimet
tarafindan 4 Haziran 2009 tarihinde, temel amaci yeni yatirimlart tesvik etmek,

ekonomiyi canlandirmak ve bdlgesel gelismislik farklarini azaltmak olan tesvik paketi

agiklanmustir.
Sekil 2: Yillik Biiyiime Oranlan
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Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Ekonomik Gériiniim: Nisan 2013

Hiikiimetin agiklamis oldugu tesvik paketi 3 unsurdan olugsmaktadir:
- Biiyiik proje yatirimlari,

- Bolgesel ve sektorel tesvik sistemi,

- Genel tesvik sistemi.

Biiyiik proje yatirimlart i¢in 12 sektoriin (basta kara tasiti, tekstil, konfeksiyon,
madencilik, ilag, kimya, makine, elektronik, tasimacilik sektorii olmak tizere) tesviki
amaclanmistir. Bolgesel ve sektorel tesvik sisteminde ise, agirlikli olarak Dogu ve
Glineydogu bolgeleri olmak iizere, 81 ilin tamamimnin yeni tesvik sisteminden

faydalanmasi1 6ngoriilmektedir (Soylu, 2009: 264).

Tesvik paketinde yer alan hususlar 6zetle su sekildedir (Yeni Tesvik Paketi
Agiklandi, www.vergidegundem.com (15.05.2013)):
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- Hikiimet tarafindan yapilan agiklamada, bir yatirimin “biiylik proje” olarak
kabul edilebilmesinin kriterlerine yer verilmistir. Tesvik paketinde iller
gelismislik diizeyine gore dort farkli gruba yarilmis ve ayrica her grupta yer alan

iller sosyoekonomik gelismislik agisindan da siralanmustir.

- Kanundaki yetki ¢ercevesinde bolgelere gore ayri ayr1 yatirima katki orani ve
indirimli kurumlar vergisi oraninin belirlendigi belirtilmistir. Buna gore 4.
bolgede yer alan biiyiik proje yatirimlarinda yatirnma katki oran1 % 70, indirimli
kurumlar vergisi orani ise % 2, aymi bdlgede bolgesel ve sektorel olarak
desteklenecek yatirimlarda yatirima katki oran1 % 60, indirimli kurumlar vergisi

orani ise % 2 olarak uygulanacaktir.

- Yukaridaki yatirnmlar cergevesinde, bolgeler bazinda sosyal giivenlik primi
igveren hisselerinin tamaminin (asgari lcret iizerinden) Hazine tarafindan
kargilanmasina iligkin uygulama siirelerine yer verilmistir. Buna gore gerek
bliylik proje yatirimlarinda, gerekse bolgesel ve sektorel olarak desteklenecek
yatirimlarda, sosyal giivenlik primi isveren hisselerinin Hazine tarafindan
kargilanma siiresi 1. bolgede 2 yil, 2. bolgede 3 yil, 3. bolgede 5 yil ve 4.
bolgede ise 7 yil olarak belirtilmistir.

- 31.12.2010 tarihine kadar 1. ve 2. bolgelerden 3. ve 4. bolgelere taginacak
tekstil ve konfeksiyon tesislere 5 yil siireyle kurumlar vergisi oran1 % 20 yerine
% 5 olarak uygulanmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica, 1. ve 2. bolgelerden 3. ve 4.
bolgelere tagiacak tesislere 5 yil siireyle mevcut istihdam da dahil olmak tizere
bu tesislere tasindiklar1 bolgede (3. ve 4. bolgeler) uygulanan SSK igveren primi
destegi saglanacagi, bu tesislerin 3. ve 4. bolgelere tasima giderlerinin de Hazine

tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

- Aciklanan tesvik paketinin, genellikle daha Once yapilan kanuni
diizenlemelerle getirilmis tesviklerden yararlanabilmenin parametrelerini
icermektedir. Ornedin tesvik belgeli yeni yatirimlar igin getirilen indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi ve bu yatirimcilara Hazine arazisi tahsisi ile tekstil
tesislerinin 3. ve 4. bolgelere tasinmasi halinde uygulanacak olan indirimli

kurumlar vergisi orani tesviki aslinda 28 Subat 2009 tarihinde yiiriirliige girmis
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olan 5838 sayili Kanun ile getirilmistir. Bu Kanun yiiriirliige girmis olmasina
ragmen Kanunda yer alan tesvik ve desteklerin bazilarinin uygulamaya gegmesi
icin Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi, hatta bazi tesvikler i¢in (6rnegin sosyal
giivenlik primi isveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi) birtakim yasal
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda belirtilen tesvikler bakanlar
kurulu karartyla uygulamaya agilmistir. Ayrica 4 Haziran 2009’da duyurulan
Yeni Tegvik Sistemine iliskin detayli agciklama EK 2’deki tabloda gosterilmistir.

3.5. KRiZ DONEMLERINDE UYGULANAN YATIRIM TESVIK
POLITIKALARININ EKONOMIK ETKIiLERININ INCELENMESI

Yatiim tesvikleri genel olarak yatirimlari artirmak, istthdam seviyesini
yiikseltmek ve ekonomik biiylimeyi saglama amagclarina yonelik olarak sunulmaktadir.
Ancak kriz donemlerinde uygulanan yatirim tesvikleri de bu amaglarin yani sira
ekonomideki darbogazlar1 gidermek icin 6zel bir amagla uygulama alan1 bulmaktadir.
Bu kapsamda degerlendirme yaparken yatirim tesviklerinin ekonomi iizerinde dogrudan
etkisi bulunan toplam sabit yatirimdaki ve istthdam diizeyindeki degismeler incelenecek
ve dolayl1 olarak da GSMH ve GSYIH gibi ekonomik biiyiikliikler agisindan ne yonlii

bir degisime neden oldugu ele alinacaktir.
3.5.1. 1994 Krizi

Ulkenin kriz ortaminda olmasi, istihdamin diismesi, yatirimlarin azalmasi,
tasarruflarin deger kaybederek reel yatirimlara yonlendirilmemesi ve durgunluk
ortamimin ortaya c¢ikmasi lilke ekonomisinin darbogazda oldugunu gostermektedir.
Ekonominin darbogazdan kurtarilarak biiylimesinin ve kalkinmasinin artirilmasi yani
ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk ve krizin etkilerinin giderilmesine darbogaz
giderme tesvikleri onem arz etmektedir. Verilen tesviklerin degerlendirilmesine yonelik
sabit yatirim ve istthdamdaki artis oranlarindaki degismeler amaca ulasip ulasilamadigi

konusunda belirleyici olacaktir.

Tesvik belge sayilari ve yillar itibariyle artis oranlarin GSMH’de meydana

getirdigi degisiklikler ve bununla beraber istihdam ve sabit yatirim oranlarinda meydana
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getirdigi degisiklikler sunulan yatirim tesviklerinin ekonominin krizden ve darbogazdan

kurtulmasi i¢in ne derece 6nem arz ettigini bizlere gostermektedir.

Tablo 8: GSMH ve Yatirnm Tesvik Belgesi

Yillar GSMH (Reel) Yillik Artis Tesvik Belge Yillik Artis
(BinTL) Oram Sayisi Oram

1980 50.869.915 571

1981 53.316.849 0,05 3244 4,68
1982 54.963.216 0,03 1556 -0,52
1983 57.279.000 0,04 977 -0,37
1984 61.349.830 0,07 1176 0,20
1985 63.989.099 0,04 1833 0,56
1986 68.314.830 0,07 2491 0,36
1987 75.019.388 0,10 2828 0,14
1988 76.108.143 0,01 2742 -0,03
1989 77.347.305 0,02 3257 0,19
1990 84.591.717 0,09 3141 -0,04
1991 84.887.074 0,00 1775 -0,43
1992 90.322.516 0,06 1553 -0,13
1993 97.676.586 0,08 3051 0,96
1994 91.733.010 -0,06 1394 -0,54
1995 99.028.241 0,08 4955 2,55
1996 106.079.777 0,07 5024 0,01
1997 114.874.198 0,08 5144 0,02
1998 119.303.117 0,04 4291 -0,17
1999 112.043.830 -0,06 2968 -0,31
2000 119.144.472 0,06 3521 0,19

Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.dpt.gov.tr ve Maliye Bakanligi, Selen, 2011

1980 ve 2000 yillarin1 kapsayan Tablo 8’de 1980 sonrast GSMH degerleri ve
yillar itibariyle artis oranlar1 verilmistir. Bununla beraber ayni yillarda sunulan yatirim
tesvik belgelerinin sayisi ve yillar itibariyle artig oranlar1 verilmistir. GSMH’nin genel
anlamda yillar itibariyle artig gosterdigi fakat 1994 ve 1999 yillarinda krizlerin

etkilerinden dolay1 azalisa gectigi goriilmektedir.
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Sekil 3: GSMH’deki ve Yatirim Tesvik Belge Sayisindaki Artis Oranlar:
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== Tesvik Belge Sayis1t AO =¢—GSMH Artig Orani

Kaynak: Tablo 8 verilerinden elde edilmistir.

Sekil 3 incelendiginde 1980-2000 doneminde ekonomik biiylimenin dalgali bir
gelisim siirecine sahip oldugunu goérmek miimkiindiir. Donemin ortalarinda negatif
bliylimenin oldugu goézlemlenmektedir. 1991 yilinda sifir biiylime, 1989 ve 1994
yillarinda ise negatif biiyiime gerceklesmistir. Bu donemlerde {ilkenin siyasal tarihine
bakildiginda iktidar degisimlerinin sik oldugu ve otorite boslugu meydana geldigi
bilinmektedir. Istihdam artisinin en énemli belirleyicisi olan siyasal istikrar bu donemde
ekonomiye olumsuz yonde etki etmistir. 1980 askeri darbesinden sonra siyasal istikrari
saglamaya onem verilmis ve 1984 yilina kadar ekonomide tesvik sistemi aktif olarak

kullanim alani bulamamustir.

1. ANAP Hiikiimetinin iktidara gelmesinden sonra disa acik kalkinma modelinin
uygulanmaya koyulmasiyla birlikte ekonomideki atil kapasitenin iiretim siirecine dahil
edilmesi icin tesvik uygulamalarina yogunluk kazandirilmistir. Bu degisimi Sekil 3’te

1984’den sonra artig gosteren tesvik belge sayisi ile gozlemlemek miimkiindiir.

1994 yilina gelindiginde tilke kriz ortamina siiriiklenmis ve ekonomik durgunluk
meydana getirerek biiyiimeyi negatif hale getirmistir. Siki para ve maliye politikalarini
ongoren 5 Nisan kararlar1 uygulamaya konmustur. Toplum geneline agir kosullar
yiikleyen bu kararlarin yani sira ekonomik durgunlugu yenebilmek ve piyasayl

canlandirmak i¢in yatirimlara yonelik tesvikler 6zellikle 1995 yilinda bir 6nceki yila
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gore 2,5 kattan fazla artis gostererek uygulanmistir. Bu kapsamda 1994°de -0,06

oraninda kiiciilen ekonomi 1995 yilinda 0,08 oraninda biiyiime saglamistir.

Tablo 9: GSMH Bilesenleri ve Degisim Oranlari (1990-2000)

GSMH Artis Artis Artis Artis
Sabit Orani TARIM Orani SANAYI Oram | HIZMET | Oran
1990 84.591.717 13.746.287 21.872.603 48.972.828

1991 84.887.074 | 0,00 13.662.907 | -0,01 22.504.221 | 0,03 | 48.719.946 | -0,01
1992 90.322.516 | 0,06 14.248.581 | 0,04 23.910.622 | 0,06 | 52.163.313 | 0,07
1993 97.676.586 | 0,08 14.129.023 | -0,01 25.897.718 | 0,08 | 57.649.865 | 0,11
1994 91.733.010 | -0,06 14.044.544 | -0,01 24.432.971 | -0,06 | 53.255.495 | -0,08
1995 99.028.241 | 0,08 14.230.305 | 0,01 27.475.756 | 0,12 | 57.322.180 | 0,08
1996 106.079.777 | 0,07 14.878.622 | 0,05 29.335.160 | 0,07 | 61.865.995 | 0,08
1997 114.874.198 | 0,08 14.549.630 | -0,02 32.336.972 | 0,10 | 67.987.596 | 0,10
1998 119.303.117 | 0,04 15.952.685 | 0,10 32.922.163 | 0,02 | 70.428.269 | 0,04
1999 112.043.830 | -0,06 15.064.386 | -0,06 31.247.893 | -0,05 | 65.731.551 | -0,07
2000 119.144.472 | 0,06 15.641.800 | 0,04 33.170.615 | 0,06 | 70.332.057 | 0,07
Kaynak: www.hazine.gov.tr, www.dpt.gov.tr ve Maliye Bakanlgi, Selen, 2011

Sunulan yatirim tesvik belgelerinin amacina ulagip ulasmadigin1 gérebilmek i¢in
GSMH’nin bilesenleri ve bu bilesenlerin yatirim tesvik belgeleri dogrultusunda ne
kadar biiyiime saglayabildigi 6nem tagimaktadir. 1990-2000 yillari itibariyle GSMH’nin
bilesenleri Tablo 9°da gosterilmistir. 1994 Krizi i¢in degerlendirme yapildiginda bu
dénemde tiim sektorlerde bir daralma s6z konusudur. Fakat krizden hemen sonraki 1 yil

incelendiginde tekrar artislar meydana gelerek biiylime saglanmustir.

Tablo 10: Verilen Yatirim Tesvik Belgelerlnln Sektorel Dagilimi (1990- 2000)

Tarim A.O. Maden. A.O. imalat Enerji A.O. Hizmet A.O. Toplam

1990 1415 64 1231 3 428 3141

1991 142 | -0,89 69 0,07 1016 | -0,17 19 53 529 0,23 1775 -0,43
1992 24 | -0,83 63 | -0,08 1002 | -0,01 10 | -0,47 454 | -0,14 1553 -0,12
1993 57 1,3 171 1,71 2082 1,07 39 2,9 702 0,54 3051 0,96
1994 26 | -0,54 74 | -0,56 874 | -0,58 13 | -0,66 407 | -0,42 1394 -0,54
1995 47 0,80 101 0,36 3747 3,28 27 1,07 1033 1,53 4955 2,55
1996 98 1,08 131 0,29 3301 | -0,11 37 0,37 1407 0,36 5024 0,01
1997 108 0,10 138 0,05 3181 | -0,03 75 1,02 1642 0,16 5144 0,02
1998 145 0,34 135 | -0,02 2468 | -0,22 46 | -0,38 1497 | -0,08 4291 -0,16
1999 109 | -0,24 93 -0,3 1602 | -0,35 48 0,04 1116 | -0,25 2968 -0,30
2000 94 | -0,13 85 0,08 2095 0,30 46 | -0,04 1201 0,07 3521 0,18

Kaynak: www.hazine.gov.tr, Hazine Istatistik Y1llig1 2008, Selen, 2011

Verilen yatirnm tesvik belgelerinin sektorler itibariyle ne tiir bir degisiklik
meydana getirdigi de bir baska dikkat edilmesi gereken konudur. Bu baglamda Tablo
10°da gosterildigi lizere, yatirnm tesvik belgelerinin 1990-2000 yillar1 arasindaki

sektorel dagilimi verilmistir. 1994 Kriz yili incelendiginde biitiin sektdrlerde daralma
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s0z konusudur. 1995 yilinda ise krizden ¢ikisin yollar1 aranmis, beraberinde sunulan
tesvik belgelerinde artislar meydana gelmistir. Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde
s0z konusu degisimleri gormek miimkiindiir. Ayrica 1994 yilinda diisiise gecen yatirim
tesvik belgeleriyle aym1 yilda GSMH’nin da diisiise ge¢cmesi fakat 1995 yilinda her
ikisinin de paralel olarak yilikselmesi dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 4: Tarim Sektorit GSMH ve Yatirim Tesvik Belgeleri Yillik Artis Oranlari
15 0,12

1 A n A oo
) AN AWA:
VA QWA AL

1990 1%]. 199 1 1995 1996 M? 1998 0| -0.02

-0,5 -0,04
l v - -0,06

-1 -0,08

== Yatirim Tesvik Belgesi Yillik Artig Orant =0—GSMH Yillik Artis Orant

Kaynak: Tablo 9 ve Tablo 10 verilerine gore diizenlenmistir.

Sekil 4’te tarim sektoriine sunulan yatirim tesvik belgeleriyle, sektoriin GSMH
icerisindeki pay1 esas almarak yillik artis oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore tarim
sektoriinde 1994 krizi oncesine bakildiginda GSMH ve Tesvik belge sayis1 oranlarinda
azalma s6z konusudur. Krizin etkilerinin giderilmesi ve ekonomik darbogazi agsmak i¢in
hiikiimet tarafindan tarim sektdriine sunulan yatirim tesvik belge sayilari arttiginda
tarim sektori GSMH igerisindeki payr da gelisim gostererek artmaktadir. Ayni
paralellikte tarim sektoriine sunulan yatirnm tesvik belgelerinde bir onceki yila gore
azalma oldugu zaman da tarim sektoriinin GSMH igerisindeki payinda da azalma
olmaktadir. Bu durum yatinnm tesvik belge sayilarinin tarim sektorii iizerindeki

dogrudan etkisini gostermede yeterlidir.

94



Sekil 5: Sanayi Sektoriit GSMH ve Yatirim Tesvik Belgeleri Yillik Artis Oranlari
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Kaynak: Tablo 9 ve Tablo 10 verilerine gore diizenlenmistir.

Sanayi sektorline sunulan yatirim tesvik belgeleri ve sanayi sektoriiniin GSMH
icerisindeki paymnin bir dnceki yila gore artig oranlar1 Sekil 5°te gosterilmektedir. Buna
gore tarim sektoriinde oldugu gibi sanayi sektoriinde de verilen yatirim tesvik belge
sayist ile sektorel bilylime arasinda dogru orantinin oldugunu séylemek miimkiindiir.
1994 krizinden sonra artig gosteren yatirim tesvik belgeleri kisa vadede olumlu etkisini
gostererek sanayi sektoriiniin canlanmasini saglayabilmistir. 1996 yilina gelindiginde iki
degisken de azalma egilimine girmis olmasina ragmen 1997 yilinda yillik artig orani
artis gostermistir. 1997 yili sonrasinda da iki degisken paralel olarak dalgalanma
gostermektedir. Ancak 1994 krizinden sonra uygulanan tesvik belge yillik artig oran1 bu

gidisatin1 1997 yili sonrasinda gergeklestirememistir.

Sekil 6: Hizmet Sektorii GSMH ve Yatirim Tesvik Belgeleri Yillik Artis Oranlari
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Kaynak: Tablo 9 ve Tablo 10 verilerine gore diizenlenmistir.
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Hizmet sektorii incelendiginde ise 1994 krizi Oncesi yatirim tesvik belge sayist
yillik artis oranindaki azaligla dogru orantili olarak azalan hizmet sektoriinin GSMH
igcerisindeki payi1 krize yonelik alinan tedbirler sonucunda kisa vadede istikrar saglayici

bir fonksiyonunun oldugu Sekil 6’da goriilmektedir.

1994 krizi sonrasi ekonomik darbogazi asmak i¢in sunulan yatirim tesvik
belgeleri i¢in sektorel olarak genel bir degerlendirme yapacak olursak gerek tarim gerek
sanayi gerekse hizmet sektorlerinde verilen yatirnm tesvik belgelerinin ekonomik
etkilerinin ekonomiye olumlu olarak yansidigini gérmek mimkiindiir. Clinkii Sekil 4,
Sekil 5 ve Sekil 6’da incelendigi iizere yatirim tesvik belgelerinde bir dnceki yila gore
artis oldugunda ilgili sektdrlerin de GSMH igerisindeki payinda artis meydana geldigi
ve bu sektorlerin biiylidiigiinii soylemek miimkiindiir. Bu baglamda sektorlerin milli
gelire katkisinin uygulanan yatinm tesvik politikalariyla iligkili oldugu ortaya
konmaktadir.

Tablo 11: Sabit Yatirim Ve istihdam fliskisi (1990-2000)
Sabit Artig | istihdam | Artis

Yatirim Orani (Kisi) Orani
1990 66.351.822 181.679

1991 89.342.274 0,3 | 171.383 -0,1
1992 | 239.823.778 1,7 | 113.642 -0,3
1993 | 1.833.982.342 6,6 | 198.464 0,7
1994 | 1.325.891.986 -0,3 91.288 -0,5
1995 | 4.700.475.094 25| 375.160 31
1996 | 3.443.736.421 -0,3 | 269.069 -0,3
1997 | 5.445.272.112 0,6 | 334.623 0,2
1998 | 5.039.014.954 -0,1 | 284.802 -0,1
1999 | 7.795.647.505 0,5 | 192.689 -0,3
2000 | 9.351.899.794 0,2 | 186.721| -0,03
Kaynak: www.hazine.gov.tr, Hazine Istatistik Y1llig1 2008; Selen, 2011

Tiim bunlarla beraber verilen yatirnm tesvik belgelerinin sabit yatirnm ve
istihdama yansimalar1 da ekonomik etkisi agisindan belirleyici nitelikte olmaktadir.
Sabit yatirimlar1 artirmaya yonelik sunulan tesviklerin istihdama yansimasi bu
kapsamda degerlendirilmektedir. 1990-2000 yillar1 itibariyle sabit yatirnm tutarlari ve
istthdam sayis1 Tablo 11°de gosterilmistir. 1994 yilinda her iki degiskende meydana
gelen diisiis krizin etkisini gostermektedir. Ancak 1995 yilinda bu degiskenlerin ani

yiikselisi alinan tedbirlerin kisa vadeli basarisin1 gostermektedir.
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Sekil 7: Sabit Yatirim ve Istihdam Iliskisi
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Kaynak: Tablo 10 ve Tablo 11 verilerinden elde edilmistir.
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Sekil 7°de verilen yatirim tesvik belge sayilarinin yillik degisim oranlariyla sabit
yatirimlarda ve istihdam seviyesinde meydana gelen yillik degisimler goriilmektedir.
Verilere gore 1994 krizi Oncesi tiim ekonomik gdstergeleriyle c¢okiise siiriiklenen
ekonomi, krize yonelik alinan kararlar ve uygulanan tedbirler neticesinde gerek sabit
yatirnmlardaki artis gerekse istihdam seviyesinde yiikselis olarak kendini gdstermistir.
Kriz sonrasi kisa vadede uygulamaya konulan programlar ve verilen yatirim tesvikleri
sayesinde ekonomi kisa vadeli olarak canlilik gdstermistir. Fakat 1995 yilindan sonra
ekonomik yapiin kirilganligindan dolayr tekrar dalgalanmalar bas gostermistir. Bu
dalgalanmalarin nedenleri arasinda siyasal istikrarsizliklar gosterilmektedir. Uygulanan
politikalar geregi 1998 yilina kadar istthdam ve sabit yatirnm gostergeleri yatirim tesvik
belge sayilariyla aymi paralellikte dalgalanma gostermistir. Fakat 1998-2000 yillari
arasinda, yatirim tesvik belge sayisindaki yillik artis orani diiserken sabit yatirimlar
yillik artig orani ters orantida bir seyir izlemistir. Buradan ¢ikarilacak sonug ise sabit
yatirimlarin isttihdam diizeyini yeteri kadar yiikseltememesidir. Bununla beraber
istthdam seviyesindeki dalgalanmalar yatirim tesvik belge sayisindaki yillik artig

oranlariyla paralellik gostermektedir.

1994-1996 yillar1 aras1 icin Sekil 7°de ti¢ degisken arasinda once artan, sonra da
azalan bir paralel iliski oldugu goriilmektedir. Yatirim tesvik belge sayisi yillik artis
oranlariyla diger iki de§isken arasindaki bu dogrusal degisim yatirim tesvik belgelerinin

ekonomik degiskenler iizerindeki etkisini agiklamaktadir. 1994 krizi sonrasi
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uygulamaya konan 5 Nisan Kararlar1 siki maliye politikasi tedbirlerini igermekteydi.
1994 yilinda dénemdeki en biiylik yillik artisint kaydeden yatirim tesvik belge sayisi
uygulanan politikalar neticesinde 1996 yilina dogru azalan bir oranda atis gostermistir.
Bununla beraber sabit yatirimlarda ve istihdam seviyesinde gerileme olmustur. Fakat
krizin etkisi devam ederken 1997 yilinda bir 6nceki yila gore 0.01°lik bir farkla artig
gosteren yatirim tesvik belge sayisi beraberinde sabit yatirimlarda ve istihdam
diizeyinde kendinden daha c¢ok bir oranla artis saglamayr basarmistir. Bu durumun
yatirim tesviklerinin daha verimli ve nitelikli alanlara yonlendirilmesi sonucunda ortaya
ciktigint gérmek miimkiindiir. 1997-2000 yillart arasinda yatirim tesvik belge sayilarina
yonelik bir istikrar saglanamamis ve ii¢ degiskenin de dalgalanmasi dikkat ¢ekmekte
olup, 2000 yilina gelindiginde yatirnm tesvik belge sayilarinda yillik artis oram
artmasina ragmen sabit yatirimlarda azalan oranda bir artisin oldugunu gérmek
miimkiindiir. 1994 krizi sonras1 uygulanan yatirim tesvik politikalar1 istikrarsiz bir seyir
izlemistir. Hiikiimetlerin iilkeyi ekonomik darbogazdan kurtarmak ic¢in uygulamaya
koymus oldugu, vergi gelirlerinin de artirilmasini igeren siki maliye politikalar1 yatirim
tesvik politikalarinin  uygulanabilirligine engel olmustur. Fakat yatinm tesvik
belgelerinin ekonomiye yansimalarinin olumlu bir etkisinin oldugu, sabit yatirimlari
etkileyerek istihdam diizeyini artirici, dolayisiyla GSYIH ve GSMH gibi ekonomik
biiyiikliiklere olumu katkilarinin oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda 1994 krizi sonrasi
yatirim tesvik belge sayilarinin artis gosterdigi donemlerde ekonomiye pozitif yonde

katk1 sagladig1 sonucuna ulagmak miimkiindiir.
3.5.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

1999 yil1 sonuna dogru tilke ekonomisi karamsar bir goriinlim igerisine girmistir.
Ekonomide daralma meydana gelmis ve enflasyon orani yliksek seviyelere tirmanmastir.
Ekonomik gostergelerin kotiiye gitmesi ve beraberinde mali piyasalarda yasanan
olumsuzluklar krizi kaginilmaz kilmistir. Kasim 2000 krizini agsmaya yonelik birtakim
tedbirler paketi yiiriirlige konmustur. Fakat iilke, kisa bir siire sonra ekonominin
icerinde bulundugu kotii sartlarin etkisiyle Subat 2001°de politik eksenli bir krize maruz
kalmistir. Ekonomik istikrarsizlik ve politik istikrarsizlik birbirini tetikleyen unsurlar
olarak iilkede giiven probleminin olusmasina sebep olmustur. ilk hedef olarak giivensiz

bir ortami yok edip ekonomiyi istikrara kavusturmak icin birtakim yapisal reformlar
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uygulamaya konmustur. Bununla beraber ekonomik gostergeleri diizeltmek i¢in yatirim

tesvik belgelerinin sunulmasina devam edilmistir.

Tablo 12: Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilim (2001-2008)

Tarim | A.O. | Maden | A.O. | imalat | AO. | Enerji | AO. | Hizmet | A.O. | Toplam | A.O.

2001 54 64 1234 46 653 2051

2002 36 | -0,33 86 0,34 1711 0,38 33| -0,28 834 0,27 2700 0,31
2003 63 0,75 117 0,36 2008 0,17 43 0,30 1102 0,32 3333 0,23
2004 44 | -0,30 141 0,20 2166 0,07 42 | -0,02 1215 0,10 3608 0,08
2005 82 0,86 130 | -0,07 2036 | -0,06 84 1 1704 0,40 4036 0,11
2006 80 | -0,02 123 | -0,05 1430 | -0,29 54 | -0,35 1208 | -0,29 2895 | -0,28
2007 99 0,23 123 0 1694 0,18 92 0,70 798 | -0,33 2806 | -0,03
2008 95 | -0,04 134 0,08 2007 0,18 137 0,48 654 | -0,18 3027 0,07

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr, Yatirim Tesvik Istatistikleri

Krize yonelik uygulamaya konan tedbirler arasinda mali nitelikli tesvikler
sunularak yatirim tegvik belgesi ile yatirnmlarin tesviki uygulamasina devam edilmistir.
Ozellikle vergi oranlarinda yapilan indirimler, sektorel bazda istihdami artirict alanlara
sunulan yatirim tesvikleri bu kapsamda genis yer tutmaktadir. Tablo 12°de sektorlere
sunulan yatirim tesvik belge sayilar1 ve bunlarin bir onceki yila gore artis orani
verilmistir. Bununla beraber sektdrlerin GSMH igerisindeki paymin ne tiir bir gelisim
gosterdigi  yatinm tesviklerinin sektorel olarak amacina ulasip ulagsmadigini

gostermektedir.

Tablo 13 ise tesvik kapsaminda olan yatirimlarin sektorel olarak GSMH
igerisindeki payini ylizde cinsinden gostermekte ve GSMH’nin yillar itibariyle artis

oranlarini igermektedir.

Tablo 13: Tesvik Kapsam Yatirnmlarin Sektorel Dagilim

GSMH (Cari Artis Tarim | Maden | imalat | Enerji | Hizmet | Toplam
Fiyatlarla) Oram % % % % % %

2000 166.658.021 4,72 1,66 4,29 10,63 5,05 5,34
2001 240.224.083 0,44 3,04 2,02 6,41 9,35 5,69 6,41
2002 350.476.089 0,46 4,56 13,92 9,71 2,08 8,51 8,31
2003 454.780.659 0,30 8,37 7,11 | 12,07 2,15 16,51 12,06
2004 559.033.026 0,23 13,70 12,12 | 13,35 3,77 8,36 10,36
2005 648.931.712 0,16 18,58 16,20 | 14,34 9,04 12,61 13,16
2006 758.390.785 0,17 19,81 14,48 | 13,63 8,27 14,17 13,21
2007 843.178.421 0,11 13,37 15,42 | 14,33 17,94 14,94 15,03
2008 950.534.251 0,13 13,86 17,07 | 11,88 36,77 14,16 16,12

Kaynak: www.hazine.gov.tr, Hazine Miistesarligi, Selen, 2011

Gergeklestirilen yatirimlar ekonomik biliylimenin baglica gostergelerinden
biridir. Bundan dolayr degerlendirmede tesvik kapsami yatirimlarin gelisimine

bakilmasinda fayda vardir. 2000-2008 doneminde verilen tesvik belgesi kapsami
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yatirimlarin donem basindan sonuna dogru arttig1 gozlemlenmektedir. Sektorel diizeyde
bakildiginda tarim ve enerji sektoriindeki gelismeler dikkate degerdir. Tarim sektoriinde
gerceklestirilen yatinmlar donem basinda gorece diisiik olmasina ragmen, dénem
sonuna dogru artis gostermistir. 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla %18 ve %20’lik
oranlarla gorece en yiiksek paya sahip olmustur. Enerji sektorii ise donem baginda
gorece olarak diisiik paya sahipken donem sonunda 6zellikle 2007 ve 2008 yillarinda
gbrece payr artis gOstermistir (Selen, 2011: 242) Bu durumu Sekil 8’de gormek
miimkiindiir. Aym1 zamanda Tablo 12 wverileri incelendiginde dénem ortasinda
dalgalanma olsa da donem sonunda yatirim tesvik belge sayisi giderek artis

gostermistir. Bu artis da sektdrlere yansimistir.

Sekil 8:Tesvik Kapsami Yatirimlarin Sektorel Dagilinm (2000-2008)

35 m—— Tarim
30 Madencilik
25 .
~=~m" [malat
20
m Enerji

15

10 memm Hizmetler

e Toplam

—— Toplamdaki

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Artig

Kaynak: Tablo 13 verilerinden elde edilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 kriz donemlerinde verilen yatirim tesvik belgelerinin
sektorel yatirnmlara etkisi incelendiginde dengeli bir artis sagladigi goriilmektedir.
Sunulan yatirim tesvik belgelerinin sektorler itibariyle artis gostermesinin yaninda,
yatirim tesvik belgesi kapsaminda degerlendirilen yatirimlarin GSMH igerisindeki

toplam pay1 da toplamdaki artis ¢izgisinde oldugu gibi Sekil 8’de gosterilmistir.

Doénem boyunca gergeklestirilen yatirimlarin yillik dagilimi incelendiginde
donem sonuna dogru belirli bir seviyede dengeli bicimde arttigi gézlemlenmektedir.
Kriz doneminde ve sonrasinda uygulanan yatirim tesvik belgeleri meyvelerini vermis,
2001-2005 yillart arasinda bir dnceki yila gore yatirimlar belirgin bir bi¢imde artmigtir.
Ancak 2006-2008 yillar1 arasinda yatirimlarin toplam yatirimlar ig¢indeki payr 2005
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Oncesi artisa oranla daha yavas gerceklesmistir. Bu durum toplamdaki artis ¢izgisiyle

goriilmektedir (Selen, 2011: 242)

Tablo 14: GSYIH, Toplam Sabit Yatirim ve Istihdam Verileri (2001-2008)

Toplam Yilhk Toplam Yilhk

GYiH* Biiyiime Sabit Artis istihdam | AT0S

(BinTL) Hizi** Yatirnm*** Oram Oram
2001 188.141.291 -7,5 12,368 105,731
2002 276.971.618 7,8 12,878 0,04 139,626 0,32
2003 358.699.629 5,8 12,883 0,01 148,375 0,06
2004 427.151.940 9,0 16,901 0,30 166,638 0,12
2005 480.922.787 7,4 18,711 0,10 178,151 0,06
2006 551.859.589 6,1 16,353 -0,12 118,374 -0,33
2007 853.636.236 4,6 21,964 0,34 127,796 0,07
2008 950.098.199 0,9 27,116 0,23 116,436 -0,08
*Cari Fiyatlarla **1987 fiyatlariyla % degisme  ***Milyon TL

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Yatirim Tesvik Istatistikleri, www.dpt.gov.tr, Temel Ekonomik
Gostergeler

Yatirimlarda meydana gelen bir degismenin isttihdama etki edecegi
bilinmektedir. Bu baglamda verilen tesvik belgesi kapsaminda olan sabit yatirimlar
Tablo 14’te goriildiigii gibi 2008 yil1 haricinde sabit yatirimlarda meydana gelen artiglar
istihdam seviyesinde artis meydana getirmis, azaliglar ise istthdam seviyesinin asagiya
diismesine neden olmustur. Mali piyasalarin kirilgan yapisindan dolayr 1999 yilindan
itibaren bozulmaya yon tutmus ekonomik yapi 2000 yilinda krize doniismiis bu
durumun siddetinin devam etmesinden dolayr Subat 2001°de de politik faktorlerle
birlesen kriz iilke ekonomisine zarar vermistir. Tabloda goriildiigii gibi GSYIH 2001
yilinda % -7,5 biiylime hiz1 ile ekonomi kii¢iilmiistiir. Krize yonelik “Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi” cercevesindeki tedbirler ve uygulanan yatirim tesvik politikalar
basarisin1 gostermis, ekonominin diisiisii engellenerek 2002 yilindan itibaren yiikselise
gecmigtir. 2001-2008 itibariyle genel olarak yatirnm tesvik uygulamalar sabit
yatirimlarda ve dolayisiyla istihdam seviyesinin yiikselmesinde Onemli bir etken

olmustur.
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Sekil 9: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sabit Yatirnm Ve Istihdama Yansimasi
04
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0
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-0,5
== Yatirim Tesvik Belgesi Yillik Artig Oran1 == Sabit Yatirrmlardaki Y1illik Artis Orani
Istihdam Yillik Artig Orani
Kaynak: Tablo 12 ve Tablo 14 verilerinden elde edilmistir.

Grafikte gosterilen ii¢ degisken birbirini tetikleyen niteliktedir. Fakat bu
silsilenin olusturulmasinda sunulan yatirim tesviklerinin pay1 oldukg¢a biiyiiktiir. Verilen
yatirim tesvik belgelerindeki artis sabit yatirimlarin artmasina neden olurken bu durum
istthdam seviyesini etkileyerek artirmistir. Dolayisiyla istihdam diizeyinde artis
saglanan bir ekonomide GSYIH’nin olumlu ydnde gelismesine neden olmaktadir.
Krizlerin etkilerinden dolay1 2001-2002 yillarinda sabit yatirimlardaki yillik artis oran,
verilen yatirim tesvik belgesi yillik artis oranina kiyasla azalan oranda artis gostermistir.
Ancak yatirim tegvik belge sayisi yillik artis oranina gore istihdam seviyesindeki yillik
artis oran1 paralellik gostermektedir. 2002-2003 yillarinda ti¢ degisken arasinda paralel
bir iliski s6z konusu olmakta ve degisimler azalan oranda artislar seklinde devam
etmistir. 2003-2005 yillar1 arasinda ise yatirim tesvik belge sayisindaki yillik artis orani
azalirken sabit yatirim ve istthdamin yillik artis oraninda artan oranda bir seyir izledigi
goriilmektedir. Bu durum yatinm tesvik belgelerinin  verimli  alanlarda
degerlendirdiginin gostergesidir. 2005-2008 yillar1 arasinda ise ilk olarak ii¢ degisken
arasinda paralel bir diisiis yasanmis, 2008 yilina yaklastik¢a yatirim tesvik belge sayisi
yillik artig orani artis egiliminde olmasina ragmen sabit yatirim ve istihdam diizeyinde
diisiisler s6z konusu olmustur. Dénem sonundaki bu durumda 2008 Kiiresel Finans
Krizinin {ilke ekonomisinde meydana getirdigi tahribatin etkisini géz ardi etmemek

gerekir.
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Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine yonelik uygulanan yatirim tesviklerinin
ekonomik etkileri genellikle pozitif yonde olmustur. Ekonomiyi krizin etkisinden
kurtarabilmek i¢in uygulanan tedbir politikalariyla yatirim tesvik unsurlarinin uyumlu
bir sekilde koordineli olarak uygulamasi kisa vadede basar1 getirmistir. Sektorel olarak
degerlendirildiginde yatirnm tegviklerinin sektorleri canlandirdigi  ve giderek
hacimlerinin ekonomi dairesi igerisinde biiyiidiigiinii gézlemlemek miimkiindiir. Ayni
zamanda sunulan yatirim tesvik belgelerinin yillar itibariyle verileri degerlendirildiginde
sabit yatinmlarda artisa neden olmus dolayisiyla yatirimlarin artmasi istihdam
diizeyinde de artiglar olarak karsimiza c¢ikmistir. Ekonomik gostergeler goz Oniine
alindiginda yatirm tesvik belge sayisi artis oranlariyla GSYIH biiyiime paralellik
gostermistir. Buna ek olarak GSMH ve yatirim tesvik belge sayilarindaki degisimler
incelenirken, yatirim tesvik belge sayisindaki yillik artis oranlarma gore GSMH yillik
artis oranlart bir yil gecikmeli olarak degisim sergilemektedir. Kriz donemini atlatmak
adina maliye politikasinin artan 6nemini vurgulayarak ekonomiyi istikrara kavusturmak
ve darbogazlar1 yok etmek i¢in yatirim tesvik belgelerinin Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerine yonelik ekonomik etkilerinin pozitif oldugunu, hedeflere ulasmak acisindan

etkin bir ara¢ oldugunu agikla gérmek miimkiindiir.
3.5.3. 2008 Kiiresel Finans Krizi

2008 Kiiresel Finans Krizi kiiresellesme olgusuyla birlikte tiim diinyay:
etkilemis, finansal kaynaktan dogmasina ragmen bir¢ok iilkenin reel ekonomilerini
etkileyerek tikanikliklara yol agmistir. Tiirkiye de bu durumdan nasibini alan tilkelerden
biri olmustur. Birgok {ilke krizden ¢ikis yollarini aramis ve birtakim tedbirler yiiriirliige
koymustur. Tiirkiye’de para, maliye, talep, istihdam ve yatirim politikalar1 onlemleri
olarak krize yonelik tedbirler alinmistir. Ge¢ olmakla beraber 4 Haziran 2009 tarihinde
yatirim tesviklerine yonelik yeni bir yatirnm tesvik sistemi olusturularak hiikiimet

tarafindan duyurulmustur.

2008 krizi diger krizlerden farkli olarak kiiresellesmenin meydana getirdigi kriz
olmasindan dolay1 genis inceleme alan1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda iilkemizde krize
kars1 uygulanmasi 6ngoriilen politikalarin uygulanabilirliginin ne diizeyde oldugu ve

kisa vadede sonuglarinin ne olduguna iliskin aciklamalarda bulunmak miimkiindiir.
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Tiirkiye’de finansal alandan ziyade reel ekonomide ciddi tahribatlar meydana getirmis
olmasi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde finansal sistem ve bankacilik sektoriinde
yapisal nitelikte uygulamaya konulan tedbirler neticesinde olmustur. Bunlarla beraber
konumuz agisindan en onemli husus sunulan yatirim tesviklerinin ekonomi iizerinde
kisa vadedeki etkilerinin ne derece oldugudur. Ekonomik degiskenler iizerinde nasil bir
etkiye sahip oldugu onceki kriz degerlendirmelerinde oldugu gibi yatirim tesvik belge
sayilar1 esas alinarak yapilacaktir. Bu dogrultuda kriz doneminde uygulanan yatirim
tesviklerinin ekonomi {izerindeki etkilerinin incelenmesi i¢in kisa vadeli olarak

ekonomik degiskenler iizerindeki degisimleri degerlendirmekte fayda vardir.
3.5.3.1. 2009 Yeni Tesvik Sisteminin Kisa Vadeli Degerlendirilmesi

Kriz donemlerinde uygulanan yatirim tesvik politikalariin en 6nemli 6zelligi
tilke ekonomisini krizden biran Once c¢ikarmak ve ekonomik biiyiimeyi saglamak
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda hiikiimetin 4 Haziran 2009 tarihinde
duyurdugu, daha sonra bunu “Yatirimlara Devlet Yardimi Hakkindaki Karar” olarak
Resmi Gazetede yayimladigr yeni tesvik sisteminin kisa vadede ekonomik degiskenler

tizerinde nasil bir degisiklik meydana getirdiginin incelenmesi gerekir.

Tablo 15: Yeni Tesvik Sistemine Gore Diizenlenen Tesvik Belgelerinin Onceki
Donemlerle Karsilastirilmasi

2005 2006 2007 2008 2009
Agu.- Agu.- Agustos- Agu.- Agu.-
2006 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Tem. Tem. Degisim | Temmuz Degisim Tem. Degisim Tem. Degisim
Belge 4.338 2.889 -33 4.092 41 2.697 -34 3.848 43
Sayisi
Sabit Yatirim
Tutan 32.271 28.545 -12 33.969 19 30.320 -11 58.704 94
(Milyon TL)
Istihdam 197.428 | 135.122 -32 178.137 32 91.099 -49 139.057 53
(Kisi)

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010: 7

Yeni tesvik sisteminin temel dayanagi olan 2009/15199 sayili ‘Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in uygulamasina baslanildigi tarihten itibaren bir
yillik siire i¢inde Hazine Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen Tesvik Belgelerine iliskin
bilgiler Tablo 15°de verilmistir. Yeni Karar’in uygulandigi bir yillik dénemde, yabanci
sermayeli yatirnmlar da dahil olmak iizere genel ve bolgesel tesvik sistemi ile biiylik

Olgekli yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgesi sayisi sadece genel tesvik sisteminin
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uygulanmakta oldugu Agustos 2009 oncesi bir yillik doneme goére % 43 oraninda
artarak 3.848’¢ yiikselmistir. Yatirim sayisindaki bu artig, toplam sabit yatirim tutaria
da yansimuis, yatirim tutari bir dnceki doneme gore % 94 oraninda artarak 58.704 milyon
TL’ye ulasmistir. Tesvik belgeli yatirnmlar kapsaminda 6ngoriilen istihdam ise % 53

oraninda artarak 139 bin kisiyi ge¢cmistir (Hazine Miistesarligi, 2010: 7).

Yeni tegvik sistemi kapsaminda diizenlenen belge sayisina gore, sabit yatirim
tutar1 ve istihdamda meydana gelen artis dikkate degerdir. Bu artiglarin saglanmasinda,
yeni tesvik sisteminde secicilik unsurunun One ¢ikarilmasi ve bolgesel ve sektorel
onceliklerin dikkate alinarak yatinm tesviklerinin sunulmasi, uygulanan destek
unsurlariin  gesitlilii  ve dogrudan maliyetlerde indirim saglayict nitelikteki

diizenlemeleri 6nemli rol oynamaktadir.

Sekil 10: Tesvik Belge Sayisi ve Sabit Yatirim Tutarlarinin Donemsel Dagilim
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Kaynak: Tablo 15 verilerinden elde edilmistir.

Sekil 10 incelendiginde, 2005 Agustos - 2009 Temmuz dénemleri arasinda,
diizenlenen belge sayisinda dalgalanmalar yasanmis ve bu dogrultuda sabit yatirim
tutarinin da yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. Ozellikle, 2007 yilinda baslayp 2008
yilinin son aylarinda etkisini siddetlendiren 2008 Kiiresel Finans Krizi, Tiirkiye’de de
belirsizlik ortaminda yatirim kararlarinin ertelenmesine neden olmustur.  Fakat
Tiirkiye’de Haziran 2009°da aciklanarak Agustos 2009 itibariyle yeni tesvik sisteminin
yiiriirliige girmesiyle birlikte krizin etkilerinin azalmaya baglamasi kaynaklarin tekrar

yatirimlara yonlendirilmesini saglamistir. Bu olumlu gelismeyle toplam sabit yatirim
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tutarinda % 100’e yakin artig saglanmistir. Ayrica, bolgesel ve sektorel diizenlemeleri
iceren yeni tesvik sisteminin, krizden ¢ikista ve krizin ekonomideki olumsuz etkilerinin
uzun vadede giderilmesinde de olumlu katki saglayacagi diisiiniilmektedir (Hazine
Miistesarligi, 2010: 8). 2008 Agustos — 2010 Temmuz donemleri incelendiginde yatirim
tesvik belge sayilarindaki artisin sabit yatirimlari harekete gecirdigi net bir sekilde

goriilmektedir.

Tablo 16’da goriildiigii gibi Yeni Tesvik Sisteminin yiiriirliige girmesiyle
beraber 2009 yili Agustos ayindan 2010 yili Temmuz ay1 sonuna kadar 3.848 adet
Yatinm Tegvik Belgesi diizenlenmis olup, belgelerin 3.637 adedi yerli firmalar, 211
adedi de yabanci sermayeli firmalar tarafindan alinmistir. Bu dénemde yerli firmalarin
Ongoriilen sabit yatirnm tutart 47 Milyar TL’yi asarken, yabanci sermayeli firmalarin

sabit yatirim tutar1 yaklasik 11,7 Milyar TL dir.

Tablo 16: Agustos 2009-Temmuz 2010 Dénemi Yatirim Tesvik Belgelerinin

Sermaye Tiirlerine Gore Bolgesel Bazda Karsilastirilmasi

Belge Adedi Sabit Sermaye Yatirim Istihdam
Bilge (Milyon TL) (Kisi)
Yerli | Yab. | Toplam | Yerli Yab. Toplam Yerli Yab. | Toplam
l. 1.023 128 1.151 | 14.336 5.720 20.056 | 41.627 | 12.344 53.971
1. 543 35 578 | 19.093 4.616 23.709 | 19.370 | 1.290 20.660

1. 1.246 32 1.278 | 8.921 937 0.858 | 36.130 | 2.174 38.304
V. 825 16 841 | 4.668 413 5.081 | 24.854 | 1.268 26.122

Toplam | 3.637 | 211 3.848 | 47.018 | 11.686 58.704 | 121.981 | 17.076 | 139.057
Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010: 9

Yabanci sermayeli yatirimcilar i¢in diizenlenen belge adedi yerli yatirimcilara
diizenlenen belge adedine kiyasla ¢ok daha diisiik sayida iken, yabanci sermaye
yatirnmlarinda ongdriilen belge basina ortalama sabit yatirnm tutar1 yerli yatirimlarda
Ongorillen belge basmma ortalama sabit yatinm tutarina gore daha yiiksek
gerceklesmistir. Bu durum, yabanci sermayeli yatirimlarin sayica az olmasina ragmen
yiiksek sermaye gerektiren yatirnmlar oldugunu gostermektedir. Ayrica, tabloda
gorildiigli gibi sermaye yogun yabanci sermayeli yatirimlarin, Ozellikle yatirim
egiliminin yiiksek oldugu 1. ve II. bdlgede yogunlastigi goriilmektedir (Hazine
Miistesarligi, 2010: 9). S6z konusu dort bdlge sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine

gore 26 ili kapsamakta olup EK 2’nin C kisminda siralanmaktadir.
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Tablo 17: Belge Sayisi, Sabit Yatirim Tutari ve istihdam Rakamlarina Gore
Bolgesel ve Sektorel Dagilimlar

Belge Sayisina Gore Bolgesel ve Sektorel Dagilimlar (Adet)
Sektor
Bélge | Enerji | Hizmetler | imalat | Madencilik | Tarim | Toplam
l. 42 209 833 30 37 1.151
1. 25 245 199 60 49 578
I1. 50 286 775 73 94 1.278
V. 42 218 411 83 87 841
Toplam 159 958 2.218 246 267 3.848
Sabit Yatirim Tutarina Gore Bolgesel ve Sektorel Dagilhimlar (Milyon TL)
Sektor
Bélge | Enerji | Hizmetler | imalat | Madencilik | Tarim | Toplam
. 2.611 5.368 11.400 282 395 20.056
1. 4.931 2.430 15.779 309 260 23.709
1. 1.612 1.788 5.273 391 795 9.858
V. 1.364 979 1.980 452 306 5.081
Toplam | 10.518 10.565 34.432 1.434 1.755 | 58.704
Istihdam Rakamlarina Gore Bolgesel ve Sektorel Dagilimlar (Kisi)
Sektor
Bolge | Enerji | Hizmetler | Imalat | Madencilik | Tarim | Toplam
. 746 16.096 33.441 1.091 2597 | 53.971
1. 569 10.495 6.384 1.589 1.623 | 20.660
1. 671 8.814 23.324 1.261 4,234 | 38.304
V. 573 5.885 16.115 1.891 1.658 | 26.122
Toplam | 2.559 41.290 79.264 5.832 10.112 | 139.057

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010: 11

Tablo 17°de yeni tesvik sistemine gore Genel, Bolgesel ve Biiyiik Proje
Yatirimlar1 kapsaminda diizenlenen tesvik belgelerinin bolgesel ve sektorel dagilimi
verilmistir. Dlizenlenen Yatirnm Tegvik Belgeleri incelendiginde en ¢ok belgenin 1.278
adet ile III. bolgeye diizenlenmistir. Yatirim tutar1 bazinda bakildiginda ise yaklasik 24
milyar liralik yatirimla II. Bolge ilk sirada yer almaktadir fakat Adana Yumurtalikta
yapilmas1 planlanan 14,8 milyar TL tutarindaki rafineri yatirnrmi kapsam disinda
tutuldugunda toplam 20 milyar TL yatirimla 1. bdlgenin ilk siraya ylikseldigi
goriilmektedir (Hazine Miistesarligi, 2010: 9).

Bolgesel ve Sektorel bazda belge sayisi, yatirnm tesvik tutari ve istihdam
rakamlarina gore degerlendirildiginde en yiiksek 1.278 belge sayisiyla III. Bolge ilk
sirada olmasina karsin sabit yatirim tutarina gore ilk sirada yer alamamaktadir. Ancak
istihdam rakamlarina gore III. Bolge ikinci sirada yer almayr basarabilmistir. Bu
durumda sunulan tesviklerin bolgenin kosullarina gore degerlendirilmesi yani emek
yogun ve sermaye yogun sektorlere gore kullaniminda etkilerinin degisiklik

gosterecegini belirtmekte fayda vardir. I. Bolge tesvik belge sayisina gore ikinci sirada
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yer almasina karsin sabit yatirim tutarlar1 ve istihdam rakamlar1 bakimindan ilk siralarda

yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 11:Agustos 2009-Temmuz 2010 Donemi Belge Sayisina Gore Sektorel
Dagilim (Adet)
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Kaynak: Tablo 17 verilerinden elde edilmistir.

Sekil 11 Yeni Yatinm Tesvik Sisteminin bir yillik kisa vadeli uygulama

sonucuna yonelik belge sayisinin bolgelere gore sektorel dagilimini géstermektedir.

Sekil 12: Agustos 2009-Temmuz 2010 Déonemi Sabit Yatirnm Tutarina Gore
Sektorel Dagilim (Milyon TL)
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Kaynak: Tablo 17 verilerinden elde edilmistir.

Sekil 12 Yeni Yatinm Tesvik Sisteminin bir yillik kisa vadeli uygulama
sonucuna yonelik toplam sabit yatirimlarin bdlgelere gore sektorel dagilimini

gostermektedir.
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Sekil 13: Agustos 2009-Temmuz 2010 Dénemi istihdam Sayisina Gore

Sektorel Dagihim (Kisi)
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Kaynak: Tablo 17 verilerinden elde edilmistir.

Imalat sektorii incelendiginde, 11. Bolge hari¢ diger biitiin bdlgelerde diizenlenen

belge sayisi, Ongoriillen sabit yatirnm tutar1 ve istihdam agisindan birinci sirada

gelmektedir. Sekil 11,12 ve 13’te gortldiigii gibi II. Bolgede imalat sektorii toplam sabit

yatirim tutari agisindan birinci sirada yer alirken, s6z konusu bolgede turizm

yatirimlarinin agirlikta oldugu illerin bulunmasindan dolayi, diizenlenen belge sayist ve

Ongoriilen istihdam acisindan hizmetler sektorii birinci sirada yer almaktadir.

Tablo 18: Yeni Tesvik Sistemine Gore Tesvik Belgelerinin
Onceki Donemle Karsilastirilmasi

2008 Agu.- 2009 Tem. 2009 Agu.-2010 Tem. % Degisim
1. 2. 3. 4, 1. 2. 3. 4, 1. 2. 3. 4,
Bol. Bol. Bol. Bol. Bol. Bol. Bol. Bol. Bol. | Bol. | Bol. | Bol.
Belge Sayis1 | 1.191 431 679 396 1.151 578 1.278 841 -3 34 88 112
Yatirom
Tut. 16.158 | 3.311 7.543 | 3.307 | 20.056 | 23.709 | 9.858 5.081 24 616 31 54
(Milyon TL)
istihdam
(Kisi) 45483 | 13.161 | 22.809 | 9.646 | 53.971 | 20.660 | 38.304 | 26.122 19 57 68 171
Sabit
Yat./Belge
Adedi 13,6 7,7 11,1 8,4 17,4 41,0 7,7 6,0 28 434 -31 -28
(MilyonTL))
Sabit
Yat./Istih. 355 252 331 343 372 1.148 257 195 5 356 | -22 | -43
(Bin TL)

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010: 13

109




Tablo 18 incelendiginde 2009-2010 doneminde diizenlenen belgeler bolgeler
itibariyle bir onceki donemle kiyaslandiginda III. ve IV. bdlgelerdeki belge sayisindaki
artis oran1 yillik ortalama artis orani olan % 43’lin ¢ok iizerine ¢ikmakta, I. ve II.
bolgelerde ise anilan degerin altinda kalmaktadir. 1. bélge haricinde biitiin bolgelerdeki
istihdam artig1 ortalama yillik deger olan % 53’iin {lizerine ¢ikmig ve IV. bolgede bu
oran % 171’e ulagsmistir. Bu durum, daha onceki tesvik sistemlerinde yatirim ¢ekmekte
zorlanan III. ve IV. Bolgede yer alan illerin yeni tesvik sistemiyle beraber yatirim
cekme potansiyelinin arttifin1 géstermesi agisindan onem tasimaktadir. Tablo 18’de
dikkati ¢eken bir baska konu ise IV. Bolgede bir kisilik isttihdam saglamanin ortalama
maliyeti 195 bin TL olup s6z konusu maliyet I. Bélgede 372 bin TL’ye yiikselmektedir.
Bu degerler sonucunda IV. Bolgede daha ¢ok emek yogun sektorlere yatirim yapildigini
sOylemek miimkiindiir. Bolgelerde 6ngoriilen istthdam degerleri toplami incelendiginde
ise 53,971 kisilik istihdamla 1. bolge en ¢ok istihdam 6ngdriilen bdlge olarak birinci
sirada yer almaktadir (Hazine Miistesarligi, 2010: 13). Bolgesel bazda yatirim tesvik
uygulamalarin1 degerlendirmedeki sonu¢ ekonomik agidan olumlu ydnde olmustur.
Yatirim tegvikleri sabit yatirimlarin artmasina dolayisiyla istthdam seviyesinin
yiikselmesine neden olurken bu durumda yeni tesvik sisteminde {i¢ kapsam dahilinde

sunulan tegviklerin nitelikli alanlarda kullanilmasinin olumlu katkis1 bulunmaktadir.

Tablo 19: Tesvik Belge Adedi ve Sabit Yatirnmlar Bazinda
Tesvik Kapsaminin Bolgesel Dagilimi
Tesvik Belge Adedi Bazinda Bolgesel Dagilimlar

I. Bolge | 11. Bolge | II1. Bolge | IV. Bolge | Toplam
Genel 795 269 684 391 2.139
Bolgesel 336 307 590 450 1.683
Biiyiik Olgekli 20 2 4 0 26
Toplam 1.151 578 1.278 841 3.848
Sabit Yatirnm Tutarlar1 Bazinda Bélgesel Dagilimlar (Milyon TL)

I. Bolge | 11. Bolge | III. Bolge | 1V. Bolge | Toplam
Genel 9.410 5.784 3.701 2.177 21.072
Bolgesel 5.350 2.771 5.544 2.903 16.568
Biiyiik Olcekli | 5.297 15.154 613 0 21.064
Toplam 20.057 | 23.709 9.858 5.080 58.704

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010: 15

Tablo 19°da yeni tesvik sistemi kapsaminda olusturulan destek siniflarina goére

tesvik belge adedi ve sabit yatirim tutarina gore bolgesel bazdaki dagilimlar
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gosterilmistir. Genel ve bliylik 6lgekli tegvik sisteminden en fazla I. Bolgede, bolgesel

tesvik sisteminden de en fazla III. Bolgede tesvik belgesi diizenlenerek sunulmustur.

Sekil 14: Belge Sayisi, Sabit Yatirim ve Istihdamin Destek Sistemine Gére Dagilini
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80% +—— — 36 I— o= I
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Biiyiik Olgekli Genel  mBolgesel

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2010: 15

Yeni tesvik kapsaminda sunulan yatirim tesvik belgelerinin toplam sabit yatirim
tutarlarinin yaklagik olarak % 36’sin1 biiyiik Olcekli yatirimlar, % 28’ini bdolgesel
yatirnmlar ve % 36’sin1 de genel sistem kapsami yatirimlar olusturmaktadir. Adana
ilindeki biiyiik 6l¢ekli rafineri yatirimi 14,8 milyar TL tutarindaki sabit yatirim tutari ile
tek basina biiyiik proje yatirnmlarmin yaklasik % 70°lik bir kismun1 kapsamaktadir.
Ayrica, % 55 ile genel tesvik sisteminden diizenlenen yatirim tesvik belge sayist diger
tesvik sistemlerine gore birinci sirada yer alirken, en fazla istthdam % 60 ile bolgesel

tesvik sisteminde diizenlenen belgeler kapsaminda bulunmaktadir.

Haziran 2009°da agiklanarak Agustos 2009’da yiiriirliige giren ve 2008 Kiiresel
Finans Krizinin etkilerini azaltmak amaciyla ekonomideki durgunlugu sonlandirarak
ekonominin canlanmasi, yatirimlarin artmasi ve diislise gegen istihdam seviyesini tekrar
yiikseltmek i¢in uygulamaya konan Yeni Yatirim Tesvik Sistemi kisa vadeli olarak
incelendigi gibi ekonomi iizerinde olumlu gelismeler meydana getirmistir. Ozellikle
kriz donemlerinde devlet miidahalesinin gerekliligi ve maliye politikasinin artan
Onemini vurgulamak adina yatirim tesvikleri iilke ekonomisi agisindan i¢inde bulunulan
darbogazdan kurtaric1 goziiyle bakilmaktadir. Konu altinda deginildigi gibi krize
yonelik alinan tedbirler icerisinde en énemli yeri sunulan tesvikler kapsamaktadir. Oyle

ki; tesviklerin yatirimlar ile istthdam diizeyi ile dolayisiyla da ekonominin biiylimesi
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acisindan GSYIH gibi ekonomik gostergeleri olumlu olarak etkiledigi goriilmiistiir.
Ozellikle Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin bolgesel ve destek sinifi gibi ayrima tabi
tutularak uygulanmasi sunulan tesviklerin niteligini artirmistir. Bolgesel olarak biiyiik
Olgekli yatirimlara tesvikler sunulmus, istihdam saglayici alanlara yapilan yatirimlarin
artmasma neden olmustur. Onceki bir yil ile karsilastiildiginda ¢okiise gegen
ekonominin tekrar ylikselise ge¢mesine zemin hazirlamistir. Gerek bolgesel gerekse
sektorel bazda yatinm ve istihdam diizeylerini yiikseltirken makroekonomik

gostergelerde bu paralelde ylikselise neden olmustur.

Sonug olarak verilerden hareketle Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin kisa vadedeki
ekonomik etkileri sunulan tesviklerden daha fazla oranda ekonomiye doniis saglamis ve
pozitif olarak yansimistir. Ulke ekonomisi igin énem tasiyan ve kriz dénemlerinde
onemli oldukga artan tesvikler sunulurken bolgelerarasi dagilimima dzen gosterilmistir.
Bu durumda bdlgenin ihtiyacina ve yatirim potansiyeline gore farkli oranlarla tesvik
sistemi uygulanmistir. Bu sayede yatirimlarin artirilmasi saglanmis ve bdlgelerarasi

sosyoekonomik gelismiglik farklarinin en aza indirilmesine ¢aligilmistir.
3.5.3.2. Genel Degerlendirme

Yeni Yatirim Tegvik Sisteminin ekonomideki kisa vadeli olarak yansimalarini
inceledikten sonra genis kapsamda krizden giiniimiize kadar olan yatirim tegviklerini ve

ekonomideki etkilerini incelemekte fayda vardir.

Tablo 20: 2006-2012 Yillan itibariyle GSYIH ve Biiyiime Hizlar

GSYIiH* Biiyiime Hizlar**

(Bin TL) 1. Ceyrek | 2. Ceyrek | 3. Ceyrek | 4. Ceyrek | Toplam
2006 | 758.390.785 5,9 9,7 6,3 5,7 6,9
2007 | 853.636.236 8,1 4,1 3,3 3,6 4,6
2008 | 950.098.199 7,2 2,8 1,0 -6,5 0,9
2009 | 952.634.797 -14,6 -7,6 -2,7 6,0 -4,7
2010 | 1.103.749.801 11,8 10,2 5,3 9,2 9,0
2011 | 1.298.062.004 12,1 91 8,4 5,0 8,5
2012 | 1.416.816.801 3,3 2,9 1,6 1,4 2,2
*Cari Fiyatlarla **1998 Fiyatlartyla % Degisim

Kaynak: www.dpt.gov.tr, Temel Ekonomik Gostergeler

2006-2012 yillar1 itibariyle GSYIH ve ceyrek yil bazinda biiyiime hizlari
incelendiginde 2007 yilimin ortalarinda ABD’de baslayarak dalga dalga yayilan ve

siddetini 2008’in 3. ¢eyreginde artiran Kiiresel Finans Krizi Tiirkiye ekonomisinde de
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etkisini hemen gostermistir. 2007 yilinda %4,6 seviyelerinde olan biiyiime hiz1 2008’in
liclincli ve dordiincii ¢eyreginde negatif yonlii olmus ve yillik toplam biiyiime hizin
diisiirerek %0,9 seviyelerine kadar ¢ekmistir. Finansal piyasalardan daha ¢ok reel
piyasayi etkisi altina alan kriz Tiirkiye agisindan siddetini en fazla gosterdigi yil 2009
yilt olmustur. Oyle ki; 2009 yilinm ilk iiceyreginde biiyiime hiz1 negatif olmustur. Bu
gidisat1 tersine c¢evirmek isteyen hiikiimet krizin iilke ekonomisini ciddi boyutta
sarstiginin farkina vararak birtakim onlemler almaya ge¢ de olsa baslamistir. Haziran
2009’da duyurularak Agustos 2009’da uygulamaya konulan Yeni Yatinnm Tesvik
Sistemi krize yonelik tedbir agisindan gercek¢i bir uygulama olmustur. Yiiriirlige
konmasiyla birlikte etkisini kisa siirede gostermis ve negatif yonlii biiylime hizini

2009’un son ¢eyreginde %6 gibi bir seviyeye yiikseltilmesinde etkili olmugtur.

2008 Kiiresel Finans Krizine yonelik genel degerlendirme yaparken Haziran
2012 yilinda duyurularak yiiriirliige giren 2012 Yili Yeni Yatirnm Tesvik Sistemini de
g6z 6niinde bulundurmakta fayda vardir. Oyle ki tesvik unsurlarinin kapsamina yeni bir
destek unsuru daha eklenerek sunulan tesviklerin niteliginde artis saglanmis olmasi
acisindan onem arz etmektedir. Mevcut tesvik sistem; Genel Tesvik Uygulamalari,
Bolgesel Tesvik Uygulamalari ve Biiyiik Olgekli Yatirrmlarin Tesviki Uygulamalari
olmak iizere li¢ destek unsurundan olusmaktaydi. 2012 Yeni Yatirim Tesvik Sisteminde
ise mevcut destek unsurlarina ek olarak Stratejik Yatirnmlarin Tesviki unsuru
eklenmistir. Dordiinci unsurun eklenmesinin amaci ithalat bagimlihig yiiksek ara
mallart ve driinlerin {retimine yonelik, uluslararasi rekabet giiciini artirma
potansiyeline sahip, yliksek teknolojili ve yliksek katma degerli yatirimlart tesvik
etmektir. Ayn1 zamanda bdlgesel tesvik uygulamalarinin igeriginde de degisiklik

yapilmis olup bolge sayisi altiya ¢ikartilmistir.

Uretim altyapisinin sekillendirilmesi amaciyla genel, bdlgesel, biiyiik dlgekli ve
stratejik yatirimlar olarak tanimlanan dort bilesenden olusan Yeni Yatirnm Tesvik
Sistemi ile tasarruflari katma degeri yiiksek yatirnmlara yonlendirmek, iretimi ve
istthdam diizeyini artirmak, uluslararasi rekabet giicilinii artiracak arastirma-gelistirme
icerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirimlart 6zendirmek, uluslararasi
dogrudan yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farklarimi azaltmak, kiimelenmeye

ve ¢evreyi korumaya yonelik yatirimlara 6nem vermek hedeflenmistir. 15 Haziran 2012
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tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar” ile (Resmi
Gazete yayin tarih ve sayist: 19.06.2012/28328) yiirtirliige giren Yeni Yatirnm Tesvik
Sisteminin ayrintilart EK-3’te gésterilmistir (www.ekonomi.gov.tr, Yeni Yatirim Tesvik
Sistemi (03.06.2013)).

Tablo 21: 2006-2012 itibariyle Yatirim Tesvik Belge Sayilar1 Dénemsel Dagihmlar:

(Adet)

1. 2. 3. 4. Toplam
Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek Genel
Yerli | Yabanc1 | Yerli | Yabanc1 | Yerli | Yabanc1 | Yerli | Yabana | Yerli | Yabanca | Top.
2006 936 49 972 34 583 29 269 23 | 2.760 135 | 2,895
2007 693 43 769 40 550 46 622 43 | 2.634 172 | 2.806
2008 823 41 804 53 759 55 456 36 | 2.842 185 | 3.027
2009 406 34 506 32 507 41 777 57 | 2.196 164 | 2.360
2010 838 44 | 1.051 53 969 41 | 1.218 76 | 4.076 214 | 4.290
2011 | 1.131 54 | 1.257 68 858 42 | 1.002 55 | 4.248 219 | 4.467
2012 881 43 977 44 | 1.065 74 | 1.196 75 | 4.119 236 | 4.355
2013 | 1.248 69 1.317

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Yatirim Tesvik Istatistikleri

Tablo 21 incelendiginde, yatirnm tesvik belge sayilarinin 2009 yilina kadar
artarak gelen bir seyir izledigi goriilmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizinin siddeti
2009 yilinda iilke ekonomisi agisindan en yiiksek diizeylere ulastigi bilinmektedir.
Dolayisiyla yatirim tesvik belgelerinde de bu dogrultuda 2009 yilinin son ¢eyregine
kadar hizli bir diisiis ger¢eklesmistir. Hiikiimet gec¢ de olsa uygulamaya koymus oldugu
Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi uygulamasiyla 2009°un son ¢eyreginde yatirim tesvik
belge sayisi neredeyse ikiye katlamistir. Bu tarihten itibaren destek unsurlari daha da
netlesen, bolgesel ve yatirimlarin biiyiikliigli bazinda ayrimlar iceren Yeni Yatirim
Tesvik Sistemi kapsaminda 2012 yilina kadar artarak sunulan tesvik belgeleri ile
ekonomik durgunlugu sonlandirmada, yatirimlar1 desteklemede ve istihdam seviyesini
yiikseltmede somut adimlar atilmistir. Tiim bunlarla birlikte yeni tesvik sisteminin
uygulanmasiyla 2010 yilinda verilen yatirim tesvik belge sayis1 bir 6nceki yila gore

neredeyse iki kat artig saglamis olmasi1 dikkate degerdir.

Tesvik belge sayililarin dagilimlart 2012 Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi
kapsaminda degerlendirildiginde ise 2012 yili bagindan itibaren yatirimlar1 kapsayan
yeni sistem tesvik belge sayisinin 2012 yili geyrekleri itibariyle siirekli olarak artis
icinde oldugunu gostermektedir. 2012 yili sonuna dogru siirekli artis egiliminde olan
yatirim tesvik belge sayis1 2013 yilinin ilk ¢eyreginde de bir dnceki yilin ilk ¢eyregine

gore yerli sermayeye sunulan yatirim tesvik belge sayis1 0,41 oraninda artmistir. Ayni
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sekilde 2013’de yabanci sermayeye sunulan yatirim tesvik belgesi de 2012 yiliin ilk

ceyregine gore 0.60 oraninda artig saglamistir.

Tablo 22: 2006-2012 itibariyle Toplam Sabit Yatirimlarin Dénemsel Dagilhmlar

(Milyon TL)
1. 2. 3. 4. Toplam

Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek Genel

Yerli | Yabanc1 | Yerli | Yabana | Yerli | Yabana | Yerli | Yabanci | Yerli | Yabana Top.

2006 | 4.997 709 | 5,093 569 | 2.361 215 | 2.283 131 | 14.734 1.619 | 16.353
2007 4.545 2.265 5.447 471 4.301 628 3.502 805 | 17.794 4.169 | 21.964
2008 | 5.609 557 | 5.360 2406 | 5.137 1.718 | 4.756 1.573 | 20.862 6.253 | 27.116
2009 | 2318 2541 | 2.947 823 | 3421 5.644 | 9.838 2.851 | 18.524 11.859 | 30.383
2010 6.591 1.154 | 24.825 2.814 7.119 976 | 17.758 3.051 | 56.294 7.995 | 64.289
2011 | 13.704 2.880 | 11.395 2.510 | 10.124 1.500 | 11.233 2.621 | 46.456 9.511 | 55.967
2012 9.841 1.463 8.991 654 | 11.294 2.645 | 20.534 2.204 | 50.661 6.966 | 57.627
2013 | 18.186 4.437 22.623

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Yatirim Tesvik Istatistikleri

Tablo 22’de ise toplam sabit yatirnmlarin donemsel dagilimlari verilmistir.
Tabloya gore 2010 yilina kadar sabit yatirimlar siirekli artis gostermistir. Krizin
etkisiyle beraber 2009’un ilk iki ¢eyreginde yatirim tesvik belge sayilariyla orantili
olarak sabit yatirim tutarlarinda da azalma s6z konusudur. Yeni Yatirim Tesvik Sistemi
tedbirinden sonra icilincli ve dordiincii geyrekte toplamda sabit yatirimlarin arttigi
goriilmektedir. Bununla beraber 2009 yilinda yabanci sermayeye toplam 164 tesvik
belgesi sunulmasma karsin en yiiksek yabanci sermaye yatirnrmlart 2009 yilinda
olmustur. Bu durumu alinan tedbirlerle birlikte uygulanan Yeni Yatirnm Tegvik
Sisteminin uyumlu bir seyir izlemesiyle ve tesvik sisteminde yapisal bir degisiklik
olarak destek smifina gore ayrima tabi tutmanin sunulan tesviklerde niteligi artirdigi
seklinde yorumlamak miimkiindiir. Yeni tesvik sisteminin meyveleri asil olarak 2010
yilinda alinmistir. Kisa vadede ekonomik gostergeleri yiikselise gegiren tesvik
uygulamalariyla birlikte 2010 yilinda 64.289 Milyon TL tutarinda donemin en biiyiik

sabit yatirimin gerceklestirildigi gériilmektedir.

2012 Yeni Yatinm Tegvik Sistemi kapsaminda toplam sabit yatirimlar
degerlendirildiginde 2012 yilinda bir 6nceki yila gore artis oldugu goriilmektedir.
Haziran 2012 yilinda yiiriirliige giren yeni sistemin sabit yatirimlar {izerindeki etkisi
liclinli ve dordiincii ¢eyrekte kendini gostermektedir. Gerek bir dnceki yilin ii¢lincii ve

dordiincii ¢eyregine gore gerekse aym yil igerisindeki birinci ve ikinci ¢eyrege gore
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toplam sabit yatirimlardaki artis dikkate degerdir. 2013 yilmin ilk ¢eyregi
incelendiginde ise bir dnceki yilin ilk geyregine gore yerli sermayelere sunulan yatirim
tesvik belgeleri 0,84 oraninda artig gostermistir. Yine bu paralelde yabanci sermayeye
sunulan yatirnm tesvik belgeleri ise iki kattan fazla bir oranda artis gostermistir. Bu

baglamda yeni yatirim tesvik sisteminin uygulamasi 2013 yilinda hiz kazanmastir.

Tablo 23: 2006-2012 itibariyle istihdam Sayisinin Dénemsel Dagilin (Kisi)
. 3 4

1. 2 . . Toplam
Ceyrek Ceyrek Ceyrek Ceyrek Genel
Top.

Yerli | Yabana | Yerli | Yabana | Yerli | Yabana | Yerli | Yabanca Yerli Yabanci

2006 | 38.348 10.437 | 29.595 2.238 | 16.114 1.892 | 16.488 3.262 | 100.545 17.879 | 118.374

2007 | 29.965 6.196 | 29.704 4.184 | 21.041 8.397 | 24.080 4.229 | 104.790 23.006 | 127.796

2008 | 26.713 7.733 | 29.963 6.608 | 20.204 4.509 | 18.133 2.573 95.013 21.423 | 116.436

2009 | 11.101 3.488 | 11.227 2.473 | 14.288 6.731 | 32.466 4.279 69.082 16.971 | 86.053

2010 | 27.921 2.504 | 32.572 3.012 | 26.283 3.071 | 50.439 8.456 | 137.215 17.043 | 154.258

2011 | 30.971 2.958 | 33.535 3.666 | 23.508 1.064 | 29.617 2159 | 117.631 9.847 | 127.478

2012 | 25.259 1.585 | 28.258 1.335 | 35.725 5.652 | 44.443 6.961 | 133.685 15.533 | 149.218

2013 | 40.096 3.355 43.451

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Yatirim Tesvik Istatistikleri

2008 Kiiresel Finans krizinin iilke ekonomisi iizerinde nasil bir tahribata yol
actiginin bir diger gostergesi de istihdam diizeyidir. 2007 yilinda bir 6nceki yila gore
artis gosteren istihdam diizeyi 2008 yilina gelindiginde bir azalis gostermekte ve
ekonominin koétiiye gidigini adeta haber vermektedir. 2009 yilina gelindiginde donem
itibariyle istihdam diizeyi en diisiik seviyesine gerilemistir. Reel ekonomik dengeleri alt
ist eden bu duruma miidahale yine tesvik unsurlariyla yapilmistir. 2009 yilinin ilk iki
ceyregindeki istihdam diizeyi bir 6nceki yilin ilk iki ¢eyregindeki istthdam diizeyinden
%350’den fazla bir oranla azalis gostermektedir. 2009°un iigiincii c¢eyreginde Yeni
Yatirim Tesvik Sisteminin basaris1 olarak toparlanma siirecine girmis ve son ¢eyreginde
ise istihdam diizeyinde artig saglanabilmistir. Durum bdyle iken yeni tesvik sistemi kisa
vadeli uygulamasi basartya ulagarak 2010 yilinda istthdam seviyesinin ciddi bir oranda

artmasina katki saglamistir.

2012 Yeni Yatinm Tesvik Sistemi kapsaminda toplam istihdam diizeyi
degerlendirildiginde, Haziran ayinda uygulamaya konulan sistemin tesvik belge sayisi
ve toplam sabit yatirnmlardaki artis gibi Ocak ayindan baglayarak siirekli olarak artis
egilimindedir. Ozellikle 2012 iigiincii ve dérdiincii ceyregi incelendiginde bir dnceki

yilin ii¢lincii ve dordiincii ¢eyregine gore gerek yerli sermayeye gerekse yabanci
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sermayeye yonelik sunulan tesviklerin istihdam diizeyi lizerindeki etkisinin ciddi oranda
artis olarak karsimiza ¢iktigin1 gérmek miimkiindiir. 2011 yilinda yatirim tesviklerinde
diisiise gecmis olan istihdam diizeyini tekrar artirici bir etkisinin oldugu goriilmektedir.
Ayrica GSYIH’nin 2012 yili toplaminda %2,2 oraninda biiyiidiigiinii de géz 6niinde
bulundurursak sunulan yeni yatirim tesviklerinin ekonomi tizerindeki olumlu etkisi
2011 yilindaki kadar degildir. Ancak 2011 yili yatinm tesvik belge sayist
incelendiginde 2012 yilina gore fazla olmasina karsin istihdam diizeyi ve toplam sabit
yatirimlar 2012 yilia gore diisiik diizeyde kalmistir. Bu durum 2012 yilinda sunulan
yatirim tesviklerinin etkinligini gostermektedir. Belki de bir dnceki yila karsi 2011
yilindaki belge sayisindaki artiga karsin toplam sabit yatirimlar ve istihdam diizeyinin
bir onceki yila gére azalmast yeni bir yatirim tesvik sisteminin olusturulmasini zorunlu
kilmigtir. Burada dikkat gekmesi gereken diger bir konu da GSYIH nin %8,5 oraninda
bir bliylime hizina sahip olmasidir. Bu durumu da 2011 yilinda yabanci yatirimcilara
sunulan yatirim tesvik belgesinin artmasiyla beraber toplam yabanci sabit yatirimlarin

atmasiyla agiklayabiliriz.

Tablo 24: 2006-2012 itibariyle Sektérel Dagihmlar

Sektor 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belge Sayisi 54 92 137 112 162 212 197
ENERJI Sabit Yat.* 737 | 4182 | 11.013 | 9.676 | 9.318 | 15574 | 12.663
Istihdam 543 | 3963 | 4334 | 1990 | 3.003 | 4.620 | 3.503

Belge Sayis1 | 1.208 798 654 542 | 1.070 | 1.243 | 1.156
HIZMETLER | Sabit Yat.* 9.338 | 9.426 | 8379 | 8.096 | 16.012 | 14.893 | 15.219
Istihdam 49.434 | 41.061 | 40.278 | 28.381 | 54.047 | 42.044 | 57.935
Belge Sayis1 | 1430 | 1694 | 2.007 | 1.479 | 2318 | 2473 | 2.590
IMALAT Sabit Yat.* 5531 | 7.657 | 6.902 | 11.223 | 33.940 | 22.457 | 26.742
Istihdam 60.680 | 76.090 | 64.971 | 50.021 | 76.741 | 67.917 | 76.583
Belge Sayisi 123 123 134 137 257 285 287

MADENCILIK | Sabit Yat.* 483 493 578 | 1.007 | 1998 | 1.441 | 2212
Istihdam 4265 | 4.099 | 4523 | 3.633 | 5.807 | 5.872 | 8131
Belge Sayist 80 99 95 90 483 254 125
TARIM Sabit Yat.* 263 205 243 383 | 3.021 | 1.602 790
Istihdam 3452 | 2583 | 2.330 | 2.028 | 14.660 | 7.025 | 3.066
* Milyon TL

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr, Yatirim Tesvik Istatistikleri

Tablo 24 incelendiginde yillar itibariyle verilen sektorel dagilimlara gore yatirim
tesvik belge sayisinin en ¢ok imalat sektdriine verildigi gozlemlenmektedir. imalat
sektorii istihdam sayisinda yillar itibariyle diger sektorlerin istihdamina gore iistiinliik
saglasa da sabit yatirnm tutarlarinda her zaman {stlinlik saglayamamigtir. Tarim ve
Madencilik sektorleri diger sektorlere gore yatinm tesviklerinden faydalanma

konusunda geride kalmistir. Ancak her iki sektorde de 2010 yil1 ve sonrasinda verilen

117



yatinm tesvik belge sayilar1 artis gostermis, bu da sabit yatirinm ve istihdam

diizeylerinde artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yatirim tesvik belge sayist arttikca sabit yatirimlart artirdigi ve yatirimlarin
artmasiyla beraber istihdam diizeyinde yiikselisin oldugu bilinmektedir. Tablo 24’teki
verilerde de bu durum gecerliligini korumustur. Tabloya ek olarak 2006-2012 itibariyle
sektorlere iliskin verilen yatirim tesvik belge sayisi, toplam sabit sermaye tutar1 ve

toplam istihdam sayisini grafik olarak gostermekte yarar vardir.

Sekil 15: Yillar itibariyle Yatirim Tesvik Belge Sayisinin Sektorel Dagihnm (Adet)
2500
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Kaynak: Tablo 24 verilerinden elde edilmistir.

Tablo 24’deki verilerin grafik olarak gosterildigi Sekil 15 incelendiginde
sunulan yatirim tesvik belgelerinin Imalat sektdriinde yogunlukta oldugu goriilmektedir.
Imalat sektoriinii hemen arkasindan hizmetler sektorii takip etmektedir. 2006 yilindan
2008 yilina kadar sektorler itibariyle genel anlamda artis icerisinde olan yatirim tegvik
belgeleri 2009 yilinda azalisa gegmistir. Ozellikle 2008 Kiiresel Finans Krizine yonelik
uygulanan yatirim tesvik politikalar incelendiginde yatirim tesvik belge sayilarinin
krizin siddetini artirdigr 2009 yilinda azaldigi ancak 2009 Yeni Yatinm Tesvik
Sistemiyle beraber 2010 yilinda yatirim tesviklerinin sunulmasinda biiyiik oranlarda
artis meydana gelmistir. Bu artig 2011 yilinda da devam etmistir ancak enerji, hizmetler,
imalat ve madencilik sektorlerinde artis olurken tarim sektoriine sunulan yatirim tesvik

belge sayist azalis gostermistir.
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Sekil 16: GSYIH Biiyiime Hiz1 ve Yatirim Tesvik Belge saysi iliskisi (2006-2013)
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Kaynak: TUIK, Tablo 20 ve Tablo 21 verilerinden elde edilmistir.

Son olarak yatirim tesvik belge sayis1 ile GSYIH biiyiikliiklerinin dénemsel
olarak birbirleriyle olan iliskisini a¢iklamakta fayda vardir. Sekil 16 2006-2013 yillar1
itibariyle ceyrek yillar halinde GSYIH biiyiime hiz1 ve yatirim tesvik belge sayilardaki
artis ve azalislar1 gostermektedir. Genel anlamda iki degisken i¢in degerlendirme
yapildiginda ilk goze ¢arpan unsurun aralarinda paralellik unsuru oldugu goriilmektedir.
2008 Yilina kadar paralel olarak artis ve azalislar ierisinde olan GSYIH biiyiime hiz1
ve yatirim tesvik belge sayis1 bu yildan itibaren ani bir azalma siirecine girmis ve 2009
yilmin ilk ¢eyreginde GSYIH en diisiik gelisimini gdstermistir. 2009°un ilk ¢eyreginden
itibaren hizla yiikselen iki degisken de 2008 Kiiresel Finans Krizine yonelik alinan
yatirim tesvik tedbirleri kapsaminda zirveye dogru tirmanmaktadir. 2011 yilinda gerek
GSYIH gerekse yatirmm tesvik belge sayisi bakimindan en iist seviyeye ulasilmistir.
Ancak 2011 yili boyunca ceyrek yillik dénemler boyunca GSYIH’deki biiyiime
hizlartyla ¢eyrek yil gecikmeli olarak yatirnm tesvik belge sayisini etkiledigi goze
carpmaktadir. Bu dogrultuda sunu da ifade etmek gerekir ki genel olarak yatirim tesvik
belge sayisindaki artis ve azalislara gére sekillenen GSYIH biiyiime hizlari zaman
zaman yatirim tesvik belge sayisiyla zit bir seyir izleyebilmektedir. Hal bdyle olunca
s6z konusu iki degisken arasindaki ceyrek yil veya donemsel olarak yapilan
degerlendirmede  degiskenler arast paralelligi yakalamada zaman farklar
bulunabilmektedir. Nitekim bu durumu 2010 yilinin son ¢eyreginde diisiise gegen
yatirim tegvik belge sayisina istinaden GSYIH biiyiime hizindaki diisiis 2011 yilin ilk
ceyreginde gergeklesmistir. 2011 ile 2012 yil1 arasinda gecikmeli olarak hareket eden bu
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iki degisken 2012 yilinda birbirinden bagimsiz olarak seyir izlemistir. Ancak sunu da
belirtmekte fayda vardir ki; 2012 yilimin {gilincli ¢eyreginin sonundan itibaren
uygulamaya konulan 2012 Yeni Yatirnrm Tegvik Sistemin tesvik belge sayisini hizla
artirmis ve igilincii ¢eyrekten itibaren GSYIH’deki diisiisii engelleyerek yiikselise

geemesine neden olmustur.

Sekil 16’da gorildiigli tlizere 2008 Kiiresel Finans Krizine yonelik kriz
doneminde uygulanan 2009 ve 2012 Yeni Yatirim Tesvik Sistemlerinin etkileri net bir
sekilde ortaya c¢ikmistir. 2009 yilinda uygulamaya konulan yeni sistemle beraber
GSYIH hizli bir bicimde yiikselise gecmis ve her iki degisken de 2011 yilinda zirve
yapmistir. Yeni sistemin kisa vadedeki ekonomik etkileri rakamlarla ve grafikle
gosterildigi gibi pozitif yonde olmustur. Tesvik belgelerinin sunuldugu sektorler
acisindan ilgili sektorlerin toplam sabit yatirnmlarinin yiikselmesine neden olurken bir
taraftan da istthdam seviyesinin yilikselmesine neden olmustur. Ekonomik biiyiikliikler
acisindan onemli olan sabit yatirimlarin ve isttihdamin olumlu yonde gelisme gostermesi
ekonomik gostergelerin yiikselise geg¢mesini hizlandirmaktadir. Nitekim 2009’dan
itibaren uygulanan yeni sistemin kisa vadeli etkileri bu tezin dogrulugunu
kanitlamaktadir. 2012 Yeni Yatinm Tesvik Sisteminde de durum aymdir. Kriz
doneminde uygulanan yatirim tesvik politikalarinda vadenin uzamasiyla tesviklerin
verimliligi zamanla diislise gegcmekte ve yeni bir sistem uygulamaya konmasini ya da
mevcut sistemde birtakim degisiklikler yapilarak sunulan tesviklerin niteligini artirmay:
zorunlu kilmaktadir. 2012 Yeni Yatirim Tesvik Sistemi de bu zorunluluktan dogmustur
diyebiliriz. Ciinkii sekilde gosterildigi gibi 2011 yilinin son ¢eyreginden itibaren gerek
yatirmm tesvik belge sayilarinda gerekse GSYIH de dengesizlikler meydana gelmistir.
2012 yilmin iglincli ¢eyreginin sonundan itibaren uygulamaya konu olan ve bazi
sektorlere yonelik 2012 yili basindan beri yapilan yatirimlar: kapsamasi agisindan 6nem
arz eden tesvikler 2012 yil1 bagindan beri tesvik belge sayisinin siirekli artmasina neden
olmustur. Oyle ki; 2012 yilinin ortasinda uygulamaya konulan yeni tesvik sistemiyle
GSYIH’ nin biiyiime hizindaki diisiis durdurulabilmis ve 2013 yili ilk ¢eyreginde de
yiikselise gecmistir.
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SONUC

Son dénemlerde lizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi ekonomik krizler
olmustur. Cok farkli ve her déonem kendine 6zgii bir sebeplerden olusan krize yonelik
bircok akademik ¢alisma yapilmistir. Bu tez calismasini diger calismalardan farkli kilan
Ozelligi kriz donemlerinde uygulanan yatirim tesvik politikalarinin detayli olarak

incelenmesi olmustur.

Ekonomik krizler kiiresellesmenin etkisiyle tilkelerin korkulur riiyasi haline
gelmigtir. Cilinkii kiiresellesme krizin iilkeler arasi bulasiciligina hiz kazandirmakta ve
gerek gelismekte olan gerekse geligsmis iilke ekonomilerini sarsabilmektedir. Bu
baglamda kiiresellesme, 1980 sonrasinda bir¢ok iilkede finans sektdrii agirlikl krizlerin
yasanmasina ve ekonomik krizlere doniismesi i¢in uygun zemin hazirlamasi nedeniyle
elestirilere konu olmustur. Krizin tetikgisi olan kiiresellesmeden Tiirkiye de nasibini
almistir. Tirkiye ekonomisi, yiiksek dis kaynaga bagli olarak gelisen bir ekonomi
olmasi nedeniyle kirilgan bir ekonomik yapiya sahiptir. Bu kirillganlik siklikla yasanan
ekonomik krizlerle kendisini gostermistir. Bu kapsamda, hiikiimetlerin = kriz
donemlerinde uygulamaya koyduklar: tedbirler ekonomik krizin etkilerini azaltmaya ve
yok etmeye yonelik son derece 6nem arz etmektedir. Bu nedenle belirli araglarin belirli
hedefler dogrultusunda kullanilarak, iilkeyi kriz ortamindan ¢ikarip toplumsal refahin en
ist diizeye cikarmak bu tedbirlerin ama amacidir. Bu tedbirler igerisinde son
zamanlarda yasanan krizlerde gelistirilerek sunulan yatirim tesviklerinin, dogrudan etki
ettigi toplam sabit yatirim ve toplam istthdam diizeyini artirici nitelikte olmasi agisindan

0zel bir yeri vardir.

Cumbhuriyetimizin kurulusundan itibaren uygulamaya konu olan yatirim
tesvikleri son donemlerde ekonomi acisindan etkili uygulama araglarindan biri
olmustur. Oyle ki galisma kapsaminda ele aldigimiz 1994, 2000, 2001 ve 2008 kriz
donemlerinde uygulamaya konulan yatirim tegviklerinin gittik¢e lizerine diisiilmiis ve
niteligini artirict yenilikler getirilmistir. Yatirim tesvik politikasiyla is giicliniin daha
etkin ¢alismasinda ve 6zel sektor yatirimlarinin 6zendirilmesinde olumlu mesafeler kat
edilmektedir. Ekonomik gelismenin saglanmasi, kaynaklarin dagiliminda diizenin

saglanmasi, yatirimlarin ve istthdam diizeyinin artirilarak ekonomik canlanmasi
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saglanmasi i¢in kriz donemlerinde yatirim tesvik politikalar etkili bir ara¢ olarak

goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan yatirim tesvik tedbirleri dénemler itibariyle degisikliklere
ugramistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren kamuda ortaya cikan kaynak sikintisi,
yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla biitgeden tahsis edilen kaynaklarin azalmasina yol
acmistir. Bundan dolay1 bu donemde nakdi destek unsurlarinin yerini vergi muafiyet ve
istisnalarindan olugan tesvik tedbirleri almigtir. 1995 yilindan itibaren bolge ve sektor
ayrimi yapilmaksizin belirli bir biiyiikliigiin lizerindeki tiim yatirimlara hitap eden
agirhikli olarak KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destek unsurlarini iceren “genel
tesvik sistemi” olarak nitelendirilebilecek bir uygulamaya gecilmistir. Bu uygulama
yeni tesvik sisteminin temelini olusturan Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin yiiriirliige
girdigi 2009 yilinin Temmuz ayma kadar devam etmistir. Bolgesel Tesvikler, Biiyiik
Olgekli Yatirrmlarm Tesviki ve Genel Tesvik uygulamalari kapsaminda dért bolge
olarak uygulanan 2009 Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin ardindan mevcut sistemin
kapsaminda degisiklik yapilarak Haziran 2012°de Yeni Yatinm Tesvik Sistemi
uygulamasimna gegcilmistir. Mevcut sistemde degisikliklere gidilerek Stratejik
Yatirimlarin Tesviki destek unsuru eklenmis ve bolge sayist altiya ¢ikarilmis bdylece

niteligi artirict degisiklikler yapilmistir.

1994 krizi para krizi olmakla birlikte, dovize karsi meydana gelen asiri talep
sonucunda rezervlerin hizla azalmas1 ve dovizin devaliie edilmesiyle ortaya ¢ikmuistir.
Krizin etkilerini azaltmak i¢in 5 Nisan Kararlar1 uygulamaya konmustur. Siki maliye
politikalar1 iceren bu tedbir paketi uygulanirken diger taraftan yatirnm tesvik
uygulamasina devam edilmistir. Ozellikle 1995 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan
Gumriik Birligi anlagmasi1 kapsaminda AB’ye yaptigimiz ihracattaki kota ve miktar
sinirlamalariin kaldirilmas: ve ithal edilen hammadde, ara mali ve yatirnm mallarinda
giimriik vergileri ve fonlarinin sifirlanmasi gibi tesvikler sunulmustur. Yatirim tesvik
belgeleriyle sunulan tegvikler 1995 yilinda belge sayisi itibariyle bir 6nceki yila gore 2,5
kattan fazla artis gostererek uygulanmistir. Buna istinaden yillik artis orani olarak
1994°de -0,06 oraninda kiigiilen ekonomi 1995 yilinda 0,08 oraninda biiyiime
saglamistir. Sektorel olarak degerlendirmeye tabi tutulan yatirim tesvikleri 1994 kriz

doneminde kisa vadeli olarak toplam sabit yatirimlar1 ve bunula birlikte istihdami
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yiikseltmis, ayn1 zamanda GSMH’nin de yiikselise ge¢mesini saglamistir. Ancak vade
uzadikca etkisini yitirmeye yliz tutan yatirim tesvikleri kisa vadedeki olumlu etkisini
yakalayamasa da toplam sabit yatirimlar, toplam istihdam diizeyi ve GSMH ile paralel

bir gelisme gostermistir.

Tirkiye mali dengesizliklerin dogrudan makroekonomik istikrarsizligin
nedenlerinin biri olabileceginin en bariz 6rnegini 2000 ve 2001 krizlerinde yasamistir.
Ekonomik istikrarsizlik ve politik istikrarsizligin birbirini tetikledigi Kasim 2000 ve
Subat 2001 kriz donemlerinde uygulanan yatirim tesvikleri igerisinde vergi oranlarinda
yapilan indirimler, sektorel bazda istihdami artirici alanlara sunulan yatirim tesvikleri
genis yer tutmaktadir. 2001-2008 donemi itibariyle yatirim tesvik belgeleri dnce artmis
sonra da azalisa gegerek dalgalanma gostermistir. Bu paralelde GSMH nin biiyiime hiz1
da ayn1 donem itibariyle Once artmis sonra da azalisa gecmistir. Sunulan yatirim
tesviklerinin yatirimlari artirdigi bilindigi iizere bu donemde de 2006 yili haricinde
toplam sabit yatirimlarda siirekli olarak artis meydana gelmistir. Toplam sabit yatirimlar
da isttihdam diizeyini yiikseltmis dolayisiyla makroekonomik gostergelerde yiikselise
neden olmustur. Ozellikle bu kriz dénemlerinde uygulanan yatirim tesviklerinin kisa
vadede ekonomiye olumlu yansimalari oldukg¢a yiliksek diizeylerde gerceklesmistir.
Yatirim tegvik belgelerinin sabit yatirim ve istthdam tizerindeki etkileri yillik artis orani
bazinda degerlendirildiginde istthdam diizeyini sabit yatirimlara gore daha yiiksek
oranda etkiledigi goriilmiistiir. Yani sabit yatirimlar iizerindeki etkisi daha sinirh
olurken istihdam diizeyi sabit yatirimlardaki sinirli artiga karsi daha yiiksek oranlarda
seyretmigtir. Ayrica krizlere yonelik alinan tedbirler igerisinde finansal piyasalarin
giiclendirilmesine ve bankacilik sektoriiniin konjonktiir dalgalanmalarina maruz kalmasi

halinde direncini koruyabilecek uygulamalara gidilmistir.

2008 Kiiresel Finans Krizi ise ililke ekonomisini diger krizlerden daha farkl
boyutlarda etkilemistir. Gerek gelismekte olan gerekse gelismis olan tilke ekonomilerini
derinden etkileyerek kiiresel boyut kazanmis ve krizin etkilerini hizla yaymistir.
Finansal kaynakli baglanmasina ragmen {iilkemizde reel ekonomiyi etkisi altina almais,
iilkeden yabanci sermaye c¢ikisina, yatirimlarin azalmasma ve istihdam seviyesinin
diismesine neden olmus ve negatif ekonomik biiyiimeye yol agmustir. Ozellikle

tilkemizde siddetini artirdigr 2009 yilinda yeni yatirim tesvik uygulamasina gidilerek
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krizin etkileri azaltilmaya ¢aligmistir. 1995 yilindan beri siliregelen tesvik sisteminde
kapsamli olarak degisiklikler yapilmis, gerek bolgesel gerekse sektorel olarak destek
unsurlar1 ayrilirken genel tesvik destek sinifina da yer verilmistir. Yasanmakta olan
kiiresel kriz doneminde uygulanacak yatirim tesvikleri ¢ok daha kritik ve belirleyici bir
hal almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin Temmuz 2009’da uygulamaya koydugu
olduke¢a genis kapsamli yeni yatirim tesvik sistemi krizle miicadele agisindan dnemli bir
adimdir. 31.12.2010 tarihinden 6nce baslayacak olan yatirimlara, bu tarihten sonraki
yatirimlara kiyasla ¢ok daha yogun tesvik verilmesi, kiiresel toparlanmanin baglayacagi
tahmin edilen 2010 yilinda Tiirkiye’nin, yabanci yatirimlari ¢ekmesi noktasinda avantaj
elde etmesine imkan tanimigtir. Bu sayede ertelenen yatirim kararlari yeni tesvik
sistemiyle beraber 2009-2010 yilinda alinmis, dolayisiyla bir 6nceki déneme gore
kiyaslandiginda diizenlenen tesvik belgesi sayisinda % 43, sabit yatirim tutarinda % 94
ve istihdamda diizeyinde % 53 oraninda artis olmustur. Uygulanan yeni yatirim tesvik
sistemiyle negatif biiyiimeye maruz kalan GSYIH 2009’un son ceyreginde %6 gibi
yiiksek biiylime oranina sahip olmustur. Tesviklerin ekonomiye katkisini artiracak yeni
sistem ile yatirim tegviklerinin niteligi artirilmis dolayisiyla ekonominin biiyiimesine

katki saglamistir.

2009 yeni yatirim tesvik sisteminin kisa vadeli etkileri olduk¢a olumlu sonuglar
dogurmasina karsin vade uzadikca tesvik sistemi kisa donemdeki etkinligini yitirmeye
baslamistir. Ancak ekonomik biiylimenin yavaglamast ve tesviklerin etkinliginin
azalmasma kars1 hiikiimet tarafindan Haziran 2012°de yeni yatirim tesvik sistemi
uygulamasina gidilmistir. 2009 tesvik sistemi lizerinde degisiklige gidilerek destek
sinift ¢ogaltilmis ve bolge sayist dortten altiya cikarilmistir. Yeni yatirim tesvik
sistemiyle 2011°de diislise gegen toplam sabit yatirim ve istihdam seviyesi yiikselise
gecmistir. Uygulanmasina devam edilen bu sistemin ekonomi {izerindeki olumlu etkileri

2009 yeni yatirim tesvik sistemine oranla daha diisiik diizeyde seyretmistir.

1994, Kasim 2000-Subat 2001 ve 2008 Kiiresel Finans krizi acisindan genel
olarak degerlendirme yapilacak olursa sunulan yatirim tesviklerinin kisa vadedeki
ekonomiye yansimalarinin yiiksek oranda seyrettigini gormek miimkiindiir. Ancak
vadenin uzamasiyla birlikte bu oran diisiise gecmekte ve niteligi artiracak yeni bir

yatirim tesvik sisteminin uygulamaya konmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak ¢alismada
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kriz doneminde uygulanan yatirim tesviklerinin etkileri ele alindig: i¢in kriz doneminde
uygulanan yatirim tegvik politikalar1 ekonomi {izerinde pozitif etki meydana getirerek
ekonominin canlanmasini ve biiylimesini saglamistir. Caligma kapsaminda ele alinan
krizler karsilastirildiginda yatirim tesvik sisteminin gerek sabit yatirimlar ve istthdam
gerekse ekonomik biiyiikliikler tizerindeki etkisi 2008 Kiiresel Finans Krizinde daha
yilksek oranlarda ger¢eklesmistir. Ciinkii genel kapsamli yatirnm tesvik sistemi
uygulamasi yerine tesviklerde etkinligi artirict uygulamalara gidilerek yatirim tesvikleri
kapsamina yeni diizenlemeler getirilmistir. Diger iki krizde de kisa vadeli uygulamalar1
basar1 saglarken yeni yatirim tesvik sistemine gore diisiik seviyelerde gergeklesmistir.

Ancak bu durum tesvik sisteminin basarisiz oldugu anlamina gelmemektedir.

Sonu¢ olarak kriz donemlerinde yatirnm tesvik politikalart 6zellikle son
zamanlarda Onemi artan, devletin ekonomiye miidahale araglari agisindan ekonomik
degiskenler tizerinde etkili bir uygulamadir. Ancak yatirim tesvik uygulamalarinin kisa
vadedeki basarisini uzun vadeye yayacak uygulamalara gidilmelidir. Yatirim tesvik
politikalar1 6zellikle yabanci girdi ile ¢alisan tiretim faktorleri i¢in de kullanilmali ve bu
girdiler tespit edilerek yurtici temin olanaklarinin olusturulmasi i¢in tesvikler
sunulmalidir. Ayn1 zamanda rekabet giiciinii artiracak olan alanlara ve ekonomiye
katkis1 kisith diizeyde olan sektorlerden ziyade katma degeri yiiksek sektorlere

sunularak etkinligi artirilmalidir.

Kirilgan ekonomik ve mali yapist geregi sik sik krizlerle kars1 karsiya kalan bir
iilke ekonomisi olarak, kriz donemlerini avantaja ¢cevirmeyi 6grenmeliyiz. Uygulanacak
yatirim tesvik politikalar1 ve yapilan mali diizenlemeler kisa vadeli hedeflerden ziyade
uzun vadede kalici ¢ozlimler iiretmelidir. Talep azalmasinin meydana geldigi kriz
donemlerinde kamu harcamalarinda fazla kisitlama politikalarindan vazgecilerek talebi
tetikleyici, yatirimlar arttirict politikalarin uygulanmasina devam edilmelidir. Yatirim,
tiretim ve istihdami arttirmaya yonelik politikalar uygulayarak, kriz sonras1 ekonomik

biiyiime saglanabilmelidir.
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EKLER

EK 1: 2001 KRIiZINE YONELIK YAPILAN VERGISEL DUZENLEMELER

Kanun Kanun Ismi Yayim Amag ve Gerekcesi
No Tarihi
4684 Bazi Kanun ve Kanun 08.06.2001 | Ekonomik krizin derinlesmesinden dolay1
Hiitkmiinde krizin mali biinyede meydana getirdigi
Kararnamelerde Degisiklik olumsuzluklarin giderilmesi ve bankacilik
Yapilmasina Dair sisteminin saglikli bir yapiya
Kanun Tasaris1 kavusturulmasi
4697 Bazvergi kanunlarinda 28.06.2001 | Mali biinyesi zayiflayan ve finansman
degisiklilik yapilmasina temininde zorlanan sirketlerin  mali
dair kanun blinyelerinin, bunlarin ortaklarinin  ve
sahip olduklar1 varliklar kullanilmak
suretiyle giliclendirilmesi ve yeni gelisen
piyasalara yonelik vergi diizenlemesi.
4706 Hazineye Ait Taginmaz 29.06.2001 | Hazineye ait  tasinmaz mallarin
Mallarin Degerlendirilmesi ekonomiye  kazandirilmast ve  bu
ve Katma Deger Vergisi taginmazlarin emlak vergisinden 5 yil siire
Kanununda Degisiklik ile muaf tutulmasi. Bu sayede piyasada
Yapilmas1 Hakkinda giiven unsurunun tekrar olusturulmasi.
Kanun Tasaris1
4710 Gelir Vergisi Kanununa 11.10.2001 | Devletin bor¢lanma ihtiyacinin daha
Bir Gegici Madde kolay ve daha az maliyetle karsilanmasi
Eklenmesine Ve Tiirkiye ve krizden dolayr devletin yiikiiniin
Cumhuriyeti Emekli hafifletilmesi.
Sandig1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun
4743 Mali Sektore Olan 30.01.2002 | Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalar,

Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasi Ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun

6zel finans kurumlann ve kendi ozel
mevzuatlart  uyarinca alman izinler
dahilinde faaliyette bulunan diger mali
kurumlar tarafindan, bankalar ve diger
mali kurumlar ile kredi iliskisi ig¢inde
bulunup, finansal darbogaz yasayan
bor¢lularin; finansal yeniden
yapilandirma ¢ergevesinde belirlenecek
stire ve kosullarla, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten oOnce agilmig kredilerle
ilgili olarak vadeleri uzatmak, krediyi

yenilemek, ilave yeni kredi vermek,
anapara ve/veya faiz indirmek, faizden
vazgecmek, kredileri kismen veya

tamamen istirake ¢evirmek, kredileri ayni,
nakdi ya da tahsil sartina bagl bir bedel
karsiligi devir ve temlik etmek, kredileri
bor¢lu ya da igilincii kisilere ait ayni

degerler karsiliginda kismen veya
tamamen tasfiye etmek, diger bankalarla
birlikte  hareket ederek  protokoller
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yapmak gibi almacak tedbirlerle mali
kesime olan geri 6deme ylikiimliiliiklerini
yerine getirebilmelerine ve katma deger
yaratmaya devam etmelerine imkan
verilmesinin saglanmasidir.

4761 Bazi Kanunlarda

Hakkinda Kanun

Degisiklik Yapilmasi

12.06.2002

Ulkede gegmiste yasanan ve halen etkileri
devam eden krizler basta bankalar1 olmak

tizere sirketlerin  mali  biinyelerinin
zayiflamasina neden  oldugu icin
Ozkaynaklarin erimesine ve yabanci

kaynaklarin temin edilmesinde giigliik
yasanmasina nende olmustur. Bu yasa ile
bir yandan mali biinyesi zayiflayan ve
finansman temininde zorlanan sirketlerin
malil biinyelerinin, bunlarin ortaklarmin
sahip olduklart varliklar kullanilmak
suretiyle giiclendirilmesi, bu arada yeni

gelisen  piyasalara  yonelik  vergi
diizenleme ihtiyaclarinin  karsilanmasi
amaglanmustir.

Kaynak: www.alomaliye.com, www.hukukturk.com

EK 2: 4 HAZIRAN 2009 YENI TESVIK SISTEMi KAPSAMI

A- BUYUK PROJE YATIRIMLARI

Agiklanan  pakette 12
faaliyet  alaninda  belli
biiylikliigli asan yatirimlar
bliyllk proje  yatirimlari
olarak tanimlanmakta ve bu
yatirimlarin indirimli
kurumlar vergisi ile faiz
desteginden daha yiiksek
oranda faydalanmasi
ongoriilmektedir. Bu
faaliyet alanlar1 sag tarafta
siralanmustir.

Faaliyet Alam

Yatirim Tutan

Kimyasal madde ve
urtinlerinin imalati

Ana Kimyasal Maddelerin
Imalat1" igin asgari 1 Milyar TL
tutarindaki yatirimlar

Diger Kimyasal Uriinlerin
Imalat’" icin asgari 300 Milyon
TL tutarindaki yatirimlar

Rafine edilmis petrol iriinleri

imalat1

Asgari 1 Milyar TL tutarindaki
yatirimlar

Transit boru
tasimacilik hizmetleri

hattiyla

Motorlu kara tasitlar1 imalati

Asgari 250 Milyon TL tutarindaki
otomotiv yatirimlari

Demiryolu ve
lokomotifleri
imalati

tramvay
ve/veya vagon

Asgari 50 Milyon TL tutarindaki
yatirimlar

Liman ve liman hizmetleri

Asgari 250 Milyon TL tutarindaki
yatirimlar
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Elektronik sanayi yatirimlar1

Asgari 1 Milyar TL tutarindaki
LCD / Plazma iiretimine yonelik
yatirimlar

Asgari 150 Milyon TL tutarindaki
modiil panel iiretimi yatirimlari

Lazer TV, ii¢ boyutlu TV'ler ve
OLED TV vb TV iretimine
yonelik yatirimlar

Asgari 50 Milyon TL tutarindaki
diger elektronik sektorii (bilgi ve
iletigim cihazlar dahil)
yatirimlari.

Tibbi aletler, hassas ve optik
aletler imalat:

Asgari 50 Milyon TL tutarindaki
yatirimlar

Ilag imalat1

Asgari 100 Milyon TL ve iizeri
ilag iretimi yatirimlari.

Hava ve uzay tasitlar1 imalati

Komple vyeni veya asgari 50
Milyon TL tutarindaki tevsi
ve/veya {irlin  ¢esitlendirmeye
yonelik yatirimlar

Makine imalat1 yatirimlari

50 Milyon TL {izeri yatirimlar

Madencilik yatirimlari

Maden Kanununda belirtilen 1V/c
grubu metalik madenlerle ilgili
nihai metal iretimine yonelik
izabe (cevher isleme) tesisleri ile
entegre maden {retimi tesislerine
yonelik (istihrag+isleme)
yatinmlar (Demir ve Manganez
gibi AKCT kapsamu tiriinler haric)

B- GENEL TESVIK SIiSTEMIi

Biiyiik proje yatirimi ve asagida agiklanan bolgesel tesviklerden yararlanamayan yatirimlarin,
mevcut sistemdeki kisitlama ve asgari limitler giincellenerek Giimriik Vergisi Muafiyeti ve KDV

istisnasi ile desteklenmesine devam edilecektir.

C- UYGULANACAK TESVIKLER: BOLGESEL VE SEKTOREL, BUYUK PROJE

Madde ile Bakanlar Kuruluna;

5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 9. maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na
32/A maddesi eklenerek tesvik belgeli yatirimlara uygulanacak
indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulamasi getirilmistir.
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* [statistiki bolge birimleri smiflandirilmas: ile kisi basma diisen
milli gelir ve sosyo ekonomik gelismislik diizeylerini dikkate almak
suretiyle illeri gruplama, gruplar itibartyle tesvik edilecek sektorleri

1- indirimli ve bunlara iligkin yatirim ve istihdam biiyiikliiklerini belirleme,
Kurumlar Vergisi
orani uygulamasi * Her bir il grubu igin yatirima katki oranim % 25'1, yatirim tutari
ve yasal diizenleme | 50 milyon TL'si1 agan biiylk Ol¢ekli yatinmlarda ise % 45'
gegmemek tizere belirleme, kurumlar vergisi oranin1 % 90'a kadar
indirimli uygulatma,
* Yatirim harcamalari igindeki arsa, bina, kullanilmis makine,
yedek parga, yazilim, patent, lisans ve know-how bedeli gibi
harcamalarin oranlarini ayr1 ayr1 veya topluca sinirlandirma,
Konularinda yetki verilmistir.
Bolgesel ve Sektorel Biiyiik Proje
Yatirima Uygulanacak Yatirima Uygulanacak
, Kurumlar Kurumlar
Bolgeler Katk1 . Katk1 .
Orani (%) Vergisi Orani (%) vergisi
? Orant (%) ° Orant (%)
1 20 10 30 10
2 30 8 40 8
3 40 4 50 4
2- Indirimli 4 60 2 70 2
kurumlar vergisi
hakkinda yeni Yapilan agiklamaya gore, bolgelere gore belirlenen yatirima katki
tesvik paketinde oranlar1 ve indirimli kurumlar vergisi oranlar1 yukaridaki tabloda
yapilan yer almaktadir.
aciklamalar

Buna gore;

1. Bolgede, agirlikli olarak motorlu kara tagitlar1 ve yan sanayi,
elektronik, ilag, makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet
yatinmlar:t gibi yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlar tesvik
edilecektir .

* Bolge illeri: Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa

Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova,
Tekirdag, Edirne ve Kirklareli

2. Bolgede nispeten teknoloji yogun sektorler desteklenecektir. Bu
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cercevede; agirlikli olarak, makine imalat, akilli ¢ok fonksiyonlu
tekstil, metalik olmayan mineral riinler (cam, seramik, karo,
yalittm malzemeleri vb) kagit, gida ve icecek imalati sektorleri
tesvik edilecektir.

* Bolge illeri: Adana, Mersin, Aydin, Denizli, Mugla,
Antalya, Isparta, Burdur, Balikesir, Canakkale (Bozcaada ve
Gokgeada harig)

3. ve 4. Bolgeleri olusturan dogu ve giineydogu bdlgelerinde, tarim
ve tarima dayali imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kauguk,
metal esya gibi emek yogun sektorlerin yani sira turizm, saglik ve
egitim yatirimlari da tesvik edilecektir.

* 3. Bolge illeri: Zonguldak, Karabiik, Bartin, Manisa,
Afyon, Kiitahya, Usak, Konya, Karaman, Gazientep, Adiyaman,
Kilis, Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Kayseri, Sivas, Yozgat,
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Samsun, Tokat,
Corum, Amasya

* 4, Bolge illeri: Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Giimiishane, Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, Kastamonu,
Cankiri, Sinop, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Sanliurfa, Diyarbakir,
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Van,
Mus, Bitlis, Hakkari, Canakkale ili Bozcaada, Gokceada ilgeleri

Bolgesel siniflandirma ile dikkat c¢eken Onemli bir konu,
28.Subat.2009 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan 5838 Sayili Kanunla
verilen yetkiye gore, Bakanlar Kurulu yatirima katki orani her bir il
grubu i¢in % 25'1 (biiylik dlgekli yatirimlarda % 45'1) ge¢meyecek
sekilde belirlemeye yetkilidir. 04.Haziran.2009 tarihinde yapilan
aciklamada ise bu oranin % 60'a (biiyiikk 6l¢ekli yatirimlar ig¢in %
70'e) kadar cikarildigi goriilmektedir. Buna gore agiklamada yer
alan oranlarin uygulanabilmesi i¢in degisiklik yapan bir kanuna
ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi halde yatirima katki oran1 5838 Sayili
Kanunda yer alan oranlart (% 25, biiyilik 6lgekli yatirimlar igin %
45) gecemeyecektir.

3- SSK Primi Isveren
Hissesi Destegi

Hiukiimetge yapilan
aciklamada sigorta primi
igveren hissesinin
tamaminin  (asgari ticret

tizerinden hesaplanan tutarla
sinirli olmak {izere) Hazine

tarafindan karsilanacagi
belirtilmistir. Bolgeler
itibariyle tesvikten

yararlanma siireleri sagdaki

Bolgeler Bolgesel/Sektorel Biiyiik Proje
1 2 yil 2 yil
2 3yl 3yil
3 Syl Syl
4 7yl 7yl
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tabloda gosterilmistir.

4- Faiz Destegi

Faiz destegi, Yatirimlarda
Devlet Destegi mevzuati
kapsaminda hali hazirda
uygulanmaktadir. Bagbakan
tarafindan yapilan sunumda
aciklanan oranlar ise yeni

donemde uygulanmast
Ongoriilen oranlardir.
Sunumda agiklanan oranlar
sagdaki tabloda yer
almaktadir.

Bolgesel ve Sektorel Biiyiik Proje (Puan)
(Puan)
Doviz Doviz
Bolgeler | TL Kredisi Kredisi TL Kredisi Kredisi
1 - - - -
2 - - - -
3 3 1 - -
4 5 2 - -

e  Ust Limitler:
- Ar-Ge ve ¢evre yatirimlarinda 300 Bin TL; diger yatirimlarda 500

Bin TL.
- Uygulama donemi azami 5 yil.

- Ekonominin seyrine gére Hazineden sorumlu Bakanin faizlerde
artirim/azaltma yapma yetkisi.
e Kredinin, sabit yatirim tutarinin azami % 70 oranindaki
kismina faiz destegi uygulanacaktir

5- Yatirim yeri tahsisi

5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”un 23. maddesi ile 4706 sayili “Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”a ek 3. madde eklenmistir.
Buna gore Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/A maddesi
kapsamindaki yatirnmlarla ilgili olarak, Hazineye, o6zel biitceli
idarelere, il o©zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya
arsalarin iizerinde 49 yil siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli irtifak
hakk: tesis edilebilecektir. S6z konusu hiikiim de 28 Subat 2009
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Hiikiimet tarafindan 4 Haziran 2009 tarihinde agiklanan ve temel
amact yeni yatirimlari tesvik etmek ve bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltmak olan tegvik paketinde, biiyiik proje yatirimlar ile
bolgesel ve sektorel olarak desteklenecek yatirimlara yatirim yeri
tahsis edilecegi belirtilmigtir.

5838 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gecici 4. madde eklenmistir. Bu hiikiim uyarinca
tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri
mamulleri  sektorlerinde  faaliyette  bulunan
kurumlar vergisi miikelleflerinin kurumlar vergisini
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6- Tekstil tesislerine
tasinma destegi

Yasal
diizenleme ve
Bakanlar
Kurulu’na
verilen
yetkiler

indirimli olarak (En fazla % 75) uygulatma
konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmektedir.
Bu destegin uygulanabilmesi icin iki sartin varligi
aranmaktadir. Bunlardan ilki, yukarida sayilan
sektorlerde faaliyette bulunan kurumlarin iiretim
tesislerinin Bakanlar Kurulunca belirlenen illere,
31.12.2010 tarihine kadar nakledilmesidir. ikinci
kosul ise asgari 50 kisilik istihdam saglanmasi
zorunlulugudur.

Bu iki sart1 saglayan yukaridaki miikelleflerin, bu
illerdeki isletmelerden sagladiklar1 kazanglar i¢in
nakil tarihini izleyen hesap déneminden itibaren 5
yil siireyle kurumlar vergisi oram % 75’1
gegmemek lizere Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen oranda indirimli olarak uygulanacaktir.
Bu hiikiim 28 Subat 2009 tarihinde ylrirliige
girmis olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu’na verilen
yetkilerin heniiz kullanilmamis olmasi nedeniyle
uygulama imkan1 bulamamastir.

Hiikiimet
tarafindan
yapilan
acgiklamalar

4 Haziran 2009 tarihinde Hiikiimet tarafindan
yapilan agiklamada, bazi1 bolgelere tasinacak olan
tesislere uygulanacak indirimli kurumlar vergisi
oranlarinin agagidaki sekilde belirlendigine yer
verilmigtir. Bu oranlarin uygulanabilmesi igin
Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Yapilan agiklama c¢ergevesinde ilgili Bakanlar
Kurulu Karari’nin oniimiizdeki giinlerde Resmi
Gazete’de yayimlanmasi beklenmektedir. Buna
gore 31.12.2010 tarihine kadar 1. ve 2. bolgelerden
3. ve 4. bolgelere tagimacak tesislere 5 yil siireyle
kurumlar vergisi oran1 % 20 yerine % 5 oraninda
uygulanacaktir. Yani buna gore hiikiimet Kanunun
vermis oldugu yetkiyi en yiiksek orani (% 75)
belirlemek suretiyle kullanmig olmaktadir. Bunun
disinda yapilan aciklamada yine 1. ve 2.
bolgelerden 3. ve 4. bolgelere taginacak tesislere 5
yil siireyle mevcut istihdam da dahil olmak {izere
bu tesislere tagindiklar1 bolgede (3. ve 4. bolgeler)
uygulanan SSK igveren primi destegi saglanacak,
bu tesislerin 3. ve 4. bolgelere nakliye giderleri
Hazine tarafindan karsilanacaktir.

Kaynak: “Yeni Yatirim Tegvik Paketi Hakkinda”, http://www.yanitymm.com.tr/web-sitesi-
duyurular/yeni-yatirim-tesvik-paketi-hakkinda.html (15.05.2013), “Yeni Tesvik Paketi A¢ikland1”,
http://www.vergidegundem.com/files/SIRKULER-057-TESVIKLER.pdf (15.05.2013). (Kaynakta
belirtilen verilerden hareketle tablo tarafimca olusturulmus olup dogrudan aktarimlar icermektedir.)
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EK 3:2012 YILI YENI TESVIK SISTEMI - YATIRIMLARDA DEVLET
YARDIMLARI

Yeni Yatirim Tegvik Sistemi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile (Resmi Gazete yayin tarih ve sayisi: 19.06.2012/28328)
yurtrliige giren Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin ayrintilart asagidaki gibidir.

YENIi TESVIK SISTEMI

Genel Bélzesel Tesvik Biyuk Stratejik
Tesvik & ¥ Olgekli Yatinmlarin Yatinmlarin
Uygulamalari

Uygulamalan Tesviki Tesviki
]

v KDV istisnasi v~ KDV lstisnasi v KDV istisnasi KDV istisnasi

v’ Gumruk Vergisi v" Gumrok Vergisl - Gumruk Vergisi ' Gumrik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
¥ Vergl Indiriml * Vergi indirimi erolinoiami
> = L v Sigorta Primi
v Sigorta Primi Sigorta Primi e S
Isveren Hissesl isveren Hissesi Destegi
2omiz] Destegi ¥ Yatirim Yeri
~ Yaurim Yeri " Yatinm Yeri Tahsisi TRl
Tahsisi v Faiz Destegi
” Faiz Destegi v KDV iadesi

1-) GENEL TESVIK UYGULAMALARI

Bolge ayrimi yapilmaksizin;
e Tegvik edilmeyecek yatinm konular ile diger tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer
almayan ve
e Belirlenen asgari sabit yatirim tutari sartini saglayan yatirimlarin,
KDV Istisnas1 ve Giimriik Muafiyeti destekleri ile desteklenmesine devam edilecektir.
Yatirimin 6. Bolgede yapilmasi halinde ise yeni bir uygulama olarak asgari iicret {izerinden
hesaplanan Gelir Vergisi Stopaji Destegi ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi saglanacaktir.

2-)BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARI

Yeni Bir Bolgesel Harita-il Bazli Bolgesel Tesvik Sistemine Gegis:

Destek Unsurlarinda Degisen Siireler ve Oranlar

Desteklenecek Sektorlerin Giincellenmesi

Sosyo-Ekonomik Agidan Gorece Az Gelismis Bolgeye (6. Bolge) Cazip Destekler
Oncelik Arz Eden Yatirimlar

Degisiklik Yapilan Destek Unsurlart:

e Vergi Indirimi (Vergi indirimi destegi miinhasiran tesvik belgesine konu yatirimdan
elde edilecek kazanglara uygulanmakla birlikte, 2.,3.,4.,5.ve 6.bolgelerde yatirim yapan
firmalar igin, yatinma katki tutarimin belirli birkismi yatinrm doéneminde tiim
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar {izerinden uygulanabilecektir.)

e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

e Faiz Destegi
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Ankara
Antalya
Bursa
Eskisehir
Istanbul
izmir
Kocaeli
Mugla

Bolgeler

Bolgesel Tesvik Uygulamalan

17iL

161iL

Yatirnma Katki Orani (%)

Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki

31.12.2013 tarihine

31.12.2013 tarihine

Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bings!
Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Isparta Manisa Elazig Gumishane Hakkari
Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag I1gdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirgehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanhurfa

Malatya Tokat Sirnak

Nevsehir Tunceli Van

Rize Yozgat

Sivas

kadar baslanilan
yatinmlar

kadar baglanilan
yatinmlar

BOLGESEL TESVIK UYGULAMALARINDA VERGI INDIRIMI

isletme / Yatinm Déneminde

vat Vergi
. atirimsa indirim Uygulanacak Yatirima Katki
Bolgeler Katki Orani Oram Orani (%)
(%6) o
(%) Yatinm Dénemi
l. Bdlge 15 50 (o] 100
1. Bdlge 20 55 10 90
11l. Bolge 25 60 20 80
IV. Bolge 30 70 30 70
V. Bolge 40 80 50 50
VI. Bolge 50 20 80 20

SiIGORTA PRIMi iSVEREN HISSESi DESTEGI

Destek Tavani

(Sabit Yatinnma Orani - %)

" 31.12.2013’'e 01.01.2014 iivii
Bdlgeler kadar itibariyle Bélgesel g:;:::
Tesvik
Upo Yatlrlm-la-rln
Tegviki
I 2 yil - 10 3
1 3vil - 15 5
11 5 yil 3 yil 20 8
1\ 6 yil 5 yil 25 10
\"/ 7 yil 6 yil 35 11
VI* 10 yil 7 yil 50 15

* 6. Bolgede yer alan OSB'de destek 12 yil sureyle uygalanacaktir
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Destek Orani Azami Destek

Bolgeler S TRt Tutari
: - Cinsi Kredi Doviz C!n5| (Bin -)
Kredi
1 _ _ _

] - - -

1] 3 Puan 1 Puan 500

v 4 Puan 1 Puan 600

\") 5 Puan 2 Puan 700

Vi 7 Puan 2 Puan 900

:Te A A
DESTEK UNSURLARI | ] ]| v \") Vi

KDV istisnasi v v v v v v
Glmriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
Vergi indirimi 0SB Disi 15 20 25 30 40 50
Yatirima Katki
Orani (%) 08B ici 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi 0SB Digi 2yl 3wyl Syil 6yl 7 yil 10yl
isveren His. Destegi
(Destek Siiresi) 0SB i 3yl Syl 6 yil 7yl 1oyl 12wyl
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
Faiz Destegi YOK YOK v v v v
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10yl
Sigorta Primi is¢i Hissesi
Destegi (Destek Siiresi) YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari, ilgili kamu kurumlari ile 6zel sektor
kuruluslariin goriis ve onerileri dogrultusunda gézden gegirilmis ve destek sistemi
kapsamindaki bolgesel tesviklerden yararlandirilacak yatirim konulari sektorel olarak il bazinda
yeniden diizenlenmistir.

3-) BUYUK OLCEKLI YATIRIMLARIN TESVIKI

e Teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artiracak
e Uluslararasi alanda rekabet iistiinliigii saglayacak

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin;

KDV Istisnast,

Gilimriik Vergisi Muafiyeti,

Vergi Indirimi,

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ve
e Yatirim Yeri Tahsisi

Ile desteklenmesine devam edilecektir.

Yatimmun 6. Bélgede yapilmas: halinde ise yeni bir uygulama olarak asgari iicret tizerinden
hesaplanan Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi ve Sigorta Primi Is¢i Hissesi Destegi saglanacaktir.
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DESTEK UNSURLARI I 1l n v v VI

KDV istisnasi v v v v v v
Gilimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
Vergi indirimi 0SB Disi 25 30 35 40 50 60
Yatirima

‘. 30 35 40 50 60 65
Katki Orani (%) 0SB Igi
Sigorta Primi OSBDigi | 2yl 3yl S yil 6 yil 7yl 10 yil
isveren His.
Destegi (Destek Siiresi) OSB ici e Swl B AL L 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v
Faiz Destegi YOK YOK YOK YOK YOK YOK
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil
Sigorta Primi is¢i Hissesi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil

4-) STRATEJIK YATIRIMLARIN TESVIKI

%350°den fazlasi ithalatla karsilanan ara mallar1 veya iirlinlerin iiretimine yonelik yatirimlar
(miinhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacim1 karsilamak tizere gergeklestirilecek enerji
yatirimlari dahil).

Bu Sistemin Amact;
e GITES ve ithalat Haritas1 ¢ercevesinde, cari aci@in azaltilmasi amaciyla ithalat
bagimlilig1 yiiksek ara mallar1 ve iirlinlerin iiretimine yonelik,
o Uluslararasi rekabet giiciinii artirma potansiyeline sahip, yliksek teknolojili ve yiliksek
katma degerli yatirimlari tegvik etmektir.

Stratejik Yatirimlar: Degerlendirme Kriterleri:

e Ithalat bagimlilig1 yiiksek ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik,

e  Asgari yatirim tutar1 50 milyon “olan,

o %50’den fazlasi ithalatla kargilanan,

o Asgari %40 katma deger iireten,
Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 y1l itibariyle en az 50 Milyon $ olan
(yurt i¢i liretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir) yatirimlar

DESTEK UNSURLARI TUM BOLGELER
KDV istisnasi v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v
Vergi indirimi Yatirima Katki Orani %50
(%)
sigortaPrimi |5l siiresi 7 YIL (6. Bdlgede 10 YIL)
Isveren His. Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi v
. 500 Milyon ~'nin tGzerindeki yatirimlarin
KDV ladesi . . .
bina-ingaat harcamalarn icin

Faiz Destegi Yatirim tutarinin %5’ini gegmemek

aiz Destegt kaydiyla azami 50 Milyon ~'ye kadar
Gelir Vergisi Stopaji Destegi Sadece 6. Bdlge yatirimlari igin 10 Yil
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi Sadece 6. Bdlge yatirimlari igin 10 Yil

Kaynak: 2012 Yeni Yatinm Tesvik Sistemi, www.ekonomi.gov.tr (03.06.2013), 6 Nisan 2012 Yeni
Tesvik Sitemi Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Sunumu, www.ekonomi.gov.tr (03.06.2013). (Kaynakta
belirtilen verilerden hareketle tablo tarafimca olusturulmus olup dogrudan aktarimlar icermektedir.)
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