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OZET

Giinlik yasamin beraberinde getirdigi riskin telafisi sigortacilik anlayist ile
giderilmeye calisilmaktadir. Bu telafi sigorta akdi ile baglamakta ve beraberinde fon
olusturma kapasitesi ile daha da giiglenmektedir. Ileri diizey bir sigortacilik anlayis1 ve
buna bagli olarak sunacagi kaliteli hizmetler beraberinde ekonomiyi genisletecektir.
Genisleyen ekonomi, iilke vatandaslar1 basta olmak iizere sosyal faydalar1 artmis kisiler
olacaktir. Sigortacilik anlayisinin olmadig1 bir ekonomi diisiintildiiglinde sigortaciligin
vermis oldugu giiven duygusu ve olusturacagi genisletici etki hi¢ gerceklesmeyecektir.
Dolayisiyla istihdami arttirici etkisi olan sigortacilik anlayisinin bu olumlu etkisinin fark

edilmesi tzerine 6nemini katlayarak diinya ekonomisinde kendine yer edinmistir.

Gelismis diinya iilkelerinde ayr1 6neme sahip olan sigorta sektorii tilkemizde heniiz
yeni yeni bir yatirnm alani olarak goriilmeye baslamistir. Riskin satin alinmasi ile
baslayan bu siire¢ gelismis lilke olma yoniinde yeni bir donemin miladi niteligindedir.
Sigorta sirketleri karsilikli olarak iki tarafinda iistlendikleri polige ile bu akdi

gerceklestirir ve riskin paylasilmasi mantigina dayanur.

Sigorta sirketleri sunduklar1 birtakim hizmetlerin fiyati olarak miisterilerinden prim
ad1 altinda para toplamaktadir. Toplanan bu primler kanunda belirtilen vergiyi doguran
olay kapsaminda ise Tirk Vergi Sistemi kapsaminda vergiye tabi olacaktir.
Calismamizda sigorta sirketlerinin mikellef olarak sayildigi dogrudan 6denen ya da
dolayl1 O6denen vergiler ve son olarak fonlar bashigi adi altinda alinan tutarlar

incelenecektir.

S6z konusu vergiler vergi alacaklisi tarafindan bazi indirimlere tabi tutulmus gesitli
acilardan tesvik sayilabilecek hiikiimler ile kolayliklar saglanmaya ¢alisilmistir. Ancak
ekonomimizin ihtiyaclarina tam cevap veremeyen sigorta sektorii bu kisitli tesvikler ile
desteklenmek yerine sonu¢ ve Oneriler bolimiinde belirttigimiz  hususlari

degerlendirmedir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta Sirketleri, Vergisel Yiikler, Sigorta Primleri, Fon

Olusturma Giicii



ABSTRACT

Compensation of the risk of daily life is tried to be solved with the
understanding of insurance. This compensatory insurance starts with the contract and
strengthens with the capacity to create funds with it. An advanced understanding of
insurance and the quality services it will offer will expand the economy. The expanding
economy will be individuals with increased social benefits, especially citizens of the
country. When we consider an economy that does not have an understanding of
insurance, the sense of trust and the expanding effect of insurance will never occur.
Therefore, it has gained a place in the world economy by multiplying its importance on
the realization of this positive effect of insurance understanding which has employment

increasing effect.

The insurance sector, which has a distinct importance in developed world
countries, has just started to be seen as a new investment area in our country. This
process, which started with the purchase of risk, is the milestone of a new era towards
becoming a developed country. Insurance companies realize this contract with the

policy they take on both sides mutually and rely on the logic of sharing the risk.

Insurance companies collecting money under the name of premium from the
location as the price of a number of services they offer. The collected premiums will be
subject to tax by the Turkish Tax System, the crime scene, the concept of which gives
rise to tax. In our study, the direct and indirect taxes paid by the insurance companies

as taxpayers and the son were named as funds.

The said taxes have been subject to certain reductions by the tax creditor and
efforts have been made to facilitate the provisions that can be regarded as incentives in
various respects. However, the insurance sector, which cannot fully respond to the needs
of our economy, is to evaluate the issues mentioned in the results and recommendations

section instead of being supported by these limited incentives.

Key Words: Insurance Companies, Tax Payments, Insurance Premiums,

Funding Capacity
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Sekil 1: GSYH’nin Yillik Nominal ve Reel Artis Oranlari



GIRIiS

Belirsizlikler ile dolu yasantimizda risk her zaman hayatimiza yon veren bir
olgudur. En basit gozlem ile bile gergeklesmesini istemedigimiz olaylar dizisinin ihtimali
dahi, bu modernlesen diinyada yipratici etkisini gozler oniine sermektedir. Yani hayat

devam ettigi siirece risk hep mevcut konumunu koruyacaktir

Dunya’nin siirekli bir degisim icerisinde olmasi beraberinde risk olgusunun da bir
degisim siireci gecirmesine neden olmustur. Degisen ve cesitlenen risk devamliligimizin

saglanmasi ve fiziksel olarak bu siirecin devamu igin engel teskil etmektedir.

Gegmisten giiniimiize farkli durumlar ile hayatimizi etkileyen bu riskleri ortadan
kaldirmak mimkin degildir. Ancak risklerin gergeklesmesi ve verecegi yipratici etkinin

ortadan kaldirilmasi ya da minimuma indirilmesi anlayisi ortak kabul gérmiistiir.

Sigortanin temelleri giinliikk yasamin belirsizlikler ile dolu olmast ve bu
belirsizliklerin beraberinde getirdigi rizikolarin tazyiki sonucu olusan bir mecburiyet
neticesinde atilmistir. Buradaki asil hedef ortaya ¢ikan riskin gerceklesmesi durumunda
zararin paylasilmasidir. Ciinkii daha onceleri insanlar varliklarini korumak igin tek
baslarma birtakim Onlemler almis ve en etkili yontemin sigorta oldugunun farkina

varmiglardir.

Ayni zamanda burada riske yon veren kistas belirsizligin pozitif ya da negatif
olmasmin yaninda riskin gergeklesme olasiliginin Olgiisiidiir. Bu 06l¢ii ile beraber
belirsizlik cift tarafli bir bilesene sahiptir yani negatif ise risk, pozitif ise firsat anlamini
tasimaktadir. Kisacasi, risk her zaman kotli olmayan bazen firsat niteligi tasiyan bir

olgudur.

Sigorta, sigortaci tarafindan sigortalinin korunmasi ve/veya sigorta ile ilgili
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in verilen bir sdzdiir. Bu hizmet maddi manevi kaybin parasal
olarak 1iyilestirilmesinden ibarettir. Verilen s6z sadece tesadiifi olaylarin meydana
getirecegi yipratici etkiyi kapsamaktadir. Bu da gdstermektedir ki sigortanin kapsamina

alimamayan riskler s6z konusudur.

S6z konusu sigorta ile taraflar arasinda olusturulan akit iki tarafi da baglamakta

ve meydana gelebilecek kaybi sigortay1 yapan taraf yiiklenmelidir. Sigortali ise aldig1



hizmet karsiliginda anlasilan tutarda prim 6demekle yiikiimliidiir. Aksi taktirde sigorta

akdi ile kurulan bag sakatlanmis olacaktir.

Bireyler ve c¢esitli kuruluslar atacaklari her adimda riski g6z onlinde
bulunduracagi i¢in dogal olarak ortaya ¢ikabilecek zararin minimum olmasini
istemektedirler. Bu da ekonomide sanayi, tarim, finans ve ihracatla ugrasan kesim i¢in

ayr1 bir 6nem tegkil etmektedir.

Batiya gore iilkemizde daha ge¢ gelisme gosteren sigorta, baslangigta tamamen
yabancilarin elindeyken gilintimiizde biiyiik 6l¢tide millilestigi goriilmektedir. Ancak
millilesme konusunda bagarili oldugumuz kadar sigorta sektoriine verdigimiz deger kadar
basarili oldugumuz sdylenemez. Bu durumda gunumizde halen gerekli ¢abanin

gosterilmedigi aciktir.

Ekonominin ihtiyag duydugu giiven duygusunun devamliligi i¢in ortaya
c¢ikabilecek risklerin 6nceden saptanmasi ve onlem alinmasi gerekmektedir. Bu durumda
sigorta sirkleri lizerine diisenleri yapmali ve dayanigmada bulunarak riskin dagitilmasina

katki saglamalidir.

Sigortanin esas olarak, zararin ekonomik yonden Onemsiz bir hale gelmesini
saglamaktir. Bireyler tek basma karsilayamayacaklar1 zararlari bir havuz sistemi
yardimiyla aralarinda paylagmaktadirlar. Bu sistemin taraflar1 sigorta sirketi, sigorta

yaptiran ve sigorta sozlesmesidir.

Bir iilkenin ekonomik olarak gelisim gosterebilmesi icin bireylerin tasarruflarinin
yatirimlara yonlendirilmesi altin kuraldir. Bu durumda olusturulan tasarruflar1 finans
piyasalarinda uygun sekilde yatirnma yonlendirebilecek aract kurumlara ihtiyag
duyulmaktadir. Boylece finans piyasasinin bir pargasi olan sigorta sirketleri 6nemini her

gecen gilin arttirmaktadir.

Sigorta sirketleri, mevcut risklerin karsilanmasi i¢in tahsil ettikleri primleri bir
havuzda toplamakta ve hasar 6demeleri i¢in kullanmaktadir. Bdylece toplanan bu
primlerin 6demelerden ve ayrilan karsiliklardan fazla kalan kisminin yatirima
yonlendirilmesini saglamaktadir. Yatirimdan elde ettikleri kar1 ise sigortalilara karsi

yiiklendikleri maddi manevi yiikiimliiliiklerin kargilanabilmesi i¢in kullanabilmektedir.



Glinlimiizde sosyal ve ekonomik yasamin her alaninda kendini hissettiren sigorta,
koruyucu bir gii¢ olarak taraflarina bir liman sunmaktadir. Bu liman bireyleri ve
isletmeleri ortaya ¢ikabilecek zararin paylasilmasi amaci ile tedbir i¢in bir araya getirerek
fon olusturulmasina itmistir. Bu da 6zellikle fon olusturmakta zorluk ¢eken {ilkeler i¢in

ayr1 bir 6nem tegkil etmektedir.

Bir bagka deyisle, sigorta sirketlerinin ortak hedefi riskleri karsilamak iken bunun
yaninda bilinyelerinde topladiklari fonlari, hisse senetleri ve tahviller gibi birtakim
degerlere yonlendirilmesini saglayarak sermaye piyasasinin gelismesine katkida da

bulunmaktadir

Ekonomik olarak bakildiginda ise sigorta sektoriiniin gelismesi bir iilkenin
kalkinmasma yardimer olmaktadir. Gelisen sigorta sektorii kaynak tahsisini ve

beraberinde sermaye birikimini artirmaktadir.

Gelismis iilkelerde sigortacilik sektorii doyum noktasina ulagmistir. Ancak
gelismekte olan {iilkelerde ise sigortalanabilir kapasite olduk¢a fazladir. Bu nedenle
gelismekte olan ilkelerin diinya sigorta pazarina katkisi gittikce artacaktir. Tirkiye
sigorta sektorii tiim diinyada koklii degisikliklerin oldugu, hizli teknolojik gelismelerin
yasandig1 ortama ayak uydurabilmek icin rekabetci faktorleri iyi anlayarak, degisime

uyum gostermesi gerekmektedir.

Sigortanin 6nemli bir faydasi da asil konumuzu olusturan vergisel bir kaynak
olarak gorev almasidir. Ayni zamanda istihdami olumlu etkilemekte yeni is olanaklar

sunmaktadir.

Yabanci iilkelere nazaran ililkemizde heniiz gelismekte olan sigorta, yabanci
piyasanin da dikkatini cekmekte bir yatirim araci olarak goriilmektedir. Bu da beraberinde

yabanci sermayenin fon ihtiyaci olan tilkelere dogru kaymasina olanak tanimaktadir.
Tez ¢alismamiz U¢ boliimden olugmaktadir.

Birinci bélimde genel olarak sigorta Uizerinde durularak, risk, belirsizlik ve sigorta
iliskisi hakkinda genel nitelikte bilgiler verilmis, sigortanin temel prensipleri ve

islevlerine deginilmistir.



Ikinci béliimde, sigortanin tarihsel olarak diinyada ve iilkemizdeki geligmeleri
incelenmis ve giincel sigorta sirketleri tablolandirilmig ve sigorta tlrleri agiklanmaya

calisiimastir.

Uclincti Bolimde, sigorta sirketlilerine yiiklenen vergiler belirtilmis ve bunun
yaninda muafiyet ve istisnalara deginilmistir. Ayrica sigortacilikta énemli yer tutan
Teknik Karsiliklar agiklanmig ve sonu¢ kisminda ise giincel olarak Tiirkiye’nin durumu

ve yapilabilecek birtakim yenilikler konusunda 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK SiGORTA

1.1. BELIRSIZLIK, RiSK VE SIGORTA

Insanlar ekonomik kaygilar tasiyan, rasyonel iliskiler i¢inde hareket eden sosyal
varliklardir. Bu nedenledir ki bireyler her tiirlii kazanglarini tipki nesillerini devam
ettirme giidiisiinde oldugu gibi tiim varliklarini da giidiisel olarak korumay1 ve bdylece
gelecek nesillere aktarmay1 hedeflemektedir. Ancak hayatin mutlak gergegi olan risk ve

belirsizlikler bu aktarimi zorlastirmakta yer yer olanaksiz kilmaktadir.

1.1.1. Belirsizlik ve Risk

Risk, kelime itibari ile kdken tarihine bakildiginda Arapca da yer alan “risq” ya
da Latince olan “risicium” kelimesinden tiireyerek diller arasi gegis ile giinimiize kadar
geldigi diisiiniilmektedir. Ayn1 zamandan bu goriis yaninda italyanca’dan Fransizca’ya
tehlike anlamina gelen “‘risque’’ sozciigiinden alint1 oldugu ve kokeninin ise bilinmedigi

diistincesi ise kabul edilmektedir (https://www.etimolojiturkce.com/kelime/risk ) ,2018)

Arapca olan “risq” kelimesi kisa siireli hayirlt olmayan bir durumu ¢agristirirken,
Latince olan “risicium” ise Odyssey Destani’nda yer alan Homeros’un Mesina
Bogazi’ndan gecerken bogazdaki iki sarp kayaliga ‘‘rhiza’’ olarak seslenmesinden
tiiredigi diisiiniiliir (http://blog.milliyet.com.tr/kelimelerin-tarihi---risk--kelimesinin-
etimolojisi/Blog/?BlogNo=225803 , 2018).

Risk ve belirsizlik kavramlariin birgok anlam1 bulunmaktadir. Risk, varolustan
beri icerdigi belirsizlik nedeniyle cesitli kayiplara neden olmustur. Bu kayiplar riski ¢cok
farkli alanlarda boyut kazandirmis ve yine bircok anlam yiklenmesine neden olmustur.
Kisaca heniiz gergeklesmeyen fakat gerceklesmesi muhtemel olan tehlike olarak
tanimlanabilir (Cipil, 2004: 4).


https://www.etimolojiturkce.com/kelime/risk
http://blog.milliyet.com.tr/kelimelerin-tarihi---risk--kelimesinin-etimolojisi/Blog/?BlogNo=225803
http://blog.milliyet.com.tr/kelimelerin-tarihi---risk--kelimesinin-etimolojisi/Blog/?BlogNo=225803

Diger bir tanimlama da Gilindogdu riski zarar, tehlike ve kayip ile karst karsiya
kalma olarak ifade etmis ve riski olumsuz kosullarin ortaya ¢ikma olasiligindan ibaret
oldugunu belirtmistir. Aym1 zamanda gergeklesmesi kesin bir tehlike icin riskten
bahsedilemeyecegini ancak gerceklesme ihtimalinin varlig1 asikar ise iste orada riskten

s0z edilebilecegini vurgulamistir.

Belirsizlik ise kelime anlamu ile de ortiisen belirli olmayan, belgisiz olan sonucu
tahmin edilemeyen anlamini tasimaktadir (TUrk Dil Kurumu, 2018). Yani olayin
sonucuna etki edecek faktorlerin sonug Gzerindeki etkisinin bilinmemesi durumunu ifade

etmektedir.

Risk dogasi itibari ile karmasik bir yapiya sahiptir ve belirsizlik kavramini da tam
anlamu ile i¢inde barindirmaktadir. Risk ve belirsizlik iliskisi tizerinde bir¢ok arastirmalar
yapilmis ve bu karmasiklik azaltilmaya ¢alisilmistir. Bu karmasikligin bir nedeni ise bu
belirsiz yapinin boyutunun ve ciddiyetinin Ol¢iilememesidir. Bu 6lgimde belli bash
kistaslar olsa da belirsizlik biiylik ise riskte biiyiiktlir teorisi tutmamaktadir. Sadece
belirsizlik hakkinca yeterince arastirma yapilmamais, eldeki veriler yetersiz tutumu ile
ilgili olabilecegi dogru kabul edilmektedir. Eger risk oOlciilebilir ise tiim ihtimaller
saptanacak belirsizlik azalacak ve o zaman risk diisecek ya da artacaktir. Ancak tam tersi
durumda yani her belirsizlik, riski icermemektedir. Eger risk s6z konusu ise mutlaka
orada bir tehlike vardir ve kayip g6z oniinde bulundurulmalidir. Ancak belirsizlik her
ihtimalin Olgiilebilir bir asamaya getirilmesinden sonra halen tehlikeden s6z
edilebiliyorsa o zaman riskten soz edilebilir. Oyleyse belirsizlik dlgiilebilir asamada ise
riskin konusunu olusturmaktadir ve bu durumda ise sigorta dl¢iilebilir riskleri konu alir

diyebilmekteyiz (Uralcan,2011:8) .

Genellikle risk ve belirsizlik kelimeleri birbiri yerine kullanilmakta ve anlam
karmasasina yol agmaktadir. Ancak risk arzu edilmeyen bir olayin meydana gelme
olasiligina iligkin verilere dayali olarak olciilebilirken; belirsizlik verilerin olmadig:

durumlarda 6lgtilememektedir (Coban,2009:24).

Fakat burada bilinmesi gereken her riskin sigortanin kapsamina alinmamasidir.
Bu kapsama alinabilmesi i¢in bazi kosullar1 saglamasi kesinlikle gereklidir (Saglam,

1996:5).

e Gerg¢eklesme tarihinin belirsiz olmasi



e Olgilebilir olmasi
e Paraile ifade edilebilir olmasi

e Riskin yasallig1

Risk kelimesi finans alaninda farkli goriisler ile birleserek soyut anlamlar
yuklenilmesine sebebiyet vermistir. Bu goriisler ger¢evesinde risk ekonomik anlamda bir
kayip tehlikesi olarak goriilmiis ve bu da isletmelerin planli olarak yiriittiikleri
faaliyetlerine bir tehdit olarak tanimlanmasina itmistir. Bu noktada risk yonetimine biiyiik
gorevler yiiklenmis mutlak risklerin ve doguracagi olasi sonuglarinin minimum maliyetle
en aza indirilmesi igin gesitli metotlar1 gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu da konumuzun
temelini olusturan kavram olmasi itibari ile de en az maliyetli olan sigortacilik anlayist

kabul goren metot olmustur (Unal, 1994:46).

Sigorta tagidig1 6nemli kistaslar bakimindan ekonomiye en ¢ok katki saglayan risk
yonetim metotlarindan biridir. Risk yonetim metotlar1 belirsizligi konu alir ve
coziimleyerek istatiksel ¢ikarimlar elde eder ve bu ¢ikarimlar dogrultusunda planlamalar
yapmaktadir. Buradaki asil 6nemli nokta bireyleri sigorta anlayisina iten belirsizligin
farkli bakis agiklari nedeni ile farkli degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme farkli
goriisler dogrultusunda yonlendirildiginde sonuglart itibari ile kurumlarin hedeflerine
ulagmasini zorlastirmakta hatta tamamen engel olmaktadir. Riskin tanimlanmasindaki bu

farkli bakis agilar1 Tablo 1’de karistirmali bir sekilde sunulmustur (Coban,2009:23-25).

Tablo 1: Riskin Tanimlanmasinda Bakis Ag¢ilart:

GELENEKSEL BAKIS

YENI BAKIS

Risk kontrol altinda tutulmasi gereken
negatif bir etmendir.

Risk uygun kosullarda azimsanmayacak
firsattir

Risk sistematik bir sekilde silo anlayisina
gore yonlendirilir.

Risk kismi goriilmez ve kurum ¢apinda
yonetime tabidir.

Riskin yonetiminde sorumluluk asagi
seviye delegelere aittir.

Risk yonetiminde sorumluluk Ust seviye
ve kisim yonetim kKadrosuna aittir.

Risk 6l¢imu kisiden kisiye degisir yani
subjektif yapiya sahiptir.

Risk oOlcilebilir yani ampirik ¢aligmalara
dayanir.




Riskin ~ y6netimi igin  tutarsiz  ve | Riskin y0netimi igin kuruma ait tim
yapilandirilmamis farkli yonetim | yonetim sistemlerinde yer verilir.
metotlar1 uygulanir.

Yonetime ait i¢ kontroliin saglanmasina | Riskin etkin yonetimi icin yodnetim
yonelik bir denetleme kalitesi vardir. kurulunun yapisint olusturan bir risk
komitesi vardir.

Kaynak: Coban,2009:25

Globallesen diinyada meydana gelen olumlu gelismeler ekonominin ihtiyag
duydugu giiveni arttirmakta ve dolast ile risk oranim1 diigiirmektedir. Fakat
unutulmamalidir ki miispet ya da menfi gelismelerin risk hesaplamalarini hangi yonde
etkileyeceginden 6nce, 6ng0rilebilir makroekonomik politikalara éncelik verilmektedir.
Bu da gostermektedir ki gelismekte olan iilkeler arasindan gii¢lii bir makroekonomik
tutum sergileyen tercih konusu olacaktir. Ciinkii yatirimcilar yiiksek kazang ve daha az
risk beklentisi igindedir (Okay 2001:95). Sigorta sektoriine dogru tesvik ve
yonlendirmeler de bulunan llkeler atil bulunan kapasitenin ekonomiye kazandirilmasini

saglayacak ve uzun vadede gelir elde etmis olacaktir.

Hukukun istiinligiiniin mutlak oldugu iilkeler de risk orani diger tlkelere gore
daha distktir. Bu kistas ayn1i zamanda risk ile i¢ ice olan sigorta sektoriinin
tamamlayicisidir. Bu etkilesim domino tas1 gibi diisiiniiliir ise ilk tag hukuk devleti
olacaktir. Hukuk kurallar1 gerek iilke icinde gerek iilkeler arasi olsun, ne kadar iyi

uygulanabilir ise, diger taslar her zaman giivende olacaktir (Akbaygil,2004:4).

Riskin bu mutlak yapis1 bireyleri ve isletmeleri ortaya cikabilecek zararin
paylasilmasi amaci ile tedbir niteliginde bir araya getirerek fon olusturulmasina itmistir.
Bu da dolayisiyla sigortacilik anlayisinin gerekliligini ortaya koymustur. Glinlimiize
kadar cesitli arastirmalar yapilmis ve sigortacilifin ekonominin vazgecilmez bir yapisi
oldugu ortak kanisina varilmistir. Bireyler ve ¢esitli kuruluslar atacaklar1 her adimda riski
g6z dniinde bulunduracagi i¢in dogal olarak ortaya ¢ikabilecek zararin minimum olmasin

istemektedirler.



1.1.2. Sigorta

Italyanca’dan dilimize giren sigorta kelimesinin dilimizde emniyet ve giiven
anlamini ifade etmektedir. Bu anlam dogrultusunda insanlik tarihi g0z Oniine alindiginda
bireylerin, siirekli olarak can ve mallarin1 kaybetme riskiyle karsi karsiya kaldigi apagik
ortadadir. Istenen ise bu riski ortadan kaldirmak veya kaldirilamadigi durumda
minimuma indirgemektir. Bu da sigortacilik anlayisinin temelini olusmasinda biiyiik bir
rol Ustlenmistir. Sigorta mekanizmasi sayesinde ayni riske maruz kalan kisiler ortak bir
hedef dogrultusunda sartlanir ve mutlak tehlikeye karsi bir miidahale etme imkanim

bulmus olur (Kusgu ve Afsin Revanoglu 2011:138).

Sigorta; yasam ve mal varliklarinin gelecekte karsilasabilecegi tehdit ve risklere
kars1 onlem amaci ile garanti altina almak i¢in O6nceden bir prim 6denmesi suretiyle
magdurlarin zararlarinin olusturulan bu ortak havuzdan karsilanma mekanizmasina
verilen isimdir (Oziidogru, 2017:83). Bu kavram dogrultusunda TDK’ ya bakacak
olursak; ‘‘bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride karsilasabilecegi zarari
gidermek i¢in onceden 6denen prim karsiliginda bu isle ugrasan kurulusla yapilan iki

tarafli bir baglanti sézlesmesidir’’ diye aciklanmistir.

Ayrica TTK’nin 1263. Maddesindeki tarifinde “Sigorta bir akittir ki, bununla
sigortact bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile olgiilebilir bir menfaatini
halele ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde, tazminat vermeyi yahut bir veya
birka¢ kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli
birtakim hadiseler dolayisiyla bir para odemeyi veya sair edalarda bulunmay iizerine

alir’’ olarak tanimlanmistir.

Ekonomik anlamda irili ufakli bir¢cok kayip yasatan riskin bertaraf edilmesi i¢in,
en eski caglardan beri isleyisi en etkin ve diisiik maliyetli olani siiphesiz sigortacilik
anlayisidir. Nitekim ekonominin bir pargasi olan risk kavrami siirekli bir baski altinda
oldugu siirece ekonomi i¢in olumlu bir enstriiman olarak gOsterilebilir (Uralcan,

2014:22).

Gortilmektedir ki bu tanimlardan ¢ikarilabilecek ortak kani bireylerin tek basina
asamayacagi riskler ¢ercevesinde kendini, yakinlarint ve yine mallarimi ortak bir goriis

dogrultusunda giivence altina alma duygusundan ibarettir (ince,2011:7).



1.2. SIGORTANIN iSLEVLERI

Sigortacilik sektorii gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de her gegen
y1l dnemini arttirarak devam ettirmektedir. Yerli ve yabanci yatirimeilarin dikkatini ¢eken
bir gelir kaynagi olarak goriilen sigorta sektorii bu sektore olan ilgiyi arttirmaktadir.
Boylece her gecen yil pazar kapasitesini arttiran bu sektor yatirimcilar arasinda ilgi ile
orantilt olarak rekabeti de arttirmaktadir
(http://www.istekobii.com.tr/sektorler/sigortacilik-sektoru-s20/sektorebakis/sigortacilik-
sektoru-b20.aspx , 2018).

Toplumlarin ekonomik ve sosyal refahlarinin artmasina biiyiik katkilar saglayan
sigorta sistemi iilkede giivence altina alinmamuis birikimlerin korunmasinda biiyiik 6nem
teskil etmektedir. Korunan bu birikimler belli bagh yonlendirmeler ile ekonomiye finans
yoninden buyik destek saglamaktadir. Henliz yonlendirilmemis yani atil olarak duran
0zel birikimler biiyiikk bloklar halinde sermaye piyasalarina yonlendirilmekte boylece
yatirimlara doniistiiriillmektedir. Ayn1 zamanda bu birikimler sigorta giivencesi altinda iki
tarafinda kazandigi bir siirece hizmet etmis olmaktadir (Giimiis ve Uzun, 2012:18-19).

Sigortacilik anlayisinin ekonomik sonuglarini sdyle siralayabiliriz;

e Tasarruf olusumuna biiyiik katk: saglamaktadir.

e Sosyo-ekonomik yikimlara kars1 tampon goérevi gormektedir.

e Sosyal refah Uzerinde pozitif etkiye sahiptir.

e Kiiresel anlamda ticareti ve ekonomik iligkileri gelistirir.

e Devlet acisindan bir vergi kaynagidir.

e Azimsanmayacak derece de istthdam alani saglayabilmektedir.

e Risk oranmin yiiksek oldugu biiyiik yatirimlarin Oniinii agar ve karar almada
kolaylik saglar.

e Toplumda dayanigmaya arttirarak huzur ve giiven ortaminin olugmasina katki
saglar.

e Uluslararasi ihalelere girebilmek i¢in yerel sirketlere kosulan sigorta zorunlulugu
kolaylikla ¢oziimlenmis olur.

e Finansal istikrarin saglanmasini katki saglar.

e Finans sisteminin etkinligine katk1 saglar (Ozcan, 2011:62-63).
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Burada siralanan maddeler sigortanin ancak o6l¢iilebilen ekonomik sonuglarini

ifade etmektedir

1.3. SIGORTANIN TEMEL PRENSIiPLERI

Sigortacilik faaliyetleri 6zl itibari biinyesinde barindirdigi giiven duygusu ve
uluslararasi standartlar gore akdinde kabul goren alti temel prensibi esas almaktadir.

Genel olarak bu prensipler:

e Mutlak lyi Niyet Prensibi

e Sigortalanabilir Menfaat iliski Prensibi

e Tazminat Prensibi

e Halefiyet (Haklarin Devri) Ricu Prensibi

e Hasara Katilim (Misterek Sigorta) Prensibi

e Hasara En Yakin Neden Prensibi

1.3.1.Mutlak Iyi Niyet (Azami Husniiniyet) Prensibi

Sigorta bag1 kurulurken ve sozlesme ile kurulacak bu bagin tiim asamalarinda ve
bu sozlesme ile yliklenilen tiim sorumluluklarin taraflarca 1yi niyetle hareket etmelerini
zorunlu kilan prensiptir. Bu prensip geregi konulan beyan yilikiimliiliigii yanlis beyan

verenleri bazi yaptirimlara baglanmigtir (Y1lmaz, 2010:26).

Gliven lizerine kurulan sigorta sézlesmeleri kisinin beyanini esas alir. Bu beyan
mutlak 1yi niyet prensibi ile ortaya konulmali ve taraflarin sorumluluklarinin farkinda

olmalarini dolayistyla hile yapmaktan kaginmalarini gerektirir.

Azami hlsniniyet olarak ta bilinen bu prensip sigorta ettirenin tim bilgilerini
dogru sunmasini zorunlu kildigr kadar sigorta yapan tarafa da sigorta poligesinin

maddelerini dogru sekilde agiklamasi konusunda mecbur birakmaktadir (Bayar,

2009:17).
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1.3.2. Sigortalanabilir Menfaat iliski Prensibi

Yasal ve mali olarak sigorta yaptirabilme hakki olarak bilinen bu prensip taraflar
arasinda police ile kurulan ve para ile dlciilebilen bir menfaat olarak tanimlanabilir. Bu
prensip geregi sigorta yaptirilacak sey sigortanin kapsamina girmeli, riziko gerceklesmis
olmali yani sigortali kayipla karsilasmali ve sigortali ile sigorta konusu arasinda
ispatlanabilir bir bag olmalidir. Aksi takdirde police geregi sigortali tarafindan 6denen
prim, bu maddelerin varlig1 neticesinde sigorta sirketi hasari1 karsilamay1 taahhiit etmez

(Karki, 2016;21).

1.3.3. Tazminat Prensibi

Gergeklesen rizikonun miiskiil duruma disiirdiigii sigortalinin, eski maddi
durumunun korunmasi yani zararinin tazmin edilmesini 6ngdren prensiptir. Sigortalinin,
para ile 6l¢iilebilen ve sigorta akdi ile giivence altina alinan menfaatlerin zarar gérmesi
ile birlikte 6denen tutarin zarara esitligi esastir. Aksi durumda eksik ya da askin sigorta

s0z konusu olacak ve tazminat prensibine uyulmamis olacaktir (Sahin, 2008;14).

Bagka bir deyisle tazminat prensibi, rizikonun gerceklesmesi ile birlikte
sigortalinin zarara ugramadan 6nceki maddi durumunu yine ayni seviyede koruyacak

diizeyde 6demede yapilmasi geregini savunmaktadir.

Mal ve sorumluluk sigortalari tazimat sdzlesmeleri kapsamina girerken hayat ve

ferdi kaza sigortalar1 miktar sigortalar1 kapsamina girmektedir (Karki, 2016:21).

1.3.4. Halefiyet (Haklarin Devri) Prensibi

Tiirk Ticaret Kanunu 1301. Maddesinde halefiyet su sekilde tanimlanmistir:
“Sigortaci sigorta bedelini 6dedikten sonra hukuken sigorta ettiren kimse yerine geger.
Sigorta ettiren kimsenin vaki zarardan dolayi ticiincii sahislara karsi dava hakki varsa

bu hak, tazmin ettigi bedel nispetinde sigortaciya intikal eder.”’

Bir kimsenin baskalarina kars1 sahip oldugu haklar ti¢iincii kisilere devredilip ve

yine devrinden sonra iiglincii kisilerce kullanilmasi, hukuk dilinde halefiyet olarak

12



tanilandirilmaktadir. Sigortacilik perspektifinde sigortalinin zararina karsilik 6denen
tazminat neticesinde sigortaci sigortalinin yerine gecger ve hukuk kurallar i¢erisinde bir
dava agma hakki varsa bu hak tazmin edilen zarar1 asmayacak oranda sigorta yapan tarafa

aktarilmis olur (Sahin, 2008:14).

Bu prensip ile amag¢ zarar1 tazmin edilen sigortalinin hem sigortacidan hem de
zarardan sorumlu taraftan tazminat alinmasinin 6niine gecilmektedir. Aksi taktirde iki kez
alinan bir tazminat, sigortali agisindan bir haksiz kazang niteligi tasimaktadir. Sigortaci
sigortaliya zararimi hukuk kurallarina ¢ergevesinde 6demis ya da 6deme yiikiimliligiini
belirttikten sonra sigortali tarafin haklarini devralmis ve biitiin haklarina halef olur

(Aydinalp, 2012:10).

Sigortacinin halefiyetten dogan haklarin1 kullanabilmesi i¢in ise bazi hususlara

dikkat etmesi gereklidir.

e Sigortay1 yaptiran ve yapan taraf arasinda siiresi gegmemis bir sigorta akdi
olmalidir.

e Sigorta akdi ile teminat altina alinan riskin zarar ile vukuu bulmus olmas1 gerekir.

e Sigortayr yaptiran taraf, zararinin tazmini i¢in iiglincii kisilere kars1 zararinin
tazminini isteme hakkina haiz olmalidir.

e Sigortayr yapan taraf sigortalinin zararimi karsilamis ya da karsilama

yiikiimliiliigiinde bulunmalidir (Y1lmaz, 2010:32)

1.3.5. Hasara Katihm (Miisterek Sigorta) Prensibi

Sigorta edilebilir bir riskin, birden fazla sigorta sirketi tarafindan sigortalanmasi
bazen s6z konusu olabilir. BOyle durumlarda azami teminat ve gerceklesen hasar miktari
dikkate alinarak istirak oraninca tazminat sigortacilar arasinda paylastirilir. Bu prensip ile

haksiz kazang olanagimin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir (Hizli, 2007:19).

Ayni sigorta konusunun, birden fazla sigorta sirketi tarafindan sigortalandirilmasi,
kanuna gore li¢ farklt durumu dogurmaktadir. Bunlar miisterek, ¢ifte ve kismi sigorta

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Miisterek sigorta, birden fazla sigorta sirketinin ayni zaman igerisinde ayni
rizikonun farkli boliimlerini listlenmesi olarak tanimlanir. Sigortalanan rizikonun toplam
bedelinin sigortacilarin tiimiiniin yiiklendigi riziko bedeline esit olmalidir. Bu durumda

sigortacilarin her biri yiiklendigi bedel kadar sorumluluk tagir.

Cifte sigorta, konusu itibariyle sigortalanan menfaatin tamaminin ayni kisi
tarafindan yine ayni rizikoya karsi tekrar sigorta ettirilmesidir. Ancak bu durum 6zel bir
kistastir ve sadece dnceki ve sonraki sigortacilar muvafakat ederse gercgeklestir (Bayar,
2009:20-21. Buna ek olarak sigorta ettiren kimsenin sigortadan dogan haklarindan feragat

etmis ya da dev ir etmis olmasi gerekir.

Kismi sigorta, konusu itibariyle ayni rizikoya karsi farkl: tarihlerde ayni siire igin
sigortacinin taahhiit ettigi bedel kadar sorumlu oldugu ve birden fazla sigortaci tarafindan

sigortalanan menfaat i¢in yapilan sigortadir (Bayar, 2009:20-21).

1.3.6. Hasara En Yakin Neden Prensibi

Sigorta sozlesmesine dayanarak sigortalinin 6deme talep edebilmesi igin
sigortalanan menfaatlerden birinin zarar gérmesi gerekmektedir. Meydana gelen hasar
genellikle tam olarak saptanamaz bu nedenle hasara en yakin olaylar zinciri Uzerinde
durulur (Hizli; 2007:20).

Bu ilke geregi olay zinciri incelenir ve rizikonun sigortanmis ve gergeklesmis
olmas1 dikkate alinir. Yani gerceklesmesi muhtemel rizikonun policede teminat altina
alinmis oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Yangin poligesi ile giivence altina alinmis
olan bir is yerinin deprem sonrasinda meydana gelen bir yangin sonucu zarar gérmiis ise

policede deprem belirtilmedigi icin zarar tazmin edilmez (Ozbolat, 2006:85).
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IKINCi BOLUM

SIGORTA TURLERI TARIHSEL GELISiMi VE TEMEL GOSTERGELERI

2.1. SIGORTA TURLERI

Sigortalar anlam, yapi, kapsam ve hizmet bakimindan, ¢esitli siniflara ayrilirken

genellikle sosyal ve 0zel sigorta olmak tizere ikili bir ayrim kullanilmaktadir.

2.1.1. Sosyal Sigortalar

Toplumun tiim kesimi veya bir kismi i¢in tehdit unsuru olusturan risklere karsi
genellikle kamu eliyle tekel niteliginde yiiriitiilen zorunlu olarak isletilmesi gerekli olan
bir sigorta ¢esididir (Coban, 2009: 11). Ancak cesit itibari ile bu sigortadan kirsal ve
kentsel bolgelerde yasayanlar kiyaslandiginda faydalanma oranlarinda farkliliklar

gostermektedir (Yal¢in ve Uydaci, 2002:33)

Bu sigorta tiirli sosyal giivenligin saglanmasi amaci ile bir arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda kapsam olarak farkli amaclara hizmet etseler de sosyal
sigortalar ozel sigorta ilkesine gore hareket eder. Yani sosyal sigortalar da, sigortacilik
teknigini kullanmaktadirlar. Bu teknik esas olarak ayni statiiye sahip kisiler arasinda
rizikonun dagilmasini ifade eder. BOylece riskin tehdit ettigi ayni statiide ki tiim topluma
yayilmas1 ve karsilasacaklar1 hasarlar1 esitlemek amaci ile bir sigortalilar toplulugu

olusturmak miimkiin olacaktir (Glzel ve Gokgeoglu,1993:9).

Sosyal sigortalar yapr itibari ile dérde ayrilmaktadir. Ilki malulliik yani bireyin
caligma sirasinda iizerine diisen borcu ifa ederken, ¢caligma giiciinii kismen veya tamamen
stirekli olarak kaybetmesi ve eski igini bir daha 6nceki durumuna kiyasla ifa edemeyecek
duruma gelmesidir. Calisganin O6lmesi veya gecimini saglayacak derecede kazang
saglayamayacak duruma diismesi halinde geride kalanlar i¢in siirekli olarak risk
mevcudiyetini korumaktadir. Bu riskin verecegi yikici etkiyi azaltmak amaci ile bu

sigorta ¢esidine agirlik verilmektedir.
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Ikincisi ise analik ve hastalik sigortasidir. Bireyler giinliik yasamlar itibariyle
fizyolojik ve ruhi bakimindan sagliklarin1 kaybetme riski ile karsi karsiyadir. Bireyin
sagligini, caligma giiciinii ya da ¢alisma yeterliligini kaybetmesi durumunda hayata tekrar
kazandirilabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle hastalanan bireyin tedavi gérmesi ve
rehabilite edilmesi sarttir. Bu yoOniiyle hastalik sigortasi, hasta olan bireye veya onun
bakimu ile ylikiimlii oldugu cevresine hayata tekrar kazandirilmasini saglamak amaciyla
saglik yardimi yapan ve calisamadigi giin kadar nakdi yardim yapan bir sigorta tliriidiir.
Analik sigortasi ise sadece kadinlar1 kapsayan yani doguma bagl olarak is gérememesi
durumunda ortaya ¢ikan sosyal giivenlik agigindan bu sigorta ¢esidine gerek duyulmustur

(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/hastalik_ve_analik/analik_hali,2019)

Uciincii sigorta tiiriimiiz ise meslek hastaliklar ve is kazasi sigortasidir. Is kazasi;
sigortalinin is yeri sinirlari igeresinde isveren tarafindan yiiklenen gorevi ifa ederken ayni
zamanda igveren tarafindan sigortalinin asil igi disinda baska bir yere gonderilmesi ya da
igveren tarafindan tahsil edilen bir aragla sigortalilarin toplu olarak gdtiiriiliip getirilmeleri
durumunda ve yine sigortaya dahil edilen emzikli kadinlarin ¢ocuklarina ayrilan emzirme
siiresi sirasinda sigortaliyr o anda ya da sonrasinda fiziken ya da ruhen zarar veren
olgudur. Meslek hastalig1 ise; isin tekrarlanan niteligi dolasi ile veya yiiriitiim sartlar
nedeni ile sigortalinin gecici ya da siirekli olarak ruhen ya da bedenen hastalik, sakatlik
durumu halleridir. s kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortas1 sahip olduklari nitelik
bakimindan gecici veya tamamen i§ goremeyen sigortaliya ve yakin gevresine yardimda
bulunma gayesi igindedir. Is kazas1, sigortalinin borcunu ifade ederken aniden gelisen bir
durumu ifade ederken meslek hastalig1 ise birdenbire olmayan kiimiilatif bir durumu ifade

etmektedir (Celik, 2006:50)

Son olarak ¢agdas toplumlarin 6nemli sorunlar1 arasinda olan ve siirekli siyaset
materyali olarak kullanilan issizlik; bireyin ¢caligmay1 isteme ve calisma yetenegine sahip
oldugu halde mevcut iicret ve c¢alisma sartlar1 altinda emegini sundugu halde is
bulamamasini ifade etmektedir. Ozellikle modern toplumlarda bagimli olarak ¢alisanlarin
tek gecim kaynagi iicrettir. Bireyin {icret hakkini elde edebilmesi icin bir iste emegini
sunmas1 sarttir. Bu topluluklarda tek gecim kaynagi olan iicret bireyleri islerini
kaybetmeleri durumunda maddi sikintilara sokmaktadir. Issizlik sigortasi, sigortalmnin
hastalanmasi, yaslanmasi ve malul olmasi gibi durumlardan farkli olarak caligma

giicliniin etkilenmesini konu almaz. Burada dikkate alinan sosyo-ekonomik kosullar
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cergevesinde bireyin tlicretten mahrum kalmasit halinde kendisinin ve dolasiyla
yakinlarinin diisecegi bu miiskiil durumdan kurtulmasi amaciyla belirli bir siire ve
miktarda yardimda bulunulmasini garanti etmektedir

(http://www.alomaliye.com/2013/10/19/sosyal-guvenlik-hukukunda-analik-sigortasi-

kapsamdaki-sigortalilar-yararlanma-sartlari-ve-saglanan-yardimlar/, 2019)

Devlet eli ile yiiriitiilen sosyal sigortalar ayn1 zamanda yine devlet araciligryla
denetlenir. Ulkemizde faaliyet gdsteren sosyal sigorta kurumlarindan olan Sosyal
Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur 20.05.2006 tarihinde Resmi Gazete
de yayimlanan 5502 sayili kanun ile tek cat1 altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu
adin1 almistir. Bu yenilik ile sigorta hizmetinin, toplumun tiim kesime esit, kolay ve

ulagilabilir olmas1 hedeflenmistir (sgk.gov.tr.).

SGK’ ya baglh olarak hizmetlerine devam eden bu kurumlara ge¢misten

glinlimiize deginecek olursak: (Atalay, 2004: 21).

e Sosyal Sigortalar Kurumu
e BAG-KUR
e T.C Emekli Sandig1

2.1.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

1945 senesinde Is¢i Sigortalar1 Kurumu olarak kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK), 1964 yilina gelindiginde 506 sayil1 “Sosyal Sigortalar Kanunu” sonrasi “Sosyal
Sigortalar Kurumu” 2000 yilinda ise 616 sayili KHK ile “Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanlig1” adim1 almistir. Kendi i¢inde 6zerk yapiya sahip olan SGK, yonetim ve mali
acidan 6zerk olsa da TBBM ve Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Denetleme Kurumu tarafindan

denetime her zaman agiktir (Demircioglu,2006:79).

Ulkemizde faaliyet alani olarak kendine yer edinen en genis sosyal giivenlik
kurulusu SGK’ dir. Ulkenin ¢oguna hizmet sunan bu kurum, is hayatindan her tiirlii
riskleri sigorta kapsamina alan ve yine yasalara uygun olarak c¢alisan kesimin sosyal
giivenliliginden sorumlu olan bir kurulus olarak agiklanabilir. S6zlesme geregi sadece
calisanlara sosyal giivenlik hizmeti sunan bir sistemden ziyade ailesine de cesitli
hizmetler sunan hatta caliganin 6lmesi ya da is goremez duruma gelmesi durumda geride

kalanlara hak sunan bir yapi ile donatilmistir (Demiray, 2006:42)
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SSK ilkeleri giiniimiizde halen SGK Ilkeleri olarak gecerlidir. Bunlar:

Sosyal Koruma Ilkesi: Hizmet akdi ile galisan kesiminin giivence altina alinmasini
ve maddi agidan miigkiil duruma diismesini engellemek.

Dayanisma Ilkesi: Sosyal adaletin saglanmasii amaglayan bu ilke toplumda her
bireyin baskasina destek olmasini igerir.

Sosyal Denklestirme Ilkesi: Artan oranli bir prim yapisinin savunuldugu ve geliri
fazla olandan az olana gore daha fazla prim alinmasinin savunuldugu ilkedir.
Tamamlayicilik ilkesinin  smirlt  olusu: Magdurlarin  sosyal sigortanin
yardimlarindan mahrum kaldig1 durumunda sosyal yardim ve hizmetler araciligi
ile kismen de olsa yardim almasini hedefleyen ilkedir.

Zorunluluk Ilkesi: Kamu eli ile yiiriitiilen bu uygulama hizmet baginin kurulmasi

ile kendiliginden zorunlu olarak olusur (Yilmaz, 2010:38)
Gorevleri ise 5502 sayili kanunun 3. Maddesinde;

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak

Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarimin  kullanilmasint  ve yiikiimliliiklerinin  yerine
getirilmesini kolaylastirmak

Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararast gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi yapmak, yabanci {ilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli caligmalar yiirlitmek, usuliine gore
yirtirliige konulmus uluslararasi antlagmalar1 uygulamak

Sosyal giivenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve is birligini
saglamak

Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak olarak acik¢a

belirtilmistir.

SGK altinda hizmetine devam eden Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig: ise:
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2.1.1.2. Bag — Kur

1479 sayili Kanun’un 02.09.1971 tarihinde kabul edilmesinin ardindan yine ayn1
yil Resmi Gazete ’de yayimlanmasi ile, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) kurulmustur.

Bag-Kur daha 6ncesinde Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)’altinda
gorev alan bir kurulus iken 2006 yilina gelindiginde 5502 sayili kanun ile Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) ‘na baglanmistir.

2.1.1.3. T.C. Emekli Sandid1

1866 yilinda dul ve yetimler ile subaylara destek sunan ve yine 1880 yilina
gelindiginde ise dul ve yetimler ile miilki memurlar1 konu alan bu sandiklar ilk emekli
sandi1 hizmeti olarak gosterilmektedir. ilk kuruldugunda yapilan bu yardimlarin
finansman1  i¢in, katilimcilara ve kurumlarin yapmis oldugu  desteklere
basvurulmaktaydir.1930 yilina gelindiginde bir ¢at1 altina toplanan bu sandiklar, mali
acidan devlet biitcesi altina alinmigtir. 1950 yilinin ilk giinti 5434 say1l1 yasanin yliriirlige
girmesi ile tiim emekli sandiklar1 kaldirilmis yerine tiim sandiklar1 kapsayan Emekli

Sandig1 Miidiirliigii kurulmustur (Demircioglu, 2006:87).

T.C. Emekli Sandigindan faydalanacak kisilere yapilacak yardim ancak aylik
baglandiktan sonra yapilabilmektedir. Bu sandigin asil amaci hak sahiplerine saglik
yoniinden yardim saglamaktir. Bu yardimlar ilgili Kanun’un Gegici 139. Maddesinde yer

alan saglik yardimlar su sekildedir (Celik,2006:33)

e Klinikte ve laboratuvarda yapilacak muayenelerin yapilmasina olanak saglamak.

e QGerekli goriildiigiinde saglik kurumlarina yatirilmasina olanak tanimak.

e Sigortalinin is goéremez duruma gelmesi durumunda kaza ve hastaliginin
derecesine gore is géremezlik maaginin baglanmasini saglamak.

e Tedavi i¢in ne gerekli ise teminini saglamak.

Sandig1 gorevleri ise 5434 sayili kanunda;
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e 5434 sayili Kanun geregi emekli, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetimlere
aylik baglanmasi ve 6denmesi *

e Dinlenme ve bakimevlerinde kalanlarin masraflar1 kendileri karsilanamadigi
takdirde aradaki farki 6demek 2

e Emekli, dul ve yetimler i¢in dinlenme ve Bakimevlerinin tesis ve isletmesini
saglamak 3

e Kesenek iadesinin yapilmasi ve toptan 6denmesi

e Evlenenlere ve emekli olanlara ikramiye vermek

e 2022 say1li kanun uyarinca 65 yasini dolduran miiskiil durumda olan ve hentiiz 65
yasini doldurmayan fakat malul ve sakat kalan T.C. vatandasglarina maas
baglanmasi

e Harp ve vazife malullerine, 6zel kanunlar uyarinca gerekli yardimlarin saglanmasi

e Emekli, dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yiriitiilmesi

e Harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel paylarin1 6denmesi

e Ayni zamanda kendisine verilen diger gorevleri de yerine getirmekle ylikiimliidiir

olarak ac¢iklanmuistir.

2.1.2. Ozel Sigortalar

Istege bagli olarak gerceklestirilen 6zel sigortalar asil olarak gercek ve tiizel
kisilerin ve bu kisiliklere bagh ¢ikarlarinin korunmasini hedefleyen sigorta tiiriidiir. Ozel
c¢ikarlar s6z konusu oldugunda goniilliiliik dikkate alinir ancak istisnalar1 olmakla birlikte

isteyen herkes yaptirabilmektedir (Atalay, 2004: 22).

Ekonomideki sosyal giivenlik boslugunun asil yiiklenicisi olan sosyal sigortalarin
0zel sigortalar ile ikamesinin olanaksiz olmasi nedeniyle bu noktada ancak tamamlayicisi

olabilmektedir. Calisanlara yasamlari boyunca hatta sonrasinda bile bir¢ok kolaylik

1 Ek Madde 41 —(28/4/1982 - 2665/2 md. ile gelen Ek 1 inci madde hiikmii olup madde numarasi teselsdil
ettirilmistir.)

2Ek Madde 42 — (28/4/1982 - 2665/2 md. ile gelen Ek 2 nci madde hilkmii olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir.)

3 Ek Madde 44 —(28/4/1982 - 2665/2 md. ile gelen Ek 4 iincii madde hiilkmii olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir.)
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tantyan sosyal sigortalara ek olarak cesitli giivenceler ile destek olan 6zel sigortalar,

onemini her gegen giin arttirmaktadir (Topguoglu ve Oztiirk,2009;7)

Uzun stiren fikir ayriliklar1 sonrasinda varilan kani neticesinde birgok iilkede
zorunlu olarak ytriitiilen kamu emeklilik programlarinin yaninda 6zel emeklilik programi
ad1 altinda goniilli veya zorunlu olarak yiiriitiilecek bir mekanizma olusturulmasi fikri
uygulamaya alinmistir. Sosyal sigortalardan farkli olarak isleyis kazanan 6zel sigortalar
da giivenceyi saglayan taraf genellikle isverendir. Bunun yaninda yine bagimsiz yardim
sandiklarindan faydanilmakta ya da iscilerin hayat sigortasi yapan bir sirkette

sigortalandirilmas ile saglanmaktadir (Boyacioglu, Ocal, 2018:912-913)

Ozel sigortalar farkl acilardan simiflandirilacag: gibi vade acisindan hayat sigortasi

ve bireysel emeklilik sigortasi olmak {izere siniflamak miimkiindiir.

2.1.2.1. Bireysel Emeklilik

Sosyal giivenlik mekanizmasi iginde ayr1 bir dneme sahip olan bireysel emeklilik
sistemi asil olarak bireyin tasarrufunu esas alir. Sosyal sigorta kurumlari ise asil hedef
olarak gelirin yeniden dagitilmasi gorevini {iistlenici bir yapr sergilemesi nedeni ile
tasarruf olugturmada basarili degildir. Sosyal sigortalar yapu itibari ile prim ve ayliklarin
belirlenmesinde getirilen kisitlamalar nedeni ile daha fazla sosyal giivenlikten
faydalanmak i¢in daha fazla prim 6demeye razi olan kesime cevap olamamaktadir. Bu
noktada 6zel sigorta anlayis1 bireyler i¢in farkli durum ve kosullar1 dikkate alarak ve yine
tasarrufu 6n planda tutarak sosyal sigortaya ek olarak tamamlayic1 bir giivence sistemi

olusturmay1 taahhiit eder (Isik, vd., 2011:27).

Cagdas toplumlarda esitleyici olarak rol alan bireysel emeklilik sistemi
olumsuzluklarin kaldirilmasinda sosyal sigorta sistemine destek olmaktadir. Devletin
destegiyle kurulan, denetlenen fakat 6zel sektor tarafindan isletilen bireysel emeklilik
sitketlerinin sosyal giivenlik ihtiyact sigortalilardan toplanan bireysel fonlarla

saglanmaktadir.
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2.1.2.2. Hayat Sigortasi

Hayat sigortasi yagliligi giivence altina alma, magdurun arkada kalan yakinlariin
hayatlarin1 devam ettirebilmelerine yardimci olma ve ekonomik giiclin sarsilmasini
engellemek icin ile bir fon olusturma diislincesine bagl olarak yapilan sigortadir

(http://www.ekodialogg.com/Sigortacilik/hayat-sigortasi-nedir.html,  2018).  Hayat

sigortasinin amaci polige sahibinin aktiflerini korunmasi ve sahip olduklar1 varliklarin

diisiisiine kars1 glivence altina alinmasidir (Yildirim, 2017:490)

Hayat sigortalar1 genel olarak; kaza, hastalik, issizlik, sakatlik, yaslilik ve 6liim
gibi rizikolar1 giivence altina alinmasi diislincesi ile yapilir. Hayat sigortasinin diger
sigortalardan farki ise; diger sigortalarin polige sahibinin sadece maddi zararinin telafisini
konu alirken hayat sigortasi bireyin kendisi veya ailesinin giivencesi sayilir ve police
sahibi icin bir tasarruf niteligindedir. Hayat sigortasina sahip bir bireyin, yaslanmasi veya
6lmesi durumda geride kalanlarin miiskiil duruma diismemesi amaciyla tasarruf saglama
lizerine yapilan bir sozlesmedir. Hayat sigortast ayni zamanda diizenli bir birikimi
hedeflemekte ve bu toplanan birikimlerin olusturdugu havuz mekanizmasi yardimi ile
maddi ve manevi zarara ugrayan magdurlarin hayata tekrar kazandirilmasinin yaninda
havuzda toplanan bu primler iilke ekonomisi agisindan énemli bir yatirim fonu tegskil

etmektedir (Kogyigit ve Dagdas 2016:6-7)

Sigorta sistemi igerisinde ozellikle gelismis tlilkelerde fon olusturulma giiciine
bakildiginda ise bu yiikiin hayat sigortalar1 aracilig ile saglandig1 goriilmektedir. Diger
onemli bir konu ise bu kanaldan elde edilen primlerin vade itibariyle uzun yapida
olmalaridir. Bdylece kolaylikla sanayi yatiimlarma doniistiiriilmesine olanak

tanimaktadir (Oziidogru, 2017:83).

Hayat sigortalarinin diger bir 6zelligi ise; devletin listlenmesi gereken ve biiyiik
harcama ile ancak ekonomiye kazandirilabilecek sosyal giivenlik programlarinin
islerliginde rol yiiklenici olmasidir. Hayat sigortalarinin diger sigorta tiirlerinden farkl
olarak uzun siireli olmasi nedeni ile yillar gectikce polige sahibi yaslanacak ve risk
artacaktir. Fakat burada sadece polige sahibi fesih yetkisine sahiptir (Pacaci, 2017:319-
320).

Sosyal sigorta ve 0zel sigorta arasinda sdzlesmenin kurulusu itibariyle birgok fark

bulunmaktadir. Bu farklar Tablo 2’de ayrintili olarak sunulmustur.

22


http://www.ekodialogg.com/Sigortacilik/hayat-sigortasi-nedir.html

Tablo 2: Sosyal Sigorta ile Ozel Sigorta Arasindaki Farklar

Sosyal Sigortalar

Ozel Sigortalar

Kamu Kuruluslaridir

Ozel kuruluslardir

Sigortanin finansmanina istirak

zorunludur

Belli branslar disinda goniilliiliik esastir.

Genellikle uzun stireli yapiya sahiptirler.

Sigorta akdinin suresi policede belirtilir
ve genellikle bir yilligina kurulur.

Sigortanin finansmani konusunda devlet,
isveren ve calisan ortaktir

Sigortalinin 6demis oldugu primler ile
finanse edilir.

Toplumsal menfaatler 6n plandadir.

Kisisel menfaatler s6z konusudur

Saglanan sosyal giivenlik ile 6denen prim
arasinda bir bag bulunmamaktadir.

Sigorta akdi sektor degistikce farklilik
gosterir.

Sigorta kapsamina alinabilmek i¢in belli

Karsiliklilik esastir ve anlasmanin ilk

bir sure belirlenen primi  ddemek | sartidir.

gerekmektedir.

Kamu  hukuku  normlari,  sigorta | Ozel hukuk normlarma tabidir.
kurumlarimin ~ faaliyetlerinde  agirhik

kazanmaktadir.

Kamu ¢ikarlar1 6n planda tutulur.

Ozel kesim ¢ikarlar1 6n plandadir.

Kar amaci giitmez

Kar amaci giitmektedir.

Birden fazla kurum ile ¢alismadig: gibi
bagli olduklari iistleri ile ilgili caligmaklar
yaratdr.

Cesitli sigorta sirketleri ile c¢alisma

yiritebilir.

Riskin 6lcustine dikkat edilmez bu nedenle
farkli risk gruplart i¢in genellikle aym
prim tutari istenir.

Risk unsuru oOncelikli esastir ve risk
analizine gore uygun goriilmedigi
takdirde sozlesme yapilmaz veya daha
yuksek bir prim 6demesi istenir.

Kaynak: (Kogyigit ve Dagdas, 2016:5)

2.2. SIGORTANIN TARIHSEL GELISiMi

Gegmisten giliniimiize farkli yontemler ile can ve mal varligini1 korumaya caligan
insanoglu birgok yontem denemis ve en son sigorta ile bulusmustur. Kronolojik olarak
farkli zamanlarda, farkli toplumlarda, farkli yontemler denense de amag¢ hep korumaci

tutumdu.

23



2.2.1. Sigortanin Diinyadaki Gelisimi

Giliniimiiz modern diinyasinda suan ki sigorta anlayisi ile tam anlamiyla ortiismese
de gecmiste bazi benzer uygulamalara rastlanmaktadir. Bu uygulamalarin ilki
glinlimiizden yaklasik olarak 4000 y1l 6ncesinde Babiller’de goriilmektedir. O ¢agin ileri
gelen ticaret kentlerinden olan Babil, sermaye sahiplerinin kervan sahiplerine vermis
oldugu borcun, kervanlarin eskiyalar tarafindan soyulmasi ya da fidye 6demesi ile zorda
birakilmalar1 durumunda tliccarlarin aldiklari1 borglar silinmekte ve buna karsilik olarak
borcun tiiccarlardan geri alinmasi halinde yUklendiklerin riske bedel olarak ilk alinan
borcun tutar1 tizerinden belirli bir tutar para alinirdi. Bu uygulamayin isleyisinin devami
icin Kral Hammurabi daha sonrasinda bu uygulamay1 kanun haline getirdi. Bu kanunlar
icerinde en blyuk ilgi goren ise eskiyalarin saldirisina ugrayan kervanlarin kaybettikleri
mallarin  hesaplanmast ve bu zararin diger kervan {iyelerine pay edilmesini
ongormekteydi. Bu uygulama ayni zamanda kara tasimaciliginda yer alan ilk tehlike

paylasim uygulamasidir (Kog, Senol ve Cevik, 2008:26).

Giliniimiizden yaklagik 2600 y1l 6ncesinde Hindu’lar sigorta 6zelligi tasiyan bazi
kredi anlagmalar1 yaptiklar1 goriilmektedir. Icerik acisindan basit olan bu anlagmalar,
sigorta diislincesinin toplumlara yerlesmesi ve gelismesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Bu anlagmalar ayn1 zamandan Orta ¢ag deniz sigortaciliginin temellerini olusturmaktadir.
Daha sonralari ise gliniimiiz sigorta diisiincesine daha yakin olan uygulamalara deniz

ticaretinin gelistigi bolgelerde gorulmektedir.

Ilk denizci topluluklardan olan Kartacalilar, Yunanlilar, Romalilar arasinda
geminin bir yolculuga ¢ikarken tizerindeki yiik oraninca borg verilmekte ve gemi limana
varamama riski ile beraber limana zayiatsiz bir sekilde donerse hem verilen bor¢ hem de
geminin limana varamamasi riski karsiliginda 6nemli bir tutar pay alinmaktaydi. Alinan
bu paylarin ¢ok yiiksek olmasi nedeni ile kilise tarafindan hos karsilanmayip daha
sonralar1 yasaklanmasina neden oldu. Bu yasak biiylik olasilikla, ortaya g¢ikabilecek
zararlara karst onceden prim alinmasina ve sigorta fikrinin temellerinin atilmasini

saglamistir.

Sigortanin prim esasl ilk 6rneklerine 14. yy’ da Venedik, Cenova ve Floransa
sehirlerinde rastlanmaktadir. Fakat gliniimiiz sigorta anlayisi ile benzerlik acisindan

15.yy’1 dikkate almak gerekmektedir. 14.yy’in baslarinda degisen ekonomik kosullar
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ticarete biiyiik ivmeler kazandirmistir. Dénemin deniz ticaretinde lider olan italya’da
sigortaya duyulan ihtiya¢c beraberinde bir ilki getirmis deniz sigortast kavrami
kullanilmaya baslanilmustir. Sigorta policelerinin ilki olarak gorilen 23 Ekim 1347 tarihli
mukavele italya’nin Cenova Limani’ndan Mayorka’ya hareket edecek Santa Clara isimli
geminin tasiyacagi yiikiiniin temini igin diizenlendi. Ilk sigorta sirketi de yine Cenova
sehrinde 1424 yilinda kuruldu. 1435 yilinda imzalanan Barselona Fermani ise sigorta
konusunda ilk kanuni mevzuat niteligini tasimaktadir. Italya’ da baslayan bu siirecin daha

sonralar Ingiltere’ de ivme kazandig1 goriilmektedir ( https://www.tsb.org.tr/sigortanin-

tarihi.aspx?pagelD=438, 2018)

Sigorta kavraminin temellerinin denizde baglamasi ve sonralari kapsamini
genigleterek can giivenliginin de dikkate alinmasi sigortanin bambagka bir boyut
kazanmasini saglamistir. Bu fikir gemi ile beraber tasidig: yiikiin yaninda kaptan, tayfa
ve yolcularin da sigorta edilmesinin altinda yatmaktaydi. Italya’ da sermaye
sahiplerinden olan Tonti 17 yy.” da bir ilke imza att1 ve Tonties adinda bir sistemi kurdu.
Bu sistem, belli basl kisilerin aralarinda akitleserek ortaya ortak bir siire zarfi icin
belirlenen tutarda bir para koymasi ve bu siirenin bittigi tarihte ise hayatta kalanlar
arasinda boliisiilmesi fikrine dayanmaktaydi. insanlar kendilerinin diger insanlardan daha
fazla yasayacaklarmi diigsiindiikleri i¢in bu fikre epey ragbet gostermistir. Fakat dlen
kisilerin maddi kayba ugramasi ve belirlenen tarihten dnce 6lenler igin de 6lim riskine
kars1 bir prim 6demesi kararlastirildi. Bu karar da hayat sigortasina gecisin baslangici

sayilabilir (Serdar Demirci, 2019:26-27).

1650 yillar1 sonrasi sigortacilik profesyonel anlamda ivme kazanmis ve
beraberinde iki 6nemli olay1 beraberinde getirmistir. Bunlardan birincisi artik istatistik
hesaplamalarinin sigortaya dahil edilmesi, ikincisi ise Londra’ da 2 Eyliil 1666 yilinda
meydana gelen biiylik yangin sonrasi sigortaya verilen dnemin artmasidir. Dort gilin
boyunca devam eden bu biiyiik yanginda 13.000 ev ile 100 kilise kiil olmustur. Bu biiytik
facia sonrasinda halk bu yipratici etkiyi bir daha yasamamak i¢in birtakim onlemler alma
yoluna gitmistir. Bu da kara sigortaciligin dogmasima neden olmustur. Bu fikirden
hareketle 1667 yilina gelindiginde Fire Office (Yangin Blrosu) kurulmus akabinde 1684
yilinda ise bu biiroya bir rakip olarak ilk yangin sigorta sirketi Friendly Society faaliyete
gecmistir. Londra’ da yasayan Edward Lloyd’a islettigi kahvehaneyi biiyiik is adamlari,

gemi sahipleri ve tiliccarlarin toplanip deniz ticaretine iliskin bilgilerin paylasilip
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tartigildig1 bir mekan haline getirdi. Aradan gecen dort yil sonra Ingiltere’de temelleri
atilan Lloyd’s bu ige verilen ciddiyeti gostermektedir. Burada yolculuga ¢ikacak olan
gemi veya tasiyacagl yiik ilizerine teminat veren kisiler artik bir belge diizenlemeye
baslamis ve yine Lloyd’un 6liimiinde sonra bile bunu siirdiirmiiglerdir. Lloyd’s adinda
kurduklar1 topluluk 1871 yilinda Ingiltere Parlamentosunda sadece deniz sahasinda
faaliyet gosteren kisileri kapsayan bir sigorta kurulusu olusturulmasini saglamistir.
Sonralar1 kapsamini artirarak her tiirlii sigorta isleminin yapilabilecegi bir kurulus haline
gelecektir. Tiim yonleri ile Lloyd’s tamamen kendine 6zgii, diinyada bir bagka benzeri
olmayan bir sigorta kurulusu niteligini tasimaktadir. Lloyd’s kendi istekleri
dogrultusunda teminat veren bir topluluk olmasi ve ayn1 zamanda diinya gemiciliginde
istihbaratin merkezi 6zelligi ile bir ilkler biitiiniidiir. En belirgin 6zelligi ise bu topluluk
uyelerinin sahip olduklari tim varliklari ile sorumlu olmalari ve hi¢bir zaman sigortalilar

ile direk olarak temas kurmalar1 bu temasin broker adi verilen araci kisi veya firmalar ile

kurulmasidir (Cipil, 2008: 29; Tas, 2015:133).

Gilinlimiiz ¢agdas sigortaciligin temellerinin atilmasina dogal afetler, tren kazalar
gibi baz1 yikimlar Oncullik ederken sanayi devrimi sirasinda yasanan bazi biiyiik sorunlar
da mihendislik sigortalarinin gelisimine Oniinii agmistir. 1900’14 yillarin baslarina
gelindiginde ise sigorta sirketleri insanlarin her tiirlii ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde
orgiitlenmis olmas1 gostermektedir ki etkin bir hizmet sunumu ekonomiye

kazandirilmistir (https://www.tsb.org.tr/sigortanin-tarihi.aspx?pagelD=438, 2018)

2.2.3. Sigortanin Tiirkiye’deki Gelisimi

Turkler, tarihleri boyunca sigorta anlayisina benzer bazi mekanizmalar kursa da
sigorta tekniginin asil kistaslarini tagiyan bir yapiyr tam anlamiyla olusturamamaiglardir.
Bazi benzer uygulamalar disinda Tirkler de baslangig 12. yy. Selguklular Donemi
Derbent teskilati kabul edilmektedir. O donemin &nemli yollarini elinde bulunduran
Selguklu ticaretin ekonomideki 6nemini ve yerini ticaret kervanlarini koruyarak aslinda
gostermektedir. Kervanlarin haydutlar tarafindan yagmalanmasi veya baska nedenlerle
zarar gormesi durumunda devlet bizzat bu zarar1 kendi karsilamaktaydi. Bu teskilat ayni
zamanda gostermektedir ki devlet tarafindan ydratulen bir milli nakliye sigortasidir
(Geng, 2002:23).
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Sigortacilik faaliyetlerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi agisindan iilkemiz diger diinya
iilkeleri ile kryaslandiginda farkli tarih ve nedenlere dayandig: goriilmektedir. Ulkemizde
sigortacilik faaliyetlerinin baslangici cesitli nedenler dolayis1 ile gecikmistir. Islam’m
sigortay1 gayrimiislim olanlarin isi olarak gormesi ve gocebe yasamin sadece giinii

kurtarma amaci tagimasi sigorta fikrine olumlu bakilmasini geciktirmistir.

Sigorta, Ingiltere’de Lloyd’s ile bir sektdr haline gelmesinden ¢ok sonralari
ulkemizde de faaliyete gostermeye baslamistir. Fakat halen dénemin sartlarina nitelik ve
nicelik olarak yetebilen bir sektdr olarak konum kazanamamuistir. Nitekim Osmanli
Devleti doneminde ise yaklagik 300 yil isleyis gosteren Derbent teskilat1 gecikmeli olsa
da artik yerini batinin ¢agdas sayilan sigorta modeline birakmustir. Ilk gelismenin 1864
tarihinde Ticaret-i Bahriye Kanunu ile atilmasindan sonra ilk sigorta faaliyetine 1870
yilinda rastlanilmaktadir (Cetiner, 2010:26).

Gostermektedir ki bu gelismenin sebebi ise 1870 yilindaki Biiylik Pera
Yangini’dir. Bu biiyiik felaket sonrasi sigorta fikri gelisimi hizland1 ve sigorta icin ¢ikan
izni ilk olarak 1872 yilinda bir ingiliz sirketi degerlendirdi. Akabinde 1878 yilinda bir
Fransiz sirketi gelisme gostermistir. Sonraki yillarda ise Italyan, Alman ve Isveg sirketleri

ulkemizde  faaliyet  goOstermeye  basladi  (  https://www.tsb.org.tr/turkiyede-

sigortacilik.aspx?pagelD=439, 2018).

Genigleyen sigorta sektoriine Tiirklerin pek 6nem vermedigi goriilmektedir.
Tiirkler tarafindan bir tiirlii benimsenemeyen sigorta, oran olarak tilkemizde %1 nin yerli
olmas1 yoniiyle dikkat ¢ekmektedir. Genellikle azinlik ve yabanci kisiler tarafindan
yonetilen sigorta sirketleri uzun yillar boyunca serbest ¢alismis, kontrol ve denetimden
uzak kalmustir. {1k yillar poligeleri geregi verdikleri sdzleri yerlerine getirirken sonralari
denetimin eksikliginden faydalanarak poligeleri istedikleri gibi iptal edebiliyorlardi.
Ayrica poligelerin Ingilizce ya da Fransizca diizenlenmesi bir uyusmazlik halinde karar
verici kurum olarak Londra ya da kendi yerel kurumlar1 gosterilmesini kolaylastirtyordu

( https://www.tsb.org.tr/turkivede-sigortacilik.aspx?pagelD=439, 2018).

Sigorta ahlakindan yoksun ¢alisan yabanci sigorta sirketleri, diiriist calisan
esnaflara buyik zararlar vermekteydiler. Artik normal yangin tarifesi geregi taahhiit
edilenleri bile yerine getirmemekteydiler. Bu nedenle sigorta sirketlerinin bir denetime

tabi tutulmasi ve hiikiimet¢e koyulan kurallara uymasi biiyiik 6nem tagimaktaydi. Bu
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cercevede ilk adim 12 Temmuz 1912 tarihinde atild1 ve 1 tanesi yerli toplam 44 sigorta
sitketi ortak bir yangin tarifesi belirledi. Bdylece bir hizmet i¢in farkli tarifelerin

sunulmasinin 6niine gegilmesi hedeflemistir.

Tiirkiye’de uygulanan bu ilk tarife beraberinde Yangmn Sigortasi Sirketleri
Sendikasin1 adinda bir 6rgiitiin kurulmasini sagladi. Bu 6rgiit Londra’da bulunan Yangin
Biirosu Komitesi’nin (Fire Office Committee) emri ile calisan sendika tarafindan,
yanginlart  biliylimeden sondiirmek ve yanginlarin ortaya ¢ikis nedenlerinin

arastirilmasina yonelik Fasman adinda bir 6rgiitiin kurulmasini sagladi (Yildirim, 2018).

Kontrol altinda tutulmak istenen yabanci sigorta sirketleri, sendikanin olumlu
calismasina ragmen tiim sirketlerin sendikaya girmemesi nedeniyle etkinlik gosteremedi.
Haksiz rekabet ortaminin olusmasi nedeniyle 1908 ve 1914 yillarinda ¢ikarilan kanunlar
ile tim yabanci sirketlere teminat gdsterme ve vergi verme zorunlulugu getirildi.
Yabancilara tanman ayricaliklara son verilmesinin ardindan sendikanin ad1 ‘Tiirkiye’ de
Calisan Sigorta Sirketleri ’olarak degistirildi. Bu degisiklikler yabanc sirketleri koseye
sikigtirmig Ve yerli sirketler ile ortaklik kurma yoluna itmistir (Karki, 2016:16)

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin ardindan sigorta sektoriinde yeni bir donem
baslamistir. Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte hizlanan millilesme hareketi kendini sigorta
alaninda da gostermistir. Boylece 1925 yilinda sermayesinin tamami yerli ait olan
Anadolu Sigorta Sirketi ile ilk adim atilmistir.. 1927 yilina gelindiginde ise 1160 sayili
“Miikerrer Sigorta Inhisar1” hakkindaki kanun ile 1149 sayili “Sigorta Sirketlerinin Teftis
ve Murakabesi” hakkinda kanunlar cikarilmistir. BOylece sigorta sektoriinde doviz
tasarrufu ve disiplin hedeflenmistir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢cin 1929 yilinda
Milli Reasiirans T.A.S. kurulmus boylece Tiirkiye’de reasiirans tekeli fiillen baglamistir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerli ve yabanci sirketler bu tarihten itibaren yaptiklart her
sigorta isleminden sonra tahsil ettikleri primin belli bir tutarin1 Milli Reasiirans T.A.S.’ye

aktarmaya baglamistir (Geng, 2002:24).

1939 yilina gelindiginde sigorta sirketlerinin st merciisi olarak Ticaret Bakanligi
gosterildi. 1959 yilinda ise yiiriirliige giren 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ile
sigorta sektdrii artik ciddi bir bigimde ele alind1. Insanlar artik bu kanun ile sigorta bilinci

oturmaya basladi. Bu yasa ile 1987 yilinda yiiriirliige giren 3379 sayili yasa, sigorta
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sirketleri agisindan koklii degisiklere gitti ve ayni zamanda yasal bosluklar doldurulmak

istendi (Hizli, 2007:45).

Tiirkiye’de sigorta sektoriinii diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olan Ticaret
Bakanligi, 18 Aralik 1987 yilinda yayimlanan 303 sayili K.H.K ile bu yetkisini
Basbakanliga ve miiteakiben Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na birakmistir. 1994
yilinin Aralik aymda cikarillan 4059 sayili Hazine Miistesarligi Teskilat Kanunu ile
Sigortacilik Genel Midiirliigii goreve baslamistir. Boylece 1 Mayis 1990 tarihinden
itibaren zorunlu sigorta disindaki sigorta islemlerinde konu olan sigorta primlerinde

serbest tarifeye gegilmistir (Kiziltan, 2011:18).

Zaman igerisinde artan sigorta sirketlerine paralel olarak sigortaya duyulan
talebinde artmamasi 1993 yilinda bir takim Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile 7397
say1li yasada da bazi degisiklere gidilmesini gerektirmistir. Ayn1 zamanda 1 Ocak 1995
yilinda ¢ikarilan yasa ile sigorta primlerinin tahsilinde yasanan sorunlarmin giderilmesi
hedeflenmis, police bazinda takip sistemi uygulamasina gecilmis, primlerin artik acente

cari hesaplar1 {izerinden takibi kaldirilmistir  (https://www.tsb.org.tr/turkivede-

sigortacilik.aspx?pagelD=439, 2018).

1999 yilinda biiyiik kayiplara neden olan depremler 2000 yilina gelindiginde bir
havuz olusturma amaci ile yonetimini bes yilligina Milli Reasiirans TAS ’nin tistlendigi
“Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu" (DASK) Pool tesis edildi. Diger yonden 1927 yilinda
yiriirliige giren 1160 sayili kanun ile olusturulan reasiirans devri 2001 yilinin 31

Aralik’inda sona erdi (https://www.tsb.org.tr/turkivede-sigortacilik.aspx?pagelD=439, 2018).

Gelisen diinya icerisinde vatandaglarinin gelecegini giivence altina almak isteyen
ve yine Tirkiye sigorta sistemini tam anlami ile ifa edebilmek icin Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile artik bireysel emeklilik sistemini de faaliyete

gecirmis oldu.

Ulkemizde ciftcilerin emeklerini giivence altina almak amaci ile bir havuz
olusturulma fikri neticesinde 14 Haziran 2005 tarihinde Tarim Sigortalar1 Kanunu
cikarildi ve akabinde Sigorta Havuzu (TARSIM) kuruldu. TARSIM’e ait tiim
gergeklestirilen islemler bu havuzun olusturulmasini saglayan sigorta sirketlerinin esit
hisseler ile paydas olduklari Tarim Sigortalar: Havuz Isletmesi AS tarafindan yiiriitiilmesi

sagland1 (https://www.tsb.org.tr/turkivede-sigortacilik.aspx?pagelD=439, 2018).
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Trafik sigortasi iiretimi yapan sigorta sirketleri, 16.12.2003 tarihinde yayimlanan
25318 say1l1 Trafik Sigortas1 Bilgi Merkezi Yonetmeligi ile kurulan Trafik Sigortas: Bilgi
Merkezi’ne (TRAMER) 2003 yilinin ilk gilintinden itibaren tiim polige bilgileri ile bu
policeler dikkate alinarak 6denen hasar kayitlarini kendi sistemine transfer etmistir. Yeni

kayitlart da artik giinliik olarak kayit altina almaya baglamustir.

14 Haziran 2007 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanan 5684 sayil1 Sigortacilik
Kanunu ile sisteme dahil edilen yeni tanim ve uygulamalar ile ilgili ikincil mevzuata ait

diizenlemeler tamamlanmustir.

9 Agustos 2008 tarihinde Resmi Gazete' de yayimlanan 26962 sayili yonetmelik
ile Sigorta Bilgi Merkezi faaliyetine baglamistir. Bu gelisme ile Hayat Sigortasi Bilgi
Merkezi (HAYMER, Trafik Sigortalari Bilgi Merkezi (TRAMER), Sigortas1 Bilgi
Merkezi (SAGMER), Hasar  Takip Merkezi (HATMER) kuruldu.

(https://www.tsb.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx?pagelD=439, 2018).

2018 yilia gelindiginde ise 2’si reasiirans 60’1 sigorta olmak {izere toplamda 62
sirketin Tirkiye Sigortalar Birligi’nin {iyesi oldugu goriilmektedir. Bu sirketlerin 38’i
hayat dis1 alanda faaliyet goOsterirken, 4’hayat ve 18’1 ise hayat-emeklilik konusunda
hizmet  vermektedirler  (https://www.tsb.org.tr/turkiyede-sigortacilik.aspx?pagelD=439,
2018).

Tablo 3: 2018 Yilinda Sektordeki Sigorta Sirketleri

Hayat 4
Hayat Dis1 38
Hayat/Emeklilik 18
Reasurans 2
Toplam 62

Kaynak: www.tsb.org.
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Ulkelerin gelismislik diizeyi belirlenirken dnemli kistaslar arasinda sayilan sigorta
duzeyi, Ulke ekonomisi iizerinde 6nemli rollere sahiptir. Ulkemizde sigortaciligin ilk
gayesi ekonomik kayiplarin oniine gegcmek iken sonralari risk kelimesinin yelpazesinin
genisletilmesi ve teminat altina alinabilirliginin arttirtlmasi ile beraber bir yatirim araci
olarak goriilmeye baslanmistir. Sigorta sektorii gelismekte olan iilkelerin bagimli
olduklart yabanci sermayenin iilkeye getirilmesini saglamakta ve ekonominin
canlandirilmasina destek olmaktadirlar. Sigorta anlayisinin yerlesmedigi toplumlarda
devlet sigorta bilincinin yerlesmesi i¢in kendisi bizzat yiiklenici olmaktadir. Bazi zorunlu

kilinan sigortalar bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Tas, 2015:136-138).

Ulkemizde sigortacilik sektoriiniin baslangigta yerli olmamasi yine yabancilarin
menfaatlerini gbzetmesi bu sektdr de millilesmeyi gerekli kilmistir. Bunun yaninda TUrk
sigorta sektoriiniin gelismesi icin ¢ikarilan pek c¢ok kanun ve atilan c¢esitli adimlara
ragmen heniiz iilkemizin ihtiyaclarina yetebilecek seviyeye erigsmedigi SoOylenebilir

(Tathdil ve icen, 2003:22-23).

2.3. SIGORTA TEMEL GOSTERGELERI

Sigorta anlayis1 ile paylasilan risk beraberinde saglamis oldugu pozitif getiri
neticesinde llkeler agisindan farkli anlamlar dogurabilmektedir. Baz1 durumlar da gerek
farkl1 yorumlama gerek bilgi eksikligi pozitif durumu negatif olarak algilanip farkli
tutumlar sergilenmesine neden olmaktadir. Bu anlamlar neticesinde en dogru
degerlendirme, tilkelerin gilivenilir kurumlarinca agiklanan istatistiki veriler neticesinde

yapilan yorumlar olacaktir.

2.3.1. Turkiye’de Temel Gostergeler

Ulkemizde TUIK verilerine gore 2018 yilinda gerceklesen Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH) cari fiyatlar ile 3,7 trilyon TL’dir. Zincirlenmis Hacim Endeksi GSYH
ise %2,6’lik bir artigla 1,74 milyar TL’ye yiikselmistir. Ayn1 y1l milli gelir cari fiyatlar ile
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%17,6 oraninda artis gostermis 45.463 TL’ye yiikselmistir. Fakat ABD dolar1 olarak
%9,1°1ik bir azalis ile 9.632 dolara gerilemistir.
Asagidaki grafikte GSYH’nin nominal ve reel olarak yillik artis oranlari

gbsterilmigtir.

Sekil 1: GSYH’nin Yillik Nominal ve Reel Artig Oranlari
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BDDK, SPK ve TSPB verilerine gore (Borsa Istanbul dahil degil) Tiirkiye nin
2018 yilinda finansal sektorlerin verileri dogrultusunda aktif toplam1 %17°lik bir artigla
4,28 trilyon TL ye ylikseldigi goriilmektedir

Ulkemizde finans alaninda, bankalar en biiyiik paya sahip sektordiir. Bankacilik
sektorii 2018 yilinda aktif toplami bakimindan %18,7 artis gostermistir. Ek olarak
emeklilik yatirim fonlarinda ki olumlu gelismeler ile %13,8’lik artis gdsteren sigorta,
reastirans ve emeklilik sirketlerinin aktifleri pozitif ivme kazanmis %17,1 oraninda
yiikselerek 178,42 milyar TL’ye ulagmistir.

Finans alaninda faaliyet gOsteren sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketlerinin
toplam pay1 2018 yil1 sonunda %4,17 olarak yerini korumustur. Ancak sigortacilik ve
bireysel emeklilik sektorlerinin finans alaninda ki payi ikinci sirada yer almasina ragmen
yeterli seviyede degildir.

Asagidaki tabloda finans alaninda faaliyet gosteren gruplarin son bes yila ait aktif

biiytikliikleri ile 2018 yilinda sahip olduklar1 paylar gdsterilmistir.
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Tablo 4: Turk Finans Sektort Bilango Buyuklikleri

(Milyar ™) 2014 2015 2016 2017 2018 %
Bankalar 1.994,24 2.357,00 2.595,40 3.257,84 3.867,00 90,40
Sigorta, Reas. Emek. Sirketleri 81,02 98,43 122,17 152,32 178,42 4,17
- Emeklilik Yatirim Fonlart 37,76 47,97 60,81 77,70 88,41 2,07
Menkul Kiymet Yat. Fonlari 33,30 37,19 41,80 54,21 46,81 1,09
Finansal Kiralama Sirketleri 32,60 40,63 48,50 58,12 68,51 1,60
Faktoring Sirketleri 26,50 26,67 33,10 43,71 34,61 0,81
Tuketici Finansman Sirketleri 20,30 27,22 32,80 39,11 39,71 0,93
Aracit Kurumlar* 15,10 15,31 21,20 23,06 21,88 0,51
Gayrimenkul Yatirim Ort. 22,00 21,28 24,96 26,92 19,39 0,45
Girisim Sermayesi Yat. Ort. 1,50 1,33 1,09 2,59 1,49 0,03
Genel Toplam 2.226,56 2.625,05 2.921,02 3.657,89 4.277,81 100,00

Kaynak: HM, BDDK, SPK ve TSPB verilerinden derlenmistir.

2018 Yihinda Prim Uretimi ve Verilen Teminatlar

Turk sigortacilik sektorinde 2018 yil sonu verilerine goére hayat disi
grubunda 47,7 milyar TL prim tretimi gercgeklesirken, hayat grubunda ise 6,9
milyar TL olmak tizere toplam 54,6 milyar TL prim iiretimi ger¢eklesmistir. Prim
tretimi 2018 yili ile kiyaslandiginda 2017 yilina gore %17,3 ‘lik bir artig
gbstermigtir. Toplam tretilen primin 50,4 milyar TL’lik kismi direkt prim tretimi

iken, kalan 4,2 milyar TL’lik kism1 ise reastirans yoluyla elde edilmistir.

Alinan primler karsiliginda yil icinde sigortalilara verilen toplam teminat
tutari, 6111 sayilh Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilen tedavi giderleri
teminat1 ve Riskli Sigortalilar Havuzuna devredilen teminatlar dahil, hastalik /

saglhk brangi hari¢ olmak tizere 126,9 trilyon TL’ye ulagmigtir.

Asagidaki tabloda, son ti¢ yila iligkin toplam prim tiretimi ile teminat verileri

sunulmusgtur.
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Tablo 5: Sigorta Sirketleri Teminat Tutarlar

(Milyon) 2016 2017 2018

Teminat Tutar

Hayat Dis1 Teminat Tutari 89.115.156 106.268.467 125.886.835

Hayat Teminat: 564.914 670.804 1.005.270
Toplam Teminat 89.861.644 107.186.731 126.892.104

Kaynak: Sigortacilik ve Bes Faaliyet Raporu,
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Tablo 6: Branslarma Gére Sigorta Prim Uretimleri

2019-08

2018-08

Toplam Uretim

Brans Ad: Toplat('?r I.[;retim ::yzla‘; (TL) :aayzla(yro Deﬁ/i)gf)im D:Eeizilm
(%)

KAZA 1.450.080.020  3,94% 1.185.360.217 | 3,86% 22,33% 6,37%
HASTALIK-SAGLIK 5.402.330.059 | 12,55% 4.055.914.998 | 11,35% 33,20% | 15,81%
KARA ARACLARI 5.863.788.557 | 13,62% 4.896.444.016 | 13,70% 19,76% 4,13%
Kasko 5.863.788.557 | 13,62% 4.896.444.016 | 13,70% 19,76% 4,13%
RAYLI ARACLAR 13.280 | 0,00% 0| 0,00% 0,00% | -13,05%
HAVA ARACLARI 95.974.708  0,22% 42.916.186 | 0,12% 123,63%  94,45%
SU ARACLARI 290.335.876 | 0,67% 200.949.994 | 0,56% 44,48% | 25,63%
NAKLIYAT 633.339.888  1,47% 530.154.268  1,48% 19,46% 3,87%
YANGIN VE DOGAL AFETLER 5.210.635.818 | 12,10% 4.225.475.814 | 11,82% 23,31% 7,22%
GENEL ZARARLAR 4,137.102.382 | 9,61% 3.848.614.883 | 10,77% 7,50% | -6,53%
KARA ARACLARI SORUMLULUK 11.792.136.996 27,39% 10.302.166.792 | 28,82% 14,46% -0,48%
Trafik-Yesil Kart Dahil 11.351.470.472  26,37% 9.942.935.897 | 27,81% 14,17% -0,73%
HAVA ARACLARI SORUMLULUK 74.548.138  0,17% 43.960.942 | 0,12% 69,58% 47,45%
SU ARAGLARI SORUMLULUK 36.058.251 ' 0,08% 25.570.468 | 0,07% 41,02% | 22,61%
GENEL SORUMLULUK 1.131.532.147  2,63% 880.835.709 | 2,46% 28,46% 11,70%
KREDI 217.460.325 | 0,51% 168.184.039 | 0,47% 29,30%  12,42%
KEFALET 37.858.812 1 0,09% 28.322.278 | 0,08% 33,67% | 16,23%
FINANSAL KAYIPLAR 315.141.395 | 0,73% 208.159.885 | 0,58% 51,39% | 31,64%
DEVLET DESTEKLI ALACAK SIGORTALARI 9.324.923 | 0,02% 0| 0,00% 0,00% 0,00%
HUKUKSAL KORUMA 130.534.791 | 0,30% 102.054.974 | 0,29% 27,91%  11,21%
DESTEK 154.552 | 0,00% 132.708 | 0,00% 16,46% 1,26%
HAYATDISI TOPLAM 36.828.350.918 85,6% 30.745.218.171 | 86,0% 19,8% 4,2%
HAYAT TOPLAM 6.217.523.239 | 14,4% 5.002.161.811 14,0% 24,3% 8,1%
GENEL TOPLAM 43.045.874.156 | 100,0% 35.747.379.981 | 100,0% 20,4% 4,7%

Kaynak: www.tsh.org.tr (2019-8 Prim Uretimleri Siralama)
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Ulkemizde 2019 yili 8. ayi itibari ile toplam sigorta prim {iretiminin %85,6’s1
hayat dis1 grubunda gergeklesirken %14,4 i hayat grubunda gerceklesmistir. 2018-8
yilinda ise toplam primin %86°s1 hayat dis1, %14’ii ise hayat grubu branslarindan elde
edilmistir. Goriilmektedir ki toplam prim liretiminde hayat dis1 sigorta grubunun payi
hayat grubundan ¢ok daha yuksektir.

Toplam sigorta prim tretimi igeresinde hayat grubunun 2003 yilinda ki pay1
%20 iken, bireysel emeklilik sistemi ile birlikte yillar gectikge diislis gostermis ve
2014 y1lindan 2016 yilina kadar %12 seviyelerinde yerini korurken bireysel kredilere
baglh hayat sigortalarmin etkisiyle 2017 yilinda %2,71lik bir artis ile %14,7
seviyesine ulagsmis ancak 2018 yilindaki kredi hacmindeki daralma nedeni ile %14
seviyesine gerilemistir (Sigortacilik ve Bes Faaliyet Raporu, 2018).

Sigorta dallarinin toplam prim iiretimindeki paylart incelendiginde, hayat disi
alanda Hastalik-Saglik, Kara Araglar1 Sorumluluk, Kara Araglari, Genel Zararlar ile
Yangin ve Dogal Afetler Branslarinin her birinin pazar paymmn 2019-8 ve 2018-8
yillarinda %10’un tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki hayat dis1
grubunda payin yiiksek olmasinin nedeni birtakim diizenlemeler ile zorunlu olan sigorta
¢esitlerini i¢inde barindirmasidir.

2018-8 ve 2019-8 yillarinda hayat dis1 sigorta branginda prim iiretiminin yaklagik
yarist ara¢ sigortalar1 ve tiirevinde gerceklesmistir. 2018 ve 2019 yili ile
karsilagtirildiginda, kara araglari sigorta primlerinin pay1 2019 yilinda 0,48’lik bir diisiis
kaydetmis bunun yani1 sira Trafik-Yesil Kart dalinda ise 0,73’liik bir diisiis gostermistir.

Hayat grubunun 2017 yilinda toplam prim {iretimi i¢inde sahip oldugu pay %15
ve Odenen tazminatlardaki payr %12 iken, 2018 yilinda prim tretimindeki ve ddenen
tazminat payinda yaklasik 2 puanlik bir diisiis gerceklesmistir.

Sirketler tarafindan 2018 yilinda 24,1 milyar TL’lik kism1 hayat dig1 branglarda
olmak {izere toplam 26,8 milyar TL tazminat ddemesi gergeklestirilmistir. Odenen
tazminatlar bir onceki yila gore %23 oraninda artmistir. S6z konusu artista 6denen
tazminat icinde %60’k paya sahip oto sigortalarinda (kara araglar1 ve kara araglar
sorumluluk) 6denen tazminatlarda yasanan artig etkili olmustur (Sigortacilik ve Bes

Faaliyet Raporu, 2018)
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2.3.2. DUinyada Temel Gostergeler

Diinya prim tiretimi 2017 yili ile 2018 yili kiyaslandiginda %1,5 oraninda reel
olarak artig gostermistir. Diinyada iiretilen toplam 5,2 trilyonluk (ABD Dolar1) sigorta
primlerinin 2,8 trilyon kismi hayat, 2,4 trilyonluk kismi ise hayat dis1 gruplari tarafindan
tiretilmistir. Toplam tiretilen primlerin bir 6nceki yila gére %0,2 oraninda hayat bransinda

%3,0’1 ise hayat dis1 grubunda ytikselis kaydetmistir.

2017 ve 2018 yillar i¢in diinya ve iilkemizin karsilagtirmali reel bliylime oranlari

asagidaki tabloda verilmisgtir.

Tablo 4: Reel Biiyiime Oranlari (%)

2017 2018

Hayat HayatDisi Toplam  Hayat HayatDisi Toplam
Life ~ Non-Life Total Life  Non-Life Total

Gelismis Piyasalar -2,1 19 -0,6 0,8 19 13
Gelismekte Olan Piyasalar 13,8 6,1 10,3 -2,0 41 2,1
Toplam 0,5 2,8 15 0,2 3,0 15
Trkiye 21,5 -2,9 0,2 -12,3 05 -15

Kaynak: Sigma Dergisi, 2018 Diinya Sigortaciligi, Source: Sigma Magazine, World
Insurance in 2018, No: 3/2019

Yukaridaki tabloda da goriildiigli lizere iilkemiz gelismekte olan piyasalar
sinifinda hayat ve hayat dis1 grubunda ortalamanin altinda biiyiime gostermis 2018 yilini
kot tamamlamistir. Bunun yani sira hayat disi gurubunda %0,5°lik bir reel buyiime
gostermesine ragmen, hayat gurubunda %12,3’liik bir diisiis kaydetmistir.

Gelismekte olan piyasalarin toplam tretim igerisindeki payi yillar itibari ile
artmasina ragmen 2018 yilina gelindiginde halen yetersiz oldugu gorilmektedir.
Gelismekte olan piyasalarin orani diinya toplam prim tretiminde %211k yere

sahipken, gelismis piyasalar %791uk bir oranla yerini korumaktadair.

Asagidaki tabloda diinyada 2018 yilinda tiretilen tiim prim igerisinde hayat

ve hayat dig1 grubunun kitalar arasindaki dagilimi gosterilmistir.

37



Tablo 5: 2018 Dunya Prim Uretimi

Hayat Hayat Dis1 Toplam

(Milyar $)
ABD ve Kanada 647 950 1.597
Latin Amerika ve Karayipler 71 92 163
Avrupa, Orta Dogu ve Afr ika (AODA) 1.009 742" 1.751
Gelismis AODA 934 627 1.561
Orta ve Dogu Avrupa, Turkiye ve Orta 22 59 80
Asya
Orta Dogu ve Afrika 54 56 110
Asya 1.093 5900 1.683
Gelismis Asya-Pasifik 650 278 928
Gelismekte Olan Asya-Pasifik 443 312 755
Dunya 2.820 2.373 5.193
Gelismis Piyasalar 2.231 1.855 4.086
Gelismekte Olan Piyasalar 589 518 1.107

Kaynak: www.tsb.org.tr (2019-8 Prim Uretimleri Siralama)

Kisi Basi Prim Uretimi ve GSYH Oram

Tablo 6: 2018 Yili Kisi Bas1 Prim Uretimi ve GSYH Oran1

Kisi Basina Prim Prim / GSYH

Uretimi
Gelismis Piyasalar ’
Gelismekte Olan Piyasalar 169 3,18
Tarkiye 128 1,36
Dunya 682 6, 09

Kaynak: www.tsb.org.tr (2019-8 Prim Uretimleri Siralama)

2018 yil1 diinya sigortacilik verilerine bakildiginda diinya standardinin 682
ABD Dolari olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ulkemizde ise kigi bag1 prim tiretimi
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128 ABD Dolar1 olarak gerceklesmis, direkt prim tiretiminin GSYH’ye orani ise
%1,36 iken, diinyada %6,09 seviyesindedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SiGORTA SIRKETLERININ VERGILENDIRILMESI

3.1.TURKIYE’DE SIGORTA SIRKETLERININ VERGISEL

YUKUMLULUKLERI

Devletler yapis1 ve gorevleri itibari ile baz1 mali araglara ihtiyag duymaktadir.
Onceleri bu ihtiyaglar farkli sekilde giderilmeye calisilirken giiniimiizde ise mecburi ve
karsilik gozetmeksizin toplanan nakdi tutarlar ile kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
saglanmaktadir. Devlet gelirlerinin ¢ogunlugunu olusturan bu gelir tiirii genellikle o

tilkenin iktisadi yapisini olusturan en 6nemli etken gorevini iistlenmektedir.

Ulkemizde vergilerin belli kistaslara gére boliimlendigi ve farkli vergilemelerin
oldugu ¢ok vergili bir yap1 kullanilmaktadir. Bu baglamda bu yapiya hizmet eden bu dort
olgiit su sekilde agiklanabilir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2010:109)

1) Vergi hesaplanirken yiikiimliiniin kisisel durumunun gozetildigi siibjektif ve
objektif ayrimin yapildigi bu ayrim ilk kistastir.

2) Tahakkuk eden verginin 6dendikten sonra vergiyi 6deyen ile vergi yiukunun fiilen
yerlestigi kisinin farkli oldugu bu kistasta dolayli ve dolaysiz vergi ayrima
gidilmektedir.

3) Vergi yapist itibari ile kapsamina gore yapilan istifleme sonucu genel ve 6zel
vergi ayrimi yapilmaktadir.

4) Vergilendirme yapilirken verginin ekonomik kaynaginin hesap edildigi ve Tiirk
vergi sistemi agisindan en elverisli olarak goriilen bu kistas ekonomik unsurunun
gruplandirildig1 verginin harcama, servet ya da gelir olarak yiikiimlendirildigi

ayrim tiiriidir.

Tiirk vergi kanunlarinin kaynagi kabul edilen Anayasamizin vergi 6devi baglikli
73. Maddesinde yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére
vergi 6demekle yukimlidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikumltlukler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldvrilir.” hUkm, verginin yasal bir yiikiimliilik oldugunun

aciklandigr maddedir. Ayrica ilgili maddenin 3. bendi uyarinca verginin kanuniligi
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ilkesine vurgu yapilmis ve bu madde ile bir verginin alinabilmesi i¢in yiiriirliikte

bulunmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi gelisen diinya da kendine yer edinen sigorta
sektorii son yillara hizli bir gelisme kaydetmistir. Bu hizli gelisme sigortaciligin 6neminin
farkedilmesi ile artmig ve Tiirk finans sektoriinde birinci siray1 alan bankacilik sektoriintin

hemen arkasina adin1 yazdirmistir.

Sigortaciligin asil konusu risklerin berterafi iken 6zellikle giliniimiizde bagka
amaglar icin de bir enstriman olarak kullanilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde fon olusturmak ve bu olusturulan fonlarin dogru yatirim araglar ile tekrar
ekonomiye kazandirilmasi konusunda biiyiik 6nem teskil etmektedir. Sigorta sektoriince
desteklenen finans sektorl fon sikintisi geken iilkelerin kalkinmasinda dogru kullanildigi

takdirde dinamik bir farkindalik olusturacaktir.

Hizla gelisen diinyaya ayak uyduran sigortacilik sektorii paralel olarak yeni vergi
yasalari ile belli diizenlemelere tabi tutulmustur. Sigorta akdi ile kurulan bag iki tarafa da
sorumluluk yiikklemekte hem sigorta sirketi hem de sigorta hizmetlerinden

faydalananlarin ¢esitli vergi miikellefiyetlerini beraberinde getirmektedir.

Tiirk vergi mevzuati geregince sigorta sirketleri ile dogrudan iliskili olan Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve dolayli olarak iliskisi bulunan BSMV, Veraset ve Intikal
Vergisi, Damga Vergisi ve Yangin Sigorta Vergisi ayrintili incelenecektir. Ayrica sigorta
ve reasiirans sirketleri dolayli ve dolaysiz vergi miikellefi olduklart gibi fon 6demekle de

yukumludurler.

Dogrudan Odenen Vergiler
o Gelir Vergisi

e Kurumlar Vergisi

Dolayh Vergiler

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

e Veraset ve Intikal Vergisi

41



e Yangin Sigorta Vergisi
e Katma Deger Vergisi (muaf)

e Damga Vergisi (muaf)

3.1.1.Dogrudan Odenen Vergiler

Ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan ve yiiksek Kar marji olan sermaye
sahiplerinin elde ettigi gelirler lizerinden dogrudan alinan dolaysiz vergiler vergi
adaletine katki da bulunmaktadir. Kurumlar vergisi miikellefi olan sigorta sirketleri ayni
zamanda gelir vergisi kapsamina giren islemlerinden dolay1 gelir vergisinin 6denmesinde

vergi sorumlusu durumundadirlar.

3.1.1.1. Kurumlar Vergisi

Sigorta sirketlerinin de tabi oldugu bu vergi tiiri Turk vergi sisteminde geliri esas
alan iki vergiden biridir. 1950 reformu ile birlikte kabul edilen bu vergi konusu itibari ile
gercek kisiler, sahis sirketleri ve bireysel isletmeler disinda kalan bir takim tiizel kisiler
ile tiizel kisiligi bulunmayan bazi olusumlar1 ele alir. Ayrica belirtmek gerekir ki
Kurumlar Vergisinin ilk maddesinin 2. bendinde kurum kazancinin, Gelir Vergisinin
konusu teskil eden unsurlardan olustugu belirtilmistir. ikinci maddede ise kurumlar
vergisi mukelleflerinin bir hesap donemi igerisinde elde etmis olduklar1 safi kurum

kazanci lizerinden hesaplanacagi agikga belirtilmistir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunun sekil olarak aciklandig1 5684 say1l
Sigortacilik Kanunu’nun 3. maddesinin ilk bendinde Tiirkiye’de kurulacak olan sigorta
ve reasiirans sirketlerinin kooperatif ya da anonim sirket olma zorunlulugu ve bu madde
uyarinca her ne sekilde kurulursa kurulsun kurumlar vergisi miikellefi oldugu agikca

belirtilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun altinci maddesine gore diger vergi
mukellefleri gibi sigorta ve reasiirans sirketleri de bir hesap donemi igerisinde elde etmis

olduklar1 safi kurum kazanci lizerinden kurumlar vergisi 6deyecegi ve safi kurum
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kazanciin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki gecerli
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica GVK’nin 37. maddesi uyarinca ticari
kazang statiisii tasiyan her turlu ticari faaliyetten elde edilen gelirden indirilebilecek ve
indirilemeyecek giderler yine ayni kanunun 40 ve 41. Maddelerinde ayrintili olarak

belirtilmistir.

GVK’nin 38. maddesi hiikiimleri safi kurum kazanciin tespiti sirasinda
uygulanmaktadir. Ayrica bilango esasina gore ticari kazang aciklanirken tesebbiisteki 6z
sermayenin hesap donemi basinda ve sonundaki duruma bakilir ve pozitif durum s6z
konusu ise ticari kazancin varligindan s6z edilebilir. Vergilendirme dénemi icginde,
isletme sahip veya sahiplerce isletmeye ilave olunan degerler bu farktan indirilir;

isletmeden ¢ekilen degerler ise farka ilave olunur.

Ticari kazancin tespitinde kullanilan bu yontem Vergi Usul Kanununun
degerlemeye ait hiikiimleri ile yine ayn1 Kanunun 40 ve 41.maddeleri hikumleri 6lgut
kabul edilir.

Genellikle 6zel tiiketim konusunda vergisel tesviklerin uygulandigi sigorta
sektorlinde sigorta sirketlerine mali yonden destek vermek amaci ile de kurumlar
vergisinde bir takim vergisel kolayliklar taninmistir (Sayin, 2008:81). Tesebbiislerin elde
ettikleri kurum kazancinin tespitinde kanunen indirilecek ve indirilmeyecek giderler
KVK’da ayrintili olarak agiklanmistir. KVK’nin 8. maddesinde kanunen indirebilecek

giderler agiklanirken 11. maddesinde de kanunen indirilemeyecek giderler agiklanmistir.

Kurumlar Vergisi hesabinda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. Maddesinde
aciklanan indirilecek giderler de dikkate alinirken, GVK’nin 41. Maddesinde yer alan
indirilemeyecek giderlere iliskin hiikiimler sadece sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirketlerde uygulama alan1 bulmaktadir.

Buna gore safi kazancin tespitinde belirlenmesi gereken indirilecek ve
indirilemeyecek giderler sigorta ve reasiirans sirketlerinde kar ve zarar arasindaki ¢izgiyi
belirledigi igin farkli bir 6neme sahiptir. Bu giderler ise; menkul kiymet ihra¢ giderleri,
genel kurul toplantilari i¢in yapilan giderler ile birlesme, devir, boliinme, fesih ve tasfiye
giderleri, kurulus ve oOrgiitlenme giderleri, sermayesi paylara boliinmiis komandit

sirketlerde komandite ortagin kér payi, katilim bankalarinca katilma hesabi karsiliginda
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Odenen kar paylari, sigorta ve reasiirans sirketlerinde bilango giinii igerisinde halen devam

eden ve sigorta akdinde yer alan teknik karsiliklar olarak kanunda agikga belirtilmistir

Sigorta sirketleri, faaliyetleri itibariyle iistlenmis olduklar1 teknik riskler i¢in
karsilik ayirmak mecburiyetindedir. Bu teknik riskler sigorta akdi geregi bagladigi sigorta
sirketinin birtakim kurallar gercevesinde hareket etmesini gerektirmektedir. Mevcut
teskilat yapisinda TC. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde farkli bir birim olarak yer
alan, Hazine Miistesarliginca agiklanan yonetmelik geregi alt1 baslik altinda toplanan bu
teknik riskler; mualldk tazminat karsiligi kazanilmis prim karsiliklari, dengeleme
karsiliklari, sadece hayat sigortalarinda gecerli olan matematiksel karsiliklardir. Yine
ayrica sigorta ve reasiirans sirketlerini diger kurumlar vergisi miikelleflerinden ayiran

fark ise risklerin yonetiminde bir gereklilik olan teknik karsiliklardir.

Muallék Tazminat Karsihg

Muallak tazminat karsiligi 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 16. Maddesinin
6. Bendinde; kayit altina alinan ancak heniiz 6denmemis olan tazminat bedelleri ile
gerceklesmis fakat kayit altina alinmamis tahmini tazminat bedelleri ve bu bedeller ile
ilgili yapilan giderler i¢in ayrilan karsiliklart ve yine bu bedellerin yetmemesi halinde
mistesarlik¢a kararlagtirilan esaslar dogrultusunda ayrilmis ek karsiliklar ile olustugu

acikca belirtilmistir.

Bu tanima ek olarak Kurumlar Vergisi Kanunu 8. Maddesinde yapilan tanimda
“tahakkuk etmis ve hesaben tespit edilmis hasar ve tazminat bedelleri veya bu hesap
vapilmamigsa hasar ve tazminatin ve bunlarla ilgili tiim masraflarin tahmini degerleri ile
gercgeklesmis, ancak rapor edilmemis hasar ve tazminat bedelleri ve bunlara iliskin
masraflardan, reastiror payt diisiildiikten sonra kalan tutar ile saklama paywna isabet
eden muallak hasar karsihigr yeterlilik farklarindan olusur” seklinde yapilmistir. Bu
tanimlamalar 15181nda belirli bir ihbar siiresi olmaksizin gergeklesen ancak kayit altina
alinmayan hasar ve tazminat bedellerinin tamaminin kurumlar vergisi matrahindan

indirilebilecegi agiktir.

Mevcut yapist itibariyle TC. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde farkli bir

birim olarak yer alan Hazine Miistesarlig1 ayrica muallak hasar i¢in gegmis bes yil i¢in
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ayrilan karsilik tutarlarmin %90’a ulasamamasi halinde, sigorta sirketleri igin ek olarak
muallak hasar karsilig1 yeterlilik farki adi altinda kurumlar vergisinin tespitinde gider

olarak gosterebilecek bir ayricalik tanimistir.

Kazanmilmamis Primler Karsihgi

“Yiiriirliikte bulunan her bir sigorta sozlesmesine iliskin olarak yazilan briit
primin, giin esasina gore takip eden hesap donemine veya donemlerine sarkan kisimdan;
yiirtirliikte bulunan yillik hayat sigortalart ile siiresi bir yili asan birikim priminin de
alindigi hayat sigortalarinda ise yazilan briit primlerden varsa birikime ayrilan kisim ve
birikim primlerine ait masraf paylar: diisiildiikten sonra kalan tutarin takip eden doneme
veya donemlere sarkan kisimdan olusur. Ancak giin esasina gore karsilik hesaplamasi
Miimkiin olmayan reastirans ve retrosesyon islemlerinde, 1/8 esasina gore kazanilmamug

primler karsiligr ayrilmasi1 miimkiindiir.

Ayrica, sigorta sozlegmesinin siiresi boyunca tistlenilen risk diizeyi ile kazanilan
primlerin zamana bagli dagilimimin uyumlu olmadig kabul edilen sigorta branglarinda,
bu karsilik icin riskin zaman iginde farkl: sekilde olusumunu dikkate alan, icerigi Hazine
Miistesarligi’'nca belirlenen hesap yontemleri kullanilir’’ denilmektedir. (5684 Sayili
Sigortacilik Kanunu Madde 16/2)

Yine ek olarak karmasaya yer vermemek i¢in, ayni maddenin 9. bendinde
“Sigorta sirketleri ile reastirans sirketlerinin varliklari, teknik karsiliklar: karsilayacak
diizeyde olmalidir. Teknik karsiliklara iliskin usul ve esaslar ile teknik karsiliklarin

yatwrilacag varliklara iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir” ifadesi yer almaktadir.

Bu baglamda Sigortacilik Kanunu’nun 16. maddesinin 2 ve 9. bentleri

dogrultusunda kazanilmamis primler karsilig1 ayrilabilmesi i¢in (Erten, 2013:130)

e Sigorta akdi halen gecerli olmalidir.

e Kazanilmamis primler karsilig1 ayrilirken brut prim tUzerinden hesaplanmalidir.

e Sigorta policesinin son ginid bilanco doéneminden bir sonraki donemine
sarkmalidir.

e Gegerliligini koruyan her bir police i¢in ayr1 ayr1 kazanilmamis primler karsiligi

ayrilmalidir.
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e Kazanilmamis primler karsilig1 sézlesmenin baslangici ile bitis tarihi arasindaki
glin sayisinin bilango doneminden sonraki giine isabet eden prim olmalidir.

e Genel literatiir disinda istisna olarak, s6zlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihleri
belirlendikten sonra, kazanilmamis primler karsilig1 1/8 esasina gore ayrilmalidir.

e Bu prime ait usul ve dizenlemeler, Hazine Miistesarliginca yapilacak

yonetmelikle belirlenir.

Diger bir deyisle kazanilmis primler karsiligi; heniiz siiresi gegmemis
baglayiciligi devam eden sigorta akdi itibari ile yil icerisinde tahakkuk eden primlerden
gerekli komisyonlar diisiildiikten sonra kalan kismin bilango giiniinden arda kalan
kismindan reaslr0r paymin diisiirmesinden sonra primin kalan kismidir. Yani heniz
kazamlmams olan primlere karsilik olarak ayrilan rezervdir. Ornek olarak 2010 yili
icerisinde 1 Mart’ta bir yilligina diizenlenmis olan bir poligenin 31 Aralik yani son hesap
gunine kadar hesaplanmis olan kismina kazanilmis prim, bir sonraki dénemine yani
2011’e sarkan kismina ise kazanilmamis prim olarak tanimlama yapilmaktadir. Burada
karsimiza primlerin bir ddnemden bagka bir doneme sarkan kisminin toplam iki ay (Ocak-

Subat) olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

Heniiz kazanilmamis primler muhasebenin ©6nemli hususlarindan olan
donemsellik olgusunun bir geregi olup, donem i¢inde elde edilen primlerin, bilango
donemi disindaki kismmin ilgili donem gelirlerine aktarilmasimi saglar. Kazanilmis
Primler Karsilig1 bu 6zelligi ile ihtiyatlilik muhasebenin ayri bir olgusu olan ihtiyatlilik
kavrami geregi ayrilan diger teknik karsiliklardan farklidir. Bir sonraki doneme ait olan
gelirler muhasebelestirilerek gegici pasif hesaplara kaydedilir ve donem gelirleri

icerisinden ¢ikarilir. Béylece bir sonraki donem gelirleri igerisinde yer almasi saglanir.

Bu da gostermektedir ki sdzlesmeye iliskin kazanilmamis primler karsiliginin ne
kadarlik kisminin cari yila ne kadarlik kisminin ise sonraki yila ait oldugu hesaplanirken

giin esas1 dikkate alinmaktadir (Dursun ve Kablan, 2017:70).

Donemsellik kavraminin bir geregi olarak heniiz gelir olarak hesaba ge¢cmeyen
diger bir ifade ile ilgili ddnemin gelirine yansitilmayan gegici olarak pasif tarafa yazilan
kazanilmamis primler karsiligi, bir sonraki bilango déneminde, yani yeni yilin hesap

déneminin basinda ters kayitla kapatilarak donemin gelir hesaplarina kaydedilir. Boylece

46



bir sonraki yilin cari déneminde tutulacak yeni kayitlar tizerinden karsilik ayrilmasina
devam edilecektir (Erten, 2013:106).

Dengeleme Karsiliklar:

Dengeleme karsiliklari, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 16. maddesinin
4.bendi dogrultusunda “birbirini takip eden hesap donemleri icerisinde karsilasilabilecek
tazminat oranlarindaki ¢esitli dalgalanmalarin  dengelenmesi ve yiiksek yikim
olusturacak riskin berterafi icin Miistesarlikca kararlastirilan branglar icin ayrilan
karsiliktir.” olarak genel bir tanim yapilabilir. Ayrica ayni maddenin ilgili bendinde
yapilan agiklamada miistesarlik tarafindan yine belirlenen usul ve kaideleri bozmayacak
sekilde bu karsiligin ikamesi i¢in ihtiyat ayrilmasina karar verebilecegi agikca

belirtilmistir.

Kurumlar Vergisinin Kanunu’nun 8. maddesine bakildiginda dengeleme
karsiligini igin Sigortacilik Kanunu’nun da yapilan tanimlamaya benzer bir tanimlama
yapilmistir. Bu tanimlama da yine birbirini izleyen hesap donemleri igerisinde
karsilagilabilecek tazminat oranlarindaki cesitli dalgalanmalarin dengelenmesi ve yikim
etkisi yapacak risklerin berterafi i¢in, yalniz mithendislik ve deprem sigortasi alanlarinda
s0z konusu deprem teminatina haiz olan dengeleme karsiliklarindan olustugu agikca

hikim altina alinmistir.

Dengeleme karsiliklart igin 2007 Agustos tarihli “Sigorta ve Reaslrans ile
emeklilik Sirketlerinin Teknik Karsiliklarina ve Bu Karsiliklarin Yatirilacagr Varliklara
Iliskin Yonetmelik’te bagka bir tanimlamaya yer verilmistir. Buna gore ilgili Y&netmeligin
9.maddesinde “birbirini takip eden hesap dénemleri igerisinde karsilasilabilecek tazminat
oranlarindaki ¢esitli dalgalanmalarin dengelenmesi ve yikimi yiiksek risklerin berterafi
igin verilen ek teminatlarda dahil olmak {izere tiim branglara verilen ihtiyari deprem
teminatlar1 icin her yil i¢in ayr1 ayr tekabiil eden net prim tutarimin %12’sine denk

gelecek sekilde karsilik ayrilir.” olarak tanimlama yapilmistir.

Ayrica ilgili yonetmeligin 9. Maddesinde su hususlara yer verilmistir. Karsilik
ayrima iglemi tiim net primler igerisinde son bes finansal yil icerisinde yazilan en yiiksek

tutarin %150’sine ulasildiginda durdurulur. Buna ek olarak finansal yi1lda meydana gelen
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teknik zararlar ya da deprem sonucunda meydana gelen yikimlarda sirketler 6liim, kaza,
maluliyet hayat sigortasi branglarinda ayirmis olduklart karsiliklar1  tazminat

o0demelerinde kullanabilir

Bu karsilik tiiriindeki asil hedef yikimi yiksek katastrofik risklere karsi sigorta
sirketlerinin konservasyonlarinda kalan hasarlarin gergeklesmesi durumunda bu hasarlari
karsilayabilmek i¢in mali olarak giiclii bir halde bulunmasini1 saglamaktir. Yukarida
aciklamasi da yapilan branslar i¢in ayrilan karsiliklarin donem karindan diisiildiikten
sonra kalan tutarin kar dagitimindan ayri tutularak bir fon olarak sirket i¢erinden hazir
tutulmasint ve gerekli goriildigiinde risklerin berterafinda kullanilmasi saglanmigtir

(Yurtsever, 2014:481).

Matematiksel Karsiliklar

5684 sayili Sigortacihik Kanunu’nun “Teknik Kargiliklar” baglikli 16’nci
maddesinin 5. bendinde matematiksel karsilik ““ bir yildan uzun sireli hayat, saglik,
hastalik ve ferdi kaza sigortasi sozlesmesi i¢in sigorta sirketleri tarafindan sigorta,
ettirenler ile lehtarlara olan yukumliluklerini karsilamak iizere sézlesme teknik
esaslarinda belirtilen, istatistiksel ve aktiieryal yontemler kullanilarak hesaplanan
karsiliklar ile taahhiit edilmisse, bu karsiliklarin yatirima yonlendirilmesi sonucu elde

edilen sigortalilara ayrilan pay karsiliklar: toplamidir ”seklinde tanimlanmaktadir.

Ilgili madde uyarinca sirketler bir yili asan hayat, saglik ve ferdi kaza sigorta
akitleri icin sigorta yaptiran ile lehtarlara yiklenen gorevlerin yerine getirebilmesi igin
aktleryal hususlara gore yeterli derecede matematiksel karsilik ayrilmasi zorunlulugu

vardir.

Hayat matematik karsiliklart her sézlesme icin tek tek hesaplanacak olup ve
ayrilacak olan tutarin, gelirleri vergi disinda tutulan menkul degerlere yatirilan bolumiine

faiz ve temettii paylar ise giderler kisminda gosterilmeyecektir (Erol,2011:354).

Teknik karsiliklar igerisinde ayr1 yeri olan matematiksel karsiliklar sigortalilardan
toplanan tutarlar dikkate alinarak hesaplanmis olan karsiliklar ile yine ayni sekilde ayrilan
karsiliklarin yatirima dondstiiriilmesinden saglanan gelirler olarak iki bolimden

olugmaktadir. Ayrilacak olan matematiksel karsiliklar i¢in her bir police i¢in tek tek
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sigorta aktiierya hesaplarina gore ve onceden belirlenmis istatistiki veriler Uzerinden
hesaplama yapilarak ayrilir. Sonug olarak mevzuatin gerekliliklerine goére dogru sekilde

hesaplanan matematiksel karsiliklar ancak bu sekilde kazancin tespitinde gider olarak
gosterilebilecektir (Karki, 2016:46).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 8. maddesinin 3.bendinde ‘‘menkul
kiymetlere yatirilan kismina ait  faiz ve kar paylarimin  giderler arasinda
gosterilemeyecegi’) hilkkmii yer almaktadir. Ilgili kanunun bu hikmi matematiksel
karsilik ayrilirken bazi sorunlarin ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Ayrica vergi disi
tutulan faiz ve kar paylarma ait giderlerin ne sekilde tespit edilecegi hakkindaki
diizenleme yapilmis degildir.

Sigorta ve reasirans sirketlerinde, hayat sigortas1 dalinda teminat yik{ni Gstlenen
sirketlerin hayat matematiksel karsiliklarinin yatirima aktarilmasindan elde edilen kazang
ve iratlar1 Uzerinden kesilen vergiler, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 34.
Maddesinin 1. Bendi uyarinca ilgili sigorta sirketlerinin beyannameleri haiz olusturulan
kurumlar vergisi tutarindan diisiilebilecektir. Matematiksel karsiliklarinin ertesi yil

basinda aynen kara devredilmesi gereklidir.

Kurumlar Vergisinde Beyan, Oran, Tarh1 ve Odenmesi

Vergi sorumlusunun ya da miikellefin bizzat kendisinin beyani lizerine tarh olunan
kurumlar vergisi beyannamesi o doneme ait sonuglari igerir. Kurumlar Vergisinin 14.
maddesinde beyannamenin hesap déneminin sona erdigi ay1 takip eden dordiincii ayin 1.
ve ile 25. gunlde dahil mukellef hangi vergi dairesine bagli ise oraya vermelidir. Verilen
beyanname Uzerinden tahakkuk ettirilen kurumlar vergisi beyannamenin verildigi ayimn

sonuna kadar ddenir.

Ozel hesap donemine haiz kurumlar beyanname verirken ise, o anki hesap
doneminin kapatildig1 ay1 takip eden 4. ayin ilk gunt ile 25. gunt de dahil olmak uzere

bu tarih araliginda vermekle yiikiimliidiirler.

Ilgili kanunun 14.maddesinin 6. firkasinda miikellefin hangi vergi dairesine baglh
oldugu vurgulanirken, kanuni veya is merkezi nerede ise o yerin vergi dairesine bagh

oldugu belirtilmis bir sonraki firkada ise Maliye Bakanligi’nin yetki genisligini aciklama
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ihtiyact duyulmus ve kanunen ya da kurumlarin is merkezlerine bakmaksizin mukellefin
bagli olacagi vergi dairesini belirlemeye yetkisi bulunan kurum olarak gosterilmistir.
Ayrica Maliye Bakanligi beyannamelerin igerigini, seklini ve gerekli gorulen ekleri de

sunan kurumdur.

flgili Kanunun 32.Maddesi uyarinca miikelleflere yiklenen kurumlar vergisi
kurum kazanci iizerinden %20 olarak belirlenmistir. Ancak bazi durumlarda
Cumhurbagkanliginca bu oran %22 olarak uygulanabilmektedir (KVK Gegici Madde 10).
Su an 2018 ve 2019 yillarinda bu oran %22 olarak islem gérmektedir.

Kurumlar vergisi mukellefleri GVK ’da belirtilen hususlara gore cari donem
vergisinden indirilmek Uzere yine s6z konusu cari dénemin vergi oraninca gegici vergi
6demekle yikimlendirilmistirler. Gegici vergi 6denirken ii¢ ay kurali esastir ve beyan ile
O0deme siireleri i¢in ise bu ii¢ aylik donemleri izleyen ikinci ayin 17.giinli aksamina stre
taninmustir. Y1l igerisinde 6denen gegici vergiler, yil sonunda tahakkuk edecek cari
donem vergisinden mahsup edilecektir.

KVK. 16. maddesi uyarinca miikellefler bagli olduklar1 vergi dairesine
beyannameleri verdikleri giin tarh tarihi sayilirken, beyanname posta ile gonderildiginde
ise posta verginin tarhi ile sorumlu vergi dairesine ulastigi tarihi takip eden 3. gun

icerisinde tarh edilmis sayilir.

Kurumlar Vergisinin  Kanunu’nun 14.maddesinde beyannamenin hesap
doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin ilk gunu ile 25. guni de dahil mukellef
hangi vergi dairesine bagli ise oraya verilirken 6zel hesap doneminin kullanildig
hallerde, beyannamenin verilecegi ay, hesap doneminin kapandig1 aya gore belirlenir.
Beyanname hesap doneminin sona erdigi ay1 takip eden 4. ayin ilk gliniinden 25. giinu
aksamina kadar verilmelidir. Tahakkuk edecek vergi de beyannamenin verildigi ayin
sonuna kadar 6denmelidir. Beyanname posta ile gonderilmis ise tarh edilen vergi en gec

vadesinde 6denmelidir.

3.1.1.2.Gelir Vergisi

Devletler egemenlik gugclerine dayanarak birtakim vergiler ve vergi benzeri

gelirler ile yapmis olduklar1 harcamalar1 finanse etmeye ¢alisilar. Bu gelirler icerisinde
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Oonemli paya sahip olan vergiler icerisinde gelir vergisi geliri dogrudan konu alan bir vergi
taraddr. Gelir vergisinde miikellef; geliri elde etmis olan gergek kisiler olarak kanunda
acikca vurgulanmistir. Gelir ise ‘‘gercek kiginin bir takvim yiuli icerisinde kazang ve
iratlarin safi tutaridir’’ olarak tanimlanmistir. Gelir hiikmii tasiyan kazang ve iratlar

kanunda:

e Ticarl kazanclar

e Ziral kazanglar

e Ucretler,

e Serbest meslek kazanglari

e Gayrimenkul sermaye iratlari

e Menkul sermaye iratlar

e Diger kazang ve iratlar olmak iizere gelir yedi farkli baslik altinda

siiflandirilmstir.

Normal sartlarda elde edilen tiim kazang ve iratlar beyannamede belirtilirken
bazen beyanname dis1 birakilan kazanclar da s6z konusudur. Gelir vergisi tarife olarak
artan oranli bir yapiya sahiptir ve ilgili kanunun 103. maddesinde yer alan agiklama da
bu oran %15, %20, %27 ve %35 olmak (zere agik¢a belirtilmistir. Gelir vergisi
hesaplanirken kullanilan bu oranlar bakanlar kurulu tarafindan her yeni yil icin tekrar

diizenlenmektedir.,

Sigortacilik ile alakali olan G.V.K. hiikiimleri, verginin tevkifi ve sigorta ile
sigorta araciligi ile ugrasanlarin vergilendirilmesinde 6zellikle ayr1 bir uygulama alani
bulmaktadir. Sigorta sirketlerinin gelir vergisi tevkifati yaparken mecbur olduklart

islemler gelir vergisi kanununun 94. maddesin de:

e Biinyesinde calisan personellere 6denen ticretlerden,

e Serbest meslek mensuplarina denenlerden,

e Sigorta eksperliklerine yapilan 6demelerden,

e GVK’nin 70. Maddesinde yer alan yazili mal ve haklarin kiralandig: takdirde
yapilan giderlerden,

e GVK’nin 94.maddesinin 6. bendine gore pay edilen temettilerden,
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GVK’nin 75. maddesinin 2.firkas1 sonradan dahil edilen 15 no’lu bende goére
emeklilik ve sigorta sirketlerinin katilimcilara yapmis oldugu ©Odemeler G.V.K.
kapsaminda vergiye tabi gelir olarak kabul gormiis ve gelir tlrl olarak ise menkul
sermaye irad1 sayilmistir. Ilgili maddenin ikinci firkas1 uyarinca kaynagmin goz oniinde

bulundurulmayacag direkt menkul sermaye iradi sayilacagi iratlar:

e On yillik siire zarfinda prim, aidat veya katki pay1r 6demeyip ayrilmis olanlara
yapilan 6demeler (94. maddeye gore %15 tevkifat)

e On yillik siire zarfinda katki pay1 6deyen ve bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil
streyle prim veya aidat ddeyenlere ve vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler (94.maddeye gore %10 tevkifat)

e BES’ten emeklilik hakkini hakkedenler ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilmis olanlara yapilan 6demeler (94.maddeye

gore %S5 tevkifat) seklinde tiglii bir ayrim yapilmistir.

Vergi tevkifati yapmakla miikellef olanlar ilgili kanunun 94. Maddesinde s6z
konusu olan ay igerisinde yapmis olduklart 6demeleri ya da tahakkuk eden Kkarlar ve
iratlar ile bunlardan tevkif edilen vergileri takip eden ayin 23. aksamina kadar 6deme
veya tahakkukun yapildig1 yerin, bagli oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Odeme beyannamenin verildigi aym 26. Giinli aksamina kadar yapilmalidir.

GVK’nin 89. Maddesinde gelir vergisi matrah1 tespit edilirken beyannamede
bildirilmesi gereken gelirden yapilabilecek indirimler agiklanmigtir. Buna gore ilk firkada
beyani gerceklestirilen gelirlerin %15’ini ve bir yillik asgari (cret tutarindan fazla
olmamasi kosulu ile (Bu sartin tespiti yapilirken bireysel emeklilik sistemine gore isveren
tarafindan {icret erbaplarina 6denen katki paylari ile 63. maddenin ilk firkasinin {iglincii
bendi ve bu bent cercevesinde indirime dahil olan primlere ait 6demelerin toplam tutari
g6z 6nlinde bulundurulur.) miikellefin kendisine, esine ve bakima muhtag ¢ocuklarina ait
hayat sigortalarina 6denen primlerin yarisi ile 6lim, kaza, hastalik saglik, engellilik,
analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel emeklilik sistemine 6denen
katk1 paylari indirilebilir. Bu bentte yer alan oranlar1 yeniden belirlemeye Cumhurbaskani

dogrudan yetkili merciidir. (Sigortanin Tiirkiye'de kain ve merkezi Turkiye'de bulunan
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bir sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarinin gelirin elde
edildigi yilda 6denmis olmasi ve iicret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarlarinin
hesaplanmasi sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin ve ¢ocuklarin ayr1
beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylar1 kendi gelirlerinden

indirilir.)

3.1 2. Dolayh Odenen Vergiler

Dolayli 6denen vergiler yapisi itibari ile piyasa kosulu ile de alakali olarak mal ve
sunulan hizmetin fiyatinin igerisinde sakli oldugundan miikellefler tarafindan ¢ok fazla
hissedilmez. Uygulanabilirlik agisindan dolaysiz vergilere gore daha fazla uygulama alani
bulan dolayl1 vergiler ¢ok sayida mal ve hizmet tizerinden alinan ve biiylik getiri saglayan
bir vergi tiirii olarak iilkemizde uygulanmaktadir. Ozellikle gelismesini heniiz
tamamlamamus iilkelerde ¢ok sik bagvurulan bu vergi, tersine artan oranli etkisi nedeniyle
gelir seviyesi diislik olanlarin giinliik hayatlarini idame ettirmeleri igin bile kazanglarinin
cogunu bu vergiye harcamalar1 nedeni ile adaletsiz yapiya sahiptir. Fiilen satin alma
giicliniin hesaba katilmadig1 bu vergi tiirlinde 6zellikle talep elastikiyetinin olmadigi

urtinlerde bu daha fazla hissedilmektedir (Senyiiz ve Tatlioglu 2012:116).

Diger iiriinlerinde talebini dogrudan etkileyen dolayli vergiler sigorta trtnlerinin
de talebini belirleyici bir 6neme sahiptir. Sigorta sektori ile sunulan hizmetler
fiyatlandirilma asamasinda vergilerin de dahil edilmesiyle dogrudan tiiketicilere

yansitilabildigi i¢in talepte dalgalanmalar olacak ve gercek talebi yansitmayacaktir.

Sigorta sirketlerinin de miikellefi oldugu dolayli vergiler yukarida da agiklandigi
tizere; Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi olmak tlizere Yangin ve Sigorta Vergisi,
Katma Deger Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi ve Damga Vergisidir. Bu vergiler
igerisinde tez konumuz agisindan Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ayri bir 0neme

sahip olup, bu vergiye iliskin aciklamalara yer verilecektir.
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3.1.2.1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi; banka, sigorta ve finans sirketlerinin
yaptig1 islemlerin vergilendirilmesini konu alan dolayli bir vergidir. 1926 yilindan
giinlimiize kadar farkli adlar altinda uygulanan bu vergi, 1.1.1985 tarihinden itibaren 3065
sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ytirtirliige girmesi ile 1957 yilinda i¢ine dahil
edildigi Gider Vergileri Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasina neden olmustur.
Ancak banka, sigorta ve finans islemlerine haiz islemlerin vergilendirilmesine iliskin
hikimlere dokunulmamis bir kistm oran degisiklikleri yapilarak ginimize kadar

uygulanmaya devam eden vergi tiirii olmustur (Bilici, 2008:264).

BSMYV disinda tutulan Katma Deger Vergisi, banka, sigorta ve finans islemlerinin
ayr1 olarak vergilendirilmesi konusunda son zamanlarda pek ¢ok ihtilafin yasandig: bir
vergi tiirli olmustur. Ik zamanlar banka ve sigortacilik islemlerinin vergilendirilmesini
konu alirken sonralari istisnasiz olarak menkul ya da gayrimenkullerin herhangi bir

isleminden vergi alinan bir yapiya doniistiiriilmesi 6ngoriilmiistiir (Gilinaydin, 2010:18).

Finansal islemlerin ayr1 vergilendirildigi tilkemizde, vergi benzeri mali yiiklerin
esas olarak islemler veya miikellef bazinda incelenmesi, dolayisiyla tiimiiyle islemlerden
hareket etmemesi dikkat cekicidir. Bu durum vergi dis1 tutulan ve KDVK’de ayrica
istisna olarak agiklanmayan finans islemlerinin KDV kapsamina alinmasi riskini

beraberinde getirmektedir.

Verginin Konusu ve Mukellefi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28. Maddesinin ilk firkasinda kanun
koyucu verginin konusunun tarifinde; “Banka ve sigorta sirketlerinin 10/6/1985 tarihli
ve 3226 sayuli Finansal Kiralama Kanununa gére yaptiklar: islemler harig¢ olmak uzere,
her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin muameleler dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar banka ve

sigorta muameleleri vergisine tabidir” hikkmii ile agiklama getirmistir.

Hiikiimde de agiklandig1 lizere kanuni miikellefiyetin yoneldigi mal ve hizmetler,
iktisadi ve hukuki iglemler ile birtakim fiil ve olaylar verginin konusunu olusturmaktadir.

Ozetle her ne sekilde yapilirsa yapilsin tiim islemler verginin konusuna dahildir. Buradan
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da anlasildig1 gibi verginin konusu aciklanirken bir genelleme yapilmis ve soyut bir
kavram olarak tanimlama yapilmistir. Gider Vergileri Kanunu’nun 28. Maddesi itibari ile
duzenlenen BSMV, normal olarak verginin yikimlisuni banka ve sigorta sirketleri
olarak gosterirken sonuc¢ olarak bu vergiler hizmetlerden faydalananlar Uzerine

yuklenmektedir.

Ulkemizde sigorta ve banka islemleri Katma Deger Vergisi disinda tutulmakta,
vergilendirilmesi BSMV tarafindan gergeklestirilirken bankerlerin de baz
muamelelerinin BSMV kapsamina alindig1 yukaridaki firkada agik¢a belirtilmistir.

Ancak burada agirligin finansal islem sayilan muameleler oldugu soylenebilir.

Ilgili kanunun ikinci firkasinda;

“Bankerlerin yapmis olduklari banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar: paralar (kendileri
veya baskalari hesabina menkul kiyymet alip satmayi, alim-satima tavassut etmeyi veya
alip sattiklart menkul kiymet karsiligi borglart 6demeyi taahhiit etmeyi meslek haline
getirenlerin bu faaliyetleri dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek
veya sair adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak tizere devamli olarak para toplama
isiyle ugrasanlarin topladiklari paralara sagladiklar: gelir ve menfaatler tizerinden
komisyon, ticret, hizmet karsiligi gibi adlarla aldiklar: paralar dahil) da banka ve sigorta

muameleleri vergisine tabidir." hitkmiine yer verilmistir.
Son fikrasinda ise,

“2279 sayiuli Kanuna gore ikraz igleriyle ugrasanlarla ikinci fikrada belirtilen
muamele ve hizmetlerden herhangi birini devamli olarak yapanlarin bu Kanunun
uygulanmasinda banker sayilacagi belirtilmektedir. Bir sahsin altin alim ve satimi ile

ugrasmasi banker sayilmasini gerektirmez” hikmi mevcuttur.

Ilgili firkadan anlasildig: {izere séz konusu isleri yapanlarin ikrazatgilar oldugu
gorilmektedir. BSMVK’nin ilk maddesinde 2279 sayili kanuna gore ikrazatcilar tarif
edilse de s6z konusu Kanun’un 90 sayili KHK ile yiiriirlikten kaldirilmis 6009 sayili
Kanunla ile birlikte, 2279 sayil1 Kanun” ibaresi, “90 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname”

si olarak degistirilmistir. Buna gore, “90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca
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ikraz isleriyle ugrasanlar banker kapsaminda BSMV miikellefidir. Kararnamede
ikrazat¢ilar, devamli ve mutad meslek halinde, faiz veya her ne ad altinda olursa olsun
bir ivaz karsiligi veya ipotek almak suretiyle, édiing para verme isleriyle ugrasan veya
odiing para verme islerine aracilik eden ve kendilerine faaliyet izni verilen gercek kisiler”
seklinde tanimlama ihtiyact duyulmustur. Ayrica 6ding para verme adi altinda yetki
belgesi olmaksizin parasal islemlerde bulunan gercek kisiler yani tefeciler de verginin

konusuna girdiginden banker kapsaminda BSMV miikellefidirler.

Kanunun agiklanan bu hiikiimleri dogrultusunda her sekilde olursa olsun bir
banka, araci kurum ya da sigorta sirketinin yapmis oldugu islemlerden ve bu iglemlere
haiz nakden veya hesaben bir para aktarimi olmasi gerekli oldugu agiktir. Burada verginin
dogmast i¢in dikkat edilmesi gerek iki husus vardir. Ilki bir muamelenin olmasi ikincisi
ise bu muamele sonucu bir para aktariminin gerekliligidir. iki husustan birinin olmadig
durumda vergiyi doguran olay gerceklesmeyecektir. Yani kanuna gore vergiyi doguran

olay yapilan muamele degil muamele sonucu lehe kalan tutardir (Altinsoy, 2010:55).

Verginin Matrahi ve Oram

Kanunlar ile vergi yiiklenecek tarafin acgik bir sekilde belirtilmesi gereklidir ki
hukuken bir bagin s6z konusu oldugu vergi uygulamalarinin bir alacakli ve borglu tarafin
bulundugu agiktir. Kanunen iizerine verginin terettlip ettirildigi taraf vergi borg¢lusu
sayilirken diger tarafta yine kanunun vergi almakla gorevlendirilen vergi alacaklisidir. Bu
iliski Vergi Usul Kanunu’'nun 8. Maddesinde miikellefin tanimim1 yaparak

pekistirilmistir.

Gider Vergileri Kanunu’nun 31. Maddesinde BSMV’ nin matrahi, 28. maddede
yazili paralarin tutar1 olarak acgiklanmistir Banka, sigorta sirketleri ve sigorta isi ile
ugrasan aracilarin kendi lehlerine yapmis olduklar1 tiim muameleler dolayis ile hesaben
ya da nakden aldiklar1 tutarlar BSMV’nin matrahini olusturmaktadir. Kambiyo alig

satislarinda kambiyo satis tutar1 vergiye matrahi olarak kabul edilmektedir.

BSMV matraht hesaplanirken gider adi altinda indirim s6z konusu degildir.
Boylece mukelleflerin vergi, faiz, komisyon ya da benzeri sifatlar ile lehlerine aldiklar

tutarlarin  tamaminin matraha yansitmasi hedeflenmektedir. Kanun koyucu banka
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islemlerinde verginin tahakkuk etmesi i¢in lehe para alinmasini kosul olarak gosterirken
kambiyo islemlerinde kambiyonun satigini yeterli gormiistiir. Kambiyo iglemlerinde vergi

oraninin farklilik géstermesinin nedeni budur (Seyhan, 2008:160).

Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra vergi borcunun belirlenebilmesi igin
verginin tarh ettirilmesi gereklidir. Vergi Usul Kanunu’nun 20. Maddesinde yer alan tarh
islemi kisacast vergi alacaginin hesaplanmasina iliskin idari muameledir. (

https://nedir.unibilgi.net/vergileme-sureci-4t/ , 2019).

Tarh edilen vergiye uygulanacak oran s6z konusu kanunun 33.maddesinde %15
olarak belirlenmistir. Genel olarak BSMV’nin konusunu teskil eden her lehe aktarilan
tutar toplaminin olusturdugu matrah {izerinden %15 oraninda vergi hesaplanmasi esastir.

Bu oran BSMV icin genel kabul gormiis orandir.

Ancak vergi oranlarini kanunun belirttigi sinirlar icerisinde degistirmeye yetkili
olan bakanlar kurulu banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan paralar nispetinde 1998
yilinda 23450 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan, 1998 tarihli ve 98/11591 sayili
karariyla bu oran1t %5’e indirmistir. Ayrica bankalarin aralarinda yaptiklart mevduat
muameleleri sonucunda lehe aldiklar1 paralarin vergi oraninin %1, diger muamelelerde

ise bu oran1 %5 olarak yer almaktadir.

istisnalar

Mukerrer vergilendirmenin Ontine gegmek ve yapilan bazi muamelelerin vergi
konusu disinda birakilarak bir nevi tesvik amaci gudulen istisnalar, kanununun 29.

Maddesinde ayrintili olarak siralanmistir. Bunlar;

e Merkezleri Tlrkiye'de olan bankalarin kendi ajans ve subeleri ile veya bu sube ve

ajanslarin aralarinda yaptiklari islemler dolayisiyla tahakkuk eden tutarlar,

e Merkezleri Turkiye bulunmayan bankalarin Tiirkiye'deki mevcut ajans ve

subelerinin aralarinda yapmis olduklar1 islemlerden tahakkuk eden tutarlar,
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Hususi yasalarla vergi disi tutulan esham ve tahvillerin, faiz, kar payi ve
ikramiyeleri ile Merkez Bankasinca ihrag¢ edilen likidite senetlerinden elde edilen

faiz gelirleri

Bankalarin miisterileri nam ve hesabina bagka sahis ve miiesseselere yaptirdiklari
hizmetler mukabili olarak aldiklar1 ve aynen mezki{r sahis veya miiesseselere

odedikleri tutarlar,

Bankalarin, sigorta sirketlerinin, bankerlerin ve sermayelerinin tamami
kendilerine ait olan veya istirakleri s0z konusu olan sinai isletmelerden saglanan

temettiler,

Bankalarin, sigorta sirketlerinin ve bankerlerin sermayelerine ortak olduklar
banka, banker ve sigorta sirketlerinin bu yasa uyarmca BSMV’ye tabi

islemlerinden 6tlrd karlar,

5842 sayil1 Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanununun 6,7 8,9, 10 ve
11 inci maddeleri ile 12. maddesinin (b) ve (c) fikralarinda belirtilen muameleler
hasebiyle Denizcilik Bankasi Tirk Anonim Ortakligi lehine tahakkuk edecek
tutarlar ile ayni yasanin 2. ve 13. maddeleri uyarinca, bankanin veya kuracagi
ortakliklarin, yukarda sayilan muamelelerin gorilmesine veya tesislerin
isletilmesine dair hakiki veya hiikmi sahislarla yaptiklar1 anlagsmalar nedeni ile
elde edecekleri tutarlar ve bankanin veya kuracagi ortakliklarin akitlestigi hakiki

ve hitkmi sahislar lehine ayn1 muameleler dolayisiyla tahakkuk edecek paralar,

6266 sayil1 kanuna gore kurulan kan bankalarinin ad1 gegen yasada yer alan yazili

isler hasebiyle kazanacaklar tutarlar,

Emeklilik sozlesmeleri, hayat sigortalari (hayat sigortalarinda ferdi kaza, hastalik
sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklar teminatlarinin da ek teminat olarak
verildigi sozlesmeler dahil) ve saglik sigortalar1 ile ihracata ait nakliyat

sigortalarinda ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 38/A maddesinin
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birinci fikrasinda tanimlanan konut finansmani kapsaminda yapilan sigortalarda

sozlesme ve polige tizerinden toplanan tutarlar,

Mikerrer sigorta islemleri ile retrosesyon islemleri dolayisiyla alinan prim,

komisyon ve her tlrlQ tutarlar,

Bicilmeyen ve toplanmayan her tiirli tarim Urlnleri ile tarimda kullanilan

hayvanlar i¢in addolunan zirai sigortalar dolayisiyla toplanan tutarlar,

Nkleer riskler nedeni ile yapilmis sigortalar nedeni ile toplanan tutarlar,

Tiirkiye Halk Bankasinin, ihtisas kredileri kapsaminda kiiciik ve orta 6lcekli
sanayi isletmelerine verilen krediler ya da bu igletmelerin dis ticaret islemlerine
yaptig1 aracilik hizmetleri nedeni ile aldigi tutarlar ile Esnaf ve Sanatkérlar
Kefalet Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkarlara verdigi krediler
dolayisiyla alinan tutarlar ve bu kooperatiflerin ortaklarindan masraf karsiligi

alman tutarlar,

Mevduat toplamayan bankalarin agtiklart yatirim kredileri i¢in kendi lehlerine

topladiklari tutarlar,

Bankalarin, yetkili muesseslerin, 6zel finans kuruluslarinin ve PTT' nin Turk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara dayanilarak
cikarilan tebliglere gére Merkez Bankasina yapacaklart zorunlu, doviz ve efektif
devirleri,

Arbitraj islemleri ve bu islemlerden lehe kalan tutarlar,

Kooperatifler aracihii ile Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi ve bankalar

tarafindan acilan konut kredileri dolayisiyla lehe toplanan tutarlar,
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Kurumlar Vergisi Kanununa uygun yapilan birlesme, devir, bolinme ve hisse

degisimi muamelelerinden lehe kalan tutarlar,

Emeklilik yatirnm fonlarinin, sermaye piyasalarinda yaptiklari muameleler

dolayist ile lehe kalan tutarlar,

Bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve ipotek finansmani
kuruluslariin kurulus asamasinda veya sermaye artirimina giderken ¢ikardiklar
hisse senetlerinin itibari degerin Ustlinden satilmasi sonucu lehlerine kalan

tutarlar,

5422 sayili KVK’nin sekizinci maddesinin ilk fikrasinin 12 no’lu bendinde yer

alan muameleler dolaysi ile lehe kalan tutarlar,

Ipotek finansmani kuruluslarinin, konut finansmani kuruluslarinin ve konut
finansman1 fonlarinin, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 38/A
maddesinin ilk fikrasinda yer alan konut finansmani adi altinda yapilan tim

muameleler nedeni ile lehe kalan tutarlar,

Beyani ve Odenmesi

BSMV genellikle matrahin tespitinde miikellefin beyanin1 esas alir. Sigorta

islemlerinin yapildig1 vergi dairesince tarh olunan BSMV Gider Vergileri Kanunu’nun

47. maddesinde beyannamenin nasil diizenlenecegine sekil ve igerik olarak agiklanmustir.

Bu maddeye gore ay igerisinde verginin konusunu olusturan lehe gecirilen paralarin

(matrah) Gzerinden hesaplanan BSMV, takip eden ayin 15. giinii aksamina kadar bagl

olunan vergi dairesine beyannamesi bildirilerek tahakkuk islemi gergeklestirilmektedir.

Eger aylardan birinde vergiyi doguran olay gerceklesmemis ise bos bir beyanname

diizenlenir ve yetkili merciilere imzalattirilarak yine ayni siire zarfinda vergi dairesine

verilmelidir.

Bazi durumlarda miikellefler, birden fazla subeye sahip olmaktadirlar. Bu

durumda vergiyi doguran olay hangi sube de gerceklesmis ise o sube merkezden bagimsiz
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bir birimmis gibi hangi vergi dairesine bagli ise bizzat kendisi beyanname verecektir
(Senytiz, Yuce ve Gergek,2015:324).

Verilen beyannameler (zerinden tarh edilen vergiler GVK’nin 48. Maddesi
uyarinca beyanname sureleri gozetilerek suresince 6denmelidir. Buna gore hesaplanan
vergi takip eden ayin 15. Aksamina kadar yani beyanname verme siiresi i¢erisinde bagl

olduklar1 vergi dairesine 6denmelidir.

3.1.2.2. Yangin Sigorta Vergisi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 5. Boliimiinde diizenlenen Yangin
Sigorta Vergisi s0z konusu Kanunun 40. Maddesinde “belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢cindeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢cin yapilan yangin sigortalari dolayisiyla

alinan primler Yangin Sigorta Vergisi'ne tabidir” olarak acgiklanmistir

Bu agiklama ile yanginla miicadele de belediyelerin katlanmis oldugu maliyetin
finanse edilmesi amaglandig1 asikardir. Sigorta sirketlerinin miikellef olarak gosterildigi
bu vergi tirinde nispet %10 dur. Mukellefler s6z konusu verginin muamelelerini takip
eden ayin 20.giinii aksamina kadar bagli bulunduklari belediyeye bir beyannameyle
bildirmeye ve hesaplanmig olan vergiyi de yine aymi siire zarfindan odemeleri

gerekmektedirler ( http://www.zurichsigorta.com.tr/files/sigorta_sektorunde vergi.pdf ).

Sigorta sirketleri verginin tahsilinde bagli olduklar1 belediye ifadesi ile poligenin
diizenlendigi belediyeyi dikkate almakta yani muamelelerin yapildig1 belediye yerine
sigorta sirketinin merkezinin baglh oldugu belediyeye 6deme yapmaktadirlar. Bu vergi de
ama¢ hizmeti sunan belediyenin finanse edilmesi oldugundan bu ayrima dikkat
edilmelidir (Maliye Bakanligi’nin 17.04.2001 tarih ve 21372 sayili 6zelgesi Danistay 8.
D. 05.05.1997 Tarih E. 1995/2674, 1997/1486 Karar1).

Matrah olarak Yangin Sigorta Vergisi sigorta sirketinin yapmis oldugu yangin
sigortasi islemlerinden alinan primlerin toplam tutaridir. Iptal edilen yangin sigorta
islemlerine ait primler, iptalin s6z konusu oldugu dénemin matrahindan indirilebilir. Bu
indirim 1lgili kanunun 31. Maddesine gore farklilik gosterebilmektedir. Yapilacak vergi
indirimi sigorta sirketlerinin iptal ettigi sigorta muamelelerine ait vergilerin sadece iptal

edildigi tarihi takip eden doneme ait kismi ile iptalin gergeklestigi donemde hesaplanmis
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olan BSMV’den indirecekleri, iptal doneminde indirilmeyen vergilerin sonraki donem
beyannamelerinde indirim olarak gosterilebilecegi belirtilmistir. Yangin sigortasi
vergisinde ise matrahi olusturan sigorta primlerinde diizeltmeye gidilecek ve iptalin

yapildig1 dénem igerindeki matrah tekrar belirlenecektir (Yurtsever, 2014:355-356).

3.1.2.3. Katma Deger Vergisi

1.1.1985 tarihinde yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi, Gider Vergisi
Kanunu’nun bazi hiikiimlerini yUrUrlikten kaldirmis ve degisik adlarla alinan birgok
verginin tek bir ¢at1 altina toplanmasini saglayan ¢agimiza uygun modern bir vergi tiirii
olarak kabul edilir. Ayni zamanda Avrupa Birligi’ne uyum i¢in kabul edilen bu verginin
ilk maddesinde aciklandig1 iizere Tiirkiye’de gerceklestirilen ticari, zirai ve mesleki
faaliyetler cergevesinde sunulan mallar ve hizmetlerin ifasi ile her tiirlii mal ve hizmet

ithalatin1 konu alan genis kapsamli bir tiketim vergisi tiradur.

KDV’nin 17. Maddesinin 4- e bendinde BSMV’nin konusuna dahil edilen
muameleler ile sigorta acente ve produktorlerinin sigorta islemlerine haiz muameleleri

KDV dis1 tutulmustur.

Ancak, sigorta acente ve produktorlerinin sigorta islemlerine haiz muamelelerin
yaninda baska islemler bulundugu takdirde islem ne ise kanundaki nispeti oraninca
KDV’si hesaplanmakta ve beyanname verilmektedir. Fakat sigorta muamelelerin
konusuna giren islemler miikerrer bir durumun s6z konusu olmamasi igin beyannameye
dahil edilmemektedir. Ayrica bir diger husus reasiirans iglemi gergeklestirildigi sirada
sigortalidan alinan primlerin o anda vergilendirdigi i¢in katma deger vergisinden

istisnadir.

3.1.2.4. Damga Vergisi

Turk vergi sisteminin vergi gelirlerinden biri olan Damga vergisi, vergi adinda
diizenlenmis olmasina ragmen kamu maliyesi acisindan degerlendirildiginde resim
niteligi tagiyan bir gelirdir. Zira ilgili kanunun birinci maddesinde de belirtildigi izere bir

hakkin ve/veya yiikiimliiliiglin belli edilmesi ya da ispati i¢in kullanilan kagitlarin
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ilgililerine sagladigi fayda karsiliginda alinan bir kamu geliridir. Bu nedenledir ki kamu
idaresinin ilgili tarafa vermis oldugu izin ya da saglamis oldugu faydanin bir bedeli olarak

alinmasi resim kapsaminda degerlendirilmesinin nedenidir (Furtun,2017:93).

Vergi sistemi bakimindan ise damga vergisi, harcamalar {izerinden alinan vergiler
kapsamindadir ve hukuki muamele vergisi 6zelligini tasir. Diger taraftan bu vergi genel,

gayrisahsi-objektif vergi 6zelliklerini de tagir.

Damga Vergisi’nin mikellefi ilgili kanunun 3 maddesinde ‘‘kdgitlart imza
edenler’’ olarak agiklanmis vergiyi doguran olay ise, kagitlarin Tiirkiye’de diizenlenmesi,
Tiirkiye’de resmi mercilere ibraz edilmesi veya hiikiimlerinden yararlanilmasi olarak
aciklanmustir. Yani vergiyi doguran olay islemin varligina degil, isleme tabi kagidin

diizenlenmesine baglanmaistir.

Damga Vergisinden istisna edilmis kagitlar 488 sayili Kanuna ekli 11 no.lu
tabloda sayilmistir. Tablo ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar adi ile yer verilen IV.
Boliimiinde “sigorta mukavelenameleri, sigorta iicretine ait makbuzlar ve sigortanin
tecdit ve temdidi ile temin olunan meblagin tezyidi halinde verilen beyanname ve
avonanlar” olarak sayilmistir. Ayrica kurumlarla ilgili kagitlar baslikli bolimiin 21.
maddesinde “Sigorta ve emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirim fonlarinin kuruluslar
dahil her tirli iglemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu sirketler veya fonlar
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar ” istisna edilmistir. Bu hiikiimler dogrultusunda

sigorta muamelelerinin Damga Vergisi disinda tutuldugu anlasiimaktadir.

3.1.2.5. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi, yap1 olarak iki farkli verginin tek bir vergi adi altinda
tutuldugu ikili bir vergi bicimindedir. Olen kisinin malvarliginin mirasgilarma gegis
safhasindan alinana veraset vergisi, mal iizerinden alinan bir vergi tiiriidiir. Intikal vergisi
ise saglar arasi karsiliksiz edinimleri konu alir. Karsiliksiz olarak intikal eden servet ya

da servetin belli unsurlar1 veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturur.

Karsiliksiz intikal; mallarin taraflar arasinda veraset (miras) yoluyla ya da bagis,

piyango ikramiyeleri vb. edinimlerin karsiliksiz olarak aktarilmasidir (VIVK m.1)
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Ivazsiz yollar ile intikali gergeklesen mallardan hangilerinin bu vergi kapsamina
alindig1 s6z konusu kanunun 1. maddesinde; Tiirkiye’de bulunan mallarin ivazsiz olarak
intikali Ister Tiirkiye’de ister yurt disinda bulunsun, Tiirk vatandaslarinm mallarmin
ivazsiz olarak intikali (TUrk vatandaslarinin yurt disindaki mallarimin Tiirkiye’de

ikametgahi bulunmayan yabanci uyruklularca ivazsiz olarak edinilmesi harig)

Goriilmektedir ki Veraset ve Intikal Vergisi’nde hem miilkilik hem de sahsilik
ilkesi esastir. Ad1 gegen kanunun Ikinci maddesinin ilk firkasinda gercek kisilerin vergi

miikellefi olabilecegi gibi tiizel kisilerinde vergi miikellefi olabilecegi agiktir.

Veraset ve Intikal Vergisi'nde s6z konusu matrah, ivazsiz yoldan intikal eden
servetin ya da servet unsurunun Vergi Usul Kanunu’na gore hesaplanan rayi¢ bedeldir.
(VIVK m. 10) Matrahin tespitinden esas almana rayi¢ bedelden Kanun’un 12.
Maddesinde sayilan (murisin belgelere dayali borglari, vergi borglari, cenaze masrafi

gibi) birtakim giderler indirilebilmektedir.

Sigortacilik sektdrii ile ayr1 bir iliskisi olan Veraset ve Intikal Vergisi s6z konusu
Kanun’un 17. Maddesi’nde de belirtildigi lizere sigorta sirketleri hak sahiplerine vergiyi
doguran olayin gerceklesmesi durumunda herhangi bir 6deme yapmadan vergisel
yiikiimliligiin giderildigine dair vergi dairesinden tasdikname istemektedirler. Alinan bu
tasdikname de ibrazi1 gergeklestirmeyen mirasgilardan %5, ivazsiz olan intikallerde ise
%15 nispetinde bir vergi karsiligi adi altina tevkifat yapilir ve akabinde 6deme
gergeklestirilebilir. Tevkifati yapmis olanlar tevkif edilen tutari en geg 1 hafta icerisinde
bulunduklar1 yerin malsandigina yatirmali aksi bir durum s6z konusu ile bagli olduklar

vergi dairesine yazi ile bildirmekle miikelleftirler.

Ayn1 maddenin bir sonraki firkasinda tevkifatsiz yapilan 6demeler ya da tevkifat
yapilsa bile tahsil edilen tutarin belirtilen siiresi zarfinda mal sandigina yatirmayanlarin
(hakimler harig) 6183 sayili Kanun Hiikiimlerine gore ilgili borcun gecikme zammiyla
beraber tahsil edilecegi belirtilmistir. Tevkifat yiikiimliiliiglinii yerine getiren ilgili
kuruluslar bu yiikiimliiliigiin siiresini asan sorumlularindan tevkif edilecek tutarin %10 u

oraninda ek olarak cezaya carptirilirlar.

Gelir Idaresi Baskanliginca 31.08.2007 tarihinde vyiiriirliige giren Veraset ve
Intikal Vergisi Kanunu-3/2007-1 sayili Sirkiilerinde birikimli, birikimsiz veya karma
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olarak gergeklestirilen sigorta poligeleri kapsaminda miikelleflerin islem c¢ergevesini

belirleyen maddeler:

Hayat sigortas1 yaptiran sigortal1 eceli ile 6lmiis ise mirasgilarina sigorta sirketi
eliyle 6denecek vefat tazminati, sigortalidan kalan malvarligina dahil edilir ve
veraset ve intikal vergisine tabi tutulur. Sigorta sozlesmesinde mirasgilar arasinda
gosterilmeyen Gctncl bir kisi lehtar olarak gosterilmis ise lehtara 6denmesi
gereken tutarin tamami ivazsiz olarak verginin matrahina dahil edilecektir.

Ferdi kaza sigortasi yaptiran sigortalinin kaza nedeni ile 6lmesi halinde, sigorta
sirketi tarafindan 6denen tutarin, 6len sahsin yoklugu nedeni ile yakinlarinin
yasayacagl maddi ve manevi zararin belirtisi olan caresizlik halinin, sigorta akdi
ile az da olsa tazmini ve telafisi amacini tagidigi gerekgesiyle vergilendirilmemesi
gerekir. Bununla beraber, ferdi kaza yaptiran sigortalinin bir Ggilincii kisiyi
sozlesme kurulurken veya s6zlesme sonrasi lehtar olarak tayin etmesi durumunda,
sigortalinin  6limii sonucunda miras¢1 sayilmayan Uclncl sahsa aktarilacak
tazminat 6demesi maddi ve manevi bir tazminat olarak kabul edilemeyeceginden,
odenecek miktar ivazsiz bir iktisap olarak degerlendirilecek ve VIVK’a dahil
edilecektir.

Bireysel emeklilik veya birikimli hayat sigortasi kapsamina alinan sigortalinin
veya katilimcmin eceli ile veya kaza nedeni ile vefat etmemesi sonucunda
mirasgilara 0denecek tutar terekeye eklenir. Sigortalinin mirasgt sayilmayan
Ucuncl bir sahst lehtar olarak se¢mesi durumunda, polige lehtarina 6denecek
tutarin ivazsiz iktisap olarak veraset ve intikal vergisine tabi olur. S6z konusu
O0deme tutarlari, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. Maddesi uyarinca menkul sermaye

irad1 olarak vergiye tabi tutulduktan sonra ayrica VIVK’ a dahil edilir.

3.1.3. Odenen Fonlar

Sigorta sirketleri vergiler disinda birtakim fonlar ile de miikellef sayilmistir. Bu

fonlar; Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu ve Gilivence Hesabi ad1 altinda iki baslik altinda

incelenecektir.
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3.1.3.1. Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 91. Maddesi’nin 3.firkasinda,
“Sigorta yaptiranlarin, sigorta sirketlerine odeyecekleri sigorta priminin tutar
Uzerinden %5 oramindaki miktar, sigorta sirketi tarafindan tahsil edildigi ay: takip eden
aymn en ge¢ 20’sine kadar, trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu hesabina yatirilir. Bu madde
uyarinca belirlenen fona aktarilan tutarin tamami miinhaswran trafik hizmetlerinde
kullani/ir>* seklinde yapilan agiklama ile sigorta sirketleri miikellef sayildigi agiktir.
Sigorta sirketlerinin de miikellefi oldugu Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu S6z konusu
yonetmeligin 13. Maddesinde fonun gelirleri basligi adi altinda kendine birtakim gelirleri

stralanmistir. Bunlar:

e Her yil biitgede fon igin ayrilan 6deneklerden.

e 197 Sayilh MTV’ nin 17. Maddesinde ki “Trafik Fonu” i¢in ayrilan %19
oranindaki paymn tamamindan

e 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun degisik 131. maddesine gore. Turkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun basili kagit ve plakalardan sagladigi
net gelirin %60’1n dan,

e 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun degisik 114. maddesine gore tahsil
edilen para cezalarmin %50’sinden,

e Ad ve/veya soyad veya tescil edilmis ticari unvan ihtiva eden plaka satiglarindan
elde edilen gelirlerden,

e 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun degisik 91. maddesine gore tahsil
edilen %5 Mali Sorumluluk Sigortasi paymdan.

e 86./10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince ticari plaka satiglarindan elde
edilen gelirin %90°1ik payindan,

e 2918. sayili. Karayollar1 Trafik Kanununun degisik 35 inci maddesine gore tahsil
edilen %10 muayene iicreti payindan,

e 918. sayili Karayollar1 Trafik Kanununun degisik 26°’nc1 maddesine gore tahsil
edilen reklam bedelinin %25’inden,

e Fon hesabinin bankalarda tutulmasindan elde edilen faizlerden

e Yardim ve bagislardan olugsmaktadir.
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Fondan yapilacak herhangi bir harcama, ilgili Yonetmelik’in 4. Maddesin de

sayilan faaliyetlerin finansmaninda kullanilir. Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma

Genel Komutanligi’na kanunla verilen trafik hizmetlerinin gergeklestirilmesi igin;

f)

Bilgi Islem Merkezi’ nin ve/veya kapali devre televizyon iinitelerinin kurulmasi,
isletilmesi, gelistirilip yayginlastirilmast  ve ¢agdas teknolojinin yerine
getirilmesi,
Trafik hizmetlerinin yiiriitiilmesi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi1 ve etkinlik
kazandirilmasi amaciyla her ¢esit;

a) Arag ve/veya gerecin,

b) Kirtasiye malzemesinin,

c) Gelisen yeni teknoloji, haberlesme ve/veya muhabere cihazinin satin

alinmasi, kiralanmasi, yaptirilmasi, isletilmesi, bakim ve/veya onariminin

saglanmasi,

Trafik personelinin ve halkin egitimi amaci ile diizenlenen faaliyetler ve bu

faaliyetlerin gelistirilmesi igin;

Her tiirlii yaygin egitim ve tanitim hizmetlerinin gerceklestirilmesi,

Okullar yaptirilmasi ve/veya kiralanmasi, tefris edilmesi her tiirlii modern egitim,
ara¢ ve/veya gerecleriyle donatilmasi, bakim ve onariminin saglanmasi,

Ulke ve/veya Uluslararas: diizeyde yurt icinde kurs, seminer, panel, kongre,
sempozyum, fuar ve benzeri toplanti veya etkinlikler diizenlenmesi,

Yabanc iilkeler tarafindan Ulusal ya da Uluslararasi diizeyde duzenlenen trafik
konulu kurs, seminer, panel, kongre, sempozyum ve/veya benzeri toplantilar ile
egitim birimlerine personel gonderilmesi,

Yerli veya yabanci her tiirlii basili eser, siirekli yayinlar ile gorsel yaymlar satin
alinmasi, bu yayinlara abone olunmasi ve miitercimlik hizmetlerinin yaptirilmasi,
Trafik afis, ilan, senaryo, sticker ve benzerleri i¢in yapilacak yarismalarda 6diil
verilmesi ve sartnamelerin hazirlanmasi1 gibi finansman gerektiren islemleri

yliriitiir ve sonuca baglanmasi,
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g) Karayolu Trafik Giivenliginin arastirilmasina yonelik yapilacak her tiirli
calismada, konusunda uzman veya iiniversite dgretim iiyesi veya gorevlilerine

karayolu trafik giivenliginin arastirilmasina yonelik ¢alismalar yaptirilmasi,

Trafik sigortas:1 sekil ve icerik olarak Igisleri Bakanligi’nin uygun gormesi ve
Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakanligin onay vermesiyle olusturulur. Trafik
sigortasi belirlendikten sonra Tirkiye Sigorta ve Reaslirans Birligi tarafindan bastirilan

pul ve zeyilnameler bu belgeleri isletenlere verilmesi ylkiimliligii vardir

(Yurtsever, 2014; 359).

3.1.3.2. Giivence Hesabi

Sigortacilik Kanunu'nun 14. Maddesi uyarinca olusturulmasi 6ngdriilen Glivence
Hesab1 2007 yilinin Temmuz’unda RG’de yayimlanan 26594 sayili ‘Giivence Hesabi

Yonetmeligi’ ile diizenlenmistir.

llgili yonetmeligin ilk maddesi 2009 yilmin Haziran’mda 27263 kanun ile
degistirilmis yonetmeligin amaci ve kapsamyi; *3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununun 14. maddesi ile olusturulan Giivence Hesabimin kurulusuna, isleyisine,
tamtimina, idari masraflarina, fon varliklarimin nemalandiriimasina, Hesaptan
vapilacak édemelere, gerek ilgililere gerekse Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosuna yapilacak
ruculara, Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi, Sigortacilik Egitim Merkezi ve Komisyona
vapilacak katki paylar: ile, Hesap kapsamindaki zorunlu sigortalarin denetimi ve
takibinden kaynaklanan giderler ile diger harcamalara iligkin esaslari diizenlemektir’

olarak ag¢iklanmustir.

Gilivence Hesab1 Yonetmeliginin 8 inci Maddesine gore, hesabin gelirleri su

sekilde siralanmastir.

e Sigorta sirketlerinin her yil zorunlu sigortalar igin tahsil etmis olduklar: toplam

safi primlerin %11,
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Sigorta sirketlerinin her yil Yesil Kart Sigortalari icin tahsil etmis olduklari
toplam safi primlerin %051,

Zorunlu sigorta yaptirmis olanlarin safi primlerinin %2 si nispetinde sigorta
sirketine ayrica ddeyecekleri katilma paylari,

Yesil Kart Sigortasi yaptiranlarin safi primlerinin %05°1, nispetinde sigorta

sirketine ayrica ddeyecekleri katilma paylari, giivence hesabinda toplanmaktadir.
Giivence Hesab1 Yonetmeliginin 10. Maddesine gore hesabin giderleri ise;

Tazminat 6demeleri ve bu 6demeye haiz giderler,

Miistesarlikca gerekli goriildiigii taktirde, bir énceki yilsonundan itibaren birikmis
fonlarin toplam tutarinin %05’ini gegmemek kosuluyla yine Miistesarlik¢a
belirlenen nispette Bilgi Merkezi ve Komisyona yapilacak katkilar,

Hesaba kars1 veya Hesabin agtigi davalara haiz giderler,

Hesapla alakali ¢alismakta olan personellere ait giderler ile hesabin islemlerinin

devamlilig1 i¢in gerekli olan diger giderler.
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SONUGC

Bir mal Uretimini konu almayan sadece ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlere
iliskin muameleler ile alakali ortaya cikabilecek zararlarin paylasilmasini esas alan
sigorta, piyasanin talebi dogrultusunda hizmet iireten bir olgudur. Gergeklesmesi
muhtemel her riskin meydana getirebilecegi maddi ve manevi her yikimin bir prim

alinarak koruma altina alinmasi sigorta sirketlerinin temelinden yatan en 6nemli 6l¢udr.

Sigortacilik faaliyetlerinin milad: sayilan Babiller, 0 donemin ticaret merkezi
olmas1 hasebiyle Kral Hamurabi tarafindan ticaretin can damari sayilan kervanlarin
haydutlar tarafindan gordiikleri zararin kervanlar arasindan béliisiilmesini esas alan kurali

kanunlagtirarak bir ilke imza atmistir.

Tiirkler de baslangig olarak 12. yy. Selguklular Donemi’nde uygulama alani bulan
Derbent Teskilati’nin faaliyetleri gosterilebilir. O donemin 6nemli yollarini elinde
bulunduran Selguklu Devleti ticaretin ekonomideki 6nemini ve yerini aslinda ticaret
kervanlarini koruyarak gostermektedir. Kervanlarin haydutlar tarafindan yagmalanmasi
veya bagka nedenlerle zarar gérmesi durumunda devlet bizzat bu zarar1 hazineden
karsilamaktaydi. Bu teskilat ayn1 zamanda gostermektedir ki devlet tarafindan yiiriitiilen

bir milli nakliye sigortasi 6rnegidir.

Sigortacilik faaliyetlerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi agisindan tilkemiz diger diinya
tilkeleri ile kiyaslandiginda farkli tarihlere ve sebepler sonucu farkli tutum sergiledigi
goriilmektedir. Ulkemizde sigortacilik baslangig olarak birtakim engeller nedeni ile diger
ulkelere nazaran daha ge¢ bir tarihte halkin ihtiyaglarini karsilama yoniinde atilim
gerceklestirmistir. Islam’in sigortay1 gayrimiislim olanlarin isi olarak gérmesi ve yerlesik
yasamin olmamasi nedeni ile gocebelerin sadece giinii kurtarma amaci tagimasi sigorta
fikrine olumlu bakilmasini geciktirmistir. Sigorta anlayiginin iilkemizdeki doniim noktas1
Beyoglu’'nda meydana gelen Biiyiikk Pera Yangini olarak gecen faciadir. Bu olay
sonucunda birgok kisi bu faciadan zarar gérmiis ve bu yikimin yasandigi bolgede ikamet
eden ¢ogunlugun yabancilardan ya da malvarlig1 yiiksek olanlardan olusmasi sigorta

anlayisinin gelisimini hizlandirmistir.
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O donemlerde sigorta sektoriine Tirklerin pek 1simamadigi ve bir tiirli
benimseyemedigi, sigorta sektoriinde ki %1 ‘lik orandaki Tirk payi ile dikkat
cekmektedir. Genellikle azinlik ve yabanci kisiler tarafindan yonetilen sigorta sirketleri
uzun yillar boyunca serbest birakilmis, kontrol ve denetimden uzak kalmistir. Sigorta
sektoriinii tamamiyla ele gegiren yabancilar ilk yillar poligeleri geregi tstlendikleri
yiikiimliiliikleri yerlerine getirirken sonralar1 denetimin de eksikliginden faydalanarak
poligeleri istedikleri gibi iptal edebiliyorlardi. Ayrica poligelerin Ingilizce ve Fransizca
diizenlenmesi bir anlagsmazlik durumunda karar verici mercii olarak Londra ya da kendi

yerel kurumlari gosterilmesini kolaylastirtyordu

Ulkemizde sigortacilik sektoriiniin ilk yillarinda yerli olmamasi ve yine ait oldugu
ulkenin menfaatlerini goézetmesi nedeni ile yerli halkin zor durumda birakildigi
gorilmektedir. Bu nedenle millilesme hareketi biiyiik 6nem kazanmis ve hizlandirilmaya
calistlmigtir. Ancak bu tutumun bile heniiz yeterli olmadigi ¢ikarilan pek ¢ok kanun ve
atilan ¢esitli adimlara ragmen heniiz iilkemizin ihtiyaglarina cevap verecek seviyeye

erismedigi sOylenebilir.

Sigortali ve sigorta sirketinin karsilikli olarak olusturdugu sigorta sdzlesmeleri
olusturulurken uluslararas1 camia da kabul edilen alt1 prensip esas alinir. Bu prensipler
sigorta sektoriine ve taraflarin birbirine gilivenini tesis eden; mutlak iyi niyetin

sigortalanabilir olmasidir.

Ulkemizde sigorta sirketleri verdikleri hizmet bakimindan hayat dis1 sirketler,
hayat ve emeklilik sirketleri ve reasiirans sirketleri olarak {i¢ farkli grupta
incelenmektedir. 2019 yilina gelindiginde ise 2’si reasiirans 60’1 sigorta olmak {izere
toplamda 62 sirketin Tirkiye Sigortalar Birligi’nin tiyesi oldugu ve bu sirketlerin 38 ‘inin
hayat dig1 alanda faaliyet gosterirken, 4’Unlin hayat, 18’inin de hayat-emeklilik alanindan
hizmet verildigi goriilmektedir. Bu sirketlerin sektor olarak iirettikleri prim oranlar

incelendiginde trettikleri primin ekonomideki yeri ve 6nemi anlasilacaktir.

Sigortacilik faaliyetleri ile ekonomimize kazandirilan yabanci sermaye miktari
tilkemizdeki sigorta sirketlerinin yarisindan fazlasinin yabanci sermayeli sirketlere
doniistiigii agiktir. Ulkemizde, yabanci sermaye icin bir yatirim kapist olan sigortacilik
sektorii yerli sermaye i¢in de vergi koyucu tarafindan bir farkindalik olusturularak ilginin

bu sektore kaydirilmasini saglamahidir. Ayrica kurulacak yeni sigorta sirketleri igin
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cesitli diizenlemeler ile Onleri agilmali ve yatirnm tesvikleri ile de desteklenmelidir.

SEGEM ve EGM eli ile de sektoriin tanitilmasina yonelik egitimler diizenlenmelidir.

Sigorta sektoriinde miukellefiyeti gerektiren vergiler; dogrudan 6denen vergiler,
dolayli 6denen vergiler ve fonlar olarak ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Vergi
sistemimizde sigorta sirketlerinin islemlerinden lehe kalan tutarlar1 dogrudan
vergilendiren iki farli vergi tiirii bulunmaktadir. Ilki kurumlar vergisi, ikincisi ise gelir
vergisidir. KVK’nda kurum matrahinin tespitinde indirilebilecek ve indirilemeyecek
giderler siras1 ile 8 ve 11. Maddelerde sayilmistir. Kanun’un izin verdigi muallak hasar
ve tazminat karsihigi, kazanilmis primler karsiligi, hayat sigortalarinda matematik
karsiliklar ve dengeleme karsilig1 olarak ayrilabilecek karsiliklar ile kanun koyucu sigorta
sirketlerine vergisel bir kolaylik tanimis bdylece mali ve ekonomik yonden sigorta

sirketlerinin gii¢clendirilmesine imkan tanimistir.

Ulkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde icinde bulundugu iktisadi yapinin
tilke ekonomisi tizerinde 6nemli etkisi oldugu aciktir. Ulkemizde sigortacihigin ilk gayesi
ekonomik kayiplarin Oniine gegmek iken sonralari risk kelimesinin kapsaminin
genisletilmesi ve teminat altina alinabilme imkaninin arttirilmasi ile beraber bir yatirim
araci olarak goriilmeye baslanmistir. Sigorta sektorii gelismekte olan iilkelerin bagimli
olduklar1 yabanci sermayenin {iilkeye getirilmesini saglamakta ve ekonominin
canlandirilmasina destek olmaktadirlar. Sigorta anlayisinin yerlesmedigi toplumlarda

devlet sigorta bilincinin yerlesmesi i¢in kendisi bizzat ytiklenici olmalidir.

Sigorta sektoriiniin ekonomimize gelismis iilkelere nazaran ¢ok gecikmeli dahil
olmasi, gilinlimiizde bile halen sigortaciligin ve sagladigi faydanin anlasilmasini
zorlagtirmaktadir.  Sigortacilik sektoriiniin lilkemizde tam anlami ile gelisememesinin
nedenleri arasinda; egitimde yasanan eksik ya da yanlis bilgilendirmeler, gelirin
dagilimindaki adaletsiz yapi, kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi, ekonomide istikrarin
korunamamasi ve Onlenemeyen enflasyonist ortam sigortacilik sektoriinde etkinligi

azaltan olgular olarak gosterilebilir.

Yukarida sayilan etmenlere ilaveten milli gelirin diisiik olmasina baglh olarak
kisisel tasarruflarin yeteri diizeyde olusturulamamasi ve gerekli yonlendirmelerin etkili
sekilde yapilamamasi, sigorta sektoriintin yeterli ilgiden mahrum kalmasina ve bu alanda

bilincin olusturulamamasina neden olmustur. Ayrica iilkemizde ge¢misten gliniimiize
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stiregelen kadercilik anlayisi bu ilgisizligi arttirdigindan, sadece yasal zorunluluk
kapsamindaki sigorta hizmetleriyle yetinmek zorunda kalmmistir. Ozellikle bankalar
araciligi ile yanlis uygulanan sigorta satis islemleri fertlerde bosa yapilan bir harcama
duygusu uyandirmakta, poli¢eyi imzaladiktan sonra bile eksik bilgilendirilme nedeniyle

ortaya c¢ikan hasarda bile tam olarak fayda saglayamamaktadirlar.

Ulkemizde kadercilik anlayisinin yaninda biiyiik algi olusturan asimetrik bilginin
varligi, yasal diizenlemelerin de eksikligi ile sigorta sektoriinlin 6niinde biiylik bir sorun
teskil etmektedir. Boyle bir ortamda taraflarin birbirine giivenememesi ters segisi
dogurmakta ve sigorta optimum seviyenin altinda hizmetle sinirli kalmaktadir. Zaten dar

olan pazar ise iyice daralmaktadir.

Dis {ilkeler ile kiyaslandiginda sigorta sektdriiniin ekonomide olusturdugu
kivileimin biiyiik bir etki ile geri doniisiiniin farkina varilmis ve gerekli 6nem verilmeye
calisilmaktadir. Bu nedenledir ki sigorta sirketleri eli ile olusturulan yiiksek finans
guciniin tilkemizde farkina varilmali gesitli vergisel kolayliklar saglanmalidir. Boylece
finans kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi saglanacak sigorta sirketleri ekonomiye daha kolay

tutunacaktir.

Yapilan adaletsiz vergilemenin piyasa icerisinde sigortalilara yiiklenmesi, sigorta
hizmetlerine zaten az olan talebi daha da sinirli kalmasina neden olacaktir. Bu nedenle
dogru bir tesvik sistemi iceren vergisel diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica sektoriin
gelismesine engel olan sorunlarin ¢ok iyi tespit ve analizi yapildiktan sonra kesin olarak
¢oziilmesi gerekmektedir. Bu agidan sigorta sektoriinl siibvanse edecek sigortacilik
yasasi1 biran 6nce ¢ikarilmali, kisa vadeli sigortalar yerine uzun vadeli sigortalar tesvik
edilmeli, sektore oto kontrol yetenegi kazandirilmali ve denetlenebilir bir sistemin

olusumu saglanmalidir.

Ayrica sigorta kiiltiiriiniin asilandig1 bir toplum dogal afetler, terdr gibi kayiplara
neden olan yikimlar da devlete ylklenmek yerine kamu-6zel is birliginin etkin
yuriitildiigi bir ortamda devletin yiiklenecegi mali yiikl kolaylikla transfer edecektir.
Boylece sigorta anlayis ile risk yapist diisiik bir ekonomi ve beraberinde dayanismayi

arttiracak, kamu sektoriine ytiklenen yiikiin azalmasini saglayacaktir.
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