T.C.
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA CEVRE
SORUNLARININ ONEMIi: TURKIYE VE AB KARSILASTIRMASI

YUKSEK LISANS TEZi

Kadir Enes OZKAN

Tez Danigsmani
Prof. Dr. Mevliidiye SIMSEK

Bilecik, 2017
10103353



T.C.
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA CEVRE

SORUNLARININ ONEMi: TURKIYE VE AB KARSILASTIRMASI

YUKSEK LIiSANS TEZi

Kadir Enes OZKAN

Tez Danmismam
Prof. Dr. Mevliidiye SIMSEK

Bilecik, 2017
10103353



BSEU-KAYSIS Belge No DFR-172
SOSYAL BiLiIMLER ENSTITUSU ilk Yayin Tarihi/Sayist | 03.01.2017 /28
YUKSEK LiSANS TEZ SAVUNMA SINAVI Revizyon Tarihi
JURi ONAY FORMU Revizyon No’su 00
Toplam Sayfa 1
Ogrencinin Ad1 Soyadl..,fﬁ(z\‘r‘—{}_ ,j: IATCAM @&qu ........................................................................................
Anabilim Dali 2 X = e,
S o #
Programi ") L ‘I‘ft-X ‘Q+ N ren ) Y L. [.( ..... le—- ...............................................................
Tez Danisman krb%b( ........ MQ\H»A ............... SlMSL ...........................................................
Tezin Ozgiin Adi gb\(d«%’\“&mﬂ W, K@“ﬁ Ionaa... B {ominads.. C,ﬁ\/fﬁcs B
Ovnlacion.. Oneeal L TOx m\/cl ..... K osilaXironad)..
Tezin Ingilizce Adi.  :...[.. I’}Q*I'Y\PO"“J'QQCL ........ %...cﬁz..)\[k@ﬂ"\’\?f\’f‘ﬁ[ ....... { ..MUC’A)\“’Le
C Q“\‘i@ ;('{ @dl \'iud'lt@nrw.« E;lgﬁ?ki\léilsfﬂjeﬂdﬂsa ..... C.\Qj!’.‘.}.l.:a.cnf}) o

O(;; T l’ifj ol ,L,L{

Tez Savunma Smawi Tarihi: 0.2 /& /2013~

Yukarida bilgileri verilen tez ¢alismas: ilgili EYK karartyla olusturulan jiiri tarafindan OY BIRLIGI 488E

" 'y [ ¢
CQEEEEY ile ... R 5 =" e Anabilim Dalinda
YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

Uye ........ QCV?’&O( ..... L,\—.i&"'c'-)\%'l’\) ................ h

e: Dot Nxzzjcﬂv.. N = ] STl R

W@ 2 ettt ettt er et en ettt eses e benstenstesentensteneninies ereeesesseseseseessennns
W@ 2 ettt e
ONAY
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu'nun ... /e, / 20..... tarih ve

........................ [t SQYUL karart.
IMZA/MUHUR




BEYAN

“Siirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda Cevre Sorunlarmin Onemi: Tiirkiye ve
AB Karsilastirmast” adli yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel
ahlak kurallarina uydugumu, bagkalarinin eserlerinden yararlandigim bolimlerde
bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir
tahrifat yapmadigim, tezin herhangi bir kismini Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya

baska bir iiniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

Kadir Enes OZKAN

02.06.2017



ONSOZ

Bu tezin yazilmasi asamasinda, ¢alismami sahiplenerek titizlikle takip eden
damigsmanim Prof. Dr. Mevliidiye SIMSEK'e degerli katki ve emekleri icin igten
tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Kendisi biitiin siire¢ boyunca her anlamda
yanimda olmus, destegini ve katkilarim1 esirgememistir. Savunma siavi sirasinda jiiri
iiyeleri Prof. Dr. Giiler GUNSOY ve Dog. Dr. Aykut EKINCI de ¢alismamin son haline
gelmesine degerli katkilar yapmiglardir. Bu vesileyle tiim hocalarima ve emegi gegen
herkese tesekkiirlerimi borg bilirim. Son olarak bu giinlere ulasmamda emeklerini hi¢bir

zaman 6deyemeyecegim Ve benimle her daim gurur duyan aileme siikranlarimi sunarim.

Kadir Enes OZKAN

02.06.2017



OZET

Insanoglu varolusundan bu yana cevreyi etkileyerek yasamini siirdiirmiis, 18. Yiizyilda
gerceklestirilen Sanayi Devrimi ile birlikte insan kaynakli ¢evresel etki boyut
degistirmeye baslamistir. Sanayi Devrimi’ nin getirdigi hizli iiretim ve tiiketim kaliplari
ile birlikte ortaya g¢ikan cevre sorunlar1 1970 li yillara kadar hissedilir diizeylere
ulasmamis, 1970’ 1i yillarla beraber ozon tabakasinin delinmesi gibi olgularla kendini
gostermeye baglamistir. Bu siireci takiben 1987 yilinda yaymlanan “Brundtland
Raporu” ile birlikte giindeme gelen “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklasimiyla ¢evre
sorunlarinin ¢dziime ulastirilmasi amaclanmistir. Bu calismada, siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda ¢evre ve ¢evre sorunlarinin 6nemi vurgulanmis, Tiirkiye ve AB iilkelerinin
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutuna agirlik verilerek karsilagtirmasi yapilmaya
calisilmistir. Yapilan karsilastirma ile birlikte Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinmada
AB iilkelerinin gerisinde oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, AB iilkelerinin
de tam olarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestiremedigi anlasilmis ve son yillarda

Tiirkiye ve AB iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢aba sarf ettigi gdzlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdirilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilirlik, Cevre, Cevre

Sorunlari, Cevre Politikasi.



ABSTRACT

Throughout the history, humankind has affected its environment, and following
Industrial Revolution, the size of this effect increased dramatically. Even though the
environmental problems caused by the rapid production and consumption patterns that
have arisen with the Industrial Revolution have not reached critical levels until the
1970s, the ozone layer depletion in 1970s revealed the emergency of these problems.
Thus, the "Brundtland Report™ was published in 1987 to solve the environmental
problems through "sustainable development™ approach. In this study, we focus on the
environment and environmental problems in the context of sustainable development and
we have compared the environment sustainable development with environmently
parameters of Turkey and EU. With the comparative analyze, we have observed that
Turkey has disadvantages in contrast with the EU countries. In addition, it has also
observed EU countries have not accurately execute the sustainable development and

Turkey and EU countries have been made progress in recent years.

Key Words: Sustainable Development, Sustainability, Environment, Environmental

Issues, Environmental Policy.
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GIRIS

Diinyada, 6zellikle 1970 1i yillardan sonra ozon tabakasinin delinmesi gibi
cevre sorunlart nedeniyle 6nem kazanmaya baslayan “gevre” konusu, giiniimiizde
cevrenin ekonomik Onemi ve g¢evre sorunlarmin sosyo-ekonomik etkileri iktisat
biliminin 6ncelikli arastirma konular1 arasinda sayilmaktadir. Son yillarda ¢evre
konusunun iktisat bilimi kapsaminda ele alindig1r en popiiler yaklasim “siirdiiriilebilir
kalkinma” yaklasim1 olmakla birlikte, 1987 yilinda yaymlanan “Brundtland Raporu” ile
giindeme gelen bu yaklasim, gevre sorunlarinin Sosyo-ekonomik sisteme etkileri ve

¢evre alaninda yapilan bilimsel ¢alismalar ile birlikte itibar kazanmustir.

Insan, ekonomi ve ¢evre olmak iizere ii¢ boyutlu bir yaklasim olarak ifade edilen
strdiiriilebilir kalkinmanin tiim boyutlart olduk¢a Onemli olmakla birlikte, ¢evre
boyutunun 6nemi diger boyutlarinin Snemini kapsayict bir nitelik tasimaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutunun bu kapsayici niteligi, sosyal ve ekonomik
sistemin g¢evreye dogrudan bagli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasiminin g¢evre boyutunu en fazla zedeleyen unsurlardan biri g¢evre
sorunlart olmakla birlikte, cevre sorunlarmin en aza indirgenmesi siirdiiriilebilir
kalkinmanin insan ve ekonomi boyutunun siirdiiriilmesi i¢in oldukc¢a énemlidir. Ciinkii
cevre sorunlart insan yasamini olumsuz sekilde etkilemekte ve iiretim faktorlerinden
biri olan dogal kaynaklarin fayda saglama kapasitesini azaltarak ekonomik sistemin
zarar gormesine neden olmaktadir. Ayrica, cevre sorunlarinin siiregelmesi dogal
kaynaklarin siirdiiriilmesine engel teskil ederek gelecek nesillerin kalkinma hakkinin

zarar gormesi gibi sonuglar dogurabilmektedir.

Tiirkiye, dogal kaynaklari zengin ve cesitli bir ililke olmakla birlikte, bu
kaynaklarin simdiki ve gelecek nesiller arasinda dengeli dagilimi ve ¢evre sorunlarmin
en aza indirgenmesi sirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin benimsenmesiyle miimkiin
olabilecektir. Glinlimiizde Tiirkiye siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimini benimsemeye
calisan bir lilke konumundadir. Bu yaklagimin beninsenmeye ¢alisilmasinda AB’ ye
iiyelik siireci ve bu yaklasimin cagin 6nemli bir gerekliligi olmasi oldukga etkili

olmakla birlikte, AB iilkeleri siirdiiriilebilir kalkinma i¢in olduk¢a 6nemli adimlar



atmaktadir. AB’ nin c¢alismaya dahil edilmesinde, diinyada siirdiiriilebilir kalkinma

yaklagimina onciiliik etmesi etkili olmustur.

Calismanin amaci, siirdiriilebilir kalkinma baglaminda ¢evre ve ¢evre
sorunlarinin énemini ortaya koymak ve Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin c¢evre boyutuna agirlik vermek suretiyle, sosyo-ekonomik ve cevresel
gostergelerle karsilagtirma yapmaktir. Bu amacin belirlenmesinde Tiirkiye’ nin AB’ ye
iiyelik siirecinde miizakere bagliklarindan birinin “gevre” olmasi etkili olmustur. Bu
amagla, caligmanin metodu karsilastirma yapmaya dayandirilmistir. S6z konusu
karsilastirmada; sosyo-ekonomik ve ¢evresel gostergeler kullanilmigtir. Belirtilen
veriler, EUROSTAT, OECD, UNDP, UNSD, FAO ve UNFCCC’ den elde edilmistir.

Belirlenen amag¢ dogrultusunda g¢alismanin birinci boliimiinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin kavramsal ¢ergevesi c¢izilecek, bu kavramin ne anlama geldigi, tarihsel
strecteki  gelisimi, hedefleri, boyutlart ve Olclimiinde kullanilan gostergeler

incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre arasindaki iliski
ortaya konmaya calisilacak, ¢evrenin ne anlama geldigi, ana akim iktisat igerisindeki
yeri, ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma icin c¢esitli yonlerden 6nemi, ¢evre sorunlari,
cevre koruma anlayisinin tarihsel siiregteki gelisimi ve ¢evre sorunlarina iligskin politika

araclar1 incelenecektir.

Calismanin {iclincii bolimiinde Tiirkiye ve AB iilkeleri stirdiriilebilir
kalkinmanin c¢evre boyutuna agirlik vermek suretiyle sosyo-ekonomik ve gevresel
gostergeler ile karsilastirilacaktir. Bu kapsamda ilk olarak, Tiirkiye’ nin ¢evre politikasi
ve bu politika igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yeri, ¢evre mevzuati ve AB’ ye
tyelik siirecinde ¢evre konusu incelenecektir. Daha sonra, AB’ nin kurucu
antlagsmalarinda ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusu, AB’ nin ¢evre politikasi ve bu
politika icerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yeri ve ¢cevre mevzuati incelenecektir. En
sonunda ise Tirkiye ve AB iilkeleri se¢ili sosyo-ekonomik ve gevresel gostergeler ile

stirdiiriilebilir kalkinma bakimindan karsilagtirmali olarak incelenecektir.



BIiRINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA: KAVRAMSAL CERCEVE

Insanoglunun gevreyi tahribata ugratmasi atesin bulunmasiyla beraber baslamis
olup, bu c¢evresel tahribat sanayi devrimine kadar pek hissedilir diizeylerde
gerceklesmemistir. Cilinkii, sanayi devrimine kadar ortaya ¢ikan insan kaynakli ¢evresel
tahribat, ¢evrenin kendini yenileme kapasitesinin iizerine ¢ikmamis, dolayisiyla ¢evre
bu tahribat1 siirekli olarak 6ziimseyebilmistir (Karabigak ve Armagan, 2004:204). Fakat
18. Yiizyilda gergeklestirilen sanayi devrimi ve siirekli artig seyri izleyen diinya niifusu,
bu durumun tersine donmesine neden olmustur. Ciinkii, insanoglu sanayilesmenin
verdigi iiretim gliciiyle beraber daha fazla iiretip daha fazla tiiketir olmus ve aslinda kit
bir tiretim faktorii olan dogal kaynaklari sinirsiz varsayarak siirdiiriilemez oranlarda
kullanmig, {retim siirecinin  devamliligi igin Onemli bir unsur olan g¢evresel
stirdiiriilebilirligi 6nemsememis ve bunun neticesinde insan kaynakli ¢evresel tahribat
hat safhalara ulagmistir. 1970’ 1i yillardan itibaren g¢evresel kaynaklari konu alan
bilimsel ¢alisma ve konferanslarin yapilmasi ve g¢evrenin hissedilir derecede tehlike
sinyalleri vermesine paralel olarak, daha 6nce sinirsiz olarak degerlendirilen ¢evresel
kaynaklarmn smirli oldugu kabullenilmeye®, toplumlarda ¢evre koruma algis1 olusmaya
ve ¢evre konusu ulusal ve uluslararasi platformlarda ele alinan oncelikli konulardan biri
olmaya baglamistir. Bu siirecle beraber, yeni bir kavram olan ve giinliimiiz insanlarinin
ihtiyaglarimi ¢evresel kaynaklarin kapasitesine bagli olarak karsilamayi hedefleyen
siirdiiriilebilir kalkinma kavrami giindeme gelmistir (Toprak, 2006:147; Oztiirk,
2007:12; Ergiin ve Cobanoglu, 2012:98; Cemrek ve Bayrag, 2013:131).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla beraber insan, ekonomi ve ¢evre arasindaki
bagi iyilestirip korumayi amag edinen bazi iilkeler, biiyiiyiip kalkinirken ¢evreyi dikkate
almaya baslamis ve siirdiiriilebilirlik sinirlarin1 agmadan insan ihtiyaglarini kargilamay1
hedef almislardir (Erglin ve Cobanoglu, 2012:119). Belirtmek gerekir ki, glinlimiiz
toplumlarinin siirdiiriilebilir kalkinmasi on yillardir hatta yliz yillardir alisilagelen

stirdiiriilemez iiretim ve tliketim kaliplarinin siirdiiriilebilir hale getirilmesinden gegctigi

! insanoglunun aya ilk adimlarinin ardindan diinyani uzaydan ilk defa fotografi cekilmis olup, soz
konusu bu fotografla beraber ugsuz bucaksiz ve sinirsiz kaynaklara sahip oldugu diisiiniilen
gezegenimizin aslinda smirh bir ekolojik sistemden ibaret oldugu idrak edilmeye baslanmustir (Oztiirk,
2007:12).



icin elbette ¢ok kolay olmamakla birlikte imkansiz da degildir (Fedrigo ve Hontelez,
2010:10).

Calismanin bu boliimiinde; gelecek bolimlere 1g1k tutmak maksadiyla ilk olarak
s6z konusu siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin omurgasini olusturan siirdiiriilebilirlik
kavram1 hakkinda bilgi verilecek, kalkinma kavraminin kisaca degisiminden
bahsedilecek, daha sonra siirdiiriilebilir kalkinmanin kavramsal boyutu, tarihsel siire¢
icerisindeki gelisimi, hedefleri, boyutlar1 ve dl¢limiinde kullanilan sosyal, ekonomik ve

cevresel gostergeler incelenecektir.

1.1. SURDURULEBILIR KALKINMANIN INSAASI

“Bugiinkii nesillerin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin ihtiyaglarim1 karsilama
yeteneginden 6diin vermeksizin karsilamak™ anlamina gelen siirdiirtilebilir kalkinma
kavrami, 1987 yilinda yaymlanan Brundtland Raporu’ ndan (Ortak Gelecegimiz
Raporu) giiniimiize kadar olan siirecte, ¢cevre koruma anlayisinin ortaya c¢ikisi ve
yayilisinin da etkisiyle, diinya kamuoyunda giderek daha fazla 6nemle ele alinan bir
konu olmustur (Ersoy vd. 2014:55; Yeni, 2014:183). Sozii edilen siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin Onemindeki bu artis, dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu
diisiincesinden, aslinda bir sinirinin oldugu ve bu sinira giiniin birinde elbette ulagilacagi
ve kaynak sikintisinin olas1 bir durum oldugu diisiincesine gegise paralel olarak ortaya
cikmaktadir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012:104). Bu baglamda kavram, diinyada ilerleyen
slirecte yasanabilecek kiiresel kaynak sikintisi ya da krizine karsi bir onlem olma
ozelligi tagimakla birlikte, her ilkenin siirdiiriilebilir kalkinmayi saglama kabiliyeti

farklilik gostermektedir (Cemrek ve Bayrag, 2013:131; Yeni, 2014:183).



Siirdiiriilebilirlik :
-Sosyal
-Ekonomik
-Cevresel

l:ll:ll:| Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sekil 1.1: Siirdiiriilebilir Kalkinma*
Kaynak: Kolk ve Tulder, 2010:120; Eryilmaz, 2011:1-4; Kayike¢1, 2012:9-13.
* Sekil 1.1 kaynakta belirtilen eserlerden yararlanarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 1.1’ de gozlendigi iizere, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, {ilkelerin
oncelikli hedefi olan kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonden siirdiiriilebilir
smirlar dahilinde gergeklesmesini planlayan, revize edilmis yeni bir seklidir (Kolk ve
Tulder, 2010:120; Eryilmaz, 2011:1-4; Kayikei, 2012:9-13). Dolayisiyla, siirdiiriilebilir
kalkinma kavramini agiklamaya gegmeden Once, siirdiiriilebilirlik olgusunun dogusu ve
geleneksel kalkinma kavraminin siirdiiriilebilir kalkinma kavramina doniistimiinden

kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.

1.1.1. Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Dogusu

Cok eski tarihli bir kavram olmayan siirdiiriilebilirlik kavrami, “sustinere”
kelimesinden gelen Latince kokenli bir kavram olmakla birlikte, belli bir seyin
devamliliginin (siirekliliginin) saglanabilmesi olarak ifade edilmektedir (Ergiin ve
Cobanoglu, 2012:99; Barlas, 2013:235).

Suirdiirtlebilirlik kavraminin oneminden ilk olarak, 28 Ekim 1982 tarihinde
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Diinya Doga Sarti’ nda
bahsedilmis olup, s6z konusu Diinya Doga Sart1 insan ve doga arasindaki kuvvetli
iliskiyi vurgulamistir. Bu baglamda, 24 ilkeden meydana gelen Diinya Doga Sart’ na
gore; insanoglu doganm bir pargasidir. Insanoglunun dogadan fayda saglamaya devam
edebilmesi ekosistem ve yasam destek sistemlerinin bakimina ve korunmasina baglidir.

Bununla birlikte insanoglu, hayatin1 devam ettirmek icin kesintisiz bir sekilde



kullandig1 ekosistemlerin ve bu ekosistemler i¢inde var olan canli ve cansiz varliklarin
“siirdiirtilebilirligini” saglamak i¢in ¢aba sarf eder olmalidir. Ayrica diinyada kitlasan
kaynaklarin rekabete yol acarak, catigsmalari beraberinde getirecegini anlatan Diinya
Doga Sarti, aniden diinyayr degistirmeyi hedeflememekte, insan-doga iligkisinin

zamanla iyilesecegini savunmaktadir (Wood, 1985:979-996).

Sosyal Ekonomik
Siirdiiriilebilirlik Siirdiiriilebilirlik

Cevresel
Stirdiriilebilirlik

Sekil 1.2: Siirdiiriilebilirligin Ayaklari™*
Kaynak: Ozkan, 2016:681.
* Sekil 1.2 kaynakta belirtilen eserden yararlanarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 1.2° de gozlendigi gibi, s6z konusu kavramin {i¢ ayagi bulunmaktadir.
Bunlar; sosyal, ekonomik ve g¢evresel siirdiiriilebilirliktir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilirlik
kavrami denildigi zaman; sosyal siirdiiriilebilirlik, ekonomik siirdiiriilebilirlik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik olmak iizere ii¢ ayagin iistiinde duran bir yap1 akla gelmelidir
(Ozkan, 2016:681).

Bu {i¢ ayagin anlamini ifade etmek gerekirse; sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumsal
yap1 igerisindeki bireylerin egitim, saglik, beslenme, barinma, giivenlik gibi temel
ihtiyaglarini yeterli oranda ve kesintisiz bir sekilde karsilamasiyla beraber belli bir refah
seviyesine ulasmasi ve bu seviyenin korunabilmesidir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, kit
iiretim faktorlerini belli bir dengede tutarak israfa yol agmayacak sekilde mal ve hizmet
tretiminde devamliligin saglanabilmesidir. Son olarak cevresel siirdiiriilebilirlik ise,
canli ve cansiz dogal kaynaklar baglaminda devamliligin saglanabilmesini ifade

etmektedir (Barlas, 2013:235). Burada ¢evresel siirdiiriilebilirlik kavramini biraz daha



acmak gerekirse; canli ve cansiz dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilabilmesi,
iretim ve tiiketim siireci sonucunda g¢evreye birakilan atiklarin azaltilabilmesi ve
tilketilen dogal kaynaklarin miimkiin oldugunca geri doniisiimiiniin saglanabilmesi

seklinde de ifade edilebilir (Kogak ve Balct, 2010:214).

Sosyal, ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlik kavramlari birbirini besleyici ve
destekleyici bir nitelik tasimaktadir. Ornegin, gevresel baglamda meydana gelen bir
bozulma ya da eksiklik, ekonomik ortamdaki iiretim siirecinin uzamasina veya
aksamasma neden olacak ve sosyal ortamdaki bireylerin refah seviyelerindeki
azalmayla devam edecektir. Dolayisiyla sosyal, ekonomik ve ¢evresel

stirdiiriilebilirligin birbirlerinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir.

1.1.2. Kalkinma Kavrami ve Degisimi

Kalkinma kavrami, bir iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasindaki (GSMH) reel
artiglara (ekonomik biiyiime) paralel olarak, toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapisindaki olumlu gelismeleri (iyilesmeleri) ifade etmektedir (Dogan, 2011:48; Han ve
Kaya, 2012:2). Bir baska ifadeyle kalkinma, geleneksel yapiya sahip toplumlarin,
gelismis tilkelerin modern toplumsal ve teknolojik yapisina toplu olarak doniisiimii

seklinde de diisiiniilebilmektedir (Ozmete ve Ozdemir, 2015:112).

Kalkinma kavrami kimi zaman kendisiyle ¢ok yakindan alakali olan biiylime
kavramiyla karistirilmakta, hatta bu iki kavramin kimileri tarafindan birbirinin yerine
kullanildig1 bile olmaktadir. Burada belirtmek gerekir ki, kalkinma ve biiyiime kavrami
birbirinden farkli iki kavramdir. Ciinkii Kalkinma kavrami niteliksel bir kavram olma
ozelligi tasirken, onunla yakindan iligkili olan ekonomik biiylime kavramai ise niceliksel

bir kavramdir (Dogan, 2011:45; Arslan, 2013:46; http://www.besam.org.tr, 2016).

Kalkinma, toplum bireylerinin refah seviyelerinde artis; daha saglikli ve temiz
bir ¢evrede yasama, egitim, saglik ve giivenlik gibi temel alanlardan daha kaliteli
hizmet saglama, ortalama yasam siirelerinde artig gibi alanlarda kendini gosteren bir
kavramken, biiylime kavrami yalnizca reel GSMH’ deki sayisal artiglar1 ifade
etmektedir (Dogan, 2011:48; Arslan, 2013:46-49). Ayrica, kalkinma beraberinde
ekonomide yapisal degisiklikler getirirken, biiylime kavraminin ekonomide yapisal

degisikliklere neden olmasi olas1 bir durum degildir (Han ve Kaya, 2012:2). Ornegin,



“Kisi basma diisen milli gelirin artmas1 yaninda, genel olarak iiretim faktorlerinin
etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki
paymin artmasi gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel 6geleridir” (Han ve Kaya,

2012:2).

Kalkinma ve biiyiime kavramlarinin sayilan bu farklarina ragmen, bu iki kavram
arasinda bir neden-sonug iligskisi oldugu ¢ok aciktir. Kimi ekonomist ekonomik
bliylimeyi bir neden olarak goriip kalkinmanin bir sonug¢ olarak gergeklestigini
distintirken, tam tersine kimi ekonomist de, ekonomilerde 6nce kalkinmanin daha sonra
bunun bir sonucu olarak ekonomik biiyliimenin gerg¢eklesecegini savunmaktadir. Fakat
cogunlugun goriisii, ekonomilerde 6nce biiylimenin, daha sonra buna bagl olarak

kalkinmanin gergeklesecegi yoniindedir (http://www.besam.org.tr, 2016).

Kalkinma iktisadi tarihinin (1776) Adam Smith’ in “Uluslarin Zenginligi”
eserine kadar dayandigi diisiliniilebilir. Bu baglamda Smith; ekonomik biiylimede, is
boliimii ve sermaye stokunu ana faktorler olarak ele alarak kalkinma iktisadinin teorik
acidan temellerini atmistir. Kimi yazara gére Smith’ in Uluslarin Zenginligi adli eseri
kalkinma konusunda ilk bilimsel eser olma 6zelligi tasirken, aslinda kalkinmayla ilgili
ilk sistematik arasgtirmalar 2. diinya savasi sonrasinda bagimsizligini ilan eden
azgelismis ililkelerin ekonomik yapisini tesis etmek ve bati lilkelerinin biiyiik olgiide
zedelenen ekonomilerini tedavi etmek amaciyla yapilmaya baslanmistir (Taban ve Kar,

2014:4-5).

1950 ve 1960’ 11 yillar siiresince geleneksel kalkinma iktisadinin lokomotifini
hizli sermaye stoku meydana getirmis ve kalkinma iktisadi altin ¢ag denilebilecek
cagim1 yagamistir. Olusturulan kalkinma modelleri 1970 1i yillara kadar gelismis iilke
ekonomilerinin takip ettikleri modeller olmus, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel baglamda
modernlesmenin kaynagi olarak gorilmistiir. 1970 li yillardan itibaren yoksulluk ve
esitsizlik konularina da yer veren kalkinma iktisadi, 1970’ 1i yillarin sonlarindan
itibaren ise gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda gelismislik farklarinin artmasi,
halen ¢ok sayida yoksul insan bulunmasi ve siireklilik arz eden ekonomik faaliyetler
sonucu bilyliyen ¢evre sorunlariyla beraber giderek 6nemini yitirmeye baslamistir. Bu

sliregten sonra geleneksel kalkinma kavrami yerine; yoksulluk ve esitsizlik sorunlariyla


http://www.besam.org.tr/

miicadele ile beraber ¢evre kapasitesini de dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami

giindeme gelmeye baslamistir (Taban ve Kar, 2014:4-7).

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMANIN KAVRAMSAL BOYUTU VE
TARIHSEL SUREC ICERISINDEKI GELISIiMi

Sanayilesme faaliyetleri ve tarihsel siire¢ igerisinde siirekli olarak artig seyri
izleyen diinya niifusu insani ihtiyaglarin artmasina, artan insani ihtiyaglar daha fazla
dogal kaynak kullanimina, asirt dogal kaynak kullanimi da g¢evre sorunlarmin ortaya
¢ikmasina neden olmus ve s6z konusu cevre sorunlari akigkanlik 6zelligi sayesinde
kiiresel etkiler dogurarak tiim insanlik igin tehlike arz etmeye baslamistir. Bunun
yaninda azalan ve adaletsizlesen gelirler, yoksulluk, kitlik gibi siirdiiriilemezlige isaret
eden olgular ve gezegenimizin smirli kaynaklardan ibaret oldugu gergeginin
yayginlagsmasi ile birlikte modern anlamda yapilan O6nemli bilimsel c¢alismalar
siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin ortaya c¢ikmasmi saglamistir (Ozkan, 2016:681-

682).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelisimine etki eden en onemli calisma,
1972 tarihinde Massachusectts Teknoloji Enstitiisii’ nde kari-koca gorev yapan Donella
ve Dennis Meadows’ un onciiliigiindeki bilimsel ekibin, Roma Kuliibii?>’ niin de
destegiyle yaptigi “Biiylimenin Sinirlar1” adindaki ¢aligmadir. S6z konusu c¢alisma,
diinyanin sahip oldugu dogal kaynaklarla alakali dnemli tespitlerde bulunmus, kotii
gidisat1 anlatmis ve ekonomik biiylimenin yavaglatilmasi gerektigini vurgulamistir.
Raporun en o6nemli tespiti sudur: Diinya niifusunun artig seyrinin, sanayilesme
faaliyetlerinin, ¢evre sorunlarmmin ve yenilenemez dogal kaynak kullaniminin
degismeden ve/veya azalma seyri izlemeden devam etmesi gelecek yiizyil i¢inde dogal
kaynaklarin tilkenmesine yol acacak ve biiyiimenin sinirlarina ulasilacaktir (Meadows
vd. 1972:1; Oztiirk, 2007:14-15; Erdenee, 2014:23). Burada sozii edilen raporun ilgi
cekici yani, liberal kapitalist sistemin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’ den bu
yana ilk defa ekonomik biiylimenin yavaslatilmasini 6neren bir rapor olmasidir (Ergilin

ve Cobanoglu, 2012:104).

2 Roma Kuliibii: Bilim adamlari, iktisatgilar, egitimciler, sanayiciler ve devlet adamlarindan olusan ve
1968 yilinda kurulan topluluk. Kuliibiin amaci; diinyadaki insan uygarliginin simdiki ve gelecekteki
durumunu ekonomik, politik, gevresel ve sosyal yonlerden incelemektir.



1972 yilinda yayinlanan “Biiylimenin Sinirlar1” adli raporun diinya kamuoyunda
uyandirdig@1 yankiyla beraber, geleneksel kalkinma kavraminin o giine kadar dogal
kaynaklar1 dikkate almadigi, dogal kaynaklarin siirdiiriilemez oranlarda kullanildig1 ve
dolayisiyla bu kavramin artik eskidigi diisiiniilmeye baslamistir. Bu siiregle beraber
geleneksel kalkinma kavraminin revizyona ugramis sekli olan, dogal kaynaklar1 biiytlik
bir énemle dikkate alan ve toplumlarin kalkinirken g¢evreyi de korumasimi ongdren
“siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ortaya cikmistir (Kayik¢i, 2012:13; Ozkan,
2016:682).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk olarak resmi sekilde yapilan tanimi,
Norveg’ in ilk kadin bagbakanmi olma o6zelligi tasiyan Gro Harlem Brundtland’ mn
bagkanligiyla toplanan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’ nun (World
Commission on Environment and Development-WCED) 1987 tarihli yayinlamis oldugu
“Brundtland Raporu” unda yapilmistir (Kolk ve Tulder, 2010:120; Ersoy vd. 2014:55;
Turan, 2014:31; Cepik, 2015:6).

Brundtland Raporu’ na gore: “Siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi
ithtiyaglarim1  karsilama yeteneginden Odiin vermeksizin giiniimiiziin ihtiya¢larini
karsilayan bir kalkinmadir” (World Commission on Environment and Development,
1987). Tanimdan da anlasilacag iizere siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, diinyada su an
varligimi  siirdiiren  kusaklarin  kalkinmalarimi  saglarken, gelecek kusaklarin
kalkinmalarmin o6niinde olusabilecek olasi engelleri 6nlemeyi igermektedir (World

Commission on Environment and Development, 1987).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramini biraz daha genis bir sekilde tanimlamak
gerekirse; toplumlarin kalkinma cabalariyla beraber yenilenebilir dogal kaynaklari
kendini yenileme oraninin iizerinde kullanmamalari, yenilenemez dogal kaynaklar1 bu
kaynaklara alternatif olarak dogal kaynak bulma oraninin {izerinde kullanmamalar1 ve
cevresel kirliligi ¢evrenin kirliligi 6ziimseme kapasitesinin altinda tutmalar olarak ifade

edilebilir (Barlas, 2013:237).

Bir bagka bakis agisina gore; ekonomik biiylime ve kalkinmanin lokomotifinin
sanayilesme oldugu diisiiniiliirse, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; ekonomilerin
sanayilesirken ayni zamanda ¢evreye verilen zarar1 minimize eden bir ¢aba gdstermeleri

olarak da diisiiniilebilir (Seyidoglu, 2002:582).
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Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hangi tanim yapilirsa yapilsin, bu kavramin 6ziinde
insan, ekonomi ve ¢evre licliisii yatmaktadir. Dolayisiyla bu kavram insan, ekonomi ve
cevre arasindaki denge ve uyumu muhafaza etme g¢abasi giitmektedir. Bu tglityii
muhafaza ederken de; ekonomik alanda etkinligi saglamayi, insanlar agisindan sosyal
adaleti saglamay1 ve c¢evre acgisindan da kirlilik ve sorunlart bertaraf etmeyi
amaglamaktadir (Gilindogan, 2012:5). Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
temelinde iki Onemli diislince yatmaktadir. Bu diisiinceler; temel ihtiyaclarin
kargilanmast ve c¢evrenin kendini yenileme kapasitesi 1s1ginda simdiki ve gelecek
kusaklarin ihtiyaglariin karsilanmasindaki uzlasmanin saglanmasidir (Ergiin ve

Cobanoglu, 2012:99).

Cevre konusunda ilk uluslararasi diizeydeki konferans olan 1972 BM Stockholm
Cevre Konferansi’ nda (Insan Cevresi Konferansi) “gevreyi dislamayan kalkinma”
soylemi kullanilarak siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla ilgili 6nemli fikirsel yatirimlar
yapilmistir. Ayrica, konferansta dogal kaynaklarin adilane, israf edilmeyecek bir sekilde
kullanilmas1 gerektigi vurgulanmig ve g¢evre sorunlarina ¢oziim aranmistir (Yiksek,
2010:28; Kayike1, 2012:13; http://www.unep.org, 2016). Onemli bir nokta olarak sunu
belirtmek gerekir Ki; s6z konusu konferans, ¢evre konusunda bir doniisiim siirecinin ve
daha sonraki yapilacak olan gelismelerin baslangici niteligindedir. Konferans
sonucunda 1972° de “BM Insan Cevresi Bildirgesi (Stockholm Bildirgesi
(Deklarasyonu))”, “BM Cevre Programi (United Nations Environment Programme-
UNEP)” ve 1975’ de “Akdeniz Eylem Plani” olusturulmustur (Gérmez, 2015:60-62;
http://www.mfa.gov.tr, 2016). S6z konusu bu ii¢ gelisme, diinyadaki siirdiiriilebilir
kalkinmaya fikirsel yatirim acisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilir. Ciinkii ¢evre
korunmasina ve g¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik atilan her adim, siirdiiriilebilir
kalkinmanin insan, ekonomi ve ¢evre boyutunun oldugu diisiiniildiigiinde, cevresel
stirdiiriilebilirlik paralelinde ayni1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmaya da katki

saglamaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinmayla ilgili 1987 yilinda Brundtland Raporu’ nda yapilan
ilk resmi tanimlamadan sonraki siirecte, resmi ve onemli diger adim da 1992 BM Rio
Zirvesi (Yeryiizii Zirvesi)’ dir. Rio Zirvesi, 1992 yilinda Brezilya’ nin baskenti Rio de
Janerio kentinde gerceklesmis ve zirveye 108’ 1 devlet baskanlig1 olmak tizere 172 iilke

hiikkiimeti katilmistir. Zirve, kiiresel boyuttaki ¢evre sorunlarina karsi ¢éziim yollar
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ararken, aymi zamanda siirdirilebilir kalkinmanin toplumlar igin Onemini ve
gerekliligini de vurgulamistir (http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr, 2016). Buna
bagli olarak Rio Zirvesi’ nde siirdiiriilebilir kalkinma, 21. Yiizyil insaninin en 6nemli
ortak hedefi olarak belirlenmistir (http://www.habitat.org.tr, 2016). Zirvede gevre ve
stirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili uluslararas1 diizeyde onemli anlasmalar da imzaya

acilmistir. Bunlar (Yildirim ve Oner, 2003:12):

e (Giindem 21,

e (Cevre ve Kalkinma Konulu Rio Bildirimi (Rio Bildirgesi
(Deklarasyonu)),

e Orman [lkeleri Bildirimi,

e Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi (BMIDCS),

e Birlesmis Milletler Biyogesitlilik S6zlesmesi (BMBS)’ dir.

Ornegin sayilan bu anlasmalardan olan Giindem 21 siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu baglamda Giindem 21; diinya iilkelerinin
stirdiirtilebilir kalkinma hedefine ulagsmasini saglayacak olan ilke ve eylem planlarindan
olusmakta olup, kiiresel ve siyasal anlamdaki taahhiitlerinin 6nemli bir gostergesidir

(Ozkan, 2016:682).

Giindem 21, 3 ana 1 tamamlayic1 kisimdan ve 40 boliimden olusmaktadir. Tlk
kisim; sosyal ve ekonomik boyutlar, ikinci kisim; kalkinma igin kaynaklarin korunmasi
ve yonetimi, liglincii kisim; baslica gruplarin roliiniin giiglendirilmesi ve dordiincii kisim
ise; uygulama yontemlerini igermektedir. Ayrica Giindem 21” i kabul eden iilkeler Yerel
Gilindem 21’ ler olusturarak bu eylem planinin amaclarma ulasmay1 kolaylastirmay1

hedeflemektedir (Barlas, 2013:238-239; Gormez, 2015:65).

Diger anlagsmalardan olan, her iilkenin kalkinma hakkinin var oldugunu fakat
kalkinmanin ¢evrenin korunarak gergeklestirilmesi gerektigini savunan 27 maddelik
Cevre ve Kalkinma Bildirimi’ nde de siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili énemli ilkeler
mevcuttur. Ornegin bildirgenin 3. ilkesinde; “Kalkinma hakki, mutlaka simdiki ve
gelecek nesillerin kalkinma ve gevresel ihtiyaglarinin adilane karsilanmasi suretiyle
kullanilmalidir” ifadesi kullanilmistir. Yine bildirgenin 4. ilkesinde de; “Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek i¢in g¢evre korumanin, kalkinma siirecinin ayrilmaz bir

pargast olmasi ve ¢evre ile kalkinmanin birbirinden ayr1 diisliniilmemesi sarttir” ifadesi
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kullanilarak ¢evre ile kalkinmanin bir biitiin olarak diistiniilmesi gerektigi vurgulanmis
ve bu baglamda da siirdiiriilebilir kalkinma modeline dikkat ¢ekilmistir (The Rio
Declaration on Environment and Development, 1992:2).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimine etki eden diger énemli gelismelerden biri
de Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (Milenyum Kalkinma Hedefleri)’ dir. Bu hedefler BM
tarafindan 2000 yilinda yayinlanmis olup, ¢evre, kalkinma, diinya barisi, insan haklar
ve yoksullukla miicadele gibi konular1 iceren 68 maddeden olusmaktadir. Bin Yil
Kalkinma Hedefleri, siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili ana kriterleri géz Oniine seren

onemli bir gelismedir (Oztiirk, 2007:27).

2000-2015 yillar1 aras1 bir siireci kapsayan Bin Yil Kalkinma Hedefleri
toplamda 8 hedeften olusmakta olup, bunlar (Maurice, 2015:1122; http://www.un.org.tr,
2016):

e Ustseviyedeki yoksulluk ve agligin bertaraf edilmesi,
e lkdgretimin evrensel boyuta tasinmasi,
e Cinsiyet esitliginin saglanip kadinlarin statiilerinin gii¢clendirilmesi,
e Cocuk Oliim oranlarinin azaltilmasi,
e Anne sagliginin korunup iyilestirilmesi,
e HIV\ AIDS, sitma gibi hastaliklarla miicadelenin gii¢clendirilmesi,
e (Cevresel acidan siirdiiriilebilirligin saglanmast,
e Kalkinmanin saglanmasi i¢in kiiresel ¢apta ortakligin organize edilmesi’
dir.
Sayilan tiim bu hedefler, siirdiiriilebilir sekilde kalkinan bir toplumun temel

olarak benimsemesi gereken hedefler niteligindedir.

Ilerleyen siirece bakildigi zaman siirdiiriilebilir kalkinma icin diger onemli
gelisme de 2002 BM Johannesburg Zirvesi (Rio +10 Zirvesi)’ dir. S6z konusu zirve,
“1992 Rio Zirvesi’ nden 2002 yilina kadar gegen siireci siirdiiriilebilir kalkinma basarisi
acisindan degerlendirme niteligindedir. Zirve aym1 zamanda bu degerlendirmeyi
yaparken, siirecle ilgili eksiklikleri de tamamlamay: hedeflemektedir” (Ozkan,
2016:683). Zirvede siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumlar i¢in gerekliligine tekrar vurgu
yapilmis ve 37 maddelik bir “Uygulama Plan1” yaymlanmistir (Oztiirk, 2007:29;
http://www.mfa.gov.tr, 2016).
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Uygulama Plani; giris, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, stirdiiriilebilir olmayan
tikketim ve tiretim kaliplarinin degistirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi,
kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma, saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma,
gelismekte olan kiiciik ada devletlerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi, Afrika igin
stirdiiriilebilir kalkinma, uygulama araglar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal
yap1 olmak tizere 10 kisimdan olusmaktadir (United Nations, 2002). Uygulama Plani,
insani gelisme ve yoksullugun yok edilmesi gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
konularinda, kagit iizerinde kalmasindan kagimilan ve uygulanabilirligi olan bir planin
yaratilmasi gerekliligi dogrultusunda ortaya c¢ikarilmistir (http://www.harburg21.de,
2016). Ayrica Uygulama Plan1” nin en biiyiik 6zelligi, kiiresellesmenin ekonomilere
etkisini genis bir sekilde ele almasidir. Buna gore tilkeler kiiresellesmeyi basarili bir
sekilde yonlendirirse, kiiresellesme olgusu siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesmesi

icin katki saglayacaktir (Kayike1, 2012:15).

Stirdiiriilebilir  kalkinmaya ilgili 2012 yilinda; Rio Zirvesi’ nin 20. ve
Johannesburg Zirvesi’ nin ise 10. yilinda Brezilya’ nin Rio de Janeiro kentinde tekrar
biiyiik ¢apli bir zirve daha gergeklestirilmistir. BM Rio +20 Zirvesi olarak adlandirilan
zirvede yesil ekonomi® kavramima yer verilmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal
cercevesine odaklanilmistir. Rio +20 Zirvesi, kendisinden daha Onceki zirvelerden
farklilik gostererek siirdiiriilebilir kalkinmanin yaninda yesil ekonomi kavramina da
vurgu yapmustir. Ayrica zirve, 1992 Rio Zirvesi’ nden bu yana iilkelerin stirdiiriilebilir
kalkinma performanslarin1 20 yillik bir siire zarfinda sinama niteligi tasimaktadir
(http://lwww.skdturkiye.org, 2016). Zirvede yapilan sinama sonucunda, 1992 Rio
Zirvesi’ nden bu yana siirdiiriilebilir kalkinma basarist ve yoksullugun 6niine gecilmesi

acisindan istikrarsiz bir performans sergilendigi ortaya ¢ikmistir (Turan, 2014:65-66).

Simdiye kadar gerceklestirilen en biiyiikk ¢apli BM organizasyonu olan ve
toplam 45,381 kisinin katildig1 zirve sonunda, “Istedigimiz Gelecek” adli 283 maddelik
bir bildirge yaymnlanmistir. Bildirge, tilkelerin yesil ekonomiye gegis siire¢lerinde bir
yol haritas1 niteligindedir (http://enver.org.tr, 2016; http://www.skdturkiye.org, 2016).

® Yesil ekonomi kelime anlami olarak toplumsal refahin ve sosyal esitligin arttirilmasi, ¢evresel risklerin
ve ekolojik kitliklarin ise azaltilmasi anlamina gelmektedir. Yesil ekonomide diisiik karbon emisyonu,
kaynaklarin etkin kullanim1 ve sosyal sorumluluk gibi kavramlara yer verilmektedir. Ayn1 zamanda yesil
ekonomi; gelir, istihdam ve biiyiime dengesini, kamu ve Ozel sektdor destegini de alarak karbon
emisyonlarinin azaltilmasi, biyolojik ¢esitliligin arttirilmasi, ekosistem hizmetlerinin kaybinin 6nlenmesi
yoluyla saglamaktadir.
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Bildirge, ilk kismi ortak vizyonumuz olmak ftizere politik kararliligin yenilenmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda yesil ekonomi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin kurumsal c¢ergevesi, uygulama gercevesi ve sonraki adimlar
olmak iizere 5 kisimdan olusmaktadir (United Nations Development Programme
Tiirkiye, 2012:7-8). Ayrica Istedigimiz Gelecek adli bildirge, Bin Yil Kalkinma
Hedefleri’ nin tamamlandig 2015 yili sonrasi siirdiiriilebilir kalkinma icin politik
acidan kararliligi ortaya koymakta ve bu baglamda da iist seviyede bir panelin

olusturulmasi i¢in karar verme niteligi tasimaktadir (http://www.tr.undp.org, 2016).

Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili diger 6nemli gelisme de 2030 Giindemi’ dir.
BM’ nin baskenti New York’ da Eyliil 2015 de kabul edilen 2030 Giindemi, Bin Y1l
Kalkinma Hedefleri’ nin hafiflettigi fakat ¢ozemedigi kiiresel sorunlar1 ¢dzmeyi
hedeflemekte ve 17 maddelik “Kiiresel Hedefler” den meydana gelmektedir (Holden,
2016:292; http://www.tr.undp.org, 2016).

Kiiresel Hedefler, 2000 yilinda kabul edilen ve 2015 yilinda sona eren Bin Yil
Kalkinma Hedefleri {izerine insa edilmis olup, Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ ne gore
daha kapsayici bir nitelik tasimaktadir. Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ nin gelirdeki
yoksulluk, su kaynaklarindaki sorunlarin iyilestirilmesi ve ¢ocuk Olim oranlarinimn
diismesi gibi alanlarda basarili olmasina ragmen tam olarak basariya ulastigi
sdylenemez (http://www.tr.undp.org, 2016). Iste bu dogrultuda 2015 yilindan 2030
yilina kadar gegerli olan Kiiresel Hedefler yaratilmistir. Bu hedefler sunlardir (Holden,
2016:294; http://www.tr.undp.org, 2016):

e (Cesitli formlardaki yoksullugu sonlandirmak,

e Acligi sonlandirmak ve gida gilivenligini saglamak,

e Saglikl ve refah i¢inde bir yasam ortami olusturmak,

e Egitim ve 0gretimi arttirmak,

e Tim kadin ve kizlart giiclendirerek toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak,

e Suyun siirdiiriilebilir yonetimini saglamak,

e Giivenilir ve siirdiiriilebilir enerjiye ulagimi saglamak,

e Insana yakisir is ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamak,

e Yenilik ve siirdiirtilebilir sanayilesmeyi saglamak,
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e Ulkeler arasinda esitsizlikleri azaltmak,

e Giivenli, slirdiiriilebilir sehir ve insan yerlesimleri olusturmak,

e Uretim ve tiikketim modellerini siirdiiriilebilir hale getirmek,

e Iklim degisikligi ve etkileri i¢in 6nlem almay1 hizlandirmak,

e Okyanus, deniz ve diger su kaynaklarini1 korumak,

e Karasal ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini saglamak ve biyolojik
cesitliligi korumak,

e Siirdiriilebilir kalkinma baglaminda adaletli ve huzurlu toplumlar
olusturmak,

e Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik saglamak.

Sayilan tiim bu hedeflerden de anlasilacag: iizere, 2030 yilina kadar gegecek
olan siiregte siirdirtilebilir kalkinmada saglanacak olan basarinin en iist seviyeye
cikarilmas: amaglanmaktadir. Fakat, lilkelerin Kiiresel Hedefler ile saglayacagi basari
aym zamanda bu hedeflere ne denli bagh kalacaklariyla da yakindan iliskilidir. iste bu
noktada, bu hedefler arasinda olan “Sirdiriilebilir kalkinma igin kiiresel bir ortaklik
saglamak” maddesi Onemli bir yere sahiptir. Ciinkii her {ilkenin ekonomisini,
stirdiirtilebilir sekilde biiyiiyen bir ekonomi haline getirmesi, giiniimiizde ekonomilerin

kiiresel hale geldigini diislinerek kiiresel ortaklikla daha miimkiin hale gelecektir.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin tarihsel siire¢ icerisinde gelisimine etki eden diger
gelisme 19-20 Ekim 2015 tarihinde Avrupa Birligi’ nin (AB) baskentinde diizenlenen
Briiksel Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ dir. Zirveye bir¢cok devlet ve hiikiimet
yetkilisi, politika yapici, sanayi alaninda ve akademik alanda iine sahip kisi ve delege
katilmigtir. Stirdiiriilebilir kalkinmanimn geligsimi ve yayilimi i¢in 6nemli bir yere sahip
olan zirvede baslica ele alinan konular; kiiresel siirdiiriilebilirlik, gevre ve enerji
konularidir. Bununla birlikte s6z konusu zirvede AB’ nin siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesi i¢in gelismekte olan iilkelere finansman destegi saglama agisindan
itici bir gii¢ oldugu noktasinda uzlasiya varilmistir. Ayrica zirve, 1992 Rio Zirvesi
sonucunda kabul edilen belgelerden olan BMIDCS kapsaminda Aralik 2015° de Paris’
de 21.” si diizenlenen taraflar konferansinin (Conference of the Parties-COP) baslangici
olma 6zelligi tasimaktadir (https://bsds2015.vito.be, 2016).
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Stirdiiriilebilir kalkinmanin tarihsel siire¢ igerisinde gelisimine etki eden son
gelisme 5-8 Ekim 2016 tarihinde Hindistan’ in Habitat Merkezi olan Yeni Delhi’ de
gerceklestirilmis Delhi Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ dir. AB ve Hindistan
isbirligi ile diizenlenen ve “2015° ten Sonra: Insanlar, Gezegenler ve ilerleme” ana
temali zirvede Kiiresel Hedefler’ in gelecegi ve gezegenin gidisat1 tartisiimus,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yeni yollar aranmistir. Zirve sonunda “Yesil Rapor”
yayinlanmis olup, s6z konusu bu rapor suyun gelecegi, siirdiiriilebilir kentsel gelisme,
kaynaklarin etkinligi ve iklim degisikligiyle miicadele i¢in temiz enerji gibi kisimlardan
olugmaktadir. Ayrica gelismekte olan ve gelismis ililke temsilcilerine ev sahipligi yapan
zirvede, AB ve Hindistan diinyada siirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimi igin istlerine
diisen gorevi yerine getireceklerini agiklamistir (European External Action Service,
2016:1-2).

Tarihsel siire¢ igerisinde anlatilan siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili gelismeleri

topluca gorebilmek i¢in Tablo 1.1 diizenlenmistir.

Tablo 1.1: Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Tarihsel Siirecteki Gelisimi

“Bilyiimenin Sinirlar1” Raporu 1972
Stockholm  Cevre Konferans1 (insan  Cevresi | 1972
Konferansi)

Brudtland Raporu (“Ortak Gelecegimiz” Raporu) 1987

Rio Zirvesi (Yeryiizii Zirvesi)
-Giindem 21 1992
-Cevre ve Kalkinma Konulu Rio Bildirimi

Bin Yil Kalkinma Hedefleri (Milenyum Kalkinma | 2000

Hedefleri)

Johannesburg Zirvesi (Rio +10) 2002
-Uygulama Plan1

Rio +20 Zirvesi 2012
~“Istedigimiz Gelecek” Raporu

2030 Giindemi: Kiiresel Hedefler 2015

Briiksel Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2015

Delhi Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2016

- Yesil Rapor

Kaynak: Oztiirk, 2007:14-29; Yiiksek, 2010:28; Erdenee, 2014:23;

Turan, 2014:31; Cepik, 2015:6; Gérmez, 2015:60-62;

Maurice, 2015:1122; European External Action Service, 2016:1-2; Holden, 2016:292;
https://bsds2015.vito.be, 2016; http://enver.org.tr, 2016; http://www.eea.europa.eu,
2016; http://www.mfa.gov.tr, 2016; http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr, 2016;
http://www.skdturkiye.org, 2016; http://www.unep.org, 2016.
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1.3. SURDURULEBILIR KALKINMANIN HEDEFLERI

Cogu kesim tarafindan siirekli olarak dillendirildigi halde, tam anlamiyla
kavranamayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, diinyanin mevcut kiiresel sorunlarini
kisa siirede ¢ozecek sihirli bir degnek 6zelligi elbette tasimamaktadir. Fakat kavram,
diinyanin dogal kaynak kapasitesinin iizerine ¢ikmadan toplumlarin refah seviyelerini
yiikseltmenin ¢esitli yollarin1 aramaktadir (Barlas, 2013:260). Buradan hareketle, ilk
olarak 1987 tarihli Brundtland Raporu’ nda belirlendigi iizere siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin bazi temel hedefleri vardir. Bu hedefler sunlardir (United Nations,
1987:41):

e Ekonomik biiylimeyi canlandirmak,

e Ekonomik biiyiimeyi daha kaliteli hale getirmek,

e Beslenme, egitim, saglik ve gilivenlik gibi bireylerin temel ihtiyaclarini
kargilamak,

e Siirdiiriilebilir niifus artigin1 saglamak,

e Dogal kaynak rezervlerini koruyarak siirdiiriilebilirligini saglamak ve bu
rezervlerin degerini arttirmak,

e Teknolojinin etkin bir sekilde yonetilmesi ve yonlendirilmesini
saglamak,

e (Cevre ve ekonominin entegrasyonunu saglamak.

Calismada, “Siirdiirtilebilir kalkinmanin kavramsal boyutu ve tarihsel siire¢
icerisindeki gelisimi” baglig1 altinda anlatildig: iizere siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili
onemli gelismelerden olan 2000-2015 Bin Yil Kalkinma Hedefleri ve 2015-2030
Kiiresel Hedefler, 1987 yilinda Brundtland Raporu’ nda belirlenen ve yukarida sayilan
hedefler 1s18inda sekillendirilmistir. Ozellikle 2015-2030 yillar1 i¢in BM’ nin
giindeminde olan Kiiresel Hedefler, Bin Yil Kalkinma Hedefleri’ nin ¢dzmeyi

bagaramadig1 kiiresel sorunlar1 orta ve uzun vadede ¢6zmeyi hedeflemektedir.

Brundtland Raporu’ ndan bu yana siirdiiriilebilir kalkinmaya ilgili yaratilan tiim
hedeflerin temelinde ortak bir nokta olarak kalkinirken dogal kaynaklarin verimli
sekilde tretim siirecine dahil edilmesi yatmakta ve bu dogrultuda da dogal kaynak
kullaniminin 6rnegin yoksullugun dnlenmesi, istihdam ve gelir artiginin saglanmasi gibi

uzun vadeli ¢ikarlar dogurmasi beklenmektedir (Han ve Kaya, 2012:257).
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1.4. SURDURULEBILIR KALKINMANIN BOYUTLARI

Geleneksel kalkinma kavraminin insan-ekonomi ikilisini dikkate alan yapisi ve
cevreye verilen zarart es gegmesi lizerine onun revize edilmis sekli olan; insanlar
acisindan yoksulluk, dogal kaynaklara zarar veren sanayilesme gelisimi ve cevre
arasinda denge kurmaya calisan, sosyal refahin da bugiinkii ve gelecek nesiller arasinda
adaletini saglamay1 amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin insan, ekonomi ve
¢evre olmak tlizere ii¢ boyutu vardir (Lehtonen, 2004:200; Kolk ve Tulder, 2010:120;
Kayiket, 2012:13; Barlas, 2013:237).

Insan Ekonomi Cevre
*Yoksullukla Miicadele *Ekonomik Etkinlik *Cevresel Kirlilik
* Toplumsal Destekleme *Ekonomik Biiyiime *Cevresel lyilesme
«Kiilttirel Miras * Ekonomik {stikrar *Biyolojik Cesitlilik
* Kusakici ve *Dogal Kaynaklar
Kusaklararas1 Adalet

Sekil 1.3: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar™
Kaynak: Oztiirk, 2007:103.
Sekil 1.3 kaynakta belirtilen eserden yararlanarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 1.3 ile gozlendigi iizere, kavram genel olarak insan boyutu dahilinde;
yoksullukla miicadele, toplumun desteklenmesi, kiiltiirel mirasin korunup saglikli bir
sekilde aktarimi ve kusak i¢i ve kusaklararasi sosyal adalet, ekonomi boyutu dahilinde;
ekonomik alanda etkinligin saglanmasi, siirdiiriilebilir biiylimenin gergeklestirilmesi ve
istikrarin saglanmasi, ¢cevre boyutu dahilinde ise; ¢evresel kirliligin dnlenmesi, ¢evresel
degerlerin iyilestirilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve dogal kaynaklarin korunup

degerinin arttirilmasi gibi konular1 igermektedir.

1.4.1. insan

Surdirilebilir kalkinma kavrami insan refahini 0nemser; fakat, s6z konusu 6nem
sadece bugiinkii nesillerin degil ayn1 zamanda gelecek nesillerin refah seviyesini de

kapsamaktadir. Buradan hareketle, bugiinkii neslin gerceklestirdigi ekonomik
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faaliyetlerin gelecek kusaklara olan sonucunu ve etkilerini dikkate alip ona gore hareket
etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, burada kaynak kullaniminda bugiinkii ve gelecek
nesiller arasinda sosyal adalet 6n plandadir (Oztiirk, 2007:111).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin insan boyutu dahilinde ele alinan 6nemli bir
diger konu, giiniimiizde de biiyiik bir sorun olan yoksulluktur. Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisina gore ekonomik anlamdaki iyilesme ve gelismelerin toplumun tiim bireylerine
fayda saglamasi gerekmektedir. Bu noktada bir toplum igerisinde bulunan yoksul insan
say1si, ekonomik biiylimeden ziyade ancak gelirin adilane sekilde yeniden dagilimi ve
ulusal bir dayanigsmanin saglanmasiyla azaltilabilecektir. Burada belirtilmeli ki, bir {ilke
sinirlart icerisindeki yoksul insan sayisin sifira indirmek veya gelir adaletsizligini tam
anlamiyla ortadan kaldirmak elbette ¢ok zordur. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma en
azindan bu sorunlart minimize etmeyi hedefleyen bir anlayis olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu noktada belli bir toplum igerisindeki yoksul insan sayisini azaltmak

siirdiiriilebilir kalkinma i¢in énemli bir sosyal gelisme olacaktir (Ozkan, 2016:683).

Tim bunlarla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin insan boyutu
kapsaminda insan sermayesinin gelistirilmesi ve korunmasi da onemli bir noktadir.
Cilinkii, giinlimiizde insan sermayesinin énemi son derece hizla artmakta ve toplumlar
adeta bilgilerini yaristirmaktadir. Bu baglamda insan sermayesinin gelistirilmesi i¢in;
egitim, saglik, gilivenlik, barinma, beslenme gibi temel gereksinimlerin eksiksiz ve
strdiiriilebilir oranlarda karsilanmasi, bilgiye kolay erisilebilmesi, is olanaklarinin
tyilestirilmesi, sosyo-kiiltiirel mirasin korunup saglikli bir sekilde aktariminin
saglanmast ve iniversitelerin arastirma ve gelistirme caligmalarin1  arttirmasi
gerekmektedir (Yiiksek, 2010:35; Ozer, 2013:36-37). Sonug olarak, insanlarin yasam
kalitesinin yiikseltilip, daha saglikli ve kaliteli sosyal ortamlar tesis etmek kavramin
insan boyutunun temelinde yer almaktadir (Engin Balin, 2011:23; Kayik¢1, 2012:124-
125).

1.4.2. Ekonomi

Glinlimiiz diinyasindaki mevcut ekonomik sistem igerisinde sermaye yapisi,
dogal kaynak yapist ve insani ihtiyaglarin birbirinden ayri diisiiniilmesi miimkiin

degildir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ekonomi boyutunda ele
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alman temel konu piyasa aktorleri agisindan olduk¢a Onemli olan optimal kaynak
dagilimidir. Kit kaynaklarin ihtiyaglar1 en etkin karsilayacak sekilde kullanilmasi
anlammna gelen optimal kaynak dagilimi, ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in
onemli bir kosuldur. Ciinkii, etkinsiz ve israf edilerek kullanilan dogal kaynaklarin
tikenmesi, ekonomik sistemin durmasina neden olacaktir. Dolayisiyla, ekonomik
faaliyetlerin ¢evreyle yiiksek uyum igerisinde gergeklestirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin ekonomi boyutunda yer alan 6nemli konulardan biridir (Yildiztekin,
2009:368; Giirliik, 2010:86). Bunlara ilave olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi
boyutu, israfa yol acmayacak sekilde mal ve hizmet {iretiminde devamliliginin
saglanmasi, piyasa dengesizliklerinin en aza indirilmesi ve devlet i¢ ve dis bor¢larinin
yonetilebilir seviyelerde kalmasi gibi konular1 da igermektedir (Marangoz, Once ve
Aydin, 2015:655). Ayrica, istihdam oranlarinin arttirillmasi, gelir dagilimi
adaletsizliginin azaltilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylime ve sanayilesmenin asir1 ¢evresel bozulmaya yol agmadan hizlandirilmas: da
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi boyutu kapsaminda yer almaktadir (Giirliik,

2010:87).

Tiiketiciler agisindan fayda ve iireticiler agisindan kari en ¢coklastirmak amaciyla
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin ortaya ¢ikisina
kadar ¢evresel kaynaklarin  siirdiiriilemez  sekilde  kullammmiyla  birlikte
gergeklestirilmistir. Tiiketim ve tiretim kaliplar1 hentliz tam anlamiyla siirdiiriilebilir hale
gelmese de kalkinirken sosyal, ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirligi 6nemseyen ve
ekonomik faaliyetleri tim bunlar 151831inda gerceklestirmeyi hedefleyen siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi, ileride daha gii¢lii ve saglikli isleyen bir ekonomik yapinin tesisine

biiyiik katkilarda bulunmaktadir.

1.4.3. Cevre

Giglii sekilde isleyen bir ekonomi, tiim seylerden once saglikli ve siirdiiriilebilir
bir ¢evrenin varligr ile birlikte miimkiin olabilmektedir (OECD, 2008:3). Dolayisiyla
uzun vadede gelecekteki tiretim faktorlerinin ekonomik potansiyeli, ¢evre kosullarinin
durumuna baglidir. S6z konusu 6nemden dolay1 ekonomi ve ¢evrenin entegrasyonunu

saglamak insanlik i¢in en 6nemli gerekliliktir (Giannias ve Sfakianaki, 2011:8).
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Belirtmek gerekir ki, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin en 6nemli boyutu
cevredir. Ciinkii ¢evre ve c¢evresel degerler olmadan insanoglunun hayatin1 idame
ettirebilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin gevre
boyutu, ¢evre ve ¢evrede bulunan dogal kaynaklari korumayi hatta bunlarin degerini
arttirmay1 icermektedir. Cogu kesime gore, sanildiginin aksine ¢evreyi korumak bir liiks
degil artik insanlik i¢in en Onemli gereksinimdir. Siirdiriilebilir kalkinmanin g¢evre
boyutunun temelinde, insanoglunun kesintisiz sekilde bagli oldugu ekosistemleri dogal
yapisint bozmadan kullanmak yatmaktadir. Ciinkii, herhangi bir ekosistemin dogal
yapisint bozmak o sistem i¢indeki canli ve cansiz varliklarin hatta iligkili ekosistemlerin
olumsuz yonde etkilenmesine neden olacaktir. Unutulmamalidir ki, dogadaki tiim
varliklar birbirine baghdir. Ayrica bir baska nokta olarak siirdiiriilebilir kalkinmanin
cevre boyutu yenilenebilir dogal kaynaklarin kullanim alanlarin1 genisletmeyi,
yenilenemez dogal kaynaklarin kullanim alanlarin1 daraltmayi ve gevresel kirliligi
¢evrenin dzlimseme kapasitesinin altina gekmeyi (gevresel iyilestirme) de igermektedir.
Bu baglamda, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda giiclii bir etken olan fosil yakit
kullanim1 yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak da biiyiik 6nem
arz etmektedir (Yiiksek, 2010:37; Ulucak, 2013:3; Yeni, 2014:192; Ozcag ve
Hotunluoglu, 2015:310). Tiim bunlardan hareketle siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina
gore ¢evrede olusan insan kaynakli baskinin azaltilmasi igin ilkelerin yenilenebilir
dogal kaynak kullanimina yonelmeleri, bunun i¢in gerekli yatirnmlari yapmalari ve
cevre dostu teknolojileri kendilerine ¢ekmeleri de onemli birer noktadir (Santis ve

Lasinio, 2015:2).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ¢evre boyutu kapsaminda bir diger 6nemli konu da
biyolojik ¢esitliliktir. Zira yiiksek oranli biyolojik cesitlilik daha direngli ve saglikli
isleyen bir ekosistem anlamina gelmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ormancilik,
balik¢ilik, tarimeilik, su kaynaklarinin siirdiiriilemez kullanimi, deniz tabanlarinin
taranmas1 suretiyle yapilan trol balik¢iligi, mevsimsiz ve kontrolsiiz avlanma gibi
ekonomik faaliyetleri, daha siirdiiriilebilir hale getirerek biyolojik ¢esitlilige verilen

zararlar1 en aza indirgemeyi amaglamaktadir (Barlas, 2013:198-204).
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1.5. SURDURULEBILIR KALKINMANIN OLCUMUNDE
KULLANILAN GOSTERGELER

Yillardir ilkelerin kalkinmighk seviyelerini degerlendirmek i¢in kullanilan
Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH); gelir ve servetin ne sekilde dagildigryla ilgili bir
fikir olusturmamasi, beseri sermayedeki diizelmelerle ilgili bilgi vermemesi, dogal
kaynaklarda meydana gelen degisimleri hesaba katmamasi, sadece piyasadaki mal ve
hizmetlere gore sekillenmesi ve tiretilen mal ve hizmetlerin kalitesini yansitmamasindan
dolayi refah gostergesi olarak kullanilmasinin dogru olmadiginin disiiniilmesi ve bunun
neticesinde de zamanla gozden diisen bir kavram olmaya baslamasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6l¢iimiinde kullanilacak yeni gostergeler yaratma gerekliligi dogurmustur
(Oztiirk, 2007:145; Abdallah vd. 2012:4-5; Barlas, 2013:223). Fakat insan, ekonomi ve
cevre Ugliisiinii biinyesinde barindiran siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin dl¢limiinii
yapmak, bu ii¢ farklt boyutunun varligindan dolayr oldukca giictlir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin biitlinciil olarak Olgiimiinde kullanilan gostergelerin yaratilamamast,
strdiiriilebilir kalkinma ile ilgili arastirma ve c¢alisma yapan bilim insanlarinin
strdiirtilebilirlik olgusuna ilk once kendi ihtisas alanlarindan yaklagsmasina baghdir.
Ornegin, bir ekonomist siirdiiriilebilir kalkinmanin 6lgiimiiyle ilgili ekonomik bir
gosterge yaratma cabas1 gosterirken, bir ekolog veya sosyolog kendi ihtisas alanlarina
paralel olarak ¢evresel veya sosyal gostergeler yaratma cabasi gostereceklerdir.
Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinmanin {ic boyutunun Ol¢iimiinde kullanilan bir
gosterge bulunmadigindan insan, ekonomi ve g¢evre boyutlar1 goz Oniinde

bulundurularak bu ii¢ alandaki gdstergeler ayr1 basliklar altinda ele alinacaktir (Oztiirk,
2007:133).

1.5.1. Sosyal (Insani) Gostergeler

Stirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal acidan dl¢iimiinde kullanilan gostergeler dort
baslik altinda incelenecektir. Bunlar; Insani Gelisme Indeksi, Mutlu Gezegen Indeksi,
Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah indeksi ve Gergek Ilerleme Géstergesi® dir (Oztiirk,
2007:134-137; Abdallah vd. 2012:4-5).
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1.5.1.1. insani Gelisme indeksi

Kavram olarak insani gelisme, sosyal ortamdaki bireylerin hak ettikleri bir
hayata ulagma noktasinda imkan ve Segeneklerinin artmast ve akabinde refah
seviyelerinin yiikselmesi seklinde ifade edilebilir. Ayn1 zamanda insani gelisme,
bireylerin gercksinimlerini karsilayabilmek maksadiyla tesis edilen iyilestirilmis sosyo-
ekonomik sartlar seklinde de ifade edilebilir. Insani gelismenin temeline bakildig
zaman; saglikli ve uzun bir 6mre sahip olmak, temiz su ve beslenme gereksinimlerini
karsilayabilmek, sosyal etkinliklere dahil olabilmek, daha fazla bilgiye daha kolay ve
kisa siirede ulagsmak ve giivenli bir sekilde hayat siirebilmek gibi kriterler s6z konusudur

(Nartgiin, Kosterelioglu ve Sipahioglu, 2013:81; Tung ve Ertuna, 2015:133-134).

Sayilan bu kriterler, diinyada varligini siirdiiren bireylerin hayat kosullarint ve
ellerindeki imkanlar1 ifade eden veriler olarak da kabul gérebilmekte ve bu verilerden
yararlanilarak iilkelerin ne denli insani gelisme gosterdiklerini belirlemeye calisan, 1990
yilindan bu yana her yil Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme-UNDP) tarafindan insani Gelisme Raporlar1 olarak
adlandirilan raporlar yaymlanmaktadir. Insani Gelisme Raporlar1® nda iilkelerin sosyal
ve ekonomik agidan gelismislik seviyelerini birbirleriyle kiyaslamak igin Insani
Gelisme indeksi (Human Development Index-HDI) olarak adlandirilan bir indeks
yaratilmistir. HDI {i¢ kriter etrafinda sekillendirilmektedir. Bunlar; refah kriteri
baglaminda satin alma giicii paritesine gore kisi bagina diisen milli gelir, egitim kriteri
baglaminda yetiskinlik seviyesindeki bireylerin beklenen egitim siiresi, ortalama egitim
stiresi ve saglik kriteri baglaminda da beklenen yasam stiresidir (Nartgiin, Kosterelioglu
ve Sipahioglu, 2013:81; United Nations Development Programme Human Development
Report Office, 2015:5).

HDI, 0 ile 1 arasinda bir deger almakta ve hesaplamalar sonucunda elde edilen
deger 0’ a yaklastikca insani gelismislik azalmakta, 1° e yaklastikca ise insani
gelismislik artmaktadir. UNDP tarafindan yaymlanan Insani Gelisme Raporlari® nda
2011 yilina kadar yiiksek, orta ve diisiik insani gelisme olarak {i¢lii bir siniflandirma
yapilirken, 2011 yilindan itibaren en yiiksek, yliksek, orta ve diisiik insani gelisme
adiyla dortlii bir siniflandirma yapilmaya baslanmistir (Giirses, 2009:345; Nartgiin,
Kosterelioglu ve Sipahioglu, 2013:83).
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1.5.1.2. Mutlu Gezegen Indeksi

Mutlu Gezegen Indeksi (Happy Planet Index-HPI), Yeni Iktisat Kurumu (New
Economics Foundation-NEF) ¢atis1 altinda, Nic Marks tarafindan gelistirilmistir. HPI,
diinyanin ekolojik boyutlar1 dahilinde bireylerin uzun ve mutlu bir 6miir siirdiirmesini
en biiyiik refah gostergesi olarak ele almaktadir. HPI, bireylerin yasamdan elde ettigi
mutluluk, yasam beklentisi ve ekolojik ayak izi gibi ii¢ gosterge yardimiyla
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama dahilinde HPI, bireylerin yasamdan elde ettigi
mutluluk ve yasam beklentisi rakamlarinin c¢arpilip, sonucun ekolojik ayak izi
rakamlarina boliinmesiyle elde edilmektedir. Bireylerin yasamdan elde ettigi
mutlulugun 6lcililmesinde HPI” si hesaplanmak istenen her iilke i¢in, O ile 10 arasinda
puanlanan “Hayatin Merdivenleri” adindaki 15 yas ve {izerindeki bireylere uygulanan
1000 kisilik bir anket, yasam beklentisi rakamlarinda UNDP’ nin verileri ve ekolojik
ayak izi rakamlarinda da Diinya Dogayr Koruma Vakfi’ nin (World Wide Fund for
Nature-WWF) verileri kullanilmaktadir. HPI degerleri 0 ile 100 arasinda bir deger
almakta olup 0’ dan 100’ e yaklastik¢a iilkelerin mutluluk dereceleri de artmaktadir
(Abdallah vd. 2012:3-20; http://www.happyplanetindex.org, 2016).

1.5.1.3. Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah indeksi

Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah indeksi (Index of Sustainable Economic
Welfare-ISEW), GSYIH’ nin toplumun refahini tek basina yansitamadigi diisiincesine
dayal1 olarak ortaya ¢ikan bir indekstir. Bu diigsiince baglaminda, 1972 yilinda Nordhaus
ve Tobin, 1981 yilinda ise Zolotas tarafindan yapilan c¢aligmalarla sekillenmeye
baslayan indeks, 1989 yilinda Cobb ve Daly’ nin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
icin yapmis oldugu calismayla daha da gelistirilmis ve son halini almigtir. ISEW,
GSYIH’ nin toplumsal refahi agiklamadaki eksikliklerini tamamlamaya calisan bir
indekstir. (Castaneda, 1999:237-243; Neumayer, 1999:77-79). “ISEW, GSYIH
hesaplarinda bulunan kalemlerden yararlanarak ve toplumsal olarak refaha olumlu veya
olumsuz etkileri olabilecek degerleri de hesaba katarak, toplam refahtaki degisimleri

gbstermeye yarayan bir indekstir” (Oztiirk, 2007:135-136).

Asagida Formiil 1.1 de gozlendigi gibi s6z konusu indeksin karmasik olmayan

bir hesaplama yontemi vardir. Ilk olarak gelir esitligi indeksi ile agirliklandirilmis
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tiketim harcamalar1 (C), savunma harcamalar1 haricindeki devlet harcamalar1 (P),
sermayede meydana gelen biiyiime ve uluslararasi net pozisyondaki degisme (G) ve son
olarak da parasal olmayan ancak refaha katkisi oldugu diisiiniilen aile ortamindaki isler
ve belediye hizmetleri gibi tahmini degerler (W) toplanir. Ulasilan sonugtan devletin
savunma harcamalar1 (D), ¢evreye verilen zararin maliyeti (E) ve dogal kaynaklardaki
eksilme (N) c¢ikarilarak indekse ulasilmakla Dbirlikte, ISEW ekonomilerin
stirdiiriilebilirligi hakkinda bilgi vermektedir (Neumayer, 1999:78; Oztiirk, 2007:137;
Dinger ve Aslan, 2008:49). Fakat, ISEW gibi indekslerin en temel sorunu, teorik agidan

saglam bir altyapiya sahip olmamalarinin altinda yatmaktadir (Neumayer, 1999:82).

ISEW= C+ P+ G+ W-D-E-N (1.1)

ISEW, parasal deger alan bir indeks olmakla birlikte, indeks degerinin
kiigiilmesi ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilemez, indeks degerinin biliylimesi ise

ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmektedir (Dinger ve Aslan,

2008:50).

1.5.1.4. Gercek ilerleme Gostergesi

Gergek Ilerleme Gostergesi (Geniune Progress Indicator-GPl), siirdiiriilebilir
kalkinma Kriterleri baglaminda toplumun ekonomik agidan refah seviyesini dlgmek
maksadiyla yaratilan bir indeks olup, 1989 tarihinde “Redefining Progress” isimli bir
fikir kurulusu tarafindan GSYIH’ nin refah1 yansitmadaki yetersizligine ¢6ziim olmasi
diisiincesiyle gelistirilmistir. GPI, refah1 yansitma konusunda GSYIH’ den sosyal,
ekonomik ve c¢evresel bilesenleri dikkate almasiyla daha basarili sonuglar verip,
stirdiiriilebilir gelir, net sosyal fayda ve tiikketim faaliyetleriyle ilintili refaha esdeger
olan gelir gibi konular1 5lgmektedir. GPI, temelde GSYIH gibi kisisel tiiketim verilerini
dikkate almakla birlikte gelir adaletsizligi, su¢ ve c¢evresel tahribat gibi etkenleri de
hesaba katmaktadir (Yikmaz, 2011:82).
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GPI’ nin hesaplanmasinda dikkate alinan bilesenler ayrintili bir sekilde Tablo

1.2’ de verilmistir.

Tablo 1.2: GPI’ nin Hesaplanmasinda Kullanilan Bilesenler

Sosyal A¢idan Bilesenler

Ekonomik Agidan Bilesenler

Cevresel Acidan Bilesenler

-Ev ve ebeveynlik degeri
-Yiiksekogretim degeri
-Gontilli calismanin
degeri

-Karayollar1 ve cadde
hizmetleri

-Sugun maliyeti

-Bos zaman maliyeti
-Ise gidis ve gelisin
maliyeti

-Evsel kirliligin
azaltilmasinin maliyeti
-Otomobil kazalarinin
maliyeti

-Kisisel tiikketim

-Gelir dagilim1 indeksi

-Gelir dagilimi indeksi ile
agirliklandirilmas kisisel tiiketim
-Eksik istihdam maliyeti
-Dayanikli tiiketim mallarinin
maliyeti

-Hane halkinin evsel sermayesi
-Net sermaye yatirimlari

-Net dis borg

-Su kirliliginin maliyeti
-Hava kirliliginin maliyeti
-Giiriiltd kirliliginin maliyeti
-Sulak alan kaybi1
-Tarimsal alan kaybi1
-Yenilenemez kaynak
tiiketimi

-Uzun vadeli ¢evresel
tahribat

-Ozon tabakasiin
tahribatinin maliyeti
-Orman kayb1

Kaynak: Danilishin ve Veklich, 2010:647.

GPI hesaplanirken fayda olarak kabul edilen degerler toplanmakta, maliyetler ise
cikarilmaktadir. Avustralya ve ABD’ de uygulanan GPI’ nin hesaplanmasinda
kullanilan Tablo 1.2° deki bilesenlerin degerinin belirlenmesi igin kapsamli bir
arastirma ve ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, GPI’ nin hesaplanmasindaki
zorluktan dolayr daha az hesaplama kalemine sahip olan ve Hollanda, Italya, Polonya,
Belgika, Avusturya, Fransa gibi iilkelerin kullandigi ISEW daha fazla ilgi gérmektedir
(Yikmaz, 2011:82-87). GPI’ nin istikrarli olarak artisi, iilkelerin toplumsal refahinin
strdiiriilebilirligine isaret ederken, azalis1 ise toplumsal refahin siirdiiriilemezligine

isaret etmektedir (Yikmaz, 2011:82).

1.5.2. Ekonomik Gostergeler

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik agidan dl¢limiinde kullanilan gdstergeler
Diizeltilmis GSYIH (Yesil Net Ulusal Hasila) ve Gergek Tasarruflar olmak iizere iki
baslik altinda incelenecektir (Dinger ve Aslan, 2008:48).
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1.5.2.1. Diizeltilmis GSYIH (Yesil Net Ulusal Hasila)

“Siirdiiriilebilir kalkinmayr 6lgme g¢abalarindan biri de yesil muhasebe olarak
adlandirilan iktisadi ¢iktiyr dogal kaynak tiikketimi ve cevre kirliligi gibi ¢evresel ve
sosyal sermayedeki degisimleri de dikkate alan milli gelir hesaplama seklidir” (Oztiirk,

2007:133).

S6z konusu hesaplama seklinde kullanilan bilesenler parasal degerlerle
yansitilmaktadir. Piyasada parasal bir degeri olan bilesenler sorun teskil etmezken, ¢ok
sayida cevresel ve sosyal sermaye etkeninin parasal degeri mevcut degildir. Boyle bir
durum ortaya ¢iktiginda bireylerin dogayr koruma ve cevre tahribatin1 gidermenin
parasal agidan maliyetlerini temsil eden tahmini degerler kullanilmaktadir. Diizeltilmis
GSYIH, GSYIH’ den varliklarin yipranma pay1, yenilenemez kaynaklardaki eksilme ve
cevresel tahribat degerlerinin gikarilmasiyla elde edilmektedir (Oztiirk, 2007:133-148;
Dinger ve Aslan, 2008:48).

Diizeltilmis GSYIH’ nin asagida sayilan ii¢ yarart vardir (Asafu-Adjaye,
2005:313; Oztiirk, 2007:133):

e Ekonomik bilyiimenin siirdiiriilebilirligi konusunda bilgi vermekle
beraber, gevresel kaynaklarda siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplar
nedeniyle  yapisal ag¢idan ekonomik  bozulmanin  teshisinin
kolaylastirilmasina katki saglamaktadir.

e Tiiketim/ diizeltilmis GSYIH oranmm 1’ den kiiciik olmasi durumunda
dogal sermayenin eksilmedigi ve/veya arttigi, tiiketim/ diizeltilmis
GSYIH oraninmn 1 den biiyiik olmas: halinde ise ekonomik biiyiimenin
dogal sermaye tiiketimine bagli olarak gerceklestigi ve bunun da
stirdiiriilemez biiylimeye isaret ettigi konusunda bilgi vermektedir.

e Diisiik seviyedeki sermaye stoku yiiksek seviyedeki dogal kaynak
tilketiminden kaynaklandigindan dolayi, bu durum ¢evresel agidan zararh
olan iiretim ve tiikketim kaliplarina isaret etmekte, liretim ve tliketim
kaliplarinin ~ siirdiiriilebilirlik  yoniinden 1iyilestirilmesi i¢in Onlem

alinmasina yardimci olmaktadir.
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1.5.2.2. Ger¢ek Tasarruflar

Strdiiriilebilir  kalkinmanin ~ boyutlarindan  olan  ekonomik  boyutun
stirdiiriilebilirliginin 6l¢iilmesi i¢in kullanilan gercek tasarruflar, diinyada ekonomik
strdiiriilebilirligin - yansitilmasinda kiiresel olarak kabul goren bir ara¢ olarak
kullanilabilmesi igin Diinya Bankasi tarafindan tesvik edilmektedir (Hueting ve
Reijnders, 2004:258).

Gergek tasarruflar, ekonomide bulunan ve iilkelerin zenginligini yansitan beseri,
dogal ve fiziksel sermayenin, ¢ogunlukla bir y1l gibi belli bir zaman diliminde gostermis
oldugu degisimleri 6lgmeye yaramaktadir. Gergek tasarruflar, net tasarruf rakamlar1 ve
beseri sermaye rakamlarimin toplanip, dogal kaynaklardaki tiilkenme ve c¢evre
kirliliginden kaynaklanan zararlarin cikarilarak, sonucun GSYIH rakamlarma
boliinmesiyle elde edilmektedir. Gergek tasarruflar, dogal sermayedeki tiikenmenin
etkilerinin, standardize edilmis gelir tasarruflari ile kombine edilmesi suretiyle
ekonomik siirdiiriilebilirligin takibinde kullanilmaktadir. Gergek tasarruflarin azalmasi
durumunda, dogal kaynaklardaki tilkenme beseri, dogal ve fiziksel sermayedeki
yatirnmlarla karsilanamamakta ve bu durum da ekonomik siirdiiriilebilirligin

saglanamadigini gostermektedir (Asafu-Adjaye, 2005:313; Oztiirk, 2007:134-150).

1.5.3. Cevresel Gostergeler

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutunun olgiimiinde kullanilan gdstergeler
dort baslik altinda incelenecektir. Bunlar; Ekolojik Ayak Izi, Net Birincil Verimlilik ve
Tasima Kapasitesi, Yasayan Gezegen Indeksi ve Cevresel Performans Indeksi’ dir
(Dinger ve Aslan, 2008:51-52; Hsu vd. 2016:11-12; World Wide Fund for Nature,
2016:6).

1.5.3.1. Ekolojik Ayak izi

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutundan biri olan ¢evrenin siirdiiriilebilirligini
olgmeye yarayan ekolojik ayak izi, doga-insan arasindaki bagi yenilik¢i bir perspektifle
incelemektedir (World Wide Fund for Nature, 2012:4). Ekolojik ayak izi, mevcut

durumda olan teknoloji ve kaynak yOnetimi ile bireyin ya da toplulugun tiiketmis

29



oldugu kaynaklar1 tekrar iiretmek ve ortaya ¢ikan atiklar1 yok etmek i¢in gerekli olan ve
biyolojik a¢idan verimli su ve toprak alanlarimi ifade etmektedir. Ekolojik ayak izi,
kiiresel hektar (kha)® ile Slgiilmektedir. insan faaliyetlerine bagli olarak ortaya ¢ikan
ekolojik ayak izini, ayn1 zaman dilimi igerisinde iretilen yenilenebilir dogal kaynak
miktariyla, bir bagka deyisle biyolojik kapasite ile karsilastirarak insanoglunun dogal
kaynaklarin yenilenme oranlarina ne denli baghh kalarak yasayip yasamadig

anlasilabilmektedir (World Wide Fund for Nature, 2012:6).

Matris Wackernagel ve William Rees tarafindan 1990’ 11 yillarin baglarinda
yaratilan ekolojik ayak izi, biyolojik kapasite rakamlari ile karsilagtirilmasi sayesinde
minimum diizeyde g¢evresel siirdiiriilebilirlik 6l¢iitii ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Bu
baglamda, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in kha cinsinden ekolojik ayak
izi rakamlarinin biyolojik kapasite rakamlarindan daha az olmasi gerekmektedir (World
Wide Fund for Nature, 2012:12). Ekolojik ayak izi rakamlari, Tablo 1.3’ de sayilan alt1

bilesenden meydana gelmektedir.

Tablo 1.3: Ekolojik Ayak izi Bilesenleri

Karbon Tutma Ayak izi: Tiikenebilir kaynaklarmn tilketimi sonucu ortaya
cikan karbondioksit (CO,) emisyonunun bertaraf edilmesi igin gerekli olan
ormansal alanlar1 ifade etmektedir.

Tarimsal Arazi Ayak Izi: Insanin yasamimi siirdiirmesi igin tiiketmesi
gereken gida, lif, yag bitkileri ve kaugugun tiretilmesi i¢in kullanilan alanlari
ifade etmektedir.

Orman Ayak izi: Tiiketilmis olan kereste, kagit hamuru, odun iiriinleri ve
yakit olarak kullanilan odun miktarinin karsilanmasi i¢in kullanilan alanlart
ifade etmektedir.

Otlak Ayak izi: Et ve et iiriinleri, siit ve siit {iriinleri, deri ve yiin iiriinleri igin
hayvancilik faaliyetleri yiiriitiilen alanlar1 ifade etmektedir.

Yapilasmus Alan Ayak izi: Konut, ulasim ve enerji santralleri gibi insan
gereksinimlerinin karsilanmasi yoniinde yapilan alt ve tist yap1 ¢aligmalari i¢in
kullanilan alanlar1 ifade etmektedir.

Bahkeihk Sahasi Ayak izi: Tiiketilmis olan balik ve deniz iiriinlerinin temini
i¢in kullanilan deniz ve tatli su alanlarini ifade etmektedir.

Kaynak: World Wide Fund for Nature, 2012:9.

* Kiiresel Hektar (kha): Diinyanin ortalama verimliligi dahilinde 1 hektar alamn iiretim kapasitesini ifade
etmektedir. Burada 1 hektar bir alan, 10.000 metrekare veya 10 doniim bir alana tekabiil etmektedir.
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Ekolojik ayak izi, yenilenebilir kaynaklar1 dikkate alip tiikenebilir kaynaklar

dikkate almamasi, doganin bertaraf edemedigi zehirli atiklar1 goz ardi etmesi ve

biyolojik ¢esitliligin dikkate alinmamasi yiiziinden elestirilere maruz kalsa da, ¢evresel

stirdiiriilebilirligin anlasilmasinda 6dnemli bir gostergedir (Barlas, 2013:190).

Her gecen giin insanoglunun gerceklestirmis oldugu faaliyetler sonucunda

biiyiiyen ekolojik ayak izi, bireysel boyutta baslayip kiiresel boyuta tasinan c¢abalarla

kiiciiltiilmeye calisilabilir. Bu baglamda dogada kii¢iik boyutta sayilabilecek bireysel

onlemler bile ekolojik ayak izinin kiiciilmesine katki saglayacaktir (Barlas, 2013:195).
Bu 6nlemler sunlar olabilir (Barlas, 2013:195-196):

Asirt tiiketim kaliplarindan ¢ikip tutumlu davranmak,

Bireysel araglar yerine toplu tasima araglarini tercih etmek,

Yakit tiikketiminde verimi yiiksek ve emisyon oranlari diisiikk araglara
yonelmek,

Mimkiin oldugu takdirde ihtiya¢ duyulan elektrigi riizgdr ve glines
enerjisinden saglamak,

Konutlara izolasyon yaptirarak enerji verimliligi saglamak,

Camagir ve bulasik makinesi gibi dayanikli tiikketim mallarini enerji
tikketiminin tepe yaptig siireler disinda ¢alistirmak,

Elektrikli aletleri kullanilmadigi takdirde prizde bekletmek yerine
tamamen kapatmak,

Kagit fatura kullanmak yerine elektronik fatura kullanmak,

Copli minimize etmek ve geri donlisimii miimkiin olan atiklari geri
doniisiim merkezlerine vermek,

Suyu verimli kullanmak ve yemek yaglarini suya karistirmamak,
Deterjan gibi kimyasal maddelerin kullanimini azaltmak,

Organik firtinleri tiiketmeye calismak,

Tek kullanimlik piller yerine uzun siireli kullanim saglayan sarj edilmesi
miimkiin piller kullanmak,

Her seyden once dogayr korumanin bireysel boyutta baslayacaginin

bilincinde olmak.

31



Sayilanlara ilave olarak, bize gore de bireysel ekolojik ayak izinin kiigiiltiilmesi

i¢in alinabilecek onlemler sunlar olabilir:

e Atiklarin azaltilmasi igin tek kullamimlik naylon posetler yerine uzun
stireli kullanima elverisli aligveris torbalar1 kullanmak,

e Kagit tasarrufu i¢in elektronik kitap ve defter kullanimini arttirmak,

e Su tasarrufu igin bulasiklar1 elde yikamak yerine bulasik makinesinde
yikamak,

e Geri doniisiimii giiclendirmek icin depozitolu {iriinleri tercih etmek,

e Elektrik tasarrufu i¢in ampiil yerine led 1siklandirma kullanmak,

e Mevsiminde ve av yasaklarinin diginda balik avina ¢ikmak,

e Su tasarrufu i¢in tarimda damlama yontemini kullanmak,

e Elektrik ve su tasarrufu i¢in fotoselli lamba ve su araglarimi kullanmak,

e Kisa Omiirlii dis cephe boyalar1 yerine yagmurda kendini temizleyen,
giinese dayanikli ve uzun 6miirlii dis cephe boyalar1 kullanmak,

e Enerji tasarrufu i¢in yerden 1sitmali sistemler tercih etmek.

1.5.3.2. Net Birincil Verimlilik ve Tasima Kapasitesi

Cevresel siirdiirtilebilirligin 6lgtimiinde kullanilan bir diger arag olan net birincil
verimlilik; ~ “Bitkilerin  sentezledigi organik maddelerin bir kismin1  kendi
respirasyonlari > i¢in kullandiktan sonra, bulunduklari habitattaki besin zincirine
aktardiklar1 karbon miktart” ni1 (http://www.tdk.gov.tr, 2016) temsil ederken, tasima
kapasitesi; bir ekosistemin sinirli olan gida ve barmma kaynaklart ile iizerinde
bulundurabilecegi canli sayisin1 ve/veya niifus miktarini ifade etmektedir (Dinger ve

Aslan, 2008:51; Barlas, 2013:186).

Tasima kapasitesi kavraminin altyapisini 200 yildan fazla bir siire dnce Thomas
Malthus’ un niifusla ilgili yapmis oldugu ¢alismasi teskil etmekte olup, Malthus niifus
miktarinin geometrik bir sekilde (2, 4, 6, 8...) artarken, gida maddelerinin ise aritmetik

bir sekilde (1, 2, 3, 4...) artacagin1 dolayistyla ileriki siirecte gida maddelerinin niifusun

® Respirasyon: Solumak, nefes almak anlanina gelmektedir.
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ihtiyaclarim1 karsilayamayacagini buna bagli olarak da kitligin ortaya ¢ikacagini ve

niifus artisinin duracagini sdylemektedir (Barlas, 2013:241; Goktug vd. 2013:196).

1989 yilinda yaptiklart bir ¢alisma ile net birincil verimlilik ve tasima kapasitesi
arasinda bir bag kuran Vitousek ve arkadaslari, net birincil verimlilik/ tagima kapasitesi
oraninin 1’ e esit olmasinin, gida maddelerinin ihtiya¢ ve tiiketiminin veri olmasi
halinde siirdiiriilebilir bir niifus miktarma isaret ettigini soylemektedir (Oztiirk,

2007:140; Dinger ve Aslan, 2008:52).

1.5.3.3. Yasayan Gezegen indeksi

Yasayan Gezegen Indeksi (Living Planet Index-LPI), WWF &nderliginde 1970
tarihinden bu zamana 10.000%> den fazla sayidaki canlinin biyolojik ¢esitliliginde ortaya
¢ikan degisimleri incelemektedir. Bu 10.000° den fazla canlinin igerisine, memeli canli,
kus, silirlingen ve balik popiilasyonlar ! girmektedir. LPI, biyolojik cesitliligin,
yeryliziindeki yasamin devamliligini saglamaya yarayan ekosistemler i¢in Onemini
vurgulamaktadir. LPI’ nin hesaplanmasinda, karasal, tatli su ve deniz canlilarinin
popiilasyonlar1 dikkate alinmaktadir. LPl, WWF tarafindan iki yilda bir yayinlanan
Yasayan Gezegen Raporlar1’ nda insanliga sunulmaktadir. Yasayan Gezegen Raporlar1®
nin amacl, ekosistemler i¢in biiyiik 6nem tasiyan biyolojik ¢esitliligin insan faaliyetleri
sonucu giderek azalmasina ve Onlemlerin bir an Once alinmasi gerektigine dikkat

cekmektir (World Wide Fund for Nature, 2014:4-9).

1.5.3.4. Cevresel Performans indeksi

Cevresel Performans Indeksi (Environmental Performance Index-EPI), Yale
Universitesi tarafindan gelistirilen ve 2006 yilindan bu yana g¢evresel performansin

sinanmasi i¢in kullanilan bir indekstir (Savas, 2012:132).

Son 15 wyil iginde yogunlasan c¢evre politikasi Oncii tutumlar, EPI’ nin

kullanimin1 hizlandirmis ve iilkeler kendine komsu ve akran olan diger iilkelerin

®2016 Yasayan Gezegen Raporu’ na gore LPI kapsaminda incelenen canli popiilasyonu sayis1 14.152” ye
ulagsmistir (World Wide Fund for Nature, 2016:6).

" Popiilasyon: Ekosistemler i¢inde bulunan canlilarin sayisal olarak yogunluk ve dagilmim ifade
etmektedir.
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cevresel degerleriyle kendi cevresel degerlerini karsilastirmak i¢in EPI’ yi kullanir

olmuslardir (Hsu vd. 2016:11).

EPI, temelde ekosistem canlilig1 ve ¢evre sagligi konusu etrafinda yogunlasan
bir indekstir. Ekosistem canlilif1 ve ¢evre sagliginin korunmasit EPI’ nin amact olarak
da distiniilebilmektedir. 2006 yilindan bu yana her gegcen giin daha da gelistirilen EPI,
2016 EPI Raporu’ na gore ¢evre sagligl baglaminda; saglik etkileri, hava kalitesi, su ve
sanitasyon® gostergeleri, ekosistem canliligi baglaminda ise; enerji ve iklim, biyolojik
cesitlilik ve habitat, balik¢ilik, ormanlar, tarim, su kaynaklar1 gostergeleri olmak {izere 9
gostergeyi dikkate almaktadir. Tablo 1.4° de EPI” nin hesaplanisinda dikkate alinan bu 9
gostergenin alt gostergeleri de ayrintili bir sekilde ele alinmistir (Hsu vd. 2016:27).

Tablo 1.4: 2016 EPI Raporu’ na Gore EPI Gostergeleri

iklim ve Enerji | Kilowatt saat’ basina karbon yogunlugu trendi
Karbon yogunlugu trendi
Biyolojik Ulusal tiirlerin korunmasi
Cesitlilik ve Uluslararasi tiirlerin korunmasi
Habitat Ulusal karasal biyomu®™ koruma
Ekosistem Uluslararasi karasal biyomu koruma
Canlih@ Deniz koruma alanlar1
Balik¢ihik Balik stoklar1
Orman Agag kaybi
Tarim Nitrojen dengesi
Azot kullanim verimliligi
Su Kaynaklar1 | Atik su aritma
Saghk Etkileri | Cevresel risk
Hava Kalitesi | Evsel hava kalitesi
Hava kirliligi: ince partikiil maddeye maruz kalma
. Hava kirliligi: Ince partikiil maddeleri agsan
Cevre Saghf maddelere maruz kalma
Hava kirliligi: Ortalama nitrojen dioksite (NO,)
maruz kalma
Su ve Gilivensiz igme suyu
Sanitasyon Giivensiz sanitasyon

Kaynak: Hsu vd. 2016:27.

® Sanitasyon: Hijyen ve saglik sartlarinin saglanip, devam ettirilmesi anlamia gelmektedir.

® Kilowatt Saat: 1 saat siiresince kullanilan kilowatt giiciinii ifade etmeye yarayan bir enerji birimi olup,
giiniimiizde elektrik enerjisinin faturalandirilmasinda kullanildigi i¢in ¢ogu kisi tarafindan bilinmektedir.
¥ Biyom: Canlilarm yasamin siirdiirdiigii diinya tabakasi olan biyosferin, iklim sartlar1 ve bitki ortiisii
ayn1 olan ¢ok genis kisimlarini ifade etmektedir.
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EPI, iki yilda bir Yale Universitesi tarafindan yayinlanan raporlarda (Savas,
2012:132), rapora dahil edilen iilkelerin ¢evresel degerlerinin durumunun ifade edilmesi
ve llke bazinda cevresel siirdiiriilebilirligin derecesinin aktarilmasi i¢in insanliga
sunulmaktadir. Daha Onceki yillarda daha az {lkeyi arastirma biinyesine alan Yale
Universitesi, 2016 EPI Raporu’ na gére 180 iilkeyi degerlendirmeye almistir (Hsu vd.
2016:18-19). Ayrica Yale Universitesi’ nin EPI’ nin olusumu i¢in kullandig1 veriler;
izleme istasyonlarindan elde edilen veriler, modellendirilmis g6zlem verileri, mekansal
veriler ya da uydu verileri ve hiikiimetlerin uluslararas1 kuruluslara bildirdigi resmi
istatistiklerdir (Hsu vd. 2016:31). Uzun ve ugrash ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan EPL, 0
ile 100 arasinda bir deger almakta olup, indeksin 0’ dan 100’ e yaklasmasi iilke bazinda
¢evresel durumun ve performansin daha iyi ve siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmektedir

(Hsu vd. 2016:18-19).

1.5.4. Diger Gostergeler

Siirdiirtilebilir kalkinmanin 6l¢iimiinde kullanilan temel gosterge ve indeksler
disinda sosyal, ekonomik ve ¢evresel yonden siirdiiriilebilirlige ne denli yaklasildigiyla
ilgili fikir veren ya da bir bagka deyisle siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iitii sayilabilecek
baz1 gostergeler de soz konusudur. Bu gostergeler Tablo 1.5’ de ayrintili bir sekilde
verilmistir (Bal, 2015:200-202).
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Tablo 1.5: Sirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri

Sosyal Gostergeler

Ekonomik Gostergeler

Cevresel Gostergeler

- Yetigkinlik diizeyinde
okur ve yazar orani

- [k gretimi bitirmis gocuk
say1st

- Liseyi bitirmis yetiskin
say1st

- Devletin temel saghk
hizmetlerinden
yararlanabilen niifus orani
- igme amagl hijyenik suya
erisebilen niifus orani

- Kirlenmis suyu aritma
hizmetinden yararlanabilen
niifus orani

- Cocuklarin bulasict
hastaliklara kars1 agilanma
orant

- Yoksulluk sinirinin
altinda yasam siiren niifus
orant

- Cocuk niifusun saghkli
beslenme durumu

- Niifus artig hiz1

- Kisi bagina diisen
yasamsal alan

- 5 yasin altindaki
¢ocuklarin 6liim orani

- Dogum sonrasi bebeklerin
yasama orani

- Aile planlamasinin
yayginlik derecesi

- 100.000 kisi basina diisen
kayit altina alinmis
sucluluk orani

- Gini katsayisi

- Ortalama kadin is¢i
iicretlerinin ortalama erkek
is¢i ticretlerine orani

- Issizlik oranlari

- Yenilebilir enerji kullanim
orant

- Enerji baglaminda kullanim
yogunlugu

- Yillik bazda kisi basina
diisen enerji kullanimi

- Malzeme tiiketim yogunlugu
- Kisi basina diisen GSYTH

- Yatirim oranlarinin GSYIH’
ye orant

- Dis ticaret bilangosu ve
hizmetler bilangosundaki
denge

- Borglarin GSYTH igindeki
pay1

- Alman dis yardimlar

- Atiklarin geri doniisiim orani
- Radyoaktif maddelerin
yonetimi

- Tehlike arz eden maddelerin
tiretim orani

- Sanayi ve belediyelere ait
kat1 atik iiretim orani

- Yiizdesel olarak
ormanlik arazi miktar1
- Kesilen agac
yogunlugu

- Onciil ve 6nem arz
eden ekosistemlerin
alani

- Korumaya tabi
tutulmus alanlarin orani
- Y1llik bazda 6nciil
tiirlerin avlanma orani
- Onciil ve 6nemli
tiirlerin varligt

- Ekime elverigli arazi
orant

- Kentsel yerlesim
alanlarinin biiytikligi
- Kiy1 kesimlerde
yagsamini siirdiiren niifus
orant

- Sera gazi salinim
oranlart

- Ozonu tahrip eden
maddelerin kullanimi
- Giibre kullanimi

- Collesmeye maruz
kalan alanlar

- Sudaki organik madde
seviyesi

- Tarima dayali
kimyasal maddelerin
kullanim oran1

- Sehirsel bazda hava
kirliligi oram

- Kiy1 kesimlerde
alglerin yogunlagsma
orant

- Yillik olarak yer alt1
suyu ¢ekim orani

Kaynak: Bal, 2015:201-202.

Tablo 1.5 e ek olarak, sayillan bu gostergeler disinda siirdiiriilebilirlik
konusunda fikir veren kurumsal gostergeler de mevcuttur. Bunlar; kabul edilmis
uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi, arastirma ve gelistirme harcamalarmin GSMH’
deki payi, dogal afetler sonucu olusan ekonomik ve insan kaynakli kayiplar, kullanilan
telefon hatt1 sayisi, sayisal olarak internet kullanicilar1 ve iilke ¢apinda yani ulusal

diizeyde stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olarak ifade edilebilir (Bal, 2015:203).
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IKINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE iLiSKiSi

Cevresel degerlerin serbest mal olarak kabul edildigi geleneksel iktisadi biiyiime
ve kalkinma diislincelerinde, cevre sorunlari veya cevre Kkirliligi sadece dissal
ekonomiler ' kapsaminda degerlendirilmektedir. Geleneksel iktisadi biiyiime ve
kalkinma yaklagimlari, sermaye stokuna dayandirildigindan, sadece sermaye kit bir
iretim faktorii olarak ele alinmaktadir. Fakat, geleneksel iktisadi biiylime ve kalkinma
yaklagimlarindan farkli olarak diinya giindeminde olan siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi dogal kaynaklart ve c¢evre olgusunu da kit bir faktdr olarak

degerlendirmektedir (Engin Balin, 2011:22).

Dogal kaynaklar ve cevrenin kit oldugu gercegine odaklanan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi, c¢evre sorunlarina olan bakis agisini, ¢evresel kirliligin
azaltilmasiyla beraber dogal kaynaklarin korunmasmi da kapsayacak bigimde
genisleterek, kalkinmanin ekonomik yonden siirdiiriilebilirliginin dogal kaynaklarin

ekonomik kullanimiyla saglanabilecegini savunmaktadir (Dagdemir, 2015:167).

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisinda, “herhangi bir canli dogal kaynaktan elde
edilecek yillik verimin, o dogal kaynagin yillik dogal artis oranimi ge¢gmemesi
zorunludur” (Bal, 2015:198). Fakat, dogal kaynaklar sadece bitkiler, hayvanlar ve
mikroorganizmalar gibi canli kaynaklardan degil ayni zamanda cansiz dogal
kaynaklardan (komiir, petrol, maden gibi) da olusmaktadir. Bu noktada siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisi, cansiz dogal kaynaklari da optimaliteyle beraber uzun siireli

kullanima elverisli hale getirmeyi amaglamaktadir (Bal, 2015:199-200).

Birinci bolimde anlatildigi tlizere siirdiiriilebilir kalkinma insan, ekonomi ve
cevre olmak iizere {i¢ boyutlu bir kavramdir (Lehtonen, 2004:200; Kolk ve Tulder,
2010:120). Fakat siirdiiriilebilir kalkinmanin gelecek nesiller ile iligkisinin ortaya

konmasinda en elverisli boyutu cevre boyutu olmakla birlikte, insanogluna ait

! Digsal Ekonomiler: Herhangi bir firma ya da isletmenin kendi kontrolii disinda gergeklesen ve
maliyetleri azaltict veya arttiric1 etkiler doguran durumlardir. Digsal ekonomiler ikiye ayrilmaktadir:
Isletmelerin maliyetlerini azaltic1 etkilere pozitif digsal ekonomiler, isletmelerin maliyetlerini arttirict
etkilere ise negatif digsal ekonomiler ad1 verilmektedir (Seyidoglu, 2002:130-131).
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faaliyetler ile dogal c¢evrenin kendini yenileme kapasitesi biliyilk oranda zarar
gormektedir. S6z konusu bu durum gelecek nesillerin refah seviyelerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi bir yana, onlarin en dogal ve ikame edilemez hakki
olan yasama hakkin1 biiyiik oranda tehdit etmektedir (Ergiin ve Cobanoglu, 2012:103).
Bunun nedeni insanoglunun yasam Kkalitesinin, direkt olarak ¢evrenin ve g¢evresel
degerlerin kalitesine bagli durumda olmasidir. Dolayistyla, toplumlarin kalkinmasinin
strdiiriilebilir hale gelmesinde g¢evrenin ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin 6nemi ¢ok
bliyliktiir. Benzer bir ifadeyle, toplumlarin kalkinmasi biiyiik o6l¢iide c¢evresel
siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ile birlikte siirdiiriilebilir hale gelebilecektir (Oztiirk,

2007:107; Kaypak, 2011:26).

Unutmamak gerekir ki, stirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evresel siirdiiriilebilirligin
onemi, siirdiiriilebilirligin diger ayaklarinin 6neminden daha fazladir. Clinkii sosyal ve
ekonomik faaliyetler cevre ve gevresel degerler sayesinde gergeklestirilebilmekte olup,
cevre ve gevresel degerler olmadan bu faaliyetlerin gergeklestirilebilme ihtimalinden
soz etmek yanlis olacaktir. Fakat burada belirtilmelidir ki, toplumlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasi igin ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekli bir kosuldur ama yeterli
bir kosul degildir. Dolayisiyla, toplumlarin siirdiiriilebilir sekilde kalkinan toplumlar
haline gelmesi ancak ve ancak sosyal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin birlikte
saglanmasiyla beraber miimkiin olabilecektir. Ciinkii mal ve hizmet iiretemeyen ve belli
bir refah seviyesine ulasamayan toplumlarda, ¢evresel siirdiiriilebilirlik saglansa bile
stirdiiriilebilir kalkinmadan bahsetmek yersiz olacaktir. Benzer sekilde sosyal ya da
ekonomik siirdiiriilebilirligin tek basina saglanmasi da yine siirdiiriilebilir kalkinma i¢in
yetersiz bir kosuldur. Ciinkii sosyal, ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda
birbirlerini besleyici, destekleyici ve tamamlayici bir iliski s6z konusudur (Kusat,
2013:4897).

Calismanin bu boliimiinde; ilk olarak ¢evre kavraminin ne anlama geldigi, daha
sonra ¢evrenin ana akim iktisat igerisindeki yeri, ¢cevrenin siirdiiriilebilir kalkinma icin
cesitli yonlerden 6nemi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin biiylik bir 6nemle dikkate
aldig1 onciil sorunlardan olan giiniimiiz ¢evre sorunlari, bu sorunlarin nedenleri, ¢esitleri
ve etkileri baglaminda Onemi, tarihsel siire¢ igerisinde diinyadaki c¢evre koruma
anlayigina etki eden ¢alisma ve gelismelerden bahsedilecek olup, son olarak g¢evre

sorunlarina iligkin politika araglar1 incelenecektir.
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2.1. CEVRE KAVRAMI

Insan ve gevre ikilisi arasindaki bag hayatin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
bakimindan olduk¢a 6nem tasimaktadir. Farkli bilim dallarinin insan ve g¢evre ikilisine
farkli yaklagimlari, ¢evre kavraminin degisken ve genis bir tanim sahasina sahip

olmasina yol agmaktadir (Dagdemir, 2015:7).

En fazla kabul goren tanimiyla ¢evre kavrami; hava, su ve toprak sistemlerinin
icinde ve listiinde yasayan canlilarin yasamini devam ettirmek i¢in gerekli olan her tiirlii
canli ve cansiz varliklardan meydana gelen yasam destek sistemlerinin tamamin ifade
etmektedir. Bu tanimlama, biitiin canlilarin yagamlarin1 devam ettirdikleri dis ortamin
bir baska deyisle biyosferin c¢evre olarak adlandirildigini gostermektedir. Biyosfer
icerisindeki canlilarin, birbirleriyle ve cansiz varliklarla devamli sekilde etkilesimde
bulunarak yasamlarini siirdiirmelerini saglayan sistem de ekolojik sistem (ekosistem)
olarak adlandiriimaktadir (Dagdemir, 2015:7). Kimileri tarafindan ¢evre ve ekosistem
kavramlar1 birbirleri yerine kullanilmaktadir. Fakat boyle bir kullanim tarzi yanlistir.
Ciinkli ekosistemler c¢evreden farkli olarak daha genis ve biitiinciil alanlar

kapsamaktadir (Gormez, 2015:2).

Bir baska tanimlamaya gore gevre; toplumsal yapiy1 olusturan bireylerin veya
bir biitiin olarak toplumun, fiziksel, biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden
yasamma etki eden biitiin etkenleri ifade etmektedir (Durman ve Onder, 2015:152;
Algiil, 2016:13).

Cevre bilimine gore ¢evre; dogal ve yapay ¢evre olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Dogal ¢evre; doganin kendi giicii ve etkileri dahilinde meydana getirdigi
ve olusum siirecinde insanoglunun katkilarda ve etkilerde bulunmadigi ¢evre olarak
aciklanabilir. Yapay gevre ise; insanoglunun kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
dogal kaynaklar1 tiiketmesi, teknolojiler yaratarak ekonomik degere sahip iiriinler
olusturmasi, ekonomik baglamda degerli olan bu {irlinlerin iiretimi ve tiiketimi sonucu
ortaya cikan atiklar ile de dogal ¢evrenin biinyesinde olusturdugu degisiklikler ile
ortaya ¢ikan g¢evre olarak agiklanabilir (Keles, Hamamci1 ve Coban, 2015:35; Algiil,
2016:13).

Dogal cevreyi de kendi icinde canli ve cansiz ¢evre olmak iizere ikiye ayirmak

miimkiindiir. Canli dogal ¢evre denilince bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalar
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(canli dogal kaynaklar) akla gelmelidir. Cansiz dogal ¢evre denilince ise, canli dogal
cevrenin kesintisiz sekilde ihtiyaci oldugu hava, su ve toprak sistemleri, madenler ve
yeralt1 kaynaklar1 (cansiz dogal kaynaklar) akla gelmelidir (Keles, Hamamec1 ve Coban,
2015:93).

2.2. CEVRE VE ANA AKIM IKTIiSAT

Cevresel degerleri insanoglunun kullanimina sunulmus ve siirekli somiiriilecek
bir unsur olarak ele alan iktisadi diisiince, ¢evresel degerlerin sonsuz oldugunu ve ayni
zamanda yenilenebilme kapasitesinin de siirekli sekilde devam edecegini kabul
etmektedir. S6z konusu nedenden dolay1 gevresel degerlerin tilkenmesi ve ¢evresel
anlamda ortaya c¢ikacak kirlilik gibi problemler iktisat teorisi biinyesine dahil
edilmemis, cevresel degerler baglaminda yalnizca ekilebilir toprak arazileri ve iklim

gibi unsurlar dikkate alinmistir (Dagdemir, 2015:44).

Bu baglamda klasik iktisat¢ilardan olan Adam Smith (1723-1790), Thomas
Malthus (1766-1834), David Ricardo (1772-1823) ve J. Stuart Mill (1806-1875),
iktisadi yonden biiylimenin cevresel degerlerin kapasitesiyle baglantili oldugunu 6ne
siirmektedir (Engin Balin, 2011:4). Ornegin, iktisadin babas1 olarak kabul edilen Adam
Smith, tilkenin iktisadi yonden biiylime sinirinin, var olan toprak alanlar1 ve iklim gibi

cevresel kaynaklarin kapasitesine bagli oldugunu sdylemektedir (Dagdemir, 2015:45).

Thomas Malthus, yine iktisadi yonden biiylimenin smirint kitlik olgusuyla
aciklamaya ¢alismakta ve kullanima elverisli toprak arazilerini sabit varsayarak niifus
artiginin yavaslatilmasi zorunlulugunu 6ne siirmekteyken, David Ricardo diisiincelerini
iktisadi biiylimeyle beraber artan gida talebini karsilamak {izere kullanima agilan yeni
toprak arazilerinin azalan verimliligi lizere yogunlastirmigtir. Benzer sekilde J. Stuart
Mill ise, yenilenemez kaynak kapasitesinin iktisadi yonden faaliyetleri sinirlandirdigini
ve kontrolsiiz iktisadi biiylimenin dogal ¢evreyi baski altina aldigini ileri siirmektedir.
Ayrica Mill, smirli olan kaynaklarin sinirina ulasma vadesinin teknolojik ilerleme ile

ertelenebileceginden de s6z etmektedir (Engin Balin, 2011:4-5).

Daha evvel bahsedildigi gibi, klasik iktisatgilar ¢evreyi toprak alanlari ve
iklimden ibaret olarak dar anlamda ele almistir. Buna karsilik neo-klasik iktisat¢ilar

cevreyi daha genis anlamda ele almis hatta neo-klasik iktisat¢ilarin yapmis ve
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gelistirmis oldugu bazi analiz ve yontemler ¢evre ekonomisinin temelini olusturmustur.
Ornegin, Leon Walras (1834-1910) “Genel Denge Teorisi” kapsaminda etkinlik ve
optimalite kavramlarini birer ara¢ olarak ¢evre ekonomisinin biinyesine dahil etmistir.
W. Stanley Jevons (1835-1882) ise Carl Menger (1840-1921) ile birlikte azalan marjinal
fayda yasasi1 1s181nda tiiketici tercihleri ve talep teorilerinin gelismesinde oynadiklar1 rol
ile ¢evre ekonomisinin analizlerine Onemli katkilarda bulunmustur (Dagdemir,

2015:50).

Bir baska nokta Alfred Marshall (1842-1924)’ in gelistirip, A. Cecil Pigou
(1877-1959)’ nun sekillendirmis oldugu dissallik teorisi olmakla birlikte, bu teori
cevresel kirliligin aciklanmasinda fazlasiyla 6nem tasimaktadir (Engin Balin, 2011:5;
Ersoy vd. 2014:75). Bu baglamda, iiretim ve tiiketim sonucunda ortaya ¢ikan gevresel
kirlilik, negatif dissallik olarak ele alman bir konu olmustur (Ozcan, 2011:29). Ornek
vermek gerekirse, sanayilesme faaliyetlerinin artmasi sonucu hava, su, toprak
sistemlerinin kirlenmesi veya siirdiiriilemez {iretim ve tiiketim kaliplarinin dogal

kaynaklarin tilkenmesine yol agmasi birer negatif digsalliktir (Seyidoglu, 2002:131).

Benzer sekilde, Vilfredo Pareto (1843-1923)’ nun gelistirdigi “Yeni Refah
Kuram1” nin ¢evre ekonomisine katkis1 da yadsinamaz derecededir. Bu katki optimal
kaynak dagilimi kapsaminda ele alinan dogal kaynak kullanimi ve g¢evresel kirliligin
ortaya ¢ikardigi dissalliklarin piyasada yasanan basarisizliklara olan etkisinin
incelenmesi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir (Dagdemir, 51-52). Yine bir baska nokta
olarak Irving Fisher (1867-1947) 1906 yilindaki bir ¢alismasinda, farkli yonlerden
sermayeyi tanimlarken; goller ve nehirler gibi dogal kaynaklarin da bir sermaye mali

ozelligi tagidigini 6ne siirmiis ve cogu meslektasindan farkli diistinmiistiir (Engin Balin,

2011:5).

Burada belirtmek gerekir ki, ana akim iktisadin 6nemli iki kolu olan klasikler ve
neo-klasikler dogal kaynaklarin yeterliligi ile ilgili olarak farkli tutumlara sahiptir. Bu
baglamda Malthus gibi klasik iktisat¢ilar kotiimser, neo-klasik iktisatgilar ise daha
iyimser bir tutum igerisindedirler (Durman ve Onder, 2015:4-5). Klasik iktisatcilar

kotiimser tutumlarmi su sebeplere dayandirmaktadir (Durman ve Onder, 2015:4-5):
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e Dogal kaynaklar mutlak anlamda kit olup, insanoglu ekonomik
faaliyetlerini kit olan bu  kaynaklarin  kapasitesine  gore
gergeklestirmelidir.

e Insan niifusu siirekli olarak artis egilimindedir, bu durum kontrol
edilmedigi ve kisitlanmadig siirece de boyle devam edecektir.

e Dogal kaynaklarin kithk sorununa teknolojik ilerlemeyle ¢oziim

getirilecegi belirsiz bir durumdur.

Klasik iktisat¢ilara gore daha iyimser olan neo-klasik iktisatcilar ise sunlar

diisiinmektedir (Durman ve Onder, 2015:4-5):

e Teknolojik ilerleme ile beraber yeni dogal kaynaklar bulunacak, mevcut
olanlar ise daha ikame edilebilir hale getirilecektir.

e Dogal kaynaklara mutlak olarak kit goziiyle bakmak yerine, belirli
alanlardaki dogal kaynaklar1 kit olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir.

e Ekonomik biiyliimeyle beraber cevresel degerlerin kalitesini yiikseltici
harcamalar artacak, bu durum da c¢evre sorunlarimi ¢ozecektir. Bu
baglamda ¢evre sorunlarin ¢oziilmesi daha fazla ekonomik biiyiimeye

baghdir.

flerleyen siiregte, 1929° da ortaya ¢ikan Biiyiikk Bunalim’ in'? etkisi ve John
Maynard Keynes (1883-1946)’ in ortaya attigi diisiinceler, ana akim iktisadin koklii bir
degisime ugramasia neden olmustur. Bu baglamda iktisat kurami, makro ve mikro
iktisat olmak {tizere iki dala ayrilmistir. Bu ayrim neticesinde, dogal kaynaklar ve
cevresel degerler mikro iktisat kapsaminda ele alinmaya baslamistir. Bu siirecle beraber
yenilenebilir ve yenilenemez dogal kaynaklarda optimal fiyatlandirma ve kaynak
cikarma hizi gibi hususlar mikro iktisat kapsaminda daha ayrintili bir bi¢cimde ele
alinmigtir. Yine ilerleyen siirecte, diinyanin kalabaliklasmasiyla beraber ekonomik
sistem ve dogal ¢evre ikilisi arasindaki olasi makro sorunlar ile ilgili biitiin endiseler,

iistli kapal1 bir bicimde makro iktisada yonlendirilmistir. Fakat, makro iktisat¢ilar uzun

12 Bityitk Buhran: 1929 yilinda baslayip, diinyaya yayilan ve 1939 yilina kadar etkileri devam eden Kuzey
Amerika ve Avrupa merkezli ekonomik krizdir. S6z konusu kriz sanayilesmis kesimleri daha ¢ok
etkilemis, bu bolgelerdeki issiz ve evsiz sayisi ciddi rakamlara ulagmistir. Krizin asil nedeni,
sanayilesmeyle beraber iiretim giiciiniin artmasi fakat buna karsilik talebin yetersiz kalmasi olarak
goriilmektedir.
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yillar boyunca cevresel meselelerle pek ilgilenmemis, ilgi alanlar1 daha farkli konular

olmustur (Ersoy vd. 2014:24).

2.3. CEVRENIN ONEMI

Diinyada var olan dogal sistemin Onemli bir unsuru olarak yasam siiren
insanoglunun, saglikli ve ayn1 zamanda stirdiiriilebilirlik siirlar1 dahilinde ihtiyaglarini
karsilayabilir bir sekilde yasayabilmesi i¢in ¢evresinde bulunan canli ve cansiz
varliklarla arasindaki uyumu korumasi 6nemli bir zorunluluktur. Fakat s6z konusu bu
uyumu korumak, insan kaynakli yeni bir uyum sisteminin olusturulmasi ile degil,

mevcut uyum sisteminin muhafaza edilmesi seklinde olmalidir (Usak, 2015:2).

Gecmis yiizyillarda, gesitli ortamlardan meydana gelen c¢evre olgusunun c¢ok
yonli  Onemi algilanamamistir. Ciinkii, gecmis ylizyillarda ¢evre sorunlari,
giiniimiizdeki kadar yogun olmamakla birlikte, bu sorunlarin boyutlart insanoglu ve
diger canlilar1 tehdit edici 0zellik tasimamaktaydi. Giiniimiizde diinyada kiiresel ¢apta
bir ¢evre koruma algis1 tam anlamiyla olusmamis olsa da, ge¢mis ylizyillara gore
cevrenin dnemi daha idrak edilir olmus ve ¢evre koruma algis1 giiclenmeye baslamistir
(Usak, 2015:2). Cevrenin tek bir ortamdan olusmamasi ve bir¢ok ortami biinyesinde
barindirmasindan kaynakli olarak, ¢evrenin 6nemini tek bir baslik altinda anlatmak
yeterli olmayacaktir. Bu sebeple cevrenin Onemi; biyolojik, ekonomik, insani ve

kiiltiirel-turistik olmak tizere dort alt baslik seklinde ele alinacaktir.

Bu noktada cevrenin ¢ok yonlii 6nemi, toplumlarin siirdiiriilebilir sekilde
kalkinmasinin gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile beraber miimkiin olabilecegine
isaret edecek olup, ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinmadaki roliinii idrak etmeye yardimci
olacaktir. Fakat tekrar hatirlatmak gerekir ki, burada savunulan kani g¢evrenin ve
cevresel siirdiiriilebilirligin toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi icin yeterliligi degil,

gerekliligidir (Kusat, 2013:4897).

2.3.1. Cevrenin Biyolojik Onemi

Cevrenin biyolojik yonii dogrudan biyolojik cesitlilik (bitkiler, hayvanlar ve

mikroorganizmalar) ile alakalidir. Elliot Norse ve meslektaslar1 tarafindan literatiire
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kazandirilan biyolojik cesitlilik kavrami; bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalarin
degiskenligini, yasadiklar1 veya dahil olduklar1 ortamlarla ve birbirleriyle olan
iliskilerini a¢iklamaya yarayan bir kavramdir. Biyolojik ¢esitlilik ti¢c unsurdan meydana
gelmekte olup bunlar; tiir ¢esitliligi, genetik ¢esitlilik ve ekosistem c¢esitliligidir (Darg¢in
ve Giclii, 2015:146). Diinyadaki biyolojik ¢esitliligin 11 Milyonun {lizerinde seyrettigi
distiniilmektedir. Fakat bu rakamin sadece 1,9 Milyonluk kismi ¢esitli caligmalarla
tanimlanarak kayit altina alinmistir. S6z konusu bu rakam ¢ok hiicreli canlilart

kapsamakta olup, tek hiicreli canlilar bu rakama dahil edilmemistir (Barlas, 2013:203).

Diinya ylizeyinde yasamin devam edebilmesinin en biiylik kosulu, her tiirden
canlinin ayn1 zaman diliminde var olabilmesidir. Ciinkii, bir canh tiirliniin yasamini
stirdiirmesi bagka bir canli tiiriiniin varligina baglidir. Bunun ana nedeni, gida zinciridir.
Yani, bir canli bagka bir canliy1 gida olarak kullanarak hayatina devam edebilmektedir.
Tiirlerin birbirlerini gida olarak kullanmasinin disinda aralarinda baska bir iliski de s6z
konusudur. Bu da, bir canlinin hayatta kalabilmek i¢in baska bir canlidan
yararlanmasidir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, solunum yapan veya solunum
yapmak zorunda olan canlilarin var olabilmesi i¢in bitkilerin fotosentez yapmasina

ihtiyag duymalaridir (Durman ve Onder, 2015:145).

Biyolojik ¢esitlilik ve insanoglu arasinda da siirekli ve ikame edilemez bir iligki
s6z konusudur. Insanoglunun giiniimiizde ve gelecekte var olabilmesi biyolojik
cesitliligin durumuna baghdir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:94). Bunun nedeni,
gida zincirinin i¢inde yer alan insanoglunun barinma, giyinme, beslenme ve ila¢ gibi
temel ihtiyaclarini bitki, hayvan ve mikroorganizmalardan karsilamasidir (Barlas,
2013:209; Darcin ve Giicli, 2015:146). Dolayisiyla, biyolojik ¢esitlilik insan refahina
direkt olarak etki etmektedir. Insanoglu farkinda olmasa bile giinliik hayatinda bitki,
hayvan ve mikroorganizma kaynakli bir cok madde ile i¢ icedir (Keles, Hamamci ve

Coban, 2015:95).

Giliniimilizde insan kaynakli faaliyetler sonucu tehlike altinda olan ve giderek
azalan biyolojik ¢esitlilik, insanoglunun da i¢inde oldugu gida zinciri kapsaminda ufak
bir canli kaybinin bile domino tasi etkisi yaratarak biiylik ¢apli kayiplara yol
acacagindan ve insanoglunun temel ihtiyaglarini karsilamada biyolojik varliklara biiyiik

oranda bagimli oldugundan fazlasiyla 6nem tasimaktadir. Bu 6nemden dolay1 biyolojik
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cesitliligin stirdiiriilebilirlik smirlar1 dahilinde kullanilmasi, insanoglunun belli bir
yasam kalitesi yakalamas1 ve toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ikame edilemez

bir 6neme sahiptir (Darg¢in ve Gliglii, 2015:146).

2.3.2. Cevrenin Ekonomik Onemi

Cevre ve ekonomi baglamindaki iligki iki biiylik ¢apli degisim ile birlikte ortaya
cikmistir. Bunlardan ilki, Milat’ tan once 8. Binyilda gergeklestirilen tarim devrimidir.
Tarim devrimiyle beraber daha dnceleri avcilik ve toplayicilik faaliyetlerinde bulunan
toplumlar, ¢iftcilik ve g¢obancilik faaliyetlerinde bulunan toplumlar haline gelmistir.
Ikincisi ise, 18. Yiizyilda gergeklestirilen sanayi devrimidir. Sanayi devrimiyle beraber
tarimcilik  faaliyetlerinde bulunan toplumlar, tarimcilik faaliyetlerini azaltarak
sanayilesme egilimiyle beraber mal ve hizmet liretmeye yogunlasmislardir. Bu iki koklii
degisimi takiben ¢evre ve ekonomi arasindaki etkilesimi arttiran bir baska olay da
diinya enerji ihtiyacin1 gidermek iizere cansiz ¢evrede bulunan fosil yakit kaynaklarinin
tiiketilmesidir. Fosil yakit kullanimiyla, ekonominin ¢evresel kaynaklara olan
bagimhiligi énemli derecede artmustir (Ozerkmen, 2002:171-172; Dagdemir, 2015:9;
Hotinli, 2015:7). Yine bir bagka nokta, diinya niifusunun giderek artmasi beraberinde
ithtiyaclar1 arttirmis, bu durum da daha fazla cevresel kaynak kullanma geregini

dogurarak ekonominin ¢evreye bagimliligini arttirmistir (Akytiz, 2015:428).

Cevre ve ekonomik sistem arasindaki en onemli iligski, mal ve hizmet iiretiminde
thtiya¢ duyulan kaynaklarin, canli ve cansiz dogal kaynaklardan meydana gelen
cevresel ortamdan tahsis edilmesidir (Dagdemir, 2015:11). Zira, insan ihtiyaglar1 ancak
dogal kaynaklarin da bir faktér oldugu {iretim silirecinin tamamlanmas1 sonucu ortaya
cikan mal ve hizmetlerle karsilanabilmektedir. Dolayisiyla, canli ve cansiz dogal
kaynaklardan olusan ¢evrenin ekonomiyle alakali en biiyiik 6zelligi iiretim siirecinde bir
tretim faktorii yani girdi olmasidir. Cevrenin ekonomiyle bir baska iliskisi, tiretim ve
tiikketim sonucu ortaya ¢ikan atiklarin birakildigi ortam olmasidir (Durman ve Onder,
2015:16-17). Tiim bunlardan hareketle ¢cevre, hem mal olarak (hava, su, toprak, kereste
gibi) hem de hizmet olarak (polenleri yaymasi, selleri kontrol etmesi ve atiklari
Oztimsemesi gibi) sunduklariyla 6nemli bir ekonomik aktor niteligindedir. Cevrenin s6z

konusu ekonomik énemine ragmen, BM’ nin 2005 Bin Y1l Ekosistem Degerlendirmesi
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(Millennium Ecosystem Assessment)’ ne gore; yeryiiziinde bulunan 24 ekosistemin %
60’ min hasara ugradigi, bozuldugu, siirdiiriilemez hale geldigi ve dolayisiyla dogal

sermayenin®® ihmal edildigi ortaya ¢ikmustir (Hotinli, 2015:77).

Cevrede meydana gelen kirliligin neredeyse tamami ekonomideki iiretim ve
tilketim faaliyetleri neticesinde ortaya c¢ikmaktadir. Her gecen giin artan insan
ihtiyaclarimi karsilamak i¢in kaynak tiiketimi de beraberinde artmaktadir. Bu durum da
bir taraftan dogal kaynaklarin miktarin1 azaltirken, diger taraftan artan {iretim ve

tilketim neticesinde c¢evreye birakilan kati, sivi atik, zararli gazlar ve zararli iginlar

arttirmaktadir (Ulucak ve Erdem, 2012:80).

Gitgide kirlenen, siirdiiriilemez iiretim ve tiiketim kaliplar1 sonucu azalan ve
tikenen dogal kaynaklar, iiretimden saglanan c¢iktinin azalmasina sebep olarak
makroekonomik yapiy1 olumsuz yonde etkileyebilir, ekonomik biiyiime gerileyebilir ve
hatta ekonomi durabilir. Duran bir ekonominin ise insan ihtiyaglarin1 karsilamasi
miimkiin degildir. Ayrica, kendini yenileyemeyen dogal kaynaklarin kullanimim
hizlandiran ihracata dair faaliyetler ve yenilenebilir dogal kaynaklarin saglikli isler hale
getirilememesi veya kendini yenileme imkani verilmemesi, tilkelerin ihracat tabanlarina
biiyiik capli zararlar vererek ihracat¢r konumunda olan bir ilkeyi ithalat¢i bir iilke
konumuna sokabilir (Durman ve Onder, 2015:16). Cevrenin sz konusu ekonomik
oneminden kaynakli olarak, toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in ¢evreye ve
cevresel degerlere kesintisiz sekilde ihtiyaclarinin oldugu g6z ardi edilemez bir

gercektir.

2.3.3. Cevrenin Insani Onemi

Insan, yasamini siirdiirdiigii ortam olan c¢evre ile iki ¢esit etkilesimde
bulunmaktadir. Hayatta kalabilmek ve bir seyler {iretebilmek i¢cin hem c¢evreyi
kullanmakta, hem de yasamini siirdiirme, bir seyler iiretme ve bu iirettigi seyleri
tiketmesi sonucu ¢evrede atiklar olusturmakta, ¢evrenin de bu atiklar1 6ziimsemesini
beklemektedir. Bu siire¢ sonucunda insanoglu hem ¢evreyi kullanmakta yani ¢cevreden

yararlanmakta hem de gergeklestirmis oldugu faaliyetler sonucu gevreyi etkilere

13 Burada dogal sermaye ile kastedilen sey, insan eliyle olusturulmus yapay ¢evre haricindeki dogal gevre
ve bu ¢evrede bulunun canli ve cansiz dogal kaynaklardir.
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velveya degisimlere ugratmaktadir (Durman ve Onder, 2015:150). Dolayisyla,
insanoglu varligin1 devam ettirebilmek i¢in ¢evreye ve gevresel kaynaklara kesintisiz bir
sekilde bagli ve bagimhidir. Ciinkii sdylendigi iizere, insanoglu c¢evrede hayatini
stirdiirmekte, ¢evrede hayatini bigimlendirmekte ve ihtiyaclarini zorunlu bir sekilde
canli ve cansiz g¢evreden karsilamaktadir. Kisaca, ¢evre veya cevresel kaynaklar

insanoglunun varlik sebebidir (Gil, 2013:18).

Insanoglu ilk caglardan beri gevre ile bir iliski icerisindedir. Fakat daha 6nce de
sOylendigi {lizere, tarim devrimi ve sanayi devrimiyle beraber bu iliski daha da
giiclenmistir. Ozellikle sanayi devrimiyle beraber gevresel kaynaklar siirdiiriilemez bir
bicimde kullanilmaya baslanmis ve bu kaynaklarin {izerindeki insan kaynakli baski

artmistir (Dagdemir, 2015:9).

Gliniimiizde insanoglunun bitmek tikenmek bilmeyen ve her gegen giin
boyutlar1 biiyiiyen ihtiyaglarini karsilama ¢aba ve faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
giderek artan ¢evre sorunlarindan insanoglunun etkilenmemesi miimkiin degildir (Giil,
2013:19). Cevre sorunlari, insan sagligini dort farkli boyutta etkilemektedir (Bal,
2015:190):

e Kirlenmis hava, su ve toprak sistemleri zararl bakterilerin ¢ogalmasina
sebep olarak hastaliklara zemin hazirlayabilmektedir.

e (Cevre sorunlart  hastaliklarin  insanlara  yayilma  siirecini
kisaltabilmektedir.

e Kirli hava gibi ¢evre sorunlar1 akciger kanserine yol agarak direkt sekilde
hastalik sebebi olabilmektedir.

e (evre sorunlar1 hastaliklarin seyrini, tedavi yontemlerini, sonucunu ve

maliyetlerini etkileyebilmektedir.

Temiz ve kirliligin rehabilite edildigi bir ¢evre, insan sagligi ve yasam kalitesi
icin ana unsur niteligindedir (http://www.eea.europa.eu, 2016). Bu nedenle, ¢evreyi
korumak ve siirdiirmek i¢in insanogluna fazlasiyla gorev diismektedir. Bu baglamda,
cevre sorunlarinin hem yaraticisi, hem de ¢ozecek tarafi olan insanoglu, cevrenin
Ooziimseme  kapasitesini  asmayan  seviyelerde atitk  birakmali,  ¢evrenin

oziimseyemeyecegi atiklar1 ¢cevre dostu teknolojiler gelistirerek rehabilite etmeli, cevre
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ve c¢evresel degerleri siirdiiriilebilir kalkinmaya engel olmayacak sekilde (gevresel

stirdiiriilebilirlik sinirlar1 dahilinde) kullanmal1 ve/veya tiikketmelidir (Giil, 2013:19).

2.3.4. Cevrenin Kiiltiirel ve Turistik Onemi

Kavram olarak kiiltiir; belirli bir toplumu diger toplumlardan ayiran, geg¢mis
donemlerden bu yana farklilasarak siiregelen, kendine has sanatsal yapisi, inang yapisi,
gelenek ve gorenekleri, anlayis ve davranis yapisi ile birlikte onun kimligini meydana
getiren yasayis ve disiinlis bi¢imini ifade etmektedir (Oguz, 2011:128; Cosgun,
2012:839).

Kiiltiirel cevre ise; tamami insanoglu vasitasiyla ortaya cikarilmis cevreyi ifade
etmektedir. Canli ve cansiz kaynaklardan olusan cevre, insanoglunun tarihsel siire¢
icerisinde olusturdugu uygarliklar1 yansitan kiiltiirel ¢evre ile birlikte bir biitiin haline
gelerek anlam kazanmaktadir. Ayrica insanoglunun tarihsel siire¢ igerisinde olusturdugu
kiiltiirel ¢evre fiziksel ¢evrede bulunmaktadir. Dolayisiyla kiiltiirel ¢evre de, canli ve
cansiz ¢evre gibi kaybedilebilen, tahribata ugrayabilen ve dolayisiyla koruma gerektiren

bir ¢evredir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:150-151).

Kiiltiirtin ve kiiltiirel ¢evrenin turizmle iki yonlii bir iliskisi vardir. Bunlardan
ilki, kiiltiirel ¢evre zenginliginin turizm faaliyetlerine yol agmasi ve bu faaliyetleri
hizlandirmasidir. Ikincisi ise, kiiltiirel gekicilik dolayisiyla turistlerin ziyaret ettikleri
tilkelere olan etkileridir. Bu noktada, turistlerin ziyaret ettikleri iilke ekonomisine
biraktiklar1 déviz 6nemli bir ekonomik etkidir. Ozellikle 6demeler dengesi ag11 veren
gelismekte olan tlkeler i¢in turizm kaynakli doviz gelirleri fazlasiyla onem teskil
etmektedir. Bu baglamda da, turizm faaliyetlerinin olumlu etkiler dogurmasi i¢in ilgi
cekici ve zengin bir kiiltiirel ¢evreye ihtiyag oldugu c¢ok agiktir (Emekli, 2006:53-54).
Bununla birlikte, gelecek nesillerin kiiltiirlinii ve tarihini bu alanlarda olusan tahribatlar
sonucu bilmeyecek olmasi da 6nemli bir kalkinma sorunudur. Ciinkii gelecek nesillerin
gecmisini bilmeyecek olmasi, bu nesillerin kendisine vizyon belirlemesine engel olan
biliylik bir sorundur (Kusat, 2013:4900). Bu dogrultuda, kiiltiirel mirasin korunup,
kusaklararas1 aktariminin saglanmasi da yine siirdiiriilebilir kalkinma i¢in énemli bir

noktadir (Oztiirk, 2007:103).
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2.4. CEVRE SORUNLARI

Sanayi devrimi ile birlikte tohumlari ekilen ¢evre sorunlari, 2. diinya savasindan
itibaren ortaya cikan diinya iilkelerinin kalkinma hareketleriyle birlikte hiz kazanmis, bu
stire¢ de diinyay: tehdit edecek ¢ok sayida ¢evre sorununun tliiremesine ve gitgide bu
sorunlarm boyutlarinin biiyiimesine 6n ayak olmustur. Ik baslarda kalkinma ugruna
gbze alinan ¢evre sorunlari, sonralar1 akiskanlik 6zelligi sayesinde yerelden kiiresele
doniiserek, diinya iilkelerinin kalkinma ve ¢evre arasindaki uyumu muhafaza eden bir

arayisa girmelerine neden olmustur (Kaypak, 2011:19-20).

Iste bu noktada birinci bolimde ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
diinya iilkelerinin bu arayislarina paralel olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat stirdiiriilebilir
kalkinma kavramini gelismekte olan ve gelismis iilkeler farkli algilamistir. Bu
baglamda gelismekte olan iilkeler siirdiiriilebilir kalkinmay1 yoksullugun azaltilmasi,
pazara ulasimin daha kolay hale getirilmesi ve toplumun temel gereksinim alanlarindaki
(egitim, saglik gibi) sorunlarin iyilestirilmesi olarak algilarken, gelismis tilkeler ise,
cevrenin ve ¢evresel degerlerin muhafaza edilmesi ve sosyal siirdiiriilebilirligin
saglanmasi olarak algilamiglardir. Boylesi bir algilama farkliligina ragmen diinyada
strdiiriilebilir kalkinma ile birlikte, kalkinmanin her kosula ragmen olmasi gerektigi
diisiincesine karsi ¢ikilmaya baslanmis, kalkinmanin ¢evreden ayri diisiiniilemeyecegi
yoniindeki disiince yapist gelismis ve c¢evresel degerlerin mutlaka siirdiiriilebilir
kullanilmas1 gerektigini savunan bir kani olusmustur. Bu baglamda da c¢evre
sorunlarinin asil yaratici olan gelismis {iilkeler basta olmak iizere ¢ok sayida diinya
tilkesi siirdiiriilebilir sekilde kalkinan toplumlar yaratmak igin ¢aba sarf eder olmustur.
Sonug olarak ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda en biiylik etken olan insanoglu,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlar yaratarak bu sorunlarin boyutlarmi ve etki

alanlarin1 daraltmaya ¢alismaktadir (Kaypak, 2011:20).

Sanayi ve teknoloji baglaminda saglanan gelismelerin ilk olarak Bat1 Avrupa’ da
ortaya ¢ikmasi ve daha sonra tiim diinyaya yayilmasi, ¢evre sorunlarinin da yine Bati
Avrupa’ da baslayip tiim diinyaya yayildigina isaret etmektedir. Bununla birlikte
diinyada yasanan ilk ¢evre sorunu Su Sistemlerinde ortaya ¢ikan kirlilik olarak kendini
gdstermistir. Insan kaynakli faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan yapay ¢evrenin, dogal

stirecler neticesinde ortaya ¢ikan dogal cevreyi negatif yonde etkilemesiyle gelisen ve
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dogal ¢evrenin hasara ugramasiyla da insan dahil tiim canlilarin zarar gérmesine neden
olan sorunlara ¢evre sorunu adi verilmekte (Bozkurt, 2013:7-8) olup, s6z konusu ¢evre
sorunlar1 siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda ele alinan 6nciil sorunlardan biridir. Bu
baglamda ¢evre sorunlar siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina goére mutlaka engellenmeli,

eger varsa rehabilite edilmeli ve bu sorunlarin kroniklesmemesi i¢in 6nlem alinmalidir.

Cinkii cevrenin biyolojik, ekonomik, insani, kiiltiirel ve turistik 6nemi goz
onlinde bulunduruldugunda c¢evre sorunlari; basta insan olmak iizere tiim canlilarin
yasamsal faaliyetlerini sinirlandirmakta, cansiz varliklart etkilemekte, c¢evresel
degerlerin ihtiyaclar1 karsilama kabiliyetini zayiflatmakta, cevresel siirdiiriilebilirligi
engelleyici bir 6zellik tasimakta ve sosyo-ekonomik yapiyr tehdit etmektedir. Tim
bunlarla birlikte ¢evre sorunlari; akigkan bir yapiya sahiptir, birbiriyle iliskilidir,
kiireseldir, diger toplumsal sorunlardan ayri tutulamaz niteliktedir ve uzun siireli kalici
etkiler dogurmaktadir. Ayrica ¢evre sorunlarini gidermenin maliyetleri oldukga fazla
olup, bu sorunlar gelecek nesillerin en dogal hakki olan yasam hakkini tehdit etmekte ve

yasam olanaklarini daraltici bir rol oynamaktadir (Bozkurt, 2013:8-9).

2.4.1. Cevre Sorunlarimin Nedenleri

Diinyada var olan ¢evre sorunlarimin nedenlerini tahmin etmek hi¢ de zor
degildir. Ciinkii bu sorunlarin nedenleri bellidir. Bunlar; her gecen giin artma seyrinde
olan gida ve barinma ihtiyaci, tiiketime dayali biiylime anlayisinin dogal kaynaklar
tiketerek diinyanin dogal kaynak kapasitesinde olusturdugu baski, yenilenebilir
kaynaklarm kendini yenilemesine izin verilmeden kullanilmasi, g¢evreye Oziimseme
kapasitesinin iizerinde atiklar birakilmasi, biyolojik ¢esitliligin azalmasi, fosil yakit
kullanim1 sonucu atmosferde biriken sera gazi emisyonlarinin iklimi degistirerek
kurakliga, taskinlara, sellere ve firtinalara sebep olmasi, birikmesi uzun yillar alan
yeralti sularinin siirdiiriilemez oranlarda ¢ekilmesi, yeralt1 sularinin kurumasiyla toprak
sistemlerinin de kurumasi, diinya niifusunun et ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
hayvancilik faaliyetlerinin artmasi ve hayvan yemi ihtiyacin1 karsilamak icin de
ormanlik ve tarimsal alanlarin kullanilmasiyla toprak alanlarinin verimsizlesmesidir.
Ayrica sayilanlara ilave olarak, insanoglu diinyanin dogal kaynaklarini ihtiyac bile

duymadig iriinleri iireterek, bunlar1 satarak ve ¢Ope atarak da ziyan etmis, etkin
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kullanamamustir (Barlas, 2013:229). Tiim bunlarin yaninda ¢evre sorunlarina neden
olan daha bir¢ok etkenin varlifindan s6z etmek miimkiindiir. Fakat ¢evre sorunlarmin
sayilan ve sayilabilecek tiim nedenleri asil yedi ana neden olan; niifus artis1, kentlesme
faaliyetleri, sanayilesme faaliyetleri, turizm faaliyetleri (Gormez, 2015:6-11),
kiiresellesme, yoksulluk ve savaslar etkisiyle ortaya ¢iktigindan ¢alisma kapsaminda s6z

konusu bu yedi ana neden tizerinde durulacaktir.

2.4.1.1. Niifus Artisi

Tarihsel siireg igerisinde diinya niifusunun seyrine bakildigi zaman, Milat’ tan 8
Bin y1l 6nce diinya niifusunun sadece 5 Milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Keles, Hamamci ve Coban, 2015:65). 1 yilinda (Milat) 200 Milyona ulastig1 diistiniilen
diinya niifusunun, 1000 yilinda 300 Milyona, 1500 yilinda 450 Milyona, 1650 yilinda
500 Milyona, 1750 yilinda 700 Milyona, 1804 yilinda ise 1 Milyara ulastigi tahmin
edilmektedir. ilerleyen siiregte, 1850 yilinda yine artarak 1.2 Milyara ulasan diinya
niifusu, 1900 yilinda 1.6 Milyara ulasmis olup, 1900’ lii yillarla beraber daha dnce
goriilmemis oranlarda artig seyri izlemeye baslamistir (http://www.worldometers.info,

2017). 1 ve 2017 yillar1 arasinda diinya niifusunun artis seyri Tablo 2.1’ de verilmistir:

Tablo 2.1: 1-2017 Yillar1 Arasinda Diinya Niifusunun Seyri

Yil Niifus (Milyar) Degisim (Milyon)
1 0.2 -

1000 0.275 75
1500 0.45 175
1650 0.5 50
1750 0.7 200
1804 1 300
1850 1.2 200
1900 1.6 400
1927 2 400
1950 2.55 550
1960 3 450
1974 4 1000
1980 4.5 500
1987 5 500
1999 6 1000
2011 7 1000
2017 75 500

Kaynak: http://www.worldometers.info, 2017.
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Tablo 2.1’ ¢ gore, diinya niifusu 1900’ 1ii yillarla beraber ciddi oranlarda artis
gostermeye baslamis, 1927 yilinda 2 Milyar, 1960 yilinda 3 Milyar, 1974 yilinda 4
Milyar, 1987 yilinda 5 Milyar, 1999 yilinda 6 Milyar, 2011 yilinda 7 Milyar ve 2017
yilinda ise 7.5 Milyara ulagmistir.

Diinya niifusunun 2020 yilinda 7.7 Milyar, 2030 yilinda 8.4 Milyar, 2038 yilinda
9 Milyar, 2050 yilinda 9.5 Milyar, 2056 yilinda 10 Milyar ve 2100 yilinda ise 11.2
Milyar civarinda gergeklesecegi tahmin edilmekte olup, simdiye kadar gezegenimizde
toplamda 108 Milyar insanin yasamig oldugu diistiniilmektedir
(https://ourworldindata.org, 2016; http://www.worldometers.info, 2017). Giiniimiizde

7.5 Milyar olan diinya niifusunun kitasal dagilimi Tablo 2.2’ de verilmistir:

Tablo 2.2: 2017 Yilina Gore Diinya Niifusunun Kitasal Dagilimi

Kita Niifus Yillik Degisim Yillik Net Diinyadaki
(%) Degisim Pay1 (%)

Asya 4.478.315.164 0.95 42.090.691 59.6
Afrika 1.246.504.865 25 30.375.050 16.6
Avrupa 739.207.742 0.05 358.740 9.8
Giiney Amerika | 647.565.336 1.02 6.536.030 8.6
Kuzey Amerika | 363.224.006 0.75 2.694.682 4.8
Avustralya 40.467.040 1.42 565.685 0.5

Kaynak: http://www.worldometers.info, 2017.

Tablo 2.2’ de gozlendigi lizere, giinlimiizde diinya niifusunun yaklasik olarak %
60’ lik kismi1 Asya kitasinda yasamakta olup'®, Asya kitasindan sonra en kalabalik
kitalar sirasiyla Afrika, Avrupa, Giiney Amerika, Kuzey Amerika ve Avustralya
kitasidir. Niifusun yillik ve yiizdelik olarak en fazla kalabaliklagtigi kita yillik degisimin
% 2.5 oldugu Afrika kitasidir. Ayrica yillik ve net olarak en fazla kalabaliklasan kita ise
42.090.691 kisi ile Asya kitast olmakla birlikte, bu kitayr sirasiyla Afrika, Giiney

Amerika, Kuzey Amerika, Avustralya ve Avrupa kitasi takip etmektedir."

“ Diinyanin; Cin, Hindistan, Endonezya, Pakistan, Banglades, Rusya (Asya-Avrupa), Japonya, Filipinler,
Vietnam, Misir (Asya-Afrika), iran gibi en kalabalik iilkeleri Asya kitasinda yer almaktadir.

132017 yili itibariyle Tiirkiye ve AB iilkelerinin niifus miktar1 ve diinya niifusu i¢indeki pay1, calismamn
“Ekler” kisminda “Ek 17 de verilmistir (http://www.worldometers.info, 2017).
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Cevre sorunlarinin en 6nemli nedeni niifus artis1 olarak goriilmektedir. Ciinkii
niifus artisinin ¢evreye hicbir olumlu etkisi yok, buna karsilik olumsuz etkisi ¢oktur
(Bozkurt, 2013:11). Asya kitast merkezli diinya niifusunun siirekli artis trendi
izlemesine karsilik olarak dogal kaynaklarda bir artis olmamis, sinirlart belli olan bu
kaynaklar giderek azalmistir. Insanoglu teknolojik ve bilimsel gelismelere paralel olarak
yeni dogal kaynaklar bulsa ve iiretse de, bu durum diinyadaki niifus artisinin dogal
kaynaklar tizerinde olusturdugu baskiy1 azaltmaya yetmemistir. Bunlarin yaninda diinya
niifus artisinin % 90 oraninda az gelismis iilke ve bolgelerde olmasi da dogal
kaynaklarin {izerinde olan baskiy1 arttirict bir rol oynamistir. Tiim bunlardan hareketle
diinya niifusuyla diinyanin dogal kaynak kapasitesi arasindaki agik giderek artmis, bu
stiregle beraber giiniimiizde ¢ok ciddi rakamlara ulasan diinya niifusunun ihtiyaglarini
kargilamak tizere kullanilan dogal kaynaklar yetersiz kalmaya baglamig, tiiketilen
kaynaklar sonucu ortaya cikan atiklar ise, kaynak yetersizligi disinda baska cevre

sorunlarinin olusmasina da sebep olmustur (Gormez, 2015:6-7).

Fakat burada belirtmek gerekir ki, diinya niifusunun ¢ogunluk olarak az gelismis
iilkelerde yasamasi, ¢evre sorunlarinin tek yaraticisinin yine bu az gelismis iilkeler
oldugunu ifade etmez. Ciinkii ¢cevre sorunlarina neden olay tek sey, sadece niifusun
sayisal olarak artis1 degil, bunun yaninda alisilmis tiretim ve tiiketim kaliplarinin
niteligidir. Bu noktada, giinlimiizde gelismis iilkeler az gelismis iilkelere gore daha fazla

tiretip, daha fazla tiiketen tilkeler konumundadir (Bozkurt, 2013:11).

2.4.1.2. Kentlesme Faaliyetleri

Kiiresel anlamda bakildiginda gilinlimiiz diinyasinda kentsel niifus kirsal
niifustan daha fazladir. Toplam diinya niifusu igerisinde kentsel niifusun kirsal niifusu
gecmesi ise 2007 yilindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu tarihten sonra kentsel
ve kirsal niifus arasindaki fark giderek artis trendi izlemistir (United Nations,

Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014:7).

Kiiresel bazda 1950 yilinda 746 Milyon olan toplam kentsel niifus, 2014 yilinda
3.9 Milyara ulasmistir. S6z konusu bu rakama 2050 yilina gelindiginde 2.5 Milyar
insanin daha eklenecegi tahmin edilmektedir (United Nations, Department of Economic

and Social Affairs, Population Division, 2014:1). Kita bazinda kentsel niifusun 1950-
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2014 yillar1 arasinda seyri ayrintili bir sekilde Tablo 2.3” de verilmistir (United Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014; United

Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014:8):

Tablo 2.3: 1950-2014 Yillar1 Arasinda Kita Bazinda Kentsel Niifus

Yillara Gore Kentsel Niifus (%)

Kita 1950 1970 1990 2010 2014

Afrika 14 22.6 31.3 38.3 40
Asya 17.5 23.7 32.3 44.8 47.5
Avrupa 515 63.0 70.0 72.7 73.4
Avustralya 62.4 71.3 70.7 70.7 70.8
Giiney Amerika 41.3 57.1 70.5 78.4 79.5
Kuzey Amerika 63.9 73.8 75.4 80.8 81.5
Diinya Toplamm 29.6 36.6 42.9 51.6 53.6

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014;
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2014:8.

Tablo 2.3° e gore, 1950 yilindan 2014 yilina diinyanin tiim kitalarinda
(Avustralya kitasindaki kiigiik capli diisiisler haric¢) kentsel niifusta siirekli bir artig s6z
konusudur. Bununla birlikte toplam niifus igerisinde kentsel niifusun en fazla oldugu
kita % 81.5 ile Kuzey Amerika kitasi olup, bu kitay1 sirasiyla; Giiney Amerika, Avrupa,
Avustralya, Asya ve Afrika kitalar takip etmektedir.'®

Kentlesme olgusunun ¢evre sorunlartyla dogrudan bir iligkisi vardir. Benzer bir
ifadeyle insanoglunun kentlesme faaliyetleri, ¢ok sayida ¢evre sorununun tiiremesine
sebep olan onemli bir etkendir (McKinney, 2002:889). Kentlesme olgusunun en goze
carpan yani, niifus hareketine sebep olmasidir. Niifus hareketiyle beraber kentlerde
insan niifusunun artmasi sonucu ortaya ¢ikan gevresel kirliligin, kentin alt yapismm®’
temizleyemeyecegi bir orana ¢ikmasi, orada kentlesmenin ¢evre kirliligine yol actigini
gosteren onemli bir durumdur. Ayrica, kentlesme faaliyetleri toplumsal yapinin sosyo-
ekonomik gelisimine katki saglayan olumlu faktorleri kent biinyesinde toplamasindan

kaynakli olarak hava, su, toprak sistemlerinin kirlenmesine, giiriiltii kirliligine ve

2017 itibariyle Tiirkiye ve AB iilkelerinin kentsel niifusu, ¢alismanin “Ekler” kisminda “Ek 2” de
verilmistir (http://www.worldometers.info, 2017).

" Bir kentin alt yapisi; o kenti ayakta tutan yol, su, elektrik, gaz, telefon, internet, kanalizasyon ve kati-
s1v1 atik sistemlerini ifade etmektedir.
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cevresel degerlerin hizla tiikkenmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte kentsel
mekanlarin artmasi; topraklik alanlarin azalmasina, ormanlik alanlarin tahribatina,
¢ollesmeye ve tarihi yapilarm deformasyonuna sebep olmaktadir (Ozdemir ve
Ozekicioglu, 2006:20-23; Bozkurt, 2013:11-13). Yine, kentlesmeyle beraber kentsel
mekanlarin artmasi sonucu canlilarin yasam alanlarinin  daralmasi da biyolojik
cesitliligin azalmasina sebep olarak kentlesme olgusunun g¢evre iizerindeki bir diger

etkisini gozler oniine sermektedir (Barlas, 2013:205).

Iyi yonetildigi ve siirdiiriilebilir sinirlar1 (tasima kapasitesi) asmadig takdirde
kentler, sosyo-ekonomik sistemin gelisimi i¢in 6nemli imkanlar sunmaktadir. Fakat
kentlerin git gide biiyiimesi ve kalabaliklasmasi, bu kentlerin yonetilmesini daha zor ve
karmagik bir hale biirlimektedir. Bu noktada, sehir plancilara biiyiik gorev diismektedir.
Bu plancilar, kentlesmenin ¢evresel degerleri asir1 tahrip etmeyecek sekilde
gergeklestirilmesi igin yollar arar nitelikte olmalidir (McKinney, 2002:889; Cohen,
2006:64).

2.4.1.3. Sanayilesme Faaliyetleri

Insanoglu varolusundan bu yana avcilik ve toplayicilik yaparak, atesi bularak ve
tarimsal faaliyetlerde bulunarak c¢evreyi etkilemis, hasara ugratmistir (Karabigak ve
Armagan, 2004:204; Agacan, 2014:23). Fakat insanoglunun ¢evreye verdigi hasarin
boyutlar1 18. Yiizyilda gerceklestirilen sanayi devrimiyle beraber inanilmaz seviyelere
ulagmigtir. James Watt’ in 1765 tarihinde buharli makineyi icat etmesiyle baslayan
sanayl devrimi, 1870 tarihinde elektrigin demir iiretiminde kullanilmasiyla gelisime
ugramis, 1940 tarihinde “Fordist Uretim Modeli” yle18 beraber daha da gelisim ve
yayilm egilimi gdstermistir. 1980 tarihinden itibaren ortaya c¢ikan “Esnek Uretim

9520

Modeli”*® ve “Bilgi Toplumu”? asamasi ise giiniimiizde halen devam eden sanayi

devriminin bir diger asamasidir. Kisaca sanayi devrimi 1765 tarihinde buharli

8 Fordist Uretim Modeli: Vasifsiz isgiiciiniin bir iiretim bandi olusturdugu ve kitlesel iiretimin
hedeflendigi bir modeldir. Modele gore, vasifsiz isgiicii liretim band: iizerinde ¢ok kii¢iik boyutlu bir isle
gorevlendirilmis olup, iiretilen seyin ne olduguyla ilgili hicbir fikri yoktur.

Y Esnek Uretim Modeli: Degisik parca ve iriinlerin iretim siirecinde biiyik capli bir degisiklik
yapilmaksizin iretilebilmesine imkén veren bir modeldir. Modelin amaci, firmanin piyasadaki esnek
talebe karsi, esnek bir arzla cevap vererek, rekabet giiciinii korumasini saglamaktir.

2 Bilgi Toplumu: Sanayiye dayali toplumlarin maddi sermayesinin yerini, beseri sermaye ve bilginin
aldig1 toplumlar1 ifade etmektedir.
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makinenin icadiyla baslayan ve degisik asamalarla halen devam eden bir degisim
stirecini temsil etmektedir. Birkag asirdir diinyay1 etkisi altina alan sanayi devrimi
iiretim seviyesi ve dogal kaynak tiiketimini ciddi seviyelere ¢ikarmasi agisindan g¢evre
iizerinde en tahrip edici etkenlerden biri olarak goriilmektedir (Karabigak ve Armagan,

2004:204).

Bir baska nokta olarak, sanayilesme faaliyetleri dogal siiregler dahilinde
gerceklesen enerji  akimi  ve maddesel dongiiyii tahrip ederek c¢evrenin
Oziimseyemeyecegi atiklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmakta, bu da cevre kirliliginin
artmasinda direkt olarak rol oynamaktadir. Kimi zaman {iretim siireci sonunda ortaya
cikan atiklar, kimi zaman da tiiketim siireci sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde
sO6z konusu bu atiklar en fazla agir kimya sanayi, enerji liretimi ve makine giiciiyle
gerceklestirilen tarimsal faaliyetler ile c¢evreye birakilarak hava, su ve toprak
sistemlerini kirletmektedir. Sanayilesme faaliyetleriyle beraber c¢evresel kirliligin ilk
basladig iilkeler gelismis iilkeler olsa da, kalkinma cabalariyla beraber ¢evresel kirlilik
gelismekte olan iilkelere de yayilmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢evre
kirliligi ile miicadele etmede gelismis tilkelere gore daha sanssizdirlar. Ciinkii bu ilkeler
cevre kirliligini rehabilite etmede gelismis tilkelere gére daha az teknolojiye ve maddi
glice sahiptirler. Sunu da belirtmek gerekir ki, burada savunulan sey sanayilesmenin
insanlik i¢in tamamen olumsuzlugu degil, ¢evreyi tahrip etmedeki roliidiir (Agacan,

2014:23).

2.4.1.4. Turizm Faaliyetleri

Turizm faaliyetlerinin cevre ile iki yonlii bir iliskisi vardir. ilk iliski, turizm
faaliyetlerinin gerceklesmesi i¢in ¢evrenin ve gevresel degerlerin gerekliligi noktasinda
karsimiza c¢ikmaktadir. Bunu agiklamak gerekirse; turizm faaliyetlerinin biiyiik
cogunlugu, dogal ¢evrenin insanogluna sunduklariyla beraber gergeklestirilebilme
imkan: bulmaktadir. Bu noktada, turizm faaliyetlerinin varligindan séz etmek igin,
saglikli, gosterisli ve ilgi ¢ekici bir dogal c¢evrenin varlifindan da s6z etmek
gerekmektedir. Ikinci iliski ise, turizm faaliyetlerinin gevre {izerinde yarattigi olumsuz

etkiler noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2012:7-33).
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Diinya genelinde siirekli olarak artis egiliminde olan turizm faaliyetleri, ¢evre
sorunlarinin dogmasinda 6nemli bir etkendir. Turizm sektorii ¢ogu kesim tarafindan
bacasiz sanayi olarak adlandirilsa da, turistik tesislerin yapimi dogal g¢evreyi (dogal
alanlari) tahribata ugratmaktadir. Turizm faaliyetleri turizme konu olan yore veya
bolgelerin is firsatlar1 sebebiyle niifus hareketine de neden olmaktadir. Turistik
yorelerin is firsatlar1 sebebiyle niifusunun artmasi da kentlesme ihtiyacini beraberinde
getirmektedir. Bir baska nokta olarak turizm faaliyetlerinin artmasi, turizme konu olan
bolgelerin alt yapisinin ve donanimlarinin tasiyamayacagi bir niifus miktarini
bilinyesinde barindirmasina sebep olmakta, boylelikle dogal kaynaklar siirdiiriilemez
sekilde kullanilmakta ve sonu¢ olarak s6z konusu bolgelerin dogal dengesi

bozulmaktadir (Dogan, 2012:33-34).

Ayrica yine bir bagka nokta olarak, turizm faaliyetleri kapsaminda turistik mal
ve hizmetlerin iiretilmesinden ve tliketilmesinden kaynakli olarak ¢evreye birakilan
atiklar da cevreyi olumsuz yonde etkiye ugratmaktadir. Eger s6z konusu bu atiklar
turistik bolgelerin alt yapisinin temizleyemeyecegi miktarlardaysa, g¢evresel kirlilik
ortaya ¢ikmakta, bu durumda da ¢evrenin 6ziimseme kapasitesi zarar gormektedir. Tiim
bunlardan hareketle, turizm faaliyetlerinin artmasi demek ayni1 zamanda c¢evre

sorunlarinin da artmasi anlamina gelmektedir (Dogan, 2012:46).

Bu baglamda turizm rakamlarina bakilacak olursa, diinyada 1950 yilinda 25
Milyon olan uluslararas: turist sayisi, 1990 yilinda 435 Milyon, 2000 yilinda 674
Milyon, 2015 yilinda ise 1186 Milyon olmustur. Bununla birlikte 2015 yilinda
uluslararast turizm gelirleri 1260 Milyar dolar ($) civarinda ger¢eklesmistir (United
Nations World Tourism Organization, 2016:3-5). Kita bazinda bakildiginda 2015 yilina
gore en fazla uluslararasi turisti 607.7 Milyon gibi bir rakamla Avrupa kitast ¢cekmis
olup, kita s6z konusu 607.7 Milyon turistten 450.7 Milyar $ turizm geliri elde etmistir.
AB iilkelerine gelen toplam uluslararasi turist sayisi ise, 478.4 Milyon turist olup, birlik
s6z konusu bu turist sayisiyla 373.4 Milyar $ turizm geliri elde etmistir (United Nations
World Tourism Organization, 2016:4-5).*

212015 yih itibariyle Tiirkiye ve AB iilkelerine gelen uluslararas: turist sayisi ve buna bagli olarak elde
edilen turizm gelirleri, ¢aligmanin “Ekler” kisminda “Ek 3” te verilmistir (United Nations World Tourism
Organization, 2016:8).
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2.4.1.5. Kiiresellesme

Tarihi 1800’ 1 yillara kadar dayanan ekonomik kiiresellesme olgusu; mal,
hizmet, sermaye, isgiicii, finans ve teknolojinin iilkeler arasinda serbestge dolasimiyla
birlikte uluslararas1 6zellik kazanmasimi ifade etmektedir. Ekonomik kiiresellesmenin

yaninda kiiresellesme olgusunun; politik, toplumsal, kiiltiirel ve teknolojik kiiresellesme

gibi bir¢ok yonii vardir (Karluk, 2009:406-407; Ertuna Howison, 2015:162).

Kiiresellesme olgusu ¢evre sorunlarina neden olan etkenlerden biri olmakla
birlikte, kiiresellesmenin ¢evre sorunu yaratmasi genel anlamda gelismis tilkelerin
gelismekte olan iilkelerden dis kaynak saglamasi noktasinda ortaya g¢ikmaktadir. Bu
baglamda gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerden iiretim faktorlerinin ucuzlugu
noktasinda yararlanmakta, hatta kendi siirlari igindeki iiretimlerini azaltarak daha az
maliyetle iiretim imkani veren bu iilkelerde mal ve hizmet (cogunlukla mal) iiretmeyi
tercin etmektedirler. Dolayisiyla kiiresellesmenin etkisiyle gelismekte olan iilkelerde
iiretim yapan gelismis iilkeler, sz konusu bu iilkelerin dogal kaynaklarini sémiirmekte
ve bu lilkelere atik birakmaktadirlar. Bu noktada gelismis {ilkelerin diinya cevre ve
dogal kaynak mirasini sOmiiriici etkisini atlamamak 6nemli bir noktadir. Ciinkii
giinlimiizde diinya niifusunun yaklasik olarak % 20’ sini olusturan gelismis iilkeler,
diinya dogal kaynak rezervlerinin yine yaklasik olarak % 80’ ini kullanmakla birlikte,
gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkelerden dis kaynak saglamalari c¢ok uluslu
sirketlerin dolaysiz yabanci sermaye yatlrlmlan22 seklinde gerceklesmektedir. Dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlarmin gittigi {ilkelerde istihdam yaratma, teknoloji transferi
gibi faydalar1 olsa da, soz konusu bu yatirimlarin karlar1 kendi {tlkelerine geri
donmekte, gelismekte olan iilkeler ise dogal kaynaklarinin somiiriildiigiiyle kalmakta,
bu somiirii sonucu ortaya ¢ikan atiklar ile de ¢evresel riskleri artmaktadir (Tuna,

2000:2-3; Al, 2009:30-32; Eratas ve Uysal, 2014:5; Ertuna Howison, 2015:163-164).

Bir baska nokta, kiiresellesme ile birlikte dis ticaretin serbestlesmesi ¢evre
sorunlarinin  bir nedeni olarak degerlendirilebilmektedir. Zira, dig ticaretin
serbestlesmesi ekonomik faaliyetleri yogunlastirarak hammaddeye olan ihtiyaci

arttirmaktadir. Hammaddeye olan ihtiyacin artmasi1 dogal kaynaklar iizerindeki baskinin

2 Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlart: Biiyiik 6lgekli bir firmanin ulusal simrlarmi asarak yabanci
tilkelerde iiretim yapmak igin tesis, bina, fabrika kurmasi veya bu yabanci iilkelerin mevcut iiretim
tesislerini satin almasi seklinde yaptig1 fiziki yatirrmlardir (Seyidoglu, 2002:139).
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artmasina neden olmaktadir. Yine, dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte artan
ekonomik faaliyetler atik miktarin1 arttirmaktadir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte
diinya ticaret hacmi artmakta, bu durum tasimacilik faaliyetlerini yogunlagtirmaktadir.
Tagimacilik faaliyetlerinin biiyiik bir kismmin fosil yakitlarla gerceklestirildigi
diistintildiiglinde, s6z konusu bu durum basta hava kirliligi olmak iizere birgok cevre

sorununa neden olmaktadir (Seymen, 2005:103; http://www.eea.europa.eu/tr, 2016).

Tim bunlara ilave olarak, gelismis iilkelerin kendi sinirlar igerisinde ortaya
c¢ikan kati ve sivi atiklart belli bir ddviz ve teknoloji transferi karsiliginda az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere ihra¢ etmeleri de ¢evre sorunlarina neden olan kiiresellesme

kaynakli bir diger olumsuz etkidir (Tuna, 2000:2; Eratas ve Uysal, 2014:5).

2.4.1.6. Yoksulluk

Yoksulluk; kiginin hayatta kalabilmek ve/veya hayatina devam edebilmek i¢in
ihtiyag duydugu imkanlardan yoksun olma durumunu ifade eder (Incedal, 2013:17).
Yoksulluk olgusu ve g¢evre sorunlari arasinda 6nemli bir iliski s6z konusu olmakla
birlikte, yoksulluk c¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikisinda bir etken olma o6zelligi
tasimaktadir. Bu baglamda, yoksul veya belli bir kalkinmislik seviyesine ulagsamayan
toplumlar sadece kendilerine daha iyi imkéanlar olusturmak igin ¢aba sarf etmekte, bu
cabayi sarf ederken de neden olduklar1 ¢evre sorunlarini pek 6nemsememekte, bir bagka
ifadeyle duyarsiz davranmaktadirlar. Bu durumun tam tersi olarak yoksul olmayan veya
belli bir kalkinmiglik seviyesine sahip toplumlar, yasamsal faaliyetlerini devam
ettirirken ¢evreye kars1 daha duyarli olmakla birlikte, ¢cevre koruma algist daha gelismis

toplumlar niteligindedirler (Frankel, 2003:33; Kilig, 2013:14).

Yoksulluk ve ¢evre sorunlar1 arasindaki iliskiyi arastirmak amaciyla yapilan
caligmalarin biliyiik bir kisminda yoksullugun c¢evre sorunlarina neden oldugu
noktasinda ortak bir kaniya varilmistir. Bu baglamda yapilan c¢alismalarin en
onemlilerinden biri “Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi” olmakla birlikte, s6z konusu
egriye gore ekonomik kalkinmanin ilk safhalarinda cevresel baski yiiksek, ekonomik
kalkinmanin ileri safhalarinda ise ¢evresel baski daha diisiiktiir. Bir bagka ifadeyle, kisi
basina diisen gelir ile ¢cevresel kirlenme arasinda ters-U seklinde bir iligki s6z konusudur

ve gevresel kirlilik esik noktasi gelirine kadar artmakta, bu noktadan sonra kisi bagina
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gelirin artmaya devam etmesiyle birlikte cevresel iyilesme gergeklesmekte, sonug
olarak gevresel kirlilik azalmaktadir. Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi, Simon Kuznets’
in 1955 yilinda yapmis oldugu calismasindan tiiretilmis olup, Kuznets gelir dagilimi
adaletsizligi ile kisi basina gelir arasinda ters-U seklinde bir iligki oldugunu ifade etmis

ve Cevresel Kuznets Egrisi Hipotezi de adini1 bu ¢alismadan almistir (Saat¢i ve Dumrul,
2011:67-68).

2.4.1.7. Savaslar

Savaglarin insanlar, hayvanlar, bitkiler ve fiziksel ¢evre {izerinde birgok yipratici
ve yok edici etkisi mevcuttur. 21. Yiizyilda teknolojik ilerlemenin geldigi nokta
diigtiniildiigiinde, gliniimiiz savaslarmin yipratici ve yok edici etkilerinin ge¢mis
yiizyillardaki savaslardan daha biiylik olacagi ¢ok aciktir. Bu baglamda biyolojik,
niikkleer ve teknolojik silahlar savas bolgelerinin telafi edilemeyecek derecede zarar
gormesine neden olacak olup, bu bolgelerdeki yasamsal faaliyetleri 6nemli derece
sinirlandiracak, dogal kaynaklarin fayda saglama kapasitesini azaltacak ve hatta yok
edecektir. Ornek vermek gerekirse, 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi birgok
insanin 6lmesine, ¢ok sayida bitki ve hayvan kaybina ve fiziksel ¢evrenin yok olmasina

neden olmustur.

2.4.2. Cevre Sorunlarimin Cesitleri

Glinlimiizde insan dahil tiim canlilar1 tehdit eder seviyelere ulasan gevre
sorunlari, aksamdan sabaha ortaya ¢ikmamis zamanla birikerek giiniimiiz seviyelerine
ulagmistir. Cevre sorunlariin asil yaraticisi olan insanoglu, ilk baslarda ¢evreye verdigi
zarar1 ¢evrenin Kkirliligi O6ziimseme ve kendini yenileme kapasitesi dolayisiyla
hissetmemis, fakat zamanla bu durum tersine donmiistiir. S6z konusu durumun tersine
doénmesinin temelinde ise insanoglunun g¢evreye, ¢evrenin kirliligi 6ziimseme ve kendini
yenileme kapasitesinin iizerinde bir kirlilik birakmasi yatmaktadir (Ulukent, 2010:6).
Giinlimiizdeki mevcut ¢evre sorunlari alti baslik altinda ele alinacaktir. Bunlar; hava
kirliligi, toprak kirliligi, su kirliligi, girtiltii kirliligi, biyolojik c¢esitlilik kayb1 ve kati
atiklar ve radyoaktif kirliliktir.
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2.4.2.1. Hava Kirliligi

Hava, diger ¢evresel degerler olan su ve toprak sistemleri gibi kirlenebilen bir
deger olsa da, dnemi bunlardan biraz daha fazladir. Ciinkii insanoglu su ve yiyecek
olmadan birka¢ giin yasayabilecek bir canliyken, hava olmadan ancak birka¢ dakika
yasayabilir. Bu durum sadece insanoglu i¢in degil, neredeyse diger tiim canlilar i¢in de

gecerlidir (Bayat, 2011:55).

Glinlimiizde 6nemli bir ¢evre sorunu olan hava kirliligi; atmosfere birakilan ve/
veya salinan zararli maddelerin hava sistemlerinin dogal yapisini bozarak insan dahil
tiim canlilar1 olumsuz yonde etkilemesidir (Boztas, 2006:20). Burada hava sistemlerine
zarar veren maddelerden kasit; kiikiirt oksitler (SOy), azot oksitler (NOy), karbon
monoksit (CO), hidrokarbonlar (HC), oksidanlar (Oy), ince tozlar, kimyasal dumanlar
(fume), kimyasal bubarlar (mist), yanma dumanlar1 (smok) ve spreylerdir (Bayat,
2011:55-57).

Hava sistemleri, orman yanginlari, yanardag patlamalar1 ve toz firtinalar1 gibi
dogal stirecler dahilinde de kirlense de, asil hava kirlenmesi insan kaynakl faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda sanayilesme, kentlesme, ulastirma ve
1sinma gibi insan temelli faaliyetler enerji kaynaklariyla gerceklesmekte, enerji ihtiyaci
da petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Dolayisiyla
kalabaliklagsan gilinlimiiz diinyasinda Onemli bir sorun olan hava Kkirliliginin asil
sorumlusu, ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla fosil yakitlarin siirdiiriilemez kullanimina

g6z yuman insanogludur (Cay ve Yildiz, 2011:46).

Giinlimiizde yapilan arastirmalar ile insanoglunun atmosfere yilda ortalama
olarak 213 Milyon ton kirletici madde biraktig1 tespit edilmistir. Bu 213 Milyon ton
hava kirletici maddenin hangi faaliyetler sonucu atmosfere birakildigi incelenirse, bu
oranin; % 46,26’ smin ulastirma faaliyetlerinden, % 35,21 inin sanayi faaliyetleri ve
enerji tilkketiminden, % 17,37 sinin ormanlik alanlarin yanmasindan ve % 5,16’ sinin
ise kati atiklardan meydana geldigi goriilmektedir (Bozkurt, 2013:20). Hava kirliligi
yerel, ulusal, kitasal ve kiiresel boyutta bir yayihm o&zelligi gosterebilir. Bir baska
ifadeyle bir yerde veya bdlgede ortaya ¢ikan hava kirliligi, havanin hareketli bir yapida

olmasindan kaynakli olarak iilke geneline, kitalara ve en son olarak da tiim atmosfere

61



yayilabilir. Bunun en somut Ornegi, Kutup bdlgelerinde agir metal maddelere

rastlanmasidir (Boztas, 2006:20).

Onemli bir ¢evre sorunu olan hava kirliliginin birgok olumsuz etkisi mevcut
olup bunlar; insanlar {izerindeki etkiler, doga lizerindeki etkiler, esya tlizerindeki etkiler
ve kiiresel etkiler olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Ik olarak; kirlenen hava solunum
yollarini etkileyerek, nefes darligina, bronslarin daralip tikanmasina, brons spazmina,
astima, akciger kanseri riskinin artmasina, alerjik hastaliklarin artmasina ve
hastaliklarin geg¢ iyilesmesine neden olmakta, dolayisiyla insan sagligina direkt olarak
olumsuz etki etmektedir. ikinci olarak, kirlenen hava dogayr direkt olarak
etkilemektedir. Ornegin, hava kirliligiyle beraber iklim sartlar1 farklilasma gostermekte
ve hayvanlarda hastalanma orani artmaktadir. Bununla birlikte hava kirliliginin neden
oldugu asit yagmurlar1 bitki Ortiisiiniin tahribatina ve topragin verim giicliniin
diismesine de neden olmaktadir. Ugiincii olarak, kirlenen hava esya iizerinde olumsuz
etki yaratarak esyanin dokusunun deformasyona ugramasma ve kullanim Omriiniin
kisalmasina neden olmaktadir. Dordiincii ve son olarak hava kirliligi kiiresel etkiler
dogurmakta olup bunlarin en 6nemlileri; ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinma ve
asit yagmurlar1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Bayram vd. 2006:107; Bayram ve
Dikensoy, 2006:83; Keles, Hamamc1 ve Coban, 2015:118-119).

Ozon Tabakasimin Incelmesi

Hava kirliliginin ortaya cikardigr ilk kiiresel sorun ozon tabakasinin incelmesi
sorunudur. Atmosfere birakilan kloroflorokarbon (Chlorofluorocarbon-CFC) gazlarinin
artmasi sonucu ortaya ¢ikan ozon tabakasinin incelmesi sorunu, 1970’ li yillarla beraber
baglamistir. Ozon tabakasinin incelmesindeki ana neden, 1970 li yillardan itibaren
insanoglu tarafindan kullanimi artan sprey kutular, buzdolaplar1 ve klimalardir. Ciinkii
tim bunlarin kullanimi sonucu atmosfere birakilan CFC gazlar1 hi¢bir zaman yok
olmamakta ve iist atmosfer tabakasinda birikmektedir. CFC gazlarinin birikmesi sonucu
ozon tabakasinin giinesten gelen ultraviyole (UV) 1sinlarini tutma yeteneginin azalmasi
anlamma gelen ozon tabakasinin incelmesi, yeryliziine inen UV 1gmlarinin artmasiyla

insan dahil bircok canli {lizerinde olumsuz etki yaratabilmektedir. Bunlardan en
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bilinenleri gérme bozukluklari, giines yaniklari ve cilt kanseri riskinin artmasidir (Onat,

Imal ve Inan, 2004:32-35; Boztas, 2006:22; Ozdemir, 2006:30).

Ik olarak Antarktika’ da tespit edilen ozon incelmesi, giiniimiizde iyilesmeye
baslamistir. Bu baglamda 2015 yilinda yapilan bilimsel 6l¢timlerle, Antarktika’ daki
ozon incelmesinin 2000 yilina oranla 4.1-4.5 Milyon kilometrekare (km?) civarinda

kiiglildiigii tespit edilmistir (Solomon vd. 2016:3).

Kiiresel Isitnma

Hava kirliliginin ortaya ¢ikardigi ikinci kiiresel sorun kiiresel isinmadir. Fosil
yakit kullanimi, ormanlik alanlarin daralmasi ve sanayilesme faaliyetleri sonucu
atmosfere birakilan sera gazlarinin, atmosferin dogal sera etkisini arttirmasindan
kaynakli olarak yeryiizii sicakliginin artmasi anlamina gelen kiiresel 1sinma, giiniimiizde
hava kaynakli 6nemli bir ¢evre sorunudur. Kiiresel 1sinmaya neden olan baglica sera

gazi ise CO,’ dir (Keles, Hamamc1 ve Coban, 2015:120; Ozkan, 2016:687).

Bagta CO; olmak {izere, metan, nitr6z oksit, CFC-11 ve CFC-12 gibi en 6nemli
sera gazlarn gilinlimiizde ciddi seviyelere ulasmistir. Bu baglamda 1970 li yillardan
2010 yilina atmosferde Milyonda 330 olan CO;, Milyonda 400’ e, Milyarda 1550 olan
metan Milyarda 1800’ e, Milyarda 298 olan nitr6z oksit Milyarda 325’ e, Trilyonda 150
olan CFC-11 Trilyonda 250’ ye ve Trilyonda 280 olan CFC-12 Trilyonda 525’ e
ulagsmugtir (Barlas, 2013:107). Tarihsel siire¢ igerisinde atmosferde artan sera gazlarinin
etkisiyle, kiiresel yiizey sicakliklarinda da bir artis olmus olup, bu etki CO,, metan,
nitroz oksit gibi sera gazlarmin 1sty1 tutma kabiliyetinin yliksek olmasindan
kaynaklanmaktadir (Ozkan, 2016:688). Kiiresel yiizey sicakliklari 1960’ li yillardan
2000 yilina her on yillik bir zaman diliminde 1 santigrat derece artis gostermistir
(Saglam, Diizgiines ve Balik, 2008:90). Bununla birlikte NASA (National Aeronautics
and Space Administration-Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi) kiiresel yiizey sicakliginin
son on yilda 0,8 santigrat derece oraninda bir artis gosterdigini agiklamigtir (Ozkan,
2016:688).
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S6z konusu kiiresel 1sinmanin bir¢ok yonden olumsuz etkisi vardir. Bu
baglamda kiiresel 1sinma; iklimin sartlarinin degismesine, hidrolojik dongiiniin 23
bozulmasina, kurakliga, kiiresel su talebinin artmasina, buzullarin erimesine ve bunun
neticesinde de deniz seviyesinin yiikselmesine ve topraklik alanlarin su altinda

kalmasina neden olmaktadir (Keles, Hamamc1 ve Coban, 2015:120; Ozkan, 687-688).

Asit Yagmurlar

Hava kirliginin ortaya cikardigi ticlincii kiiresel sorun asit yagmurlaridir.
Glinlimiizde ciddi rakamlara ulasan diinya niifusu, artan sanayilesme ve kentlesme
faaliyetleri, fosil yakit tiiketiminin artmasi, ulastirma faaliyetleri, volkanik patlamalar,
niikleer denemeler, kimyasal ve biyolojik silahlar ve ormanlik alanlarin azalmasi hava
kirliligine yol acan temel etkenlerdir. Tiim bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan azot
oksitler (NOy), kiikiirt oksitler (SOyx), hidrokarbonlar ve CO, gibi hava Kkirleticiler
atmosferdeki havada 2-7 giin arasi asili kalma ve yine atmosferde bulunan su
molekiilleriyle birlesme kabiliyetine sahiptirler. Bu baglamda s6z konusu bu gazlarin
atmosferde su molekiilleriyle birleserek siilfiiroz asit, siilfiirik asit ve nitrik asit gibi
asitlere donilismesi ve yeryiiziine inmesine asit yagmuru adi verilmektedir (Kant ve

Kiziloglu, 2003:217).

S6z konusu asit yagmurlarmin bircok olumsuz etkisi vardir. Ornek vermek
gerekirse; su kaynaklarinin asit dengesinin bozulmasi, toprak yapisinin bozulmasi ve
buna bagli olarak topragin verim giiciiniin diismesi ve bitki Ortiisiiniin tahribat1 asit
yagmurlarinin énemli birer sonucudur. Buna ilave olarak asit yagmurlarinin etkiledigi
su ve toprak sistemleri i¢indeki canlilarin zarar gormesi de asit yagmurlarmin énemli

olumsuz etkilerindendir (Kant ve Kiziloglu, 2003:217; Ozdemir, 2006:29).

2.4.2.2. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi; toprak sistemlerinin fiziksel, kimyasal ve jeolojik 6zelliklerinde

meydana gelen deformasyon veya tahribatlari ifade eden bir 6nemli olgudur. Topragin

% Hidrolojik Déngii: Yeryiiziindeki suyun buharlasmayla atmosfere, atmosferdeki suyun da yagislarla
yeryliziine ulagmasin ifade eden siirekli sekildeki doniisiimdiir.
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kirlenmesi biiyiikk oranda insan temelli faaliyetler ile gerceklesirken, dogal siiregler
dahilinde gerceklesen toprak kirlenmesi de vardir fakat bu siire¢ insan eliyle daha da
hizlanmakta, etki alanlarmi genisletmektedir. Bu baglamda topragi kirleten baslica
insan faaliyetleri; tiretim ve tiiketim siireci sonucunda olugan kati-sivi atiklar, tarimsal
faaliyetlerde bagvurulan yanlis giibreleme, ilaglama, sulama teknikleri ve sanayilesme
ve kentlesme amacli kullanima acilan topraklik alanlardir (Durman ve Onder,
2015:157). Toprak aslinda diger ¢evresel degerler olan hava ve suya oranla kirlilige
karst daha direncli olsa da, giiniimiizdeki insan kaynakli kirliligi 6ziimseyebilmis

degildir (Cokadar, Tiirkoglu ve Gezer, 2015:88).

Toprag: kirleten maddeler genel olarak iki grupta degerlendirilmektedir. Bunlar
organik toprak kirleticileri ve inorganik toprak kirleticileridir. Organik Kirleticiler; yakit
hidrokarbonlar, poliniikleer aromatik hidrokarbonlar, poliklorinli bifenils, klorinli
aromatik bilesikler, deterjanlar, pestisitler (bocek ilaglari), petrol atiklari, dioksinler,
poliklorinli naftalinler ve kloroparafinlerdir. inorganik kirleticiler ise; nitrat, fosfat,
kadmiyum, arsenik, krom, kursun gibi agir metaller, azot, fosfor, inorganik asitler ve

radyoaktif maddelerdir (Merdun, 2013:87-88).

Toprak kirliliginin birgok olumsuz etkisi vardir. Ornegdin, topragi kirleten
kirletici maddeler bu sistemlerde yasayan canlilarin yag dokusuna ge¢mekte, bu canlilar
besin zinciriyle diger canlilar1 etkilemekte ve s6z konusu zarar insanlara kadar
ulagsmaktadir. Yine bu toprag: kirletici maddeler canlilar disinda bitkiler yoluyla da
insanlara kadar ulagsmaktadir. Kirletici maddelerin insanlara ge¢mesi bir¢ok kanser
tirliniin ortaya cikmasina ve insanlarin bagisiklik sistemlerinin bozulmasina yol
acmaktadir. Bununla birlikte kirlenen topragin verimi de diismektedir. Topragin kirlilik
nedeniyle veriminin diismesi, bu topraklarda yetistirilen bitkilerin devamliliginin
saglanamamasina hatta yok olmasina neden olmaktadir (Agacan, 2014:30-31; Cokadar,
Tiirkoglu ve Gezer, 2015:88; Keles, Hamamci1 ve Coban, 2015:139).

Yeryliziindeki insan dahil tiim canlilar i¢in topragin Onemi yadsinamaz
derecededir. Ciinkii topragin sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel acidan ikame
edilemez islevleri mevcuttur (Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi,
2015:8). Insanoglu icin topragin énemi diisiiniildiigiinde; topragin énemli bir {iretim

faktorii oldugu, tarim ve sanayi faaliyetlerinin toprakta gerceklestigi, insan
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yerlesimlerinin toprak {lizerinde kuruldugu ve insanoglunun gida maddelerinin yaklasik
olarak % 80’ ini topraktan karsiladigi bilinmektedir (Agacan, 2014:30-32). Gida
maddeleri topragin 10 santimetre (cm)’ lik verimli toprak tabakasinda yetismekte olup,
bu tabakanin yok olmasi durumunda tekrar olusmasi i¢in 2000 y1l gibi bir siire gegmesi
gereckmektedir. Fakat insanoglu bunu bilmesine ragmen diinyada her yil Milyonlarca
hektar verimli toprak alan1 yok edilmekte veya kirletilmektedir (Heinrich Boll Stiftung
Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, 2015:8). Topraklik alanlarin kirletilmesi veya yok
edilmesi, s6z konusu bu topraklar i¢inde yasayan bir¢ok canlinin katledilmesine neden
olmaktadir. Ciinkii topragin altinda bakteriler, algler, yuvarlak solucanlar, sigrar
kuyruklular, c¢iyanlar, karasinek larvalari, bodcek larvalari, toprak solucanlari,
ortimcekler ve bitler yasamaktadir. S6z konusu bu canlilar topragin altinda yasadigi
tamimlanmis canlilar olup bunlarin disinda daha birgok canli yasamaktadir. Ornegin, 1
hektar topraklik alan, 20 inegin toplam agirligina denk gelmekte olup, bu toprak 15 ton
canli igermektedir. Bu durum bizlere, 1 metrekarelik topragin iginde 1,5 kilogram
canlinin yasadigin1 anlatmaktadir (Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi,
2015:12).

BM Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization- FAO), her yil
ortalama olarak 20 Milyon hektarlik topraklik alanin, erozyon, kirlilik, sanayilesme ve
kentlesme sebebiyle yok edildigini bildirmistir (Barlas, 2013:23). Bununla birlikte,
FAO gilinimiiz diinyasinda 0,218 hektar olan kisi basina ekilebilir alanin 2050° ye
gelindiginde 0,181 hektara diisecegini de agiklamigtir. Giiniimiizde zaten 8 kisiden 1’
inin saglikli ve yeterli gidaya erisemedigi diisiiniildiigiinde, gida giivenliginin ilerleyen
stirecte dlinya icin biiylik bir sorun olacagi apagik ortadadir (Ertek, 2014:2). UNEP’ in
2011 yilinda yapmis oldugu bir tanimlamaya gore insanlik i¢in ciddi 26 problem
arasinda gida giivenliginin saglanmasindaki giicliikkler ti¢iincii sirada yer almaktadir

(Hotinli, 2015:86).

2.4.2.3. Su Kirliligi

Su kirliligi, suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik unsurlardan olusan dogal
yapisinin insan kaynakli faaliyetler sonucunda olumsuz olarak degisime ugramasi

seklinde ifade edilmektedir. Suyu kirleten baslica maddeler; sehirlerin kanalizasyon
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atiklari, sanayiye dayali, ticari ve evsel faaliyetler sonucunda olusan kati ve sivi atiklar,
toksik maddeler, tarimcilik faaliyetlerinde kullanilan yapay giibreler, pestisitler ve
hayvansal atiklardir. Bununla birlikte atmosferde bulunan havay: kirletici maddelerin
yagislarla su kaynaklarina ulagmasi da sucul kirlilige neden olan bir baska etkendir

(Merdun ve Cinar, 2013:2).

Su tiim canlilarin oldugu gibi insanoglunun da yasamsal faaliyetlerini devam
ettirmek i¢in muhtag oldugu 6nemli bir dogal kaynaktir. Yeryiiziindeki sosyal, biyolojik
ve ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi suya baglidir. Bu baglamda su kaynaklarinda
olusan kirlilik suyun sosyal, biyolojik ve ekonomik agidan ihtiyaclar1 karsilama
kabiliyetini azaltacak ve birgok olumsuz etkiyi beraberinde getirecektir (Allahverdiyev,
2015:11; Keles, Hamamci ve Coban, 2015:130). Ornegin kirlenmis su insanlarda; ishal,
basili ve amipli dizanteri, giardiyaz, bagirsak parazitozlari, gine kurdu hastaligi, tifo ve
paratifolar, yersinya gastroenteriti, kolera, hepatit A ve E, lejyoner hastaligi, sitma,
anemi, trahom, siyanobakteri toksinlere bagli zehirlenme, arsenik zehirlenmesi,

fluorozis ve sistosomiazis gibi hastaliklara yol agmaktadir (Irmak, 2008:9-10).

Bir bagka nokta olarak su kirliliginin biyolojik ag¢idan olumsuz etkileri de vardir.
Bunlar; hayvanlarda hastaliklarin artmasi ve bu hastaliklarin besin zinciri yoluyla
yayillma gostermesi sonucunda biyolojik ¢esitliligin azalmasi, bitkilerde tahribatlar ve
yararli mikroorganizmalarin yok olmasidir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:131-132).
BM’ nin elde ettigi verilere gore, giiniimiiz diinyasinda 1,8 Milyar insanin su kirliligine
maruz kaldigi (kirli su ictigi) ve 768 Milyon insanin ise Suya erisemedigi ortaya ¢ikmis
olup, 2030 tarihinde bu rakamlarin % 40 oraminda artacag: diisiiniilmektedir (Ozkan,
2016:687). Bununla birlikte, Afrika kitasindaki ilkelerin birgogunda niifusun % 60’
mndan daha az1 temiz suya erisebilmekte geri kalan niifus ise kirli suyla sagliksiz bir

sekilde hayatlarina devam etmeye ¢aligmaktadir (Sahin, 2016:18).

Gilinlimiizde su kaynaklarina dair kirlilik 6nemli bir ¢evre sorunuyken buna bir
de kitlik sorunu eklenmektedir. Yapilan arastirmalara paralel olarak, diinyadaki toplam
su miktarmin yaklagik olarak 1 Milyar 386 Milyon kilometrekiip (km®) oldugu tespit
edilmis olup, bu miktarin % 97,5’ lik kism1 tuzlu su % 2,5’ lik kismu ise tatli sudur.
Yine bu % 2,5’ lik tath su 35,2 Milyon km? gibi bir rakama denk gelmekte ve sadece %
0,3’ i ylizey suyu (gol, nehir ve batakliklardaki su) olarak yeryiiziinde bulunmaktadir.
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Insan kullanimina elverisli yiizey suyunun toplam su miktar1 icindeki paymnin % 1° den
bile az olmasi insanlik i¢in zaten bir sorunken, buna bir de bu sorunu biiyiitiicii insan
kaynakli etkiler eklenmektedir. Bunlar; diinya niifusunun giderek artmasi ve buna bagl
olarak kiiresel su ihtiyacinin artmasi, suyun girdi olarak kullanim alanlarinin
genislemesi, kiiresel 1sinmanin su kaynaklarina etkisi ve sanayilesme ve kentlesmenin
su kaynaklarii kirletmesidir. Tarihsel siire¢ igerisinde kiiresel tatlhi su ihtiyacinin
artmasina paralel olarak kisi basina diisen tatli su miktar1 silirekli olarak azalig
gostermistir. Bunun nedeni son 50 yilda su kaynaklarinda herhangi bir artigin olmamasi,
buna ragmen su c¢ekiminin 3 katina c¢ikmis olmasidir (Ozkan, 2016:685-686).
Diinyadaki suyun durumuyla ilgili 6nemli ¢alisma ve arastirmalar yapan BM Diinya Su
Degerlendirme Programi (World Water Assessment Programme-WWAP), 2016 Diinya
Su Kalkinma Raporu’ nda su kithgiyla alakali ciddi bir durum tespitinde bulunmus

olup, rapora gore (World Water Assessment Programme, 2016:19):

o Kuzey Amerika kitasinda genel olarak su kithig1 yok denecek kadar az,
Meksika’ da fiziksel su kithigi, Kiiba, El Salvador, Kosta Rika ve
Panama’ da ekonomik su kitligi,

e Giiney Amerika kitasinda genel olarak su kitligi yok denecek kadar az,
Peru ve Bolivya’ da ekonomik su kithigi, Brezilya’ nin kuzeydogusunda
ise yaklasan fiziksel su kitligi,

e Avrupa kitasinda genel olarak su kithig1 yok denecek kadar az, yalnizca
Ukrayna ve Belarus’ da yaklasan fiziksel su kitligi,

e Afrika kitasinda Cezayir, Libya ve Misir’ da fiziksel su kitligi, Etiyopya,
Kenya, Tanzanya, Nijer, Nijerya, Angola, Namibya ve Bostvana’ da
ekonomik su kitligi, Madagaskar’ da ise yaklasan fiziksel su kithigi,

e Asya kitasinda Kazakistan, Iran ve Tiirkiye’ de yaklasan fiziksel su
kitligi, Irak, Suudi Arabistan, Pakistan, Afganistan ve Yemen’ de fiziksel
su kitlig1, Cin’ in kuzey kesimlerinde fiziksel su kitlig1 ve bir boliimiinde
yaklagan fiziksel su kitligi, Hindistan’ m biiylik bir boliimiinde ise
ekonomik su kithigi,

e Avustralya kitasinda genel olarak su kitligi yok denecek kadar az

yalnizca kitanin giineydogusunda fiziksel su kitlig1 vardir.
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WWAP 2016 Diinya Su Kalkinma Raporu’ nda, yok denecek kadar az su kitlig
su kaynaklarinin en az % 25 oraninda tiiketildigini, yaklasan fiziksel su kitlig1 su
kaynaklarmin en az % 60 oraninda tiiketildigini, fiziksel su kitligi su kaynaklarinin en
az % 75 oraninda tiiketildigini ve ekonomik su kitlig1 ise suya erisimde ekonomik

acidan zorluk cekildigini ifade etmektedir (World Water Assessment Programme,
2016:19).

Su kithigr ciddi bir sorundur. Ciinkii sosyal, biyolojik ve ekonomik yapi suya
bagimhidir. Ornegin bir insamin viicut agirligimin % 1’ i oraninda su kaybetmesi;
susuzluk hissinin ortaya ¢ikmasina ve viicut 1sinin normalden sapmasina, % 10 u
oraninda su kaybetmesi; zihinsel sorunlara ve biling kaybina ve % 11’ 1 lizerinde su
kaybetmesi ise susuzluga bagl 6liime yol agmaktadir. Bununla birlikte biyolojik agidan
bakildiginda, susuzluk kaybi insan haricindeki diger canlilar i¢in de oliimle
sonuclanabilecek benzer etkiler dogurmaktadir. Ekonomik ac¢idan bakildiginda ise, su
kitlig1 ekonomik faaliyetlerin aksamasina ve/veya durmasina neden olacaktir. Ciinkii su,
iiretim siirecinde kullanilan 6nemli bir girdi olup, ihtiyaglar1 karsilamak iizere iiretilen
piyasadaki mallarin neredeyse tamaminda kullanilmaktadir. Tiim bunlardan hareketle

diinyanin biiyiiyen su kitlig1 sorunu, kalan su kaynaklarinin giivenligi agisindan ciddi bir

tehdit unsurudur (Allahverdiyev, 2015:11-13; Ozkan, 2016:680-688).

2.4.2.4. Giiriiltii Kirliligi

Giriiltii; bir anlam ifade etmeyen ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan rahatsiz
edici sesleri ifade etmekte olup, Latince “nausea (bulant1)” kelimesinden gelmektedir
(Singh ve Davar, 2004:181). Giiriiltii kirliligine neden olan etkenler; sanayiye dayali
faaliyetler, ticari faaliyetler, ulasim faaliyetleri, yapim (santiye) faaliyetleri ve eglence
faaliyetleridir. Tiim bunlarin yaninda giiriiltii kirligine neden olan kiiciik ¢apli etkenler
de vardir. Bunlar; evsel ara¢ ve gereclerin kullanimindan ¢ikan sesler, yiiksek sesle
konusma, yiiksek sesle miizik dinleme ve biirolardan ¢ikan sesler gibi etkenlerdir

(Cosgun, Yiiksel ve Cosgun, 2008:65-66).

Glinlimiiz ¢evre sorunlarindan biri olan giiriiltii kirliligi, diger ¢evre sorunlar
kadar onemsenmese de glriiltiiniin insan saghg tlizerinde olumsuz etkileri vardir

(Agacan, 2014:32). Bu baglamda giiriilti kirliligi insanin fizyolojik ve psikolojik
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yapisini etkileyerek yasam kalitesini ve is gérme Kkabiliyetini (isglicti verimliligini)
azaltmaktadir. Normalde 0 ile 140 desibel (db)24 arasi sesleri igitme yetisine sahip olan
insanoglu, 0 db’ den 140 db’ ye ¢ikan seslerden farkli sekillerde etkilenmektedir
(Bozkurt, 2013:66-67). Ornegin (Y1lmaz Demirkale ve Ascigil, 2007:268):

e 30 ile 65 db arasi giiriiltiller; konfor kaybina, rahatsizliga, dikkat
dagmikligina ve kizginliga,

e 65 ile 90 db arasit giriiltiiler; kan basincinin yiikselmesine, kalp
atislarinin - hizlanmasina, ani reflekslere ve beyin i¢ basincinin
azalmasina,

e 90 ile 120 db aras1 giiriiltiiler; bas agrisina ve migreni olan insanlarin
migren atagi gecirmesine,

e 120 ile 140 db aras1 giiriiltiiler; i¢ kulakta kalic1 hasar ve buna bagh
olarak dengenin bozulmasina,

e 140 db istii giiriiltiiler ise; kalic1 ve ciddi beyin hasarina ve kulak zarinin

yirtilmasina neden olmaktadir.

2.4.2.5. Biyolojik Cesitlilik Kaybi

Biyolojik cesitlilik; yeryiiziinde bulunan viriis ve bakteri gibi en kiigiik canhi
mikroorganizmadan, en biiylik bitki ve hayvanlara kadar tim canlilar1 i¢ine alan ¢ok
genis capl bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle, biyolojik
cesitlilik; yeryiiziindeki karasal, denizel ve sucul ekosistemler iginde bulunan tiim bitki,
hayvan ve mikroorganizmalari ifade etmektedir (Ulukent, 2010:19; Hayirsever Topgu,
2012:58).

Geg¢misten gilinlimiize biyolojik cesitliligin bes biiylik yok olusa maruz kaldig
diistiniilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Barlas, 2013:198-199):

e Ilk yok olusun, 444-447 Milyon yil énce buzullarin olusma ve erime
stiregleri kapsaminda deniz seviyelerinin 200 metre yiikselmesi ve

alcalmasi sebebiyle ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

# Desibel (db): Ses siddetinin 6l¢iilmesi i¢in kullanilan ve boyut tasimayan &l¢ii birimidir.
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e Ikinci yok olusun, 360-375 Milyon yil once iklimsel olarak ani ve
siddetli sogumalar nedeniyle ortaya ¢iktig1 diistiniilmektedir.

e Ucgiincii yok olusun, 250 Milyon yil énce gerceklestigi diisiiniilen ve
“Biiyiik Tiikenis” olarak adlandirilan doga olayr kapsaminda denizel
tirlerin % 90’ dan, karasal tiirlerin ise % 70’ den fazlasinin yok olusuyla
birlikte ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

e Dordiincii yok olusun, 205 Milyon yil 6nce gergeklesen biiyiik gapli
volkanik patlamalarin, biiyilk goktasi yagislarinin  ve iklimsel
degismelerin denizel canlilarin yarisini yok etmesi sonucu ortaya ¢iktigi
diistiniilmektedir.

e Besinci yok olusun ise, 65 Milyon yil once gergeklestigi diistiniilen
goktas1 carpmalarinin ve c¢ok sayida, biiylik ¢apli yi1ldiz patlamalarinin
ortaya ¢ikardigi gamma 1sinlarinin birgok canli tiiriinii yok ederek ortaya

ciktig1 diisiiniilmektedir.

Giliniimiizde biyolojik ¢esitlilik konusunda sayilan bu bes doga kaynakli yok
olustan farkli olarak insan kaynakli altinci bir yok olusa dogru gidildigi
diistinilmektedir. Gegmisten giiniimiize belki de en biiylik capli yok olus olarak goriilen
altinct yok olusun insan kaynakli bircok nedeni vardir. Bunlar; diinya niifusunun
giderek artmasi ve buna bagl olarak ihtiyaglarin artmasi, kentlesme sonucu canlilarin
yasam alanlarinin daralmasi, teknolojinin bazi bitki ve hayvan tiirlerini yok etmesi,
niikleer ve biyolojik silahlar, tarim, orman ve balik¢ilik faaliyetlerinin doganin kendini
yenileme Kkapasitesinin iizerinde gerg¢eklesmesi, ¢evresel kirlilik, kiiresel 1sinma, ozon
tabasinin delinmesi, su kaynaklarindan siirdiiriilebilir sinirlarin iistiinde su g¢ekilmesi,

nehir yataklarinin yapay yollarla degistirilmesi, asir1, mevsimsiz ve kontrolsiiz avlanma

gibi nedenlerdir (Barlas, 2013:204-207; Durman ve Onder, 2015:146).

WWE, biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemlerin durumunu goézler 6niine sermek ve
dogal ortamlarda olugsmus tahribatlar sonucu diinyanin kars1 karsiya kalabilecegi riskleri
insanlhiga anlatmak i¢in iki yilda bir “Yasayan Gezegen Raporu” yayinlamaktadir
(World Wide Fund for Nature, 2014:5). WWF 2016 Yasayan Gezegen Raporu’ na gore,
omurgali canlilarin popiilasyonlarindaki degisimleri inceleyen Yasayan Gezegen
Indeksi, 1970’ ten 2012 yilina % 58 oraninda diismiistiir. Bu durum, omurgali canl

sayisinin 42 yil igerisinde neredeyse % 60 oraninda azaldigim1 gdstermektedir. Bu
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cercevede, 1970-2012 aras1 Yasayan Gezegen Indeksi, karasal tiirlerde % 38, denizel

tiurlerde % 36 ve tatli sucul tiirlerde ise % 81 oraninda bir diistise ugramistir (World
Wide Fund for Nature, 2016:6-7).

Yeryiiziindeki biyolojik cesitliligin azalmasi, azalisa konu olan canlilarin
bulundugu ekosistemlerin zarar gormesine neden olmakta, bu zarar da insanogluna
dogrudan yansimaktadir. Ciinkii insanoglu, s6z konusu ekosistemlere kesintisiz bir
sekilde bagli olmakla birlikte, bu eckosistemler insanogluna birgok hizmet (fayda)
saglamaktadir (World Wide Fund for Nature, 2016:12). Bu hizmetler sunlardir (World
Wide Fund for Nature, 2016:13):

e Ekosistemlerin tedarik¢i 0Ozelligi vardir. Bu baglamda insanogluna
yiyecek, hammadde, ila¢ kaynaklari ve tatli su tedarik ederler,

e Ekosistemlerin diizenleyici 6zelligi vardir. Bu baglamda hava kalitesinin,
iklimin ve su kaynaklarinin diizenlenmesini, erozyonun, hastalik ve
hagerelerin kontroliinii, suyun temizlenmesini, tozlasmay1 ve sert iklim
olaylarinin yumusatilmasini saglarlar,

e FEkosistemlerin destek 6zelligi vardir. Bu baglamda besin dongiisiinii,
fotosentez olaylarin1 ve topragin olusumunu desteklerler,

e Ekosistemlerin kiiltiirel 6zelligi vardir. Bu baglamda estetik, manevi ve
dini degerler yeryiliziindeki ekosistemlerde bulunur, dinlenme ve eko-
turizm faaliyetlerine ev sahipligi yaparak insanin akil ve beden sagligina

olumlu yonde etki ederler.

Aslinda yeryiiziindeki ekosistemlerin kendi kendini siirdiirtir bir 6zelligi olmakla
birlikte, insan faktorii ekosistemlerin kendini siirdiirmesine engel olan en biiyiik etken
olmustur. Ekosistemlerin insan baskisi ile kendi kendini siirdiirememesi, insanliga
sagladigr hizmetler g6z Oniinde bulunduruldugunda birgok olumsuzlugu beraberinde
getirecektir. Bu baglamda 6rnegin gida, toprak ve su giivenligi biiyiiyecek, irlin fiyatlari
yiikselecek, ekosistemlerin daha saglikli oldugu bdlgelere gocler olacak, uluslararasi
rekabet artacak ve hatta ¢atisma ve savaslar ¢ikacaktir (World Wide Fund for Nature,
2016:12).

Biyolojik ¢esitlilik kayb1 basligi altinda incelenecek bir baska konu da orman

kayb1 olup, orman miras1 hizla kaybedilmektedir. Google Earth miihendislerince
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uydudan izleme yontemiyle yapilan bir ¢alismaya gore diinya orman haritasi ¢ikarilmis
olup, yaklasik olarak 650.000 adet uydu goriintiisiiniin meydana getirdigi diinya orman
haritasinda ormanlik alan kaybiyla ilgili 6nemli tespitlerde bulunulmustur. S6z konusu
haritaya gore 2000-2012 yillar1 arasinda dinya genelinde 2.3 Milyon km® lik bir
ormanlik alan kaybedilmis olup, sadece 800 Bin km? ’lik ormanlik alan agaclandirma

yontemiyle geri kazanilmistir (Hansen vd. 2013:850).

Hava kirliligini 6nlemesi nedeniyle ormanlarin insan da dahil olmak iizere tiim
canllar i¢in onemi biiyiiktiir. Fotosentez olaylarin1 desteklerler, erozyonu onlerler ve
yagislarla gelen suyu depolarlar. Tiim bunlarla birlikte ormanlardan elde edilen {iriinler

iiretim siirecinde dnemli bir girdi niteligindedir (Boztas, 2006:29).

2.4.2.6. Kat1 Atiklar ve Radyoaktif Kirlilik

Kat1 atiklar; gaz ve sivi yapidaki atiklar haricinde kalan, iireticisine bir kez daha
kullanim imkani vermeyen Ve yine ireticisi tarafindan maddi deger tasimadigi icin
atilan maddeleri ifade etmekte olup, bu atiklar sanayi kuruluslarindan, ticari
kuruluslardan, okullar, resmi daireler, saglik isletmeleri, askeri isletmeler gibi
kurumlardan, evlerden ve insaat sirketleri tarafindan ¢evreye birakilmaktadir (Azbar,

2013:35).

Glinlimiizde kiigiimsenmeyecek derece 6nemli bir ¢gevre sorunu olan kat1 atiklar,
toprak ve su kirliligi gibi ¢evre sorunlarina neden olabilmektedir. Bu baglamda 6rnegin
topraga birakilan kati atiklar s6z konusu o topragin oziimseyemeyecegi doku ve
miktardaysa orada toprak Kirliligi ortaya ¢ikmaktadir. Yine ayn1 sekilde su kaynaklarina
birakilan kat1 atiklar da bu kaynaklarin kirlenmesine neden olmaktadir. Toprak ve su
sistemlerinin kati atiklar sebebiyle kirletilmesi bu sistemlerin fayda yaratma kapasitesini
zayiflatmakta ve bu sistemlere zarar vermektedir. S6z konusu sistemlerin zarar gérmesi
ise bu sistemlerden yararlanan insan basta olmak {izere bir¢ok canlinin sagligini tehdit

etmekte ve yagam kalitesini diigiirmektedir.

Ayrica ¢evreye birakilan kati atiklarin goriintii kirliligi yaratma gibi bir olumsuz
etkisi de mevcuttur. Bu baglamda s6z konusu kati atiklar, saglikli bir sekilde bertaraf

edilmedigi siirece gevre estetigini ciddi anlamda bozmaktadir (Bozkurt, 2013:68).
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Bir diger 6nemli giiniimiiz ¢evre sorunu olan radyoaktif kirlilik; radyasyonun
belli bir yerden bagka bir yere taginmasi esnasi ve sonucunda olusan kirliligi ifade
etmektedir (Cokadar, Tiirkoglu ve Gezer, 2015:92). Radyoaktif kirliligin 6nemli bir
cevre sorunu haline gelmesi 1942 yilinda niikleer reaktorlerin kurulmasiyla beraber
baslamis olup, bu kirlilik madencilik faaliyetleri, sanayiye dayali faaliyetler, elektrik
iiretimi, silah iiretimi, tibbi islemler ve niikleer, biyolojik ve kimyasal aragtirmalar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yine bunlarla birlikte niikleer santraller de radyoaktif

kirlilik yaratan 6énemli yapilardir (Merdun, 2013:105).

Giliniimiiz diinyasinda niikleer ve radyolojik gelismeler birgok fayday:
beraberinde getirse de bu alanlarda gerceklesmis diinya ¢apinda bir¢cok kaza vardir
(Arda, 2006:140). Bu baglamda diinya ¢apinda 1944 yilindan itibaren ger¢eklesmis
niikleer ve radyolojik kokenli yaklasik olarak 420 kaza olup, en Onemlileri sunlardir

(http://www.taek.gov.tr, 2016):

e Kyshtym (1957- Eski Sovyetler Birligi),

e Windscale Yakit Uretim Tesisi Kazas1 (1957- Ingiltere),

e Three Mile Island Niikleer Santral Kazas1 (1979- ABD),

e Cernobil Niikleer Santral Kazas1 (1986- Eski Sovyetler Birligi),
e Goiania Radyoterapi Kazas1 (1987- Brezilya),

e San Salvador (1989- El Salvador),

e Endiistriyel Isinlama Tesisi Kazas1 (1990- Israil),

e Kosta Rika Radyoterapi Kazas1 (1996- Kosta Rika),

e Ikitelli Radyasyon Kazas1 (1998- Tiirkiye),

e Tokaimura Yakit Cevrim Tesisi Kazasi (1999- Japonya),

e Panama Radyoterapi Kazas1 (2001- Panama),

e Bialystok Endiistriyel Isinlama Tesisi Kazasi (2001- Polonya),
e  Wolsung Niikleer Reaktor Sizintis1 (Giiney Kore),

e Fukushima Niikleer Santral Kazasi (2011- Japonya).

Radyasyonun insan, hayvan ve bitkiler iizerinde c¢ok sayida olumsuz etkisi
olmakla birlikte, bu etkiler uzun siirelere de yayilabilmektedir. Bu baglamda, bazi
radyoaktif maddeler stratosfere ¢ikip uzun yillar sonra yeryliziine inerek buradaki

canlilar1 etkileme giiciine sahiptir. Fakat hayvanlarin ve bitkilerin radyasyondan
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etkilenme siddetleri farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, bdcekler diger canli tiirlerine
gore radyasyondan daha az etkilenmektedir. Buna benzer olarak, otsu yapidaki bitkiler
igne ve genis yaprakli bitkilere gore de radyasyondan daha az etkilenmektedir
(Cokadar, Tiirkoglu ve Gezer, 2015:93).

Radyasyonun insan {izerindeki en onemli etkisi ise Deoksiribo Niikleik Asit
(DNA) hasarina yol agmasidir. Ciinkii, radyasyon DNA zinciri iizerinde onarimi
miimkiin olmayan kiriklar meydana getirmekte, bu kiriklar da gelecek nesillere gecerek
mutasyona ve sakatliklara neden olmaktadir. Bunun yaninda radyasyon DNA
boliinmesini durdurarak insani Oliime kadar da gotlirmektedir. Ayrica radyasyonun
yapilan arastirmalar sonucunda bircok kanser tiirline sebep oldugu da tespit edilmistir.
Ornegin, Cernobil kazasindan sonra bu kazanm etkiledigi bolgelerde tiroit kanseri ciddi
oranlarda artma egilimi gdstermistir (Isi, Tiirkyilmaz ve Budak, 2004:50-51; Coskun,
2011:14-15; Kaya, 2012:76-77).

25. CEVRE KORUMA ANLAYISININ TARIHSEL SUREC

ICERISINDEKI GELISIMI

Cevre korumaci yaklagimlar modern anlamda 1960 ve 1970’ li yillardan sonra
agirlik kazansa da, ilkel anlamda g¢evreci yaklasgimlarin 17. ve 18. Yiizyila kadar
dayandig sOylenebilir. Bu baglamda en 6nemli 6rnek Thomas Hobbes’ un (1588-1679)
diigiinceleridir. Hobbes, insanoglunun ihtiyaglarini karsilayabileceginden daha az mala
sahip olmas1 halinde, s6z konusu mallar1 elde etmek maksadiyla gatismaya hatta savasa
girecegini One siirmektedir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:183-184). Cevresel
degerlerin insan ihtiyaclarii karsilamasindaki O6nemi ve c¢evresel degerlerde
olusabilecek kitligin insanligr ciddi anlamda zora sokacagi diisiiniildiigiinde, Thomas

Hobbes’ un bu diisiincesi olduk¢a yerindedir.

Bir baska nokta olarak aydinlanma ve akil gag1n1n25 gercek anlamda kurucusu
olarak kabul edilen John Locke (1632-1704), insanoglunun ortak mali sayilan ya da
sayilabilecek tiim degerlerden yararlanabilmek igin, ilk olarak tiim bireylerin kendine

ait olan malin1 ¢evresine ve baskalarina zarar vermeden kullanmasi (tiikketmesi)

% Aydmlanma ve Akil Cagi: 17. ve 18. Yiizyillarda ortaya ¢ikip gelisen, eski, geleneksel ve degismez
olarak kabul edilen bagnaz diislince yapisindan vazgecip, bilimin ve aklin 6n plana ¢ikmaya bagladigi
donemi ifade etmektedir.
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gerektigini soylemektedir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:184). Burada deginmek
gerekir Ki, diistintirlerin ¢evre ve gevresel degerleri dikkate almasi ve bu degerlerle ilgili
bir goriis bildirmeye baslamasi, aydinlanma ve akil ¢aginin akla ve bilime yonelen

diisiince yapisiyla beraber ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Birinci boliimde tasima kapasitesi kavraminin alt yapisin1 olusturmasi
baglaminda ele alinan Thomas Malthus’ un (1766-1864) niifusla ilgili yapmis oldugu
caligmasi, ayn1 zamanda c¢evre koruma anlayisina da katki saglayan bir ¢aligmadir.
Tekrar hatirlatmak gerekirse, Malthus niifus miktarinin geometrik bir sekilde (2, 4, 6,
8...) artarken, gida maddelerinin aritmetik bir sekilde (1, 2, 3, 4...) artacagmni,
dolayisiyla ileriki siiregte gida maddelerinin niifusun ihtiyaglarini karsilayamayacagini
buna bagli olarak da kithgin ortaya ¢ikacagmi ve niifus artiginin duracagin
soylemektedir. Malthus s6z konusu calismasinda cevresel degerlerin yeterliligi
noktasinda kotiimser bir tavir sergilese de soyledikleri gergege aykiri degildir (Barlas,
2013:241; Goktug vd. 2013:196).

Cevre koruma konusunda Charles Darwin (1809-1882) ve Karl Marx’ in (1818-
1883) diislincelerini de goz ardi etmemek gerekmektedir. Darwin “Evrim Teorisi” nde
dogada var olan tiim canli ve cansiz varliklarin birbirleri ve dis ortamla bir uyum i¢inde
oldugunu, insanin da diger tim canli varliklar gibi yasamini siirdiiren bir varlik
oldugunu ve bu yiizden diger varliklardan ayrilamayacagini sdylemistir. Darwin bu
diisiincesiyle insan odakli diisliince yapisinin bitmesine etki etmistir. Marx ise,
doneminde gegerli olan iktisadi diislince tarzinin aksine, dogal kaynaklarin 6nem ve
gerekliligine deginerek, is¢i sinifinin doga olmadan bir anlam ifade etmeyecegini ve

ayni zamanda bir ise de yaramayacagini sdylemistir (Gérmez, 2015:53-54).

Cevrecilik anlayisinin gelisiminde 1845° de Boussingault, 1858 de Mary
Summerville, 1861’ de George D. Marsh ve 1872’ de Lyell’ in yapmis oldugu
caligmalar da 6nemli bir yere sahiptir. Boussingault, tarim arazilerinin dogal yapisinin
degisimini kaleme almistir. Summerville, doga tizerindeki insan egemenliginin olumsuz
sonuglarint degerlendirmistir. Marsh, insanoglunun ormanlik alanlarda, daglarda ve
toprak sistemlerinde yol actigi deformasyonu ele almigtir. Lyell ise, yasamsal
sistemlerin ve yasam alanlarinin tlizerinde insan kaynakli etkilerin boyutlarini

incelemistir (Oztiirk, 2007:4).
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Ilerleyen siirece bakildigi zaman, 1920-1930 yillar1 arasinda da gevrecilik
anlayisina katkida bulunan ¢alismalar yapilmistir. Bu baglamda Jean Brunhes ¢evrede
meydana gelen facialar ile insanogluna ait faaliyetler arasinda ¢ift yonli iliskiyi ele
alirken, Carl Suer ilkel ¢aglarda yasayan insanlarin ¢evreye olan saygisini ve ¢evresel
degerlere verdigi onemi anlatmistir. Bu yillardan farkli olarak 1935° de A. G. Tansley
“ekosistem” kavramini yaratmistir. Yine ayni yilda Aldo Leopold canli tiirlerinin sahip
oldugu riskleri, ugradigi kayiplari ve toprak erozyonunu ele almistir. 1956 yilinda
Chicago Universitesi’ nde gerceklestirilen ve insanin doga iizerinde olusturdugu baskiy:
ana konu olarak ele alan sempozyum da g¢evrecilik anlayisinin gelisiminde rol oynamis
ve ¢evre konusunu akademik alana tasimustir (Oztiirk, 2007:4). Tiim bunlara ilave
olarak, diinyada c¢evrecilik anlayisiyla ilgili modern anlamdaki ilk ¢alisma Rachel
Carson’ un “Sessiz Bahar” adli eseri kabul edilmekte olup (Oosthoek ve Gills,
2005:284), s6z konusu bu ¢alisma ve diger modern anlamdaki ¢alisma ve gelismeler

ayr1 bagliklar seklinde ele alinacaktir.

2.5.1. Sessiz Bahar

Derin biyoloji bilgisine sahip bilim kadin1 ve ayni zamanda iyi bir gézlemci de
olan Rachel Carson’ un, 1962 yilinda yayimnladig1 “Sessiz Bahar” adli eseri ¢evrecilik
hareketini modern anlamda tetikleyici ilk ve en Onemli c¢alisma olarak kabul
edilmektedir (Oosthoek ve Gills, 2005:284; Cetiner, 2012:18). Sessiz Bahar, kontrolsiiz
ve stirekli bocek ilact (pestisit) kullaniminin canlilari, havayi, suyu ve topragi nasil

olumsuz yonde etkiledigini ele almistir (Ozdag, 2011:179).

Ayrica eser, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerinde olusturdugu tahribat sonucunda
yine insan sagliginin nasil olumsuz yonde etkilendigini de anlatmistir. Carson eserinde,
kus civiltilarinin, yemyesil arazilerin, ihtisamli agaglarin, rengarenk c¢iceklerin ve siril
siril akan derelerin oldugu doga harikas1 bir kasabanin, tarimda pestisit kullanimi
sonucunda once boceklerin sonra kuslarin sonra diger canlilarin en son da insanlarin
gida zinciri kapsaminda yok oldugu 6lii bir kasabaya doniistiigiinii anlatmaktadir. Bu
kasaba pestisit kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel tahribat yiiziinden oyle bir hale
gelmistir ki, bahar gelmesine ragmen ne bir ¢igek ne bir aga¢ ne de bir kus civiltist

vardir. Eserin ad1 da buradan gelmektedir (Ozdag, 2011:184).
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Sunu da belirtmek gerekir ki, Carson eserinde tarimda pestisit kullaninmina tam
anlamiyla kars1 ¢ikmamusg, sadece pestisitlerin yeterli oranda ve diger canlilar1 tehdit
etmeyecek sekilde kullanilmasi gerektigini anlatmistir. Ayrica Carson eserinde, bilim
insanlarinin bazi1 aktorler tarafindan gercekleri gizlemek amaciyla susturuldugu
konusunda da yakinmistir (Cetiner, 2012:19). Carson’ a Sessiz Bahar adli eserinin tam
bir hayal iirlinii olmas1 ve gercekligi yansitmamasi bahanesiyle bir¢ok dava acilsa da,
eser kimyasal maddelerle ilgili yapilan bilimsel arastirmalarin sayisini ciddi anlamda

arttirmistir (Oztiirk, 2007:7).

2.5.2. Kovboy Ekonomisi

Kenneth Boulding 1966 yilinda yayinlanan makalesinde ¢evre ile ilgili 6nemli
tespitlerde bulunmus ve bu tespitleri de ¢evrecilik hareketine katki saglamistir.
Boulding makalesinde, iiretim hacminin devamli olarak artis trendi izlemesinin
yenilenemez dogal kaynaklar1 tiiketecegini ve c¢evresel kirliligi  arttirip
yogunlastiracagini sdylemistir. Cevresel kirliligin ve yenilenemez dogal kaynak
tiiketiminin asil sorumlusu olarak gelismis lilkeleri géren Boulding, gelismis tilkelerin
ekonomik sistemini, somiirgeci, bencil ve duyarsiz gibi anlamlar tasiyan “Kovboy
Ekonomisi” olarak adlandirmistir (Oztiirk, 2007:11).

Boulding’ e gore, kovboy ekonomisi biinyesindeki bireyler ¢evresel degerlere ve
bu degerlerin kalitesine pek fazla 6nem vermezler ve sadece kendi etrafinda meydana
gelen gevre sorunlariyla ilgilenmeye galisirlar. S6z konusu sebepten dolay1 bu bireyler
herhangi bir ¢evre sorunuyla karsi karsiya kaldiklarinda ya baska yerlere go¢ etmeyi
tercih ederler ya da baska cevresel kaynak bulma pesinde kosarlar. Boulding’ in
makalesi zamaninda ¢ogu iktisadi kesim tarafindan bir saka olarak kabul edilmistir.
Bunun nedeni, cevresel kaynaklarin smirli oldugu gergeginin heniiz yayginlik

kazanmamasi ve kabul géormemesiydi (Oztiirk, 2007:11).

2.5.3. Biiyiimenin Sinirlari ve Déniim Noktasindaki insanlik Raporu

Diinyanin gidisatin1 ve ¢evresel degerlerin durumunu saptamak i¢in

Massachusettes Teknoloji Enstitlisii catis1 altinda gorev yapan Donella ve Dennis
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Meadows’ un onciiliigiinii yaptig1 bilimsel bir ekip, Roma Kuliibi’ niin de destegiyle
beraber bir rapor hazirlamiglardir. 1972 yilinda yaymlanan “Biiytimenin Sinirlar1” isimli
rapor, ¢evrecilik hareketine katki saglayan en 6nemli ¢alisma olup, diinya kamuoyunda
biiylik yankilar uyandirmistir (Gérmez, 2015:58). Raporda ekonomik biiyiimeye etki
eden; sanayilesme, niifus artisi, gida iiretimi, yenilenemeyen dogal kaynak tiiketimi ve

tahribata ugrayan ¢evre olmak iizere bes unsur iizerinde durulmustur (Meadows vd.

1972:1).

Ekibin c¢alisma kapsaminda ulastigi sonug ise sudur (Meadows vd. 1972:1):
Diinya niifusu, sanayilesme, gida iiretimi, cevresel tahribat ve yenilenemez dogal
kaynak tiiketimi yillardir siiregelen biiylime trendleri i¢inde seyretmeye devam ederse
gelecek yiizyil i¢inde biiylimenin sinirlarina ulasilacak ve niifus artis1 duracaktir. S6z
konusu tehlikeden dolayi, ekonomi ve ekoloji arasinda denge kurarak, uzun déonemde

stirdiiriilebilir ekonomik ve ekolojik istikrari tesis etmek gerekmektedir.

Diinyanin gidisati hakkinda kotiimser bir tavir sergileyen rapor bircok kesim
tarafindan elestiri oklarina maruz kalmis ve az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
bliylime ve kalkinma girisimlerini engelleyici bir tuzak olarak goriilmistir (Keles,

Hamamc1 ve Coban, 2015:186).

Bilyiimenin Smirlari adli raporun devami niteliginde 1976 yilinda “Doniim
Noktasindaki Insanlik” adli bir rapor daha yaymlanmistir. Mesarovic ve Pestel
tarafindan yazilan rapor, Biiylimenin Sinirlar1’ ndan daha iyimser ve yumusak gortisler

bildirmektedir (Gormez, 2015:58; Keles, Hamamci ve Coban, 2015:188).

Doniim Noktasindaki Insanlik raporunda, Biiyiimenin Siirlar1 aksine, bilyiime
hizinin yavaslatilmasi veya durdurulmasi degil “organik bir biiyiime” anlayisi 6n plana
cikmaktadir. Organik biiyiime, diinyadaki sistemlerin denge i¢inde calistigi, ekonomik
unsurlarin, ¢evresel unsurlarin ve kiiltiirel unsurlarin bir biitiin olarak diisiiniildiigii,
uzun donemli bir gelismeyi ifade etmektedir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:186-
188).
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2.5.4. Stockholm Cevre Konferansi (insan Cevresi Konferansi)

Biiylimenin Sinirlari, diinyada ¢evre sorunlarinin giindeme tasinmasinda kilit bir
rol oynamistir. Raporun diinya kamuoyunda uyandirdigi yankiyla beraber ¢evre konusu
BM’ nin de ilgi alanma girmistir. BM’ nin 1972 yilinda Isve¢’ in baskenti Stockholm’
de diizenledigi konferans ¢evre konusunun uluslararasi platforma tasinmasina olanak

saglamustir (Turan, 2014:59-60).

Konferans, biinyesinde Tiirkiye’ nin de dahil oldugu diinyanin farkli kalkinma
diizeyine ve siyasi goriigiine sahip 113 iilkesini barindirmasi agisindan olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir (Okumus, 2013:9). Konferansta ana fikir olarak insan cevresinin
korunup, gelistirilmesi ve ¢evre sorunlarinin iyilestirilmesi i¢in kiiresel anlamda bir
ortakliga ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir (Giiglii, 2007:68). Bir bagka onemli nokta
olarak, konferansa katilan 113 {ilke zengin ve fakir olmak {izere iki grupta toplanmistir.
Fakir tlkeler zengin iilkeleri, asir1 sanayilesme egilimleri yiiziinden gevresel kirlilige
sebep olduklar1 yoniinde suglamis, zengin ilkeler fakir ilkeleri ise geri

kalmisliklarindan dolay1 gevreyi kirlettikleri yoniinde suglamislardir (Okumus, 2013:9).

Konferans sonucunda 1972 tarihinde “BM Insan Cevresi Bildirgesi (Stockholm
Bildirgesi (Deklarasyonu))”, “UNEP” ve 1975 tarihinde de “Akdeniz Eylem Plan”
olusturulmustur (Gérmez, 2015:60-62; http://www.mfa.gov.tr, 2016). Bildiri, tilkelerce
cevrenin tagima kapasitesinin dikkate alinmasi gerektigini, ¢evrenin her seyden once bir
miras niteligi tasidigin1 ve gelecek kusaklara birakilacagini ayrica ekonomik, sosyal ve
cevresel sistemin birbirinden ayri diisliniilemeyecegini vurgulamasi agisindan fazlasiyla
onemlidir. Diger bir gelisme olan UNEP, cevre sorunlarinin kiiresel bir bakis agis1 ve
ortaklikla degerlendirilecegi bir platform olmasi agisindan yerinde bir gelisme olmustur
(Turan, 2014:60). Son olarak Akdeniz Eylem Plani ise, Akdeniz’ e kiyidas olan 16
tilkenin Akdeniz’ i korumak amaciyla izleyecekleri ortak bir yol ¢izmesi ve Akdeniz’ de
olusan c¢evre kaynakli baskiyr azaltmayr hedeflemesi acisindan biiyiikk ©nem

tasimaktadir (Giigli, 2007:70-71).
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2.5.5. Kiiciik Giizeldir

Ernst Friedrich Schumacher tarafindan kaleme alman ve 1973 yilinda
yayinlanan “Kiiciik Giizeldir” isimli eser, diinya kamuoyunda Biiylimenin Sinirlart
kadar bir etki yaratmasa da c¢evre koruma anlayisina onemli katkilart olmustur.
Schumacher Kiigiik Giizeldir ile diinyada mevcut olan iiretim ve tiiketim kaliplarini
irdelemis ve sorgulamistir. Yillardir benimsenen fiiretim ve tiiketim kaliplarinin
degistirilmeden (iyilestirilmeden) devam etmesi durumunda insanoglunun ekolojik bir
faciayla kars1 karsiya kalacagini sdyleyen Schumacher, Bliylimenin Sinirlar1 adli eserde
de bildirildigi gibi ¢ok da uzun olmayan bir zaman sonra dogal kaynaklarin sonuna
ulagilacagini sdylemektedir. Bu baglamda Schumacher, dogal kaynaklari tehdit etmeyen

daha insani bir teknolojinin yaratilmasi gerektigini vurgulamaktadir (Gérmez, 2015:59).

Ayrica Schumacher’ e gore dogal kaynaklarin iizerinde baskiy1 azaltmak, daha
insancil bir teknoloji yaratilmasinin yaninda, insanligin yasam tarzini ¢evrenin lehine
degistirmesi ve insanin cevreye karst sorumluluk duygusunun olusmasiyla ortaya

cikacaktir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015:188).

Eserin baska bir dikkat ¢eken yani ise, ¢cevre ve ekoloji baglaminda diinyada
belli bir bilgi ve diisiince birikiminin olmadig1 bir ddonemde yazilmasina karsin énemli
tespitlerde bulunmasidir. Eser bu yoniinden dolay1 bir ¢ok elestiri alsa da, Schumacher’
in ileride hakliligina isaret eden bir durum vardir o da; eserin yazilisgindan sonra
diinyanin ¢evre ve ekoloji bakimindan siirdiiriilemez ve kotii gidisatidir (Gormez,

2015:59).

2.5.6. Habitat 1

BM’ nin Habitat?® Konferanslari, insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir ve ¢evreye
duyarl hale getirilmesi ve diinyanin gerekli olan konut ihtiyacinin siirdiiriilebilirlik
siirlar1 dahilinde karsilanmasi amaciyla diizenlenmektedir. 20 yilda bir diizenlenmesi
kararlastirilan konferanslarin ilk gerceklestirileni Habitat 1° dir. Habitat 1, 1976 yilinda
BM Genel Kurulu tarafindan Kanada’ nin Vancouver sehrinde gerceklestirilmistir.

Habitat 1 devletlerin, diinyada devamliligini siirdiiren hizli sehirlesmenin olasi etkilerini

% Habitat: Insan da dahil herhangi bir canl tiiriiniin ya da canl topluluklarmin barinmasim saglayan ve
kendine has nitelikler tagiyan yasam alanlarini ifade etmektedir.
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ve siirdiiriilebilir sehirlere olan ihtiyacin1 vurgulamak amaciyla diizenlenmistir. Habitat
I’ in gercgeklestirilmesinin en biiyilk nedenleri; o yillarda ¢ogunlukla yasanan kirdan
kente gocler ve ilag sektoriinde saglanan gelismelerin kentlesmeyi ciddi anlamda
hizlandirmasi bunun da gevre tahribatina yol agmasidir. Tlag sektoriindeki gelismeler ile
kentlesme arasinda 6nemli bir iliski mevcut olmakla birlikte, ila¢ sektoriinde saglanan
gelismeler insan Omriinii uzatarak kentlesmeyi arttirmaktadir. Habitat 1 sonucunda,
barmma ihtiyaci ve hizli kentlesmenin kiiresel anlamda ele alinmasi gerektigi
diisiincesine  varilmis ve “BM Insan Yerlesmeleri Merkezi” kurulmustur

(http://www.csb.gov.tr, 2016).

2.5.7. Diinya Doga Sarti

Zaire bagkan1 Mobutu Sese Seko tarafindan 1975 yilinda Uluslararast Doga ve
Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi’ ne oOnerilen ve gelismekte olan {ilkelerin destek
verdigi Diinya Doga Sart1 uluslararasi alanda c¢evre gelisiminin saglanmasi i¢in BM
Genel Kurulu tarafindan 1982 yilinda kabul edilmistir. Ilk defa “siirdiiriilebilirlik”
kavraminin da éneminin belirdigi Diinya Doga Sart1, 24 ilkeden olusmakta ve kiiresel
cevrenin sosyal ve ekonomik ilerlemeden kaynakli olarak ortaya ¢ikan olumsuz
etkilerden korunmasini hedeflemektedir (Wood, 1985:977-978). Sartta yer alan ilkeler
sunlardir (Wood, 1985:993-996).

e Dogaya saygili olunmali ve doganin temel siireglerine zarar
verilmemelidir.

e Yeryiiziinlin mevcut genetik cesitliligi tehlikeye sokulmamali ve
canlilarin yasam alanlar1 korunmalidir.

e Yeryiiziiniin denizel ve karasal sistemleri korunmali ve 6zellikle bu
sistemlerdeki nadir tiirler koruma altina alinmalidir.

e Karasal, sucul ve denizel ekosistemlere insanoglu kesintisiz sekilde
baglhidir. Bu sebepten dolay1 ekosistemlerin siirdiiriilebilir kullanimi
saglanmalidir.

e Doga savas ve diger diismanca faaliyetler yiiziinden ortaya g¢ikan

hasarlardan korunmalidir.
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Sart1 kabul edenler, ekosistemlerin diizgiin sekilde islemesini saglamaya
calismalidir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma dogayla senkronize bir siirecte
gergeklestirilmelidir.

Ekonomik kalkinma, saglikli niifus artist ve yasam sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in dogal kaynaklarin uzun vadeli kullanim1 amaglanmali
ve bu amag da bilim ve teknolojiyle kuvvetlendirilmelidir.

Topraklik  alanlar  biyolojik  iretkenlik  kapasitesi  disinda
kullanilmamalidir.

Dogal kaynaklar israf edilmeyecek sekilde kisitlanarak kullanilmalidir.
Doga tizerinde etkiye sahip faaliyetler kontrol altinda tutulmali ve bunun
icin de uygun teknolojiler yaratilmalidir.

Dogal sistemleri kirleten 6zellikle radyoaktif ve toksik maddeler kontrol
altina alinmaldir.

Dogal afetler ve salgin hastaliklar gibi konularda dogay1 olumsuz etkiye
ugratmayacak onlemler alinmalidir.

Sartta belirtilen hususlar ulusal ve uluslararasi alanda ¢esitli kanunlarla
desteklenmelidir.

Doga bilgisi genel egitim sisteminin bir parcasi haline getirilmelidir.
Doganin korunmasina yonelik uygulanan ve uygulanacak olan politikalar
halkin bilinglenmesi i¢in kamuoyuna duyurulmalidir.

Doganin korunmasi i¢in fonlar, programlar olusturulmali ve ayrica idari
yapilar diizenlenmelidir.

Bilimsel arastirmalar ile doga hakkindaki bilgi birikimi arttirilmalidir.
Dogal siirecler, ekosistemler ve tiirlerin durumu, soruna karst erken
teshis koymak i¢in yakindan izlenmelidir.

Dogay1 hasara ugratan askeri faaliyetlerden kaginilmalidir.

Doganin korunmasi konusunda devletler, kamu otoriteleri, bireyler ve
uluslararasi kuruluslar {istliine diisen gorevi yapmalidir.

Her devlet sarttaki hususlar konusunda kendi yetkili organlarini

kullanmal1 ve ayrica diger devletlerle de isbirligi icinde olmalidir.
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e Her birey doga korumada caba sarf eder olmali ve ayrica gevreye verdigi
zarar karsiliginda tazminat 6demelidir.
e Her kisinin sarta aykirt olmayan sekilde hareket etmesi birincil hedef

olmaldir.

2.5.8. Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu)

Diinyada ¢evre koruma anlayisinin gelisiminde énemli rol oynayan uluslararasi
caligmalardan biri de Brundtland Raporu (Ortak Gelecegimiz Raporu)’ dur. Rapor, 1983
yilinda kurulan WCED ve Norveg’ in ilk kadin bagbakant Gro Harlem Brundtland’ in
baskanligin1 yaptig1 ekip tarafindan hazirlanmis ve 1987 yilinda da yaymlanmistir
(Okumus, 2013:10). Brundtland’ 1 baskanligini iistlendigi ekipte Italya, Almanya, Cin,
Kanada, Japonya, Zimbabwe ve Arabistan gibi bir¢ok iilkenin yetkilisi yer almaktadir

(Giiclii, 2007:72).

Birinci boliimde anlatildigi iizere Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin resmi sekilde ortaya ¢iktigi ilk gelismedir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin ilk
defa tanimlandig1 raporda, diinya iilkelerinde sosyo-ekonomik ve cevresel yonden
kusaklararas1 ve kusak ici adaletin saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica
rapora gore toplumlarin ekonomik yonden kalkinmasinin, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir sekilde kullanimiyla gergeklesebileceginden bahsedilmistir. Bu baglamda
raporda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 temel hedef

haline getirmesi gerektiginin alt1 da ivedilikle ¢izilmistir (Okumus, 2013:10).

Siirdiiriilebilir kalkinmayla beraber raporda yoksullugun 6nlenmesi icin kiiresel
bir ortaklifa basvurulmasi, niifus kontroliiniin saglanmasi ve c¢evreye duyarl
teknolojilerin yaratilmasi gibi konularin da tizerinde durulmustur (Turan, 2014:61). Bir
baska nokta olarak raporda, diinyada 20. Yiizyilin basindan sonuna kadar sosyal,
ekonomik ve cevresel yonden ortaya c¢ikan degisikliklerden de bahsedilmistir. Buna
gore, insan kaynakli faaliyetlerin yeryiiziindeki ekosistemleri ©nemli derecede

degisikliklere ve baskiya ugrattigi belirtilmistir (Okumus, 2013:11).
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2.5.9. Montreal Protokolii

Insan kaynakli kimyasallar sebebiyle ozon tabakasinin incelmeye baslamasinin
1970° 1i yillarda kesfedilmesinden sonra, bu soruna karsi kiiresel olarak harekete

gecilmesi gerektigi anlagilmistir (European Commission, 2007:7).

Bu baglamda UNEP ozon tabakasinin incelme sorununu ilk olarak 1976 yilinda
giindemine tasimis ve Diinya Meteoroloji Orgiitii isbirligiyle ozon tabakasmin
durumunu ve incelme egilimlerini izlemek i¢in “Ozon Tabakasi Koordinasyon
Komitesi” kurulmustur. Komitenin durumun ciddiyetiyle ilgili yaptig1 bilgilendirmeler
sonucu bu alanda devletlerarasi ilk iligkiler 1981 yilinda baslamig ve 1985 yilinda da
“Ozon Tabakasinin Korunmast I¢in Viyana Sézlesmesi” imzalanmistir. Sézlesme; ozon
tabakasinin arastirilmasi ve belirli araliklarla gézlemlenmesi, CFC gazlari seviyelerinin
incelenmesi, uluslararas1 alanda bilgi transferinin saglanmasi ve kiiresel ortaklik gibi
konular1 igermektedir. Fakat s6z konusu sozlesme baglayici nitelik tasimamaktadir

(http://iklim.cob.gov.tr, 2016).

Viyana Sozlesmesi’ nin akabinde ozon tabakasinin korunmasi i¢in zaman
kaybetmemek ve ozonu incelten zararli maddeleri kontrol altina almak igin bir protokol
hazirlanmistir. S6z konusu hazirlik sonucunda “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere
Iliskin Montreal Protokolii” 1987 yilinda imzaya agilmis ve kabul edilmistir. Protokol,
ozon tabakasi tlizerinde ciddi tehdit olusturan CFC ve halonlarin®’ azaltilmasi i¢in kat1
onlemler igermektedir. Protokoliin yaratilmasindaki en somut sebep ise, 1985 yilinda
Antarktika tizerinde bir ozon deliginin tespit edilmesidir. Protokoliin etki alanini
genisletmek icin 1990 da Londra’ da, 1992’ de Kopenhag’ da, 1995’ de Viyana’ da,
1997’ de Montreal’ de, 1999’ da Pekin’ de ve 2007’ de tekrar Montreal’ de toplantilar
diizenlenmistir (http://iklim.cob.gov.tr, 2016).

Protokol kapsaminda yilda iki kere taraf olan iilkelerin sagladigi gelismeleri
izlemek i¢in “Acik Uglu Calisma Grubu Toplantilar1” yapilmaktadir. Bu baglamda en
son Temmuz 2016 tarihinde Viyana’ da 38. Acik Uclu Calisma Grubu Toplantisi
diizenlenmistir. AB, ABD ve Tiirkiye’ nin (1991 yilinda taraf olmustur) de i¢inde
oldugu 197 taraf iilkeye sahip olan protokol, ¢evre konusunda basar1 saglamis nadir

gelismelerden olup, diinya ¢apinda ozona zarar veren maddelerin iiretim ve tiikketiminde

%" Halon: Yangin sondiirmeye yarayan etkili bir kimyasal bilesiktir.

85


http://iklim.cob.gov.tr/
http://iklim.cob.gov.tr/

ciddi bir diisiis elde edilmistir. Ornegin 1995 yilinda CFC gazlari, CFC gazlarmin tepe
noktasina ulastig1 1988 yilina gore yaklasik % 76 oraninda azalma gostermistir. Ayrica
ozona zararli maddelerin i¢inde sera gazlari da oldugu i¢in, s6z konusu maddelerin
azaltilmast  iklimsel a¢idan avantajlar da  yaratmistir  (Tuna, 2000:6;

http://www.worldbank.org, 2013; http://www.csb.gov.tr, 2016).

2.5.10. Rio Zirvesi (Yeryiizii Zirvesi)

BM catis1 altinda 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Cevre Konferansi®
ndan 20 yil sonra (1992) Brezilya’ nin Rio de Janeiro kentinde 6nemli bir zirve daha
gerceklestirilmistir. 1992 Rio Zirvesi, Stockholm Cevre Konferansi® nda alinan
kararlarin ne derece hayata gecirildigini sinamak ve ayni zamanda tekrar gelecege
yonelik hedef belirlemek amaciyla gergeklestirilmistir. Yaklagik olarak 17 Bin kisinin
katiliminin saglandig1 zirve, Stockholm Cevre Konferansi’ ndan ¢ok daha fazla kisiyi

barindirdigi igin “Yeryiizii Zirvesi” olarak da anilmaktadir (Engin, 2010:21-22).

Zirve, kiiresel boyuttaki c¢evre sorunlarina karsi ¢oziim yollar1 ararken, ayn
zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumlar i¢in Onemini ve gerekliligini de
vurgulamistir (http://www.ncsa-turkey.cevreorman.gov.tr, 2016). Ayrica Rio Zirvesi
onemli ¢evre sorunlarindan olan kiiresel 1sinma ve iklimde meydana gelen degismeleri
de konu almig ilk uluslararasi diizeydeki zirvedir. Bu anlamda zirve kiiresel 1sinmanin
yeryiiziindeki sistemlerde ortaya cikarabilecegi olumsuz etkiler iizerinde durmakta ve
bu etkilerin giderilmesi igin gesitli yollar aramaktadir (Coker, 2012:55-56). Zirvede
uluslararas1 diizeyde 6nemli anlagsmalar da imzaya agilmistir. Bunlar (Yildirim ve Oner,

2003:12):

e (Giindem 21,

e Rio Bildirgesi,

e Orman Ilkeleri Bildirimi,
e BMIDCS,

e BMBS’ dir.

Calismanin birinci boliimiinde, Giindem 21 ve Rio Bildirgesi’ nin siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in tasidigi onem ele alinmistir. Bunlardan farkli olarak diger belgelerin de
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onemi biiyiiktiir. Ornek olarak Orman ilkeleri Bildirimi, ormanlik alanlarin insanlik ve
ekosistemler icin tasidigi onemi vurgulayarak, insanligin ormanlar1 kendini yenileme
kapasitesinin iizerinde kullanmamasimi1 dikte etmektedir. BMBS, yeryiiziindeki
ekosistemlerde bulunan canlilarin soylarmi giivence altina almayr ve biyolojik

cesitliligin siirdiiriilebilir kullanimin1 hedeflemektedir (Engin, 2010:23).

Zirve sonunda imzaya agilan tiim belgelerin 6nemi biiyiiktiir. Fakat BMIDCS’
nin yeri biraz daha ayridir. BMIDCS atmosfere salman zararli sera gazi miktarini,
diinyanin sahip oldugu iklim sistemine zarar vermeyecek seviyeye indirmeyi
amaglamaktadir. BMIDCS 1994 yilinda yiiriirliige giren bir sézlesmedir. BMIDCS
kapsaminda diinyanin gesitli iilkelerinde her yil COP diizenlenmektedir. Ilki 1995
yilinda Almanya’ nin Berlin sehrinde olmak {izere, simdiye kadar toplamda 22 adet
COP diizenlenmistir. Son ve 22. COP ise 2016 yilinda Fas’ in Marakes kentinde
gergeklestirilmistir (Coker, 2012:56; http://unfccc.int, 2017).

2.5.11. Habitat 2

BM Habitat Konferanslar1 baglaminda 20 yilda bir diizenlenmesi planlanan
konferanslarin ikincisi 1996 yilinda Istanbul’ da diizenlenmistir. Habitat 2 Konferans,
insan yerlesimlerinin mevcut sorunlarini ele alan, 6zellikle bu yerlesim yerlerindeki
konut sorunlarina karsi kiiresel boyutta ve hukuksal, ekonomik, toplumsal, kurumsal ve
yonetsel yonlerden ¢oziim arayislarina giren dnemli bir konferanstir. Konferansin temel
amaci, toplumsal ve ekonomik yapinin 6nemli bir pargasi olan insan yerlesimlerinin
mevcut ve olast sorunlart karsisinda uluslararast toplumun biling seviyesini

arttirmaktadir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlig, 1999).

Konferans sonucunda BM iiyesi iilkelerin ortak bir yol izlemesi i¢in “Istanbul
Bildirgesi (Deklarasyonu)” olusturulmustur. Bildirge; giris, hedef ve ilkeler, taahhiitler
ve kiiresel eylem plan1 olmak {izere 4 boliimden olusmaktadir. Burada “kiiresel eylem
plan1” fazlasiyla onem tasimaktadir. Plan; herkese yeterli oranda konut saglama,
sehirlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin gelisimi, kapasite saglama ve
kurumsal gelisme, uluslararasi isbirligi ve esgiidiim ve habitat giindeminin uygulanmasi
ve izlenmesi gibi konular igermektedir (T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi, 1999:5-82).
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Habitat 2 Konferansi” nin devami olarak 2001 yilinda New York’ da, iilkelerin
insan yerlesimlerinin mevcut sorunlarini iyilestirmede ne denli ¢aba sarf ettiklerini
belirlemek i¢in 6zel bir oturum diizenlenmistir. Bu oturum sonucunda 2020’ ye dek en
az 100 Milyon gecekonduda yasayan insanin hayat standartlarinin yiikseltilmesi temel
amag olarak belirlenmistir (http://mirror.unhabitat.org, 2016; http://www.mfa.gov.tr,
2016).

2.5.12. Kyoto Konferansi ve Kyoto Protokolii

BMIDCS kapsaminda 1997 yilinda Japonya’ nin Kyoto sehrinde gergeklestirilen
Kyoto Konferansi’ nda (COP 3), “Kyoto Protokolii”” adi verilen uluslararasi bir anlasma
hazirlanmakla birlikte, protokol kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadeleyi
uluslararas1 boyuta tagiyan onemli bir anlagmadir. Bu anlagma 2008-2012 yillari
arasinda tilkelerin atmosfere saldiklar1 sera gazlarini 1990 yilindaki seviyelerin % 5
kadar altina indirmeyi amacglamaktadir. Protokolii, atmosfere salinan toplam sera gazi
emisyonlarmin % 25’ inin sorumlusu olmasina ragmen ABD imzalamamis fakat ABD
haricinde AB’ nin de tamaminin i¢inde oldugu 141 {ilke imzalamistir. Tiirkiye ise biraz

geg de olsa 2009 yilinda protokolii imzalamistir (Coker, 2012:56; Algiil, 2016:44-45).

Ayrica Kyoto Protokolii anlatilanlarin disinda su ytikiimliiliikleri de igermektedir

(Algiil, 2016:44-45):

e Sanayilesme ve motorlu tasit kullanimindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan
sera gazi emisyonlarini azaltict yeni bir mevzuat olusturulacak,

e Daha az enerjiye ihtiya¢c duyan araglar tercih edilecek ve sanayilesme
gelisimi daha az enerji tiiketimiyle saglanacak,

e Sera gazi emisyonlarin1 ciddi anlamda azaltacak yenilenebilir enerji
kaynaklarin1 kullanmak amaglanacak,

e Fosil yakit kullanimina ikame olarak biyo-dizel kullanimina agirlik
verilecek,

e Cimento, demir-gelik ve kire¢ gibi insaat sektdriiniin temel girdilerini
iireten isletmelerin atik sistemleri iyilestirilecek,

e Yenilenebilir bir enerji olan giines enerjisinin Oniinii agmay1 saglayan

girisimlerde bulunulacak,
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e Son olarak, farkli enerji tiikketim ve farkli karbon emisyonlarina goére

vergi farklilagtirmasi yapilacak.

Bilindigi tizere Kyoto Protokolii 2012 yilinda gecerliligini yitirmistir. Bu
baglamda BMIDCS kapsaminda diizenlenen Doha Konferans1 (COP 18), Kyoto
Protokoli’ niin devamliligini saglamak i¢in kararlar almaya yaramistir. 2012 yilinda
Katar’ 1 bagkenti Doha’ da diizenlenen Doha Konferansi’ nda Kyoto Protokolii’ niin
2013-2020 yillarin1 kapsayan ikinci yiikiimliililk doneminin baglatilma karar1 alinmistir

(Kivileim, 2012:2-3).

Kyoto Protokolii’ niin ikinci yiikiimliiliik donemini kapsayan siirecte o yillarda
27 iiyeye sahip olan AB, 2020 yil1 i¢in sera gazi emisyonlarini % 20 oraninda azaltmay1
taahhiit etmistir. Tiirkiye ise, sera gazi emisyonlarim1 azaltmaya devam edecegini
bildirmis fakat tam bir oran taahhiit etmemistir. Bununla birlikte ABD, Cin ve Hindistan
protokoliin ikinci yiikiimliiliik donemine katilip katilmama konusunda arada bir tavir
sergilemis, Yeni Zelanda, Rusya ve Japonya ise yiikiimliilik altina girmeyecegini

bildirmistir (Kivilcim, 2012:3-7).

2.5.13. Bin Yil Kalkinma Hedefleri (Milenyum Kalkinma Hedefleri)

Bin Yil Kalkinma Hedefleri, 2000 yilinda BM tarafindan olusturulmus ve 189
ilke tarafindan kabul edilmistir. 2000 ve 2015 yillart arasim kapsayan Bin Yil
Kalkinma Hedefleri, 8 hedeften meydana gelmekte olup; yoksulluk ve agligin
azaltilmasi, salgin hastaliklarla miicadele, cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, egitim
eksikliginin giderilmesi ve ¢evrenin korunmasi gibi hususlari ele almaktadir. Hedefler
genel itibariyle gelismis tlilkelerden daha ziyade gelismekte olan ve az gelismis tilkeleri
kapsamaktadir. Bunun nedeni, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin kalkinma
sorunlarmin gelismis ilkelerinkinden daha biiyiik ve derin olmasidir. Bu baglamda
gelismis  llkelere, gelismekte olan ve az gelismis {lkelerin  hedefleri
gerceklestirebilmesi i¢in kalkinma yardimi yapmasi, gerekli ilaglar1 saglamasi ve
teknoloji transferinde bulunmasi konusunda gorev yiiklenilmistir. Bununla birlikte,
hedeflerin  gerceklestirilmesi ig¢in gerekli finansmanin nereden saglanacaginin
netlesmesi icin 2002 yilinda Meksika’ da “Finansman Gelistirme Konferans1”

diizenlenmistir (Haines ve Cassels, 2004:394).
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BM tarafindan yayinlanan 2015 Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu’ na gore,
Bin Yil Kalkinma Hedefleri biiylik 6l¢iide basar1 saglamis fakat tam anlamiyla basariya
ulagmamuistir. Rapora gore, 1990 yilinda 1.9 Milyar gibi bir rakam olan asir1 yoksulluk
icinde yasayan insan sayist, 2015 yilinda yartya inerek 836 Milyona gerilemistir. Bir
baska nokta olarak, 1990 yilina gore artik daha fazla kiz ¢ocugu okula gitmektedir.
Bununla birlikte, 5 yasin altindaki ¢ocuklarin 6liim orant 1000 dogum basina 90
olimden, bu rakam 2015’ de 43 o&lime dismiis ve toplamda 2.1 Milyar insan
iyilestirilmis saglik hizmetlerine erigsmistir. Ayrica son olarak rapor, gelismis iilkelerden
saglanan resmi kalkinma yardimlarinin 2000 yilindan 2014 yilina % 66 oraninda artarak

135.2 Milyar dolara yiikseldigini de soylemektedir (http://www.tr.undp.org, 2015).

2.5.14. Johannesburg Zirvesi (Rio +10 Zirvesi)

BM catis1 altinda 2002 yilinda Giliney Afrika’ nin Johannesburg sehrinde
gerceklestirilen zirvede insan sayginliginin boliinemez niteligi ve uluslararasi toplumun
dayanigmasi tizerinde durulmustur. Bununla birlikte zirvede gelismekte olan iilkelerde
yoksullugun giderilmesi, temiz su, kanalizasyon, gida giivenligi, saglik hizmetleri,
barinma, enerji ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi temel konular da ele alinmigtir

(http://lwww.harburg21.de, 2016).

Ayrica birinci boliimde anlatildig: tizere siirdiiriilebilir kalkinmanin gelisimi i¢in
de onemli bir yere sahip olan zirve, kiiresel barisin tesis edilip devamliliginin
saglanmasi, kiiltiirel ve dinsel alanlarda 6zgiirliigiin saglanmas1 ve cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi gibi konularin 6nemini de vurgulamistir. Zirvede deginilen tiim bu
konularda harekete gecilmesi ve anlasilan hususlarin {ilkelerce uygulanmasinin

saglanmasi i¢in “Uygulama Plan1” olusturulmustur (http://www.harburg21.de, 2016).

2.5.15. Rio +20 Zirvesi

BM catis1 altinda Haziran 2012 tarihinde tekrar Brezilya’ nin Rio de Janeiro
sehrinde gerceklestirilen zirve, yaklasik olarak 46 Bin kisinin katildig1 en genis capli ve
kalabalik zirvedir (http://enver.org.tr, 2016). Zirvede ¢evre konusunun yaninda

stirdiiriilebilir kalkinmaya daha fazla yer verilmistir. Bu baglamda zirvenin amaclari;
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stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi i¢in politik agidan kararligi vurgulamak,
simdiye kadar gercgeklestirilen zirvelerin eksik yanlarin1 tamamlamak ve diinyanin yeni
tehdit unsurlarin1 belirleyip, onlem almaktir. Birinci bolimde de sodylendigi iizere
zirvede diger zirvelerden farkli olarak yesil ekonomi kavramina da yer verilmis ve zirve
sonunda “Istedigimiz Gelecek” adinda 53 sayfalik bir bildirge yaymlanmstir. Bildirge,
iilkelerin istedigi gelecegi insa etmek i¢in izlemesi gereken yolu gostermektedir

(http://enver.org.tr, 2016; http://www.skdturkiye.org, 2016).

S6z konusu bildirge 193 iilke temsilcisi tarafindan imzalanmig olup, bildirge
kapsaminda 713 adet goniillii taahhiit verilmistir. Bu taahhiitlerin toplam degeri ise 513
Milyar dolar civarindadir (http://www.skdturkiye.org, 2016). Ayrica bildirge, 2015
yilinda tamamlanan Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’ nin devami niteliginde olan “Kiiresel
Hedefler” in olusturulmasina da 6n ayak olmustur. Bununla birlikte bildirge UNEP’ nin
etki alaninin genisletilmesi ve iilkelerin refah seviyelerini belirlerken GSYIH ile birlikte
dogal kaynaklarin durumunun da degerlendirilmesi gerektigini 6ne siirmektedir

(http://enver.org.tr, 2016).

2.5.16. 2030 Giindemi: Kiiresel Hedefler

BM’ ye iiye olan 193 iilkenin Eylil 2015° de kabul ettigi “2030 Gilindemi:
Kiiresel Hedefler”; insan, gezegen, refah, baris ve ortaklik olmak {izere bes ana konu
etrafinda sekillendirilmistir. Birinci boliimde sayildig lizere 17 maddeden olusan ve
stirdiirtilebilir kalkinma igin olduk¢a 6nemli olan Kiiresel Hedefler; yoksulluk ve agligi
gidermeyi, insan haysiyetini korumayui, esitlik ortami yaratmayi, gezegenin sahip oldugu
dogal kaynaklan siirdiiriilebilirlik kosuluyla simdiki ve gelecek nesiller arasinda adilane
dagitmayi, gezegenin mevcut sorunlarint (iklim degisikligi gibi) hafifletmeyi ve/veya
gidermeyi, insan refahini sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismenin doga ile entegre
edilmesi sayesinde belli seviyeye getirmeyi, korku ve siddetten arinmis ve baris ortami
saglanmis bir diinya yaratmay1 ve az gelismis, gelismekte olan ve geligsmis tlilke ayrimi
yapmaksizin tim tilkelerin katilimini saglamayi1 amaclamaktadir

(https://sustainabledevelopment.un.org, 2016).

2015 Bin Y1l Kalkinma Hedefleri Raporu’ na gore, Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

biliylik bir basariya ulassa da hala diinyada sonu getirilememis sorunlar mevcuttur.
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Ormnegin, hala 836 Milyon insan asir1 yoksulluk seviyesinde yasamakta, cinsiyet
esitsizligi hala devam etmekte, kadinlar is hayatina erisimde zorluk yasamakta, kiz
cocuklarinin tamami okula gidememekte, kiiresel CO, emisyonlari hala atmosferi tehdit
etmekte ve su kithg hala dinyadaki insanlarin % 40> 11 etkilemektedir
(http://www.tr.undp.org, 2015).

Iste bu noktada Kiiresel Hedefler devreye girmektedir. Bu hedefler, Bin Yil
Kalkinma Hedefleri’ nin gideremedigi sorunlar1 bertaraf etmeyi amacglamaktadir. Bu
baglamda Kiiresel Hedefler, cinsiyet esitsizligini gidermek, siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimeyi saglamak, insan haysiyetine aykir1 olmayan 1is ortami yaratmak,
strdiiriilebilir sehirler ve insan yerlesimleri olusturmak, siirdiiriilebilir sekilde
sanayilesebilmek, enerjiyi siirdiiriilebilir hale getirmek, iklim degisikligi ve kiiresel
isinmay1 gidermek, iiretim ve tiikketim kaliplarini siirdiiriilebilir hale getirmek ve son
olarak baris ve adalet ortami yaratmak amaciyla gelistirilmis daha taze, kapsamli ve

¢oziim odakl1 hedefler niteligindedir (http://www.tr.undp.org, 2015).

2.5.17. Briiksel Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Ekim 2015 tarihinde Briiksel’ de gerceklestirilen zirveye birgok devlet ve
hiikiimet yetkilisi, politika yapici, sanayi alaninda ve akademik alanda iine sahip kisi ve
delege katilmistir. Cevre koruma odakli bir kavram olan siirdiiriilebilir kalkinmanin
gelisimi ve yayilimi i¢in 6nemli bir yere sahip olan zirvede baslica ele alinan konular;
kiiresel stirdiiriilebilirlik, ¢evre ve enerji konularidir. Bunlarin yaninda zirvede,
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (2030 Gilindemi: Kiiresel Hedefler), bdlgesel
sirdiiriilebilir kalkinma, akilli sehirler, CO; kullanimi, temiz sanayi, yatirim
yapilabilirlik ve is firsatlar1 iizerinde de durulmustur. Bununla birlikte s6z konusu
zirvede AB’ nin siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in gelismekte olan
iilkelere finansman destegi saglama agisindan itici bir gii¢c oldugu noktasinda uzlasiya
vartlmistir. Ayrica zirve, 1992 Rio Zirvesi sonucunda kabul edilen belgelerden olan
BMIDCS kapsaminda Aralik 2015° de Paris’ de diizenlenen COP 21° in hazirlig1 igin
atilan son adim niteligindedir (https://bsds2015.vito.be, 2016).
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2.5.18. Paris Konferansi ve Paris iklim Anlasmasi

BMIDCS kapsaminda 2015 yilinda Fransa’ nin baskenti Paris’ te diizenlenen
Paris Konferansi” nda (COP 21) diinyanin gelecegi i¢in ciddi adimlar atilmistir. Bunun
en somut drnegi ise konferans neticesinde hazirlanan “Paris iklim Anlasmasi” dir. Bu
anlasma; kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa karsi, yiizyilin sonuna kadar
kiiresel sicaklik artisinin 2 santigrat derecenin altinda ve 1,5 santigrat derece civarinda
seyretmesi igin iistlenilecek yiikiimliiliikleri icermektedir. Paris Iklim Anlasmas1’ nin
yirirliige girmesi i¢in atmosfere salinan sera gazlarinin % 55’ inden sorumlu olan 55
iilkenin imza onay1 vermesi gerekmektedir. Fakat 22 Nisan 2016’ da New York’ ta
diizenlenen imza téreninde anlagmaya imza atan iilke sayis1 55° in ¢ok ¢ok {izerinde
seyrederek 175 olmustur (http://www.wwf.org.tr, 2016). Diinyada yillardir iklim
degisikligiyle miicadele igin sarf edilen cabalarin en 6nemli iiriinii olan Paris iklim
Anlasmas1’ n1 basta AB imzalamis ve ayrica diger lilkelerin imzalamasi i¢in de onciilitk
etmistir. Bununla birlikte Tiirkiye de imza atan {ilkeler arasindadir. Ayrica Kyoto
Protokolii’ niin birinci ve ikinci yiikiimliilik donemine yanasmayan ABD de Kyoto
stirecinden farkli bir tavir sergileyerek anlasmayr imzalamistir (http://avrupa.info.tr,
2016; http://www.un.org, 2017). S6z konusu anlagma 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige
girmis olup, BMIDCS kapsaminda 7-18 Kasim 2016 tarihinde Fas’ in Marakes sehrinde
gerceklestirilen COP 22’ de katilmci iilkeler Paris Iklim Anlasmas’’ na bagh
kalacaklarini agiklamiglardir (http://unfccc.int, 2016; http://unfccc.int, 2017).

2.5.19. Delhi Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

5-8 Ekim 2016 tarihinde Hindistan’ 1in Habitat Merkezi Yeni Delhi’ de
gerceklestirilen Delhi Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ nde BM siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri (2030 Giindemi: Kiiresel Hedefler) ve Paris Iklim Anlagmasi’ nin gelecegi
tartisilmistir. Zirveye birgok iilkenin hiikiimet yetkilisi, kalkinma orgiitli, aragtirma
kurumu ve sivil toplum kurulusu katilim saglamistir. Hindistan’ nin cumhurbaskan1 Shri
Pranab Mukherjee’ nin konusmasiyla baglayan zirvede 8 genel oturum, 25 tematik
oturum yapilmis ve iklim degisikligi tehdidine dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilke temsilcilerinin katildigi zirve sonunda “Yesil

Rapor” adli belge yaymlanmistir. S6z konusu rapor; suyun gelecegi, siirdiiriilebilir
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kentsel gelisme, kaynaklarin etkinligi ve iklim degisikligiyle miicadele i¢in temiz enerji
gibi kisimlardan olusmaktadir. Zirvede su kaynaklarinin tehlike altinda oldugu ve israf
edildigi vurgulanmakla birlikte, su kaynaklarinin stirdiiriilebilir ve iyi yonetimi ig¢in
katilimci tlkeler tarafindan “Su Mutabakat Zapt1” imzalanmigtir. Ayrica zirvede AB ve
Hindistan diinyada siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi igin iistlerine diisen gorevi

yerine getireceklerini taahhiit etmislerdir (European External Action Service, 2016:1-2).

2.5.20. Habitat 3

Habitat 3 Konferansi bir diger adiyla BM Konut ve Siirdiiriilebilir Kentsel
Gelisme Konferansi, 17-20 Ekim 2016 tarihinde Ekvator’ un Quito sehrinde
gerceklestirilmis olup, konferans sonucunda Istanbul Bildirgesi’ nin iizerine inga
edilmis olan “Yeni Kent Glindemi” Kabul edilmistir. Konferansa toplamda 167 tilkeden
30.000 kisi katilmistir. 4 giin siiren Habitat 3 Konferansi’ nda 8 genel oturum, 6 {ist
diizey yuvarlak masali oturum, 4 meclis, 16 paydas oturum, 10 politika sohbeti, 22 6zel
oturum, 3 kent sohbeti, 59 BM etkinligi diizenlenmis, 157 fuar standi kurulmus ve 42
koy projesi organize edilmistir (https://habitat3.org, 2016).

Konferansin amaglar arasinda siirdiiriilebilir kentlesme i¢in kiiresel taahhiitleri
tekrar canlandirmak, daha 6nceki konferanslarin basarisini degerlendirmek, yoksullukla
miicadele etmek, yeni sorunlari tespit etmek ve bu sorunlarin ¢éziimii ig¢in yol haritasi
cizmek gibi hususlar yer almaktadir. Ayrica konferansta diinya kentlesme oraninin 1976
yilinda % 37.9, 1996 yilinda % 45.1, 2016 yilinda ise % 54.5 oldugu ve 2050 yilina
gelindiginde bu oranin yine artarak iki katina ¢ikacagi noktasinda vurgu yapilmis olup,
mutlaka siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi gerektigine dikkat cekilmistir. Bu
noktada konferansta kabul edilen Yeni Kent Giindemi, siirdiiriilebilir kentlesme igin
kiiresel standartlar1 belirleme, sehir yasantisini ¢cevreye duyarli hale getirme ve sehirleri
cevre lehine yonetme gibi hususlart igermekte olup, gelecek nesillerin yasam
olanaklarin1 daraltmayacak sekilde kentlesmeyi saglayabilmek igin gesitli taahhiitlerden
meydana gelmektedir (https://habitat3.org, 2016).
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2.5.21. Expo 2016 Uluslararasi Cevre Forumu

23 Nisan-30 Ekim 2016 tarihinde Antalya’ da gerceklestirilen Expo?® 2016
kapsaminda diinyada ¢evre organizasyonlarinin énemli bir kisminda rol alan ve merkezi
Londra’ da bulunan Liberatum ile Uluslararasi Cevre Forumu diizenlenmistir. Ana
temalar1 “Gelecek Nesiller igin Yesil Bir Diinya”, “Tarih”, “Biyolojik Cesitlilik”,
“Stirdiiriilebilirlik” ve “Yesil Sehirler” olan Expo 2016’ nin biinyesinde gergeklestirilen
forumda, diinyay1 tehdit eden sorunlarin en Onemlilerinden birinin ¢evre sorunlari
olduguna dikkat c¢ekilmistir. Bununla birlikte kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine de
onemli bir yer verilmis, insanligin dogay1 siirdiiriilemez oranlarda kullanmasina karsilik
doganin insanliktan intikam almaya basladigi vurgulanmistir. Yine forumda g¢evre
sorunlariin  gogleri arttiracagi bildirilmis, su kaynaklarinin koti gidisatindan
bahsedilmis ve gevre sorunlariyla miicadele i¢in temiz teknolojiye gecilmesi gerektigine
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica savaslar nedeniyle biiyiik oranda zarar goéren Halep ve Bagdat
gibi sehirlerin yeniden insa edilirken yesil sehirler olarak insa edilmesi gerektiginin
daha mantikli olacagi da forumda giindeme gelen konular arasindadir

(http://lwww.exp02016.org.tr, 2016).

Tarihsel siire¢ icerisinde ¢evre koruma anlayisina etki eden gelismeleri topluca

gorebilmek i¢in Tablo 2.4 diizenlenmistir.

%8 Fuar anlamina gelen Ingilizce “Exposition” kelimesinin kisaltmasidir. Expo, Diinya Fuar1 olarak da
bilinen uluslararasi bir organizasyon olup, soz konusu organizasyona diinya iilkelerinden birgok Kkisi,
uzman, politikaci ve sivil toplum kurulusu katilim saglamaktadir (http://www.expo2016antalya.org.tr,
2016).
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Tablo 2.4: Cevre Koruma Anlayisina Tarihsel Siireg icerisinde Etki Eden Gelismeler

Rachel Carson-Sessiz Bahar 1962
Kenneth Boulding-Kovboy Ekonomisi 1966
“Bilyiimenin Sinirlar1” Raporu 1972
Stockholm Cevre Konferansi (insan Cevresi Konferansi) 1972
- Stockholm Bildirgesi
- UNEP
- Akdeniz Eylem Plani
Ernst Friedrich Schumacher-Kiigiik Giizeldir 1973
“Doéniim Noktasindaki insanhk” Raporu 1976
Habitat 1 1976
Diinya Doga Sarti 1982
Brundtland Raporu (“Ortak Gelecegimiz” Raporu) 1987
Montreal Protokolii 1987
Rio Zirvesi (Yeryiizii Zirvesi) 1992
- Glindem 21
- Rio Bildirgesi
- Orman llkeleri Bildirimi
- BMIDCS
- BMBS
Habitat 2 1996
- Istanbul Bildirgesi
Kyoto Konferansi ve Kyoto Protokolii 1997
Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (Milenyum Kalkinma Hedefleri) 2000
Johannesburg Zirvesi (Rio +10 Zirvesi) 2002
- Uygulama Plani
Rio +20 Zirvesi 2012
- “Istedigimiz Gelecek” Raporu
2030 Giindemi: Kiiresel Hedefler 2015
Briiksel Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2015
Paris Konferansi ve Paris iklim Anlasmasi 2015
Delhi Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2016
- Yesil Rapor
Habitat 3 2016
- Yeni Kent Giindemi
Expo 2016 Uluslararasi Cevre Forumu 2016

Kaynak: Wood, 1985:977-978; T.C. Basbakanlik Toplu Konutlar Idaresi Baskanlig1, 1999:5-82;
Haines ve Cassels, 2004:394; Oosthoek ve Gills, 2004:284; Oztiirk, 2007:11; Cetiner, 2012:18;
Engin, 2012:21-23; Kivilcim, 2012:3-7; Okumus, 2013:10; Turan, 2014:59-60; G6rmez, 2015:58-62;
Keles, Hamamc1 ve Coban, 2015:186-188; Algiil, 2016:44-45; European External Action Service,
2016:1-2; http://avrupa.info.tr, 2016; https://bsds2015.vito.be, 2016; http://enver.org.tr, 2016;
https://habitat3.org, 2016; http://iklim.cob.gov.tr, 2016; https://sustainabledevelopment.un.org, 2016;
http://www.csb.gov.tr, 2016; http://www.eea.europa.eu, 2016; http://www.expo2016.org.tr, 2016;
http://www.harburg21.de, 2016.
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2.6. CEVRE SORUNLARINA ILiSKIN POLITiKA ARACLARI

Politika, en genis anlamiyla herhangi bir sorunun ¢oziimiine yonelik ilke ve
eylem planlarinin tamamin ifade etmektedir. Buradan hareketle c¢evre politikasi ise,
herhangi bir ulusal ve/veya uluslararasi g¢evre sorununun c¢oziimiine ve g¢evrenin
korunmasina yonelik ilke ve eylem planlarinin tamamini ifade etmektedir. Giliniimiizde
neredeyse her iilkenin belli bir ¢evre politikas1 olmakla birlikte, bu politikalar genel
anlamda ti¢ ortak hedef etrafinda sekillenmistir. Bunlar; toplumsal yapiy1 olusturan
bireylere saglikli bir ¢evrede yasam siirme imkani verilmesi, g¢evresel degerlerin
korunup gelistirilmesi ve g¢evresel kaynaklarin sosyal adalete uygun sekilde
kullanilmasidir (Ertiirk, 2012:329).

Diinyada ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin gelisimine paralel
olarak devletlerin ¢evre politikalar1 giderek onem kazanmakta ve bu politikalarin
gerceklestirilmesi amactyla bagvurulan araclar daha fazla kullanilir olmaktadir. Cilinki
cevre politikasi araglar1 ¢evre kirliligini azaltici ve ¢evre korumaci bir nitelikte olmakla
birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina hizmet etmekte ve bu anlayisin basarisini
yiikseltmektedir (Toprak, 2006:154). S6zii edilen ¢evre politikasi araglarinin bir¢ok
siiflandirmasi olmakla birlikte, bu araglar iki ana baslik altinda ele alinacaktir. Bunlar;

mali ve hukuki arag¢lardir.

2.6.1. Mali Araclar

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisinda ekonomik faktorler oldukga etkili bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla ¢evre sorunlar1t sz konusu bu ekonomik faktérlerin dogru
bir sekilde planlanmasi ve degerlendirilmesiyle kontrol altina alinabilecektir. Cevre
sorunlarinin rehabilite edilmesi, giderilmesi ve ¢evresel degerlerin korunmasinda mali
araglar olduk¢a 6nemli bir yer tutmakta olup, bu araclar ekonomik faktorlerin dogru bir
sekilde planlanmasi ve degerlendirilmesine yardimci1 olarak ¢evre sorunlarinin
boyutlarini kiiciiltmeye yaramakta ve ¢evreyi koruyucu bir rol oynamaktadir (Ertiirk,
2011:457). Mali araglarin iki 6nemli etkisi mevcuttur. {lk olarak mali araclar, maliyetler
ve fiyatlar ile iretim ve tiiketim kaliplarin1 yonlendirerek iiretici ve tiiketicilerin ¢evre
lehine karar almasina yardimci olmaktadir. Ikinci olarak mali araglar ile toplanan gelir,

cevre koruma ve cevresel iyilestirme noktasinda Onemli bir finansman kaynagi
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olmaktadir. Mali araglar bes baslik altinda ele alinacaktir. Bunlar; c¢evre vergileri,
harglar, stibvansiyonlar, depozit-geri ddeme sistemleri, kirletme ve atik hakki ticareti

(ticareti yapilabilir permiler)’ dir (Engin Balin, 2011:55-57; Dagdemir, 2015:203-211).

2.6.1.1. Cevre Vergileri

Cevre vergileri, devletlerce en yaygin sekilde kullanilan mali arag¢ niteliginde
olmakla birlikte, bu vergiler devletlerin hukuki yapisina bakilmaksizin ¢evre koruma
maksadiyla yiirtirlige koydugu tim mali yiikimliliklerini icermektedir. Cevre
vergilerinin etki alani, ¢evre kirliligine sebep olan iiretici ve tiiketici faaliyetlerine ek bir
maliyet yliklemek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda iiretici ve tiiketicilerin s6z
konusu bu ek maliyete maruz kalmak istememesinden dolayr iiretim ve tiiketim
faaliyetleri ¢evre lehine donmekte ve gevresel kirlilik azalma seyri gostermektedir
(Toprak, 2006:154; Sarigoban, 2011:49).

Cevre vergileri, bir iilkenin mevcut vergi sistemi igerisindeki diger vergi
tiirlerinden farklilik gostermektedir. Bu baglamda s6z konusu ¢evre vergileri diger vergi
tiirleri gibi biitceye gelir saglamak ve kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla degil
cevreyi korumak ve gevre lizerindeki baskiy1 azaltmak amaciyla toplanmaktadir. Cevre
vergileri genel anlamda emisyon (karbon) vergileri, iiriin temelli vergiler ve atik
vergileri olmak lizere iice ayrilmaktadir. Emisyon vergileri, atmosferi tehdit eden sera
gazlarin1 azaltmak icin karbon emisyonuna yol agan faaliyetler lizerinden alinan
vergilerdir. Uriin temelli vergiler, tiiketildikleri ve gevreye atildiklari sirada gevrede
tehdit olusturan triinler iizerinden alinan vergilerdir. Atik vergileri ise, iiretim ve
tilketim siireci sonucunda ¢evreye birakilan atiklar {izerinden alinan vergilerdir (Ulucak,
2013:6-7).

2.6.1.2. Harglar

Harglar, g¢evre Kkirliligine sebep olanlardan tahsil edilen parasal anlamdaki
degerlerdir ve genel itibariyle yerel yonetimler tarafindan ¢evreye verilen zararin tazmin
edilmesi maksadiyla toplanmaktadir. Harglar gevreye verilen zararin bu zarara sebep

olan kisilere yiiklendigi bir yapiy1 temsil etmektedir. Cevreye verilen zararin tazmininin
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yaninda harc¢larin en onemli islevi, harclardan elde edilen gelirin ¢evre sorunlariyla
miicadelede kullanilmasidir. Bu baglamda s6z konusu bu harclar hem ¢evreyi korumaya

hem de cevre sorunlartyla miicadele etmeye yardimci olmaktadir (Engin Balin,
2011:55-56).

Harglar1 genel anlamda atik harglari, hizmet harglar, liretime dair harglar ve
yonetime dair harglar olmak {lizere dorde ayirmak miimkiindiir. Atik harglari, ¢cevreye
direkt sekilde birakilan ve kirlilige yol acan atiklar tizerinden alinan harglardir. Hizmet
harglari, devletin atiklara uyguladig1 (toplama ve depolama gibi) hizmetler karsiliginda
aldig1 harclardir. Uretime dair harglar, cevre kirliligine sebep olan iiriinlerin iiretim
stireci lizerinden alinan harglardir. Yonetime dair harglar ise, devletin ¢evre kirliligine
sebep olanlarin denetimi ve yOnetimini finanse etmek amaciyla aldigi harglardir

(Dikmen, 2009:147-148).

2.6.1.3. Siibvansiyonlar

Cevre siibvansiyonlari, ¢esitli faaliyetleri ile g¢evre kirliligine neden olan
aktorlere bu kirliligi azaltmalari igin verilen mali anlamdaki yardimlar ifade etmektedir
(Biyikli, 2009:34). Cevre siibvansiyonlarinin temel amaci, ¢evre kirliligine neden olan
eski tretim yoOntemlerinin (teknolojilerinin) daha yesil yani ¢evreye duyarli hale
getirilmesini saglamak olup, iiretimde yeni teknolojilere gegmek maliyetleri azaltici ek
bir etki de yaratmaktadir (Kayaer, 2013:134). Bu baglamda ¢evre siibvansiyonlart ¢evre
vergilerinin tam tersi bir etkiye sahip olup, ¢evre vergileri iireticiler acisindan maliyet
arttiric1 bir etki yaratirken, ¢evre siibvansiyonlar1 maliyet azaltict bir etki yaratmaktadir

(Engin Balin, 2011:57).

Cevre siibvansiyonlar: amacina uygun sekilde kullanildiginda genel olarak gevre
kirliliginin azalmasina yardimci olmaktadir. Fakat bazen siibvansiyonlarin {iretici
davraniglarindaki sapmalara paralel olarak kari1 en ¢oklastirmak amaciyla yanlis sekilde
kullanildigi da olmaktadir. Ornegin, iireticilerin verilen siibvansiyonlar ile yeni
teknolojilere gecmesi {retim maliyetlerini azaltmakta, azalan maliyetler iiretim
hacminin arttirilmasina neden olmakta ve artan iiretimle birlikte ¢evresel kirlilik de
artma egilimi gostermektedir. Siibvansiyonlarla ilgili son olarak sunu sdylemek gerekir

ki, bu yardimlar sadece para seklinde verilmemekle birlikte egitim, makine, teknoloji ve
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denetim seklinde de verilebilmektedir (Kelly, 2009:1; Engin Balin, 2011:58; Kayaer,
2013:134).

2.6.1.4. Depozit-Geri Odeme Sistemleri

Depozit-geri 6deme sistemleri, tiikketimleri sonucunda ¢evrede kirlilik yaratan
triinlerin geri donlisiimiiniin amaglandig1 sistemleri temsil etmektedir. Bu sistemde,
cevrede kirlilik yaratan tirtinler satin alinmalar: sirasinda ek bir fiyata tabi tutulmakta ve
tilketildikten sonra bir kismi1 veya ambalaji geri getirildiginde bu ek fiyat alicilara geri
odenmektedir (Al, 2009:73). Depozit-geri 6deme sistemleri gevre i¢in oldukga faydali
bir sistemdir. Bu baglamda, kullanilan dogal kaynaklar geri dontisiimle birlikte iiretim
stirecine tekrar dahil edilmekte, bdylelikle dogal kaynaklar {izerindeki insan kaynakli
baski azaltilabilmektedir. S6z konusu sistemler, tiiketim kaliplarin1 g¢evre lehine
dondiirmeyi amaglamakla birlikte bireylere cevreyi kirletmeme, atik biriktirme ve
bunlart geri doniisiime verme gibi olumlu davraniglar kazandirmaktadir. Depozit-geri
odeme sistemleriyle {iretim siirecine tekrar dahil edilmesi miimkiin olan {irtinler genel
anlamda; cam siseler, plastik kutular, karton kutular, teneke kutular, bos ambalajlar ve
bos pillerdir. Ayrica son olarak sunu sdylemek gerekir ki depozit-geri 6deme sistemleri,
devletlere diger ¢evre politikast mali araglarinin uygulanmasi sirasinda ortaya cikan

maliyetten daha az bir maliyet yiiklemektedir (Dagdemir, 2015:210).

2.6.1.5. Kirletme ve Atik Hakki Ticareti (Ticareti Yapilabilir Permiler)

Kirletme ve atik hakki ticaretinde firmalara devlet yetkilileri tarafindan izin
belgeleriyle belli bir emisyon smir1 verilmekte ve bu smirin iizerine ¢ikilmasi
yasaklanmaktadir. S6z konusu firmalarin emisyon siniri, bulunduklari bolgelerin
kendini yenileme kapasitesi gdz oniinde bulundurularak hesaplanmaktadir. Firmalarin
izin belgelerince verilen emisyon iznini agmalart durumunda, bu iznini tam olarak
kullanamayan bagka bir firmanin izin belgesi ticaret konusu olabilmektedir. Bir bagka
ifadeyle izin belgesince verilen emisyon smirini asan firmalar, s6z konusu siniri
agsmayan baska firmalarin emisyon haklarim1 satin alabilmektedir. Dolayisiyla izin
belgelerine sahip firmalar, bu izinlerini satmak ve almak suretiyle aralarinda bir ticaret

yapabilmektedirler. Giinlimiizde atik hakki ve ticareti iilkeler arasinda da yapilabilmekte
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olup, genel olarak bu ticaret gelismis iilkeler ile gelismekte olan ve az gelismis tilkeler
arasinda yapilmaktadir. Bu baglamda emisyon hakkini kullanan gelismis iilkeler,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin attk ve emisyon haklarin1 satin

alabilmektedirler (Agacan, 2014:60-61; Biyan ve Gok, 2014:290).

2.6.2. Hukuki Araclar

Devletlerin idari organlar1 tarafindan kullanilan hukuki araglar yasal
diizenlemeler ile birlikte kisitlayict onlemler getiren onemli ¢evre politikasi araglari
niteliginde olmakla birlikte, ¢evre kirliligine yol agan aktorler bu araglar sayesinde
kisitlanmakta ve bu kisitlamalara uymadigr takdirde cezai yaptirimlara maruz
birakilmaktadir. Dolayisiyla hukuki araglarin etki alani gevre kirliligine yol acanlarin
cezai yaptirimlar sayesinde kisitlanmasi noktasinda ortaya ¢ikmakta olup, bu araglar
cevre kirliligini hukuki kisitlamalar sayesinde azaltmayir amaclamaktadir (Bryikli,
2009:25). Hukuki araglar ti¢ baslik altinda incelenecek olup, bunlar; yasaklama ve
yiikkiimlilikler, standartlar ve cevresel etki degerlendirmesidir (Biyikli, 2009:30;
Dagdemir, 2015:213-217).

2.6.2.1. Yasaklama ve Yiikiimliiliikler

Devletlerin yasal diizenlemeler ile getirdigi ve temel amaci ¢evreyi korumak ve
cevresel degerlerin kalitesini yiikseltmek olan yasaklama ve yiikiimliiliikler, devletlerin
cevre politikalarinca benimsemis oldugu ilke ve hedeflerin gergeklestirilmesine imkan
vermekle birlikte, devletler bu araglar ile ¢evre kirliligine yol aganlari yonlendirme ve
kontrol etme imkanma da sahip olabilmektedir. S6z konusu bu araglar cevreyi
kirletmesi muhtemel olan sanayi dallarmin {iretim siirecine, bu tretim siirecindeki
girdilere, piyasa konusu olan iiriinlere ve bu iirlinlerin ambalajlarina dair tiim yasaklama
ve ylkiimliiliikleri icermektedir. Zararli kimyasal maddeler ve tehlikeli atiklar ile ilgili
faaliyetlerin yasaklanmasi veya tehlike madde tasiyan araglara bu maddeleri tasidigina
dair isaret koyma yiikiimliliigli getirilmesi bu araglar kapsamindaki orneklerdendir

(Dagdemir, 2015:217-218).
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2.6.2.2. Standartlar

Devletler standartlar ile birlikte, c¢evre sorunlarimi iyilestirmeyi ve cevre
kalitesini yiikseltmeyi amaclamaktadir. Standartlar genel anlamda {ireticilere
getirilmekle birlikte, bu standartlar teknik calismalar neticesinde belirlenmektedir.
Ureticilerin zorunlu sekilde uymasi gereken standartlar, ¢evre kirliliginin tiiriine gore
rakamsal smurlar icermekte ve bu smirlarin  lizerine ¢ikilmasi  hukuken
yasaklanmaktadir. Standartlara uymayan iireticiler cezai yaptirirma maruz birakilmakla
birlikte, bu cezalar genelde para, isyeri kapatma ve hapis cezasi gibi cezalar olmaktadir.
Standartlar kapsaminda genel anlamda iiretim, {iriin ve atik standartlar1 olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Uretim standartlari, iiretim siirecinin ¢evreye daha az zararl sekilde
tamamlanmasini amaglayan standartlardir. Uriin standartlari, piyasadaki iiriinlerin ¢evre
lehine tagimasi gereken ozellikleri belirleyen standartlardir. Atik standartlari ise, liretim
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin belli bir sinir1 agmamasini emreden

standartlardir (Bryikli, 2009:25-26; Sarigoban, 2011:47-48).

2.6.2.3. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Cevresel etki degerlendirmesi (CED), UNEP’ in oOncelik verdigi teknik ve
bilimsel bir konu olmakla birlikte, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisi
icin de 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii CED, gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin
toplumsal, ekonomik ve g¢evresel etkilerini dnceden belirlemekte ve bu da olumsuz
etkilerin engellenmesi acisindan fayda saglamaktadir. CED, 6zel veya kamu sektoriine
ait cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesi istenen projelerin ¢evrede
yaratabilecegi olumlu ve olumsuz etkilerinin saptanmasi, sz konusu projelerin olumsuz
etkilerinin minimize edilmesi ve bunun i¢in alinabilecek 6nlemlerin belirlenmesi gibi
unsurlart konu almaktadir. Herhangi bir proje gergeklestirmek isteyen kurum ve
kuruluslar CED raporunu alarak, bu raporu yetkili makamlara onaylatmak zorundadir.
Aksi takdirde projenin gerceklestirilmesine izin verilmemektedir. CED’ in temel amaci
cevreye zarar vermesi muhtemel faaliyetlerin Onceden saptanarak engellenmesini
saglamaktir. Bu noktada g¢evrede olusabilecek zarar konusunda da 6nceden ihtiyath

davranilmis olmaktadir (Coker, 2012:40-41; Ulucak, 2013:11).
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UCUNCU BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE BAKIMINDAN
TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI KARSILASTIRMASI

Caligmanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’ nin ¢evre politikas1 ve bu politika
icerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yeri, ¢evre mevzuati ve AB’ ye liyelik siirecinde
cevre konusu incelenecektir. Daha sonra, AB’ nin kurucu antlasmalarinda c¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusu, AB’ nin gevre politikasi ve bu politika igerisinde
stirdiirtilebilir kalkinmanin yeri ve ¢evre mevzuati incelenecektir. Son olarak, Tiirkiye
ve AB siirdiriilebilir kalkinma ve ¢evre bakimindan segili sosyo-ekonomik ve ¢evresel

gostergeler ile karsilastirilmaya calisilacaktir.

3.1. TORKIYE’ NIN CEVRE POLITIiKASI VE SURDURULEBILIR
KALKINMA

Osmanli Imparatorlugu’ nda ¢evre alaninda bazi1 duyarliliklar ortaya ¢ikmis olsa
da, cevre konusunun ele alindigr genis c¢apli bir politikanin varligindan s6z etmek
miimkiin olmamakla birlikte, Imparatorlugun son dénemlerinde baz1 hukuki
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu hukuki diizenlemelerin ilki 1839 tarihli
“Beynelmilel Sthhiye Meclisi”* olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte 1848
“Ebniye Nizamnamesi”’, 1864 “Turuk ve Enbiye Nizamnamesi”’, 1869 “Orman
Nizamnamesi”, 1882 “Ebniye Kanunu” ve 1900’ li yillardaki “Asar-1 Atika
Nizamnamesi” gibi diizenlemeler de bu hukuki diizenlemeler arasinda yer almaktadir.*
Sozii edilen tiim bu diizenlemeler sadece Istanbul ve birkag biiyiik sehirle sinirli kalmis
ve oOnemli bir gelisme elde edilememistir. Ilerleyen siirece bakildigi zaman,
cumhuriyetin ilk yillarinda ¢evre politikasiyla ilgili olarak dolayli bazi diizenlemeler

yapilmistir. Ornegin, 1930’ lu yillarda “Ankara Sehir Imar Miidiirliigii” kurulmus, 1930

% Beynelmilel Sihhiye Meclisi, halk sagligmin korunmasi ve sosyal yardimlasma amaciyla kurulmustur,
% Ebniye Nizamnamesi ile Turuk ve Enbiye Nizamnamesi, Enbiye Kanunu’ nun ilk halleri olmakla
birlikte, Enbiye Kanunu Osmanli imparatorlugu’ nun ilk imar kanunu olarak kabul edilmektedir. Orman
Nizamnamesi, ormanlarin korunmasiyla ilgili getirilen bir diizenlemedir. Asar-1 Atika Nizamnamesi ise
tarihi eserlerin korunmasi amaciyla getirilmis bir diizenlemedir (Gérmez, 2015:137).
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yilinda 1580 sayili1 “Belediye Kanunu” ve 1593 sayili “Umumi Hifzissihha Kanunu”*!,

1933 yilinda 2290 sayili “Belediye Yapi ve Yollar Kanunu” ve 1937 yilinda ise “Orman
Kanunu” yiirtirlige girmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye” de 1960’ I yillara kadar diinyayla
paralel olarak gevre politikasina dair onemli bir gelisme saglanamamis, ¢evre koruma

faaliyetleri ufak ¢apli gelismelerle sinirli kalmistir (Gormez, 2015:137-140).

Tiirkiye’ nin ¢evre politikas1 1960 11 yillardan itibaren sekillenmeye baglamistir.
Bu baglamda, 1960’ l1 yillardan itibaren olusturulan kalkinma planlari, Tiirkiye’ nin
cevre politikasinin sekillenmesinde etkili olmus ve “cevre” konusu kalkinma
planlarinca ele almmistir. Sirdiiriilebilir kalkinma ise 1987 yilinda yayimlanan
Brundtland Raporu, AB’ ye iiyelik siireci ve 2006 yilinda 1983 yiiriirliik tarihli 2872
sayilt Cevre Kanunu’ nda yapilmis olan bir degisiklik ile birlikte ¢evre politikasi
hedeflerine dahil edilmistir (Konur, 2012:83-84; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012:1-22).

3.1.1. Uciincii Kalkinma Plam ve Cevre (1973-1977)

1963-1967 yillar1 aras1 bir zaman dilimi i¢in olusturulan Birinci Kalkinma Plan1
ve 1968-1972 yillar1 arasi bir zaman dilimi igin olusturulan Ikinci Kalkinma Plan1’ nda
cevreyle ilgili dogrudan hiikiimler yer almamakla birlikte, s6z konusu bu iki kalkinma
planinin Oncelikli hedefi sanayilesme olarak belirlenmis ve sadece bazi yerlerinde
dolayli olarak ¢evreden bahsedilmistir. 1973 ve 1977 yillar1 arasi icin tasarlanan
Ugiincii Kalkinma Plam ise, Tiirkiye’ nin g¢evre politikalarmin gelisimi agisindan
oldukca onemli bir yere sahiptir. Ciinkii, bu kalkinma planinda ilk defa ¢evreye 6zel bir
yer verilmis olup, ¢evre “Cevre Sorunlar’” basligi altinda ele alinmistir. Boylesi bir
durumun ortaya ¢ikmasinda 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm Insan Cevre
Konferans1” nin etkisi de biiyiiktiir. Bu baglamda, sozii edilen konferansla beraber
diinyada ¢evre koruma anlayisinin ortaya ¢ikmaya basladign gériilmektedir. Ugiincii
Kalkinma Plan1’ nda c¢evre sorunlarinin nedenleri tek tek sayilmis ve bu sorunlarin
Devlet Planlama Teskilati’ nin koordinesiyle bakanliklar ve resmi kuruluglar tarafindan

ortak isbirligi sayesinde ¢Oziimlenmesi gerektigi vurgulanmistir (T.C. Bagbakanlik

1 Umumi Hifzissthha Kanunu; ¢evrenin temiz tutulmasi, halk saghgimin korunmasi ve salgin hastalikla
miicadele edilmesi amaciyla getirilmis bir kanundur.

104



Devlet Planlama Teskilati, 1972:866; Konur, 2012:84-85). Planda ¢evre sorunlarinin
¢oziimi i¢in belirlenen temel hedefler (Konur, 2012:84-85; Aksu, 2014:9-10):

e (evre sorunlarmin ¢oziimii i¢in ilk olarak bu sorunlarin kapsam ve
siirlarinin saptanmasi,

e FEkonomik faaliyetlere engel olmayacak sekilde g¢evre politikalarinin
mevzuat kapsamina alinmasi ve uygulamaya konulmasi,

e (evre egitiminin arttirilmast,

e Ankara’ da mevcut olan hava kirliliginin iyilestirilmesi,

e Zirai ilaclarin neden oldugu toprak kirliliginin azaltilmast,

e Su kirliliginin iyilestirilmesidir.

Bir baska nokta olarak 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile AB’ ye o zamanki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’ na iiyelik siireci baslayan Tiirkiye’ nin, Avrupa
Ekonomik Toplulugu iilkelerinin gelismislik seviyesine yaklasmasi ve olusturulacak
cevre politikalarinin bu duruma engel teskil etmemesi gerektigi noktasinda bir vurgu
yapilmistir (Aksu, 2014:9).

3.1.2. Dordiincii Kalkinma Plani ve Cevre (1979-1983)

1979 yilindan 1983 yilina kadar gecerli olan ve ¢evrenin “Cevre Sorunlar1” ve
“Cevre Saglig1” basliklar1 altinda ele alindig1 Dérdiincii Kalkinma Plani® nda Ugiincii
Kalkinma Plan1’ ndan bu yana kamuoyunda g¢evre koruma anlayisinin yavas yavas
olusmaya bagladig: bildirilmistir. Cevre sorunlarinin asil nedenleri; insan yerlesimleri,
sanayi ve tarim faaliyetleri olarak belirlenmis; fakat, g¢evre sorunlarmma ¢oziim
noktasinda ekolojik sistemin kirliligi 6ziimseme ve kendini yenileme kapasitesinin tam
olarak bilinememesinden dolay1 bazi zorluklar yasandigi vurgulanmistir. Planda,
Tiirkiye’ nin mevcut ¢evre sorunlarinin su kirliligi, kanalizasyon sorunu, kétii insan
yerlesimleri, toprak ve orman erozyonu oldugu saptanmis, ayrica motorlu tasitlarin
ortaya cikardigr giiriiltii kirliliginin de beden ve ruh sagligini etkilemesi agisindan
onemli bir ¢evre sorunu oldugu bildirilmistir. Mevcut ¢evre sorunlarinin ¢éziimii icin

baz1 hedefler belirlenmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979:83-462).
Bunlar (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979:297):
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e (Cevre sorunlari ¢éziimiiniin temel ilke olarak benimsenmesi,

e (Cevre sorunlariin daha olusum asamasinda engellenmesi,

e (evre sorunlarma karsi olusturulan ¢oziim stratejilerinin  sosyal,
ekonomik ve ekolojik yapiya uygun olmasi,

e Istanbul Hali¢ ve izmit Kérfezi’ ndeki ¢evre sorunlarinin iyilestirilmesi,

e Arazi kullaniminda yorenin ekolojik 6zelliklerine dikkat edilmesi,

e Cevre sorunlariyla miicadelede yerel ve merkezi yOnetimler arasinda
iletisim aginin kurulmast,

e Vakif, dernek ve goniillii kuruluslarin c¢evre koruma faaliyetlerinin
desteklenmesi,

e Tarihi yap1 ve eserlerin korunmasi,

¢ Yesil alanlarin ¢ogaltilmast,

e (Cevre konusunda uluslararasi gelismelere uyum saglanmasidir.

Doérdiincti Kalkinma Plani’ nda ayrica ¢evre sagliginin bugiine kadar kamu
kuruluslart arasinda etkili bir koordinasyon saglanamadigindan dolay1r 6nemli oranda
tyilestirilemedigi vurgulanmais, ¢cevre ve insan sagligi arasindaki etkilesime bagli olarak
cevre saghiginin biiylik bir 6nem arz ettigi bildirilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati, 1979:462).

3.1.3. Besinci Kalkinma Plani ve Cevre (1985-1989)

1985 ve 1989 wyillar1 arasi bir donem i¢in olusturulan ve cevrenin “Cevre
Sorunlar” bashigr altinda ele alindigi Besinci Kalkinma Plani” nda Tirkiye® de
kentlesme, erozyon, dogal afetler, sanayilesme ve tarimda kullanilan modern yontemler
ile birlikte ¢evre sorunlarinin boyutlarinin genisledigi bildirilmis olup, bu sorunlarin
¢Ooziimii icin benimsenecek olan ilke ve hedefler agikca sayilmistir. Planda
sirdiiriilebilir kalkinma kavramindan direkt olarak bahsedilmese de c¢evresel
stirdiiriilebilirlige ve gelecek nesillerin gozetlenmesine dair bazi ibareler kullanilmis ve
cevreye dair bazi hedefler belirlenmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati,
1984:171). Bu hedefler (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1984:171):
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e Cevre kirliliginin yalnizca ortadan kaldirilmasi degil ayn1 zamanda dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi,

e Gelecek nesiller i¢in dogal kaynaklarin muhafaza edilmesi,

e Arazi kullanimin g¢evre lehine gergeklestirilmesi i¢in mevzuat agisindan
onlemler alinmasi,

e Sanayi atiklarinin denetlenmesi,

e Projelerin ¢evresel boyutunun yatirim agsamasinda incelenmesi,

e icme ve kullanim suyunun iyilestirilmesi,

e Basta Ankara olmak {izere biiyiik sehirlerde hava kirliliginin azaltilmasi,

e Cevre konusunda iiniversite ve ilgili kuruluslarin arastirma-gelistirme

faaliyetlerine destek verilmesidir.

Tiim bunlara ilave olarak planda, ¢evre kirliliginin azaltilmasi, dogal ¢evrenin ve
kaynaklarin korunmasi ve c¢evre-insan etkilesimine bagli olarak cevre sagliginin
iyilestirilmesi icin gerekli olan program ve projelerin hizli bir sekilde yiiriirliige
konacagi noktasinda da bir taahhiit verilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1984:203-204).

3.1.4. Altinc1 Kalkinma Plani ve Cevre (1990-1994)

1990 ve 1994 yillar1 aras1 bir donem ig¢in tasarlanan ve cevrenin “Cevre ve
Yerlesme” bagligr altinda ele alindigi Altinci Kalkinma Plani” nda 6nceki planlardan
farklh olarak ilk defa “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklasimi benimsenmis, ¢evreye dair
hedefler ciddi oranda arttirilmis ve g¢evre korumanin boyutlar genisletilmistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989:312; Bozkurt, 2013:131). Plan
kapsaminda ¢evreye dair belirlenen hedefler (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1989:312-313):

e Insan ve c¢evre saghiginin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik kaynak yonetimin saglanmasi,

e (Cevre politikalarinin tiim ekonomik politikalara entegre edilmesi,

e Cevresel kirliligin kaynaginda dnlenmesi,

e Cevre bilincinin arttirilmasi,
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Cevre standartlarinin  olusturulmast ve bu standartlarin  dinamik
tutulmasi,

Denizlerin korunmasi,

Kiy1 seridinin korunmast,

Su kaynaklariin yonetilmesi,

Cevreye dair verilerin toplanmasi,

Cevre denetim-izleme sistemlerine etkinlik kazandirilmasi,

Toprak kullaniminin sinirlandirilmast,

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

[llerde hava kalitesini belirleyecek ve takip edecek sistemlerin kurulmast,
Kimyasal maddelerin akilci kullanimi,

Yabanci iilke atik ve artiklarinin Tiirkiye’ ye girisinin dnlenmesi,

Illerde ¢evresel agidan risk degerlendirmesi yapilmast,

Belediyelerin kat1 atik bertaraf sistemleri olugturmast,

Atiklarin  siniflarina  gore ayristirillmasi, yok edilmesi ve niikleer
boliimlerin atiklari i¢in tank sistemlerinin olusturulmasi,
Biyo-teknolojinin atik su aritma islemi i¢in kullanilmasi,

Enerjinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasi ve iiretilmesi,
Yenilenebilir enerji  kaynak kullanimi i¢in arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin hizlandirilmasi,

Petrol iirlinlerinin kalitesinin ytikseltilmesi,

Niikleer ve radyasyonla ¢alisan tesisler i¢in 6zel mevzuat gelistirilmesi,
Biiyiik hidroelektrik santrallerin ¢evresel zararlarinin azaltilmast,

AT g¢evre politikasina uyum siirecinin stirdiiriilmesidir.

Altinc1 Kalkinma Plani’ nda diger planlardan farkli olarak i¢gme suyu ve

kanalizasyon sistemleriyle alakali ayr1 bir baglik a¢ilmistir. Bu bashik altinda

kanalizasyon sistemlerine olan yatirimlarin arttirilacagi, sehir suyu sistemlerinin

tyilestirilecegi ve su sikintist yasayan sehirlere su temin edilecegi bildirilmistir (T.C.

Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1989:317).
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3.1.5. Yedinci Kalkinma Plani ve Cevre (1996-2000)

Cevrenin “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda ele alindigi
Yedinci Kalkinma Plani’ nda, Altinci Kalkinma Plani’ nda benimsenmis olan
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda islevsel, orgiitsel ve hukuksal yonlerden yetersiz
kalindigr saptanmistir. Yine c¢evre yonetiminden sorumlu kuruluslarin isbirligi
noktasinda yetersiz kaldigi, cevresel veri ve bilgi alt yapisinin tam olarak
olusturulamadig1r ve cevre yonetiminin hukuksal diizenlemeler i¢ine oturtulamadigi
bildirilmistir. Ayrica daha onceki planlarda belirlenen ¢evre politikalarinin genellikle
cevresel kirliligi dnleyici oldugu fakat artik siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ¢evre ve
ekonomi entegrasyonunu Ongdren c¢evre politikalarina ihtiyag  duyuldugu
vurgulanmistir. Bununla birlikte, artik ¢evre mevzuatinin siirdiiriilebilir kalkinmaya
uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi ve 2872 sayili Cevre Kanunu’ nun giiniin
ihtiyaglarim karsilamada yetersiz kaldigi da vurgulanmigtir. Yine 1992 Rio Zirvesi’
nden sonra kabul edilen ve baglayici nitelikte olan Gilindem 21° e uyumlu bir ¢evre
politikasinin belirlenmesi ve uluslararast gelismeleri takibin arttirilmas1 gerektigi
bildirilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1995:189-190). Tiim bunlar
1s1¢inda belirlenen hedefler (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1995:191-
194):

e Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina uygun olarak dogal kaynaklarin
yonetilmesi, kullanilmas1 ve gelecek nesillere insana yakisir bir ¢evrenin
birakilmasi,

e Cevre politikalarmin diger politikalara uyumunda ekonomik araclardan
yararlanilmasi,

e Kiiresel kirlenmenin 6nlenmesine katilimin saglanmasi,

e Yabanc atik ve artiklarin {ilkeye girisinin yasaklanmasi,

e (Cevre mevzuatinda bosluk ve karisikliklarin giderilmesi,

e (evre sorunlarina uygulanacak olan politikalarin AB standartlarina
uygun sekilde belirlenmesi,

e Genel biitceden ¢evresel yatirimlara ayrilan payin arttirilmas,

e Milli gelir hesaplamalarina ¢evrenin dahil edilmesi,
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e Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimma uygun olarak c¢evre bilincinin
olusturulmasi,

e Erozyon ile miicadelenin hizlandirilmasi,

o Kirlilikle miicadelede etkinligin saglanmasi,

e Aritma sistemlerinin gelistirilmesidir.

Tiim bunlara ilave olarak, Yedinci Kalkinma Plan1’ nda CED Yd&netmeligi’ nin
yiriirliige girdigi ve Anayasa’ nin c¢evre ile ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir
kalkinmayla alakali degisikliklerin yapilmasi gerektigi de bildirilmistir. Ayrica, 2872
sayili Cevre Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
3194 sayili imar Kanunu, 3621 sayili Kiyr Kanunu ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’ nda ¢evre lehine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
revizyonlar yapilacag: taahhiit edilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1995:191-194).

3.1.6. Sekizinci Kalkinma Plani ve Cevre (2001-2005)

Sekizinci Eylem Plani” nin “Cevre” basligi altinda ¢evre sorunlariin ¢éziimiine
yonelik mevzuatta ve kurumsal yap1 igerisinde onemli gelismeler saglandigi ve “Ulusal
Cevre Stratejisi ve Eylem Programi (UCEP)” hazirlandigi bildirilmistir. Planda c¢evre
sorunlaria karst onemli gelismelerin saglandigi fakat hala bu sorunlarin devam ettigi
vurgulanmig, siirdiiriilebilir  kalkinmaya yonelik hedefler genisletilmistir (T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2000:187). Plan kapsaminda cevreye dair
belirlenen hedefler (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2000:188-189):

e insan sagligmin, ekolojik dengenin korunmasi ve sosyo-ekonomik
gelismenin saglanmasi,

e Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1’ nin 6ncelikli hale getirilmesi,

e Siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi,

e (evre yonetim araglar1 kullaniminin etkin hale getirilmesi,

e (evre ve kalkinma ile ilgili bilgi ve veri sistemlerinin olusturulmasi,

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi ve

biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
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“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plam1” nin yirtrliige
sokulmasi,

Collesmeyle miicadele icin “Ulusal Collesme Eylem Plan1” nin
hazirlanmasi,

Kamu sektorii ve 6zel sektorde cevre duyarliliginin arttirilmast,

Hava ve su kirliliginin iyilestirilmesi,

Cevre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi,

CED uygulamasinin yayginlastirilmasi,

Kiiresel iklim sisteminin korunmasma yonelik 6devlerin yerine
getirilmesi,

Sera gazi emisyonlarmmin azaltilmasi i¢in enerji  verimliliginin

arttiritlmasidir.

Sekizinci Kalkinma Plant’ nda ayrica, Biyogiivenlik Yasast’ nin ¢ikartilacagi ve

Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’ nun olusturulacagt bildirilmis, yine siirdiiriilebilir

kalkinma lehine ilgili kanunlarda degisiklikler yapilacagi taahhiit edilmistir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 2000:189).

3.1.7. Dokuzuncu Kalkinma Plam ve Cevre (2007-2013)

2007-2013 yillarinda yiirtirlikte bulunmus olan ve ¢evrenin “Cevrenin

Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baslig1 altinda ele alindigi Dokuzuncu

Kalkinma Plant’ nda Tiirkiye’ nin ¢evre politikasina dair belirlenen hedefler (T.C.

Resmi Gazete, 2006:73-75):

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina uygun olarak dogal kaynaklarin
akilci, israfa yol agmayacak sekilde ve adilane kullanilmasi,

Gelecek nesillerin ihtiyaglarinin simdiden gozetlenmesi,

Cevreye dair uluslararas1 ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,

AB’ nin kirleten 6der ilkesinin benimsenmesi,

Cevre konusundaki diizenlemelerin sekteye ugramadan uygulanmasi,
Cevreye dair izleme, denetleme ve raporlama sistemlerinin kurulmasi,

Tirkiye’ deki mevcut biyolojik ¢esitlilik ve genetik mirasin korunmasi,
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Biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusunda risklerin
minimuma indirgenmesi,

BMIDCS kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,

Atiklarin azaltilmasi,

Cevre sorunlariyla miicadelede finansman stratejisinin belirlenmesi,

Ulke capindaki su kaynaklarmin etkin kullanilmast,

Evsel atik yonetiminin saglanmasi,

Geri doniistim sistemi kullaniminin yayginlagtirilmasi,

Cevre yatirimlariin arttirilmast,

Cevresel altyapt hizmetleri noktasinda belediye kapasitelerinin
arttirilmasi,

Cevre bilincinin egitim sistemine entegre edilmesidir.

3.1.8. Onuncu Kalkinma Plani ve Cevre (2014-2018)

2014-2018 yillart i¢in olusturulan ve su anda yiriirlikte bulunan Onuncu

Kalkinma Plan1’ nda ¢evreye 6nceki kalkinma planlarindan daha fazla bir yer verilmis,

Tiirkiye’ nin c¢evre politikasina dair hedefleri “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir

Cevre” baghigr altinda ele alinmustir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013:117). Onuncu

Kalkinma Plant’ nda Tiirkiye’ nin ¢evre politikasina dair belirlenen hedefler (T.C.

Kalkinma Bakanligi, 2013:137-138):

Bugiinkii ve gelecek nesillerin sinirli dogal kaynak kullaniminin giivence
altina alinabilmesi i¢in ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi,
Onciil sektorlerde yesil yatirimlarin yapilmast,

Cevre yoOnetiminin iyilestirilmesi i¢in denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve sivil toplum kuruluglarinin roliiniin arttirilmasi,
Stirdiirtilebilir sehirler yaratmak i¢in sehir atiklarinin ¢evre lehine
toplanmasi, yok edilmesi ve konutlarin ¢evre dostu malzemelerle insa
edilmesi,

Uretim siirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi, eko-
verimliligin arttirilmasi ve ¢evre dostu markalarin tesvik edilmesi,

Stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarinin benimsenmesi,
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e Dogal kaynak ve ekosistem hizmetlerinin degerinin saptanmasi ve ¢evre
politikalar1 olusturulurken bu degerin géz oniinde bulundurulmast,

¢ Biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanilmasi,

e iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel yapiya uyumun saglanmast,

e Sirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan is firsatlari, arastirma-gelistirme

faaliyetleri ve yenilikgiligin desteklenmesidir.

Onuncu Kalkinma Plan1’ nda dogal afetler ile ilgili de bir bashik agilmistir. Bu
baslik altinda dogal afetlerin sosyo-ekonomik ve ekolojik yapiya biiyiik zararlar verdigi
aciklanmis olup, dogal afetlerin Onlenmesine yonelik politikalarin dogal afetlerin
zararlarin1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalardan daha 6nemli oldugu bildirilmis,

afet yonetimine dikkat ¢ekilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013:139).

3.2. TURKIYE’ NIN CEVRE MEVZUATI

Tiirkiye’ nin ¢evre mevzuati kanun, yonetmelik, teblig, genelge ve taslaklardan
olusmakla birlikte®®, T.C. 1982 Anayasasi’ nda da ¢evreyle ilgili dogrudan ve dolayh
maddelere yer verilmistir. Ornegin Anayasa’ nin 56. maddesinde dogrudan “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligmi korumak ve g¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir”
hiikmiine yer verilmis, Anayasa’ nin 23, 43, 44, 45, 57, 63 ve 169. maddelerinde ise
gevre dolayh sekilde hiikme baglanmistir (Ertiirk, 2012:382-384;
http://www.tukcev.org.tr, 2015; http://www.csb.gov.tr, 2017).

Tiirkiye’ nin ¢evre mevzuatina kaynaklik eden en 6nemli kanun 1983 yilinda
yiiriirliige giren “2872 sayili Cevre Kanunu” dur. S6z konusu bu kanunla, ¢evreye dair
tanim, ilke, amac, yasak ve cezai hiikiimler ortaya koyulmus, 2006 yilinda yapilan bir
degisiklik ile birlikte, Cevre Kanunu’ nun temel amaci, ¢evrenin siirdiiriilebilir gevre ve

stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun sekilde korunmasi olarak belirlenmistir.

% Sayilanlar haricinde Tiirkiye’ nin gevre mevzuatina kaynaklik eden bir de 2011 yiiriirliik tarihli ve 644
sayili1 “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
olup, s6z konusu bu kararname Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ nin teskilat ve gorevlerini siralamaktadir.
Yine 2011 yilinda yiiriirliige giren 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” ile sozii edilen kararnamede bazi degisiklikler
yapilmigtir (T.C. Resmi Gazete, 2011).
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Bununla birlikte Cevre Kanunu’ yla beraber ¢evreyi kirletme yasagi getirilerek
kirleticilere sorumluluk yiiklenmis, CED kullanimimin yayginlastirilmasi ve g¢evresel
denetimin arttirnllmasiyla birlikte ¢evre sorunlarinin azaltilmasi amaglanmistir

(http://www.ttb.org.tr, 2006; Algiil, 2016:86-89).

Tiirkiye’ nin ¢evre mevzuatina kaynaklik eden daha birgok kanun olmakla
birlikte bunlar; 1930 “1593 sayili Genel Saglhigi Koruma Kanunu (Umumi Hifzissthha
Kanunu)”, 1937 “2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu”, 1937 “3167
sayil1 Kara Avciligi Kanunu”, 1956 “6831 sayili Orman Kanunu”, 1971 “1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu™, 1983 “2873 sayili Milli Parklar Kanunu”, 1983 “2863 sayil Kiiltiir
ve Doga Varliklarinin Korunmasi Kanunu”, 1983 “2690 sayil1 Bogazi¢i Kanunu”, 1985
“3213 sayili Maden Kanunu”, 1985 “3194 sayili Imar Kanunu”, 1990 “3621 sayili Kiy1
Kanunu”, 1995 “4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu”, 2004 “5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu”, 2004 “5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu”®, 2004 <5262 sayil1 Organik Tarim Kanunu”, 2005 “5393 sayil1 Belediye ve
Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu”, 2005 “5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim: Kanunu”, 2005 “5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun” ve 2005 “5326 sayili Kabahatler Kanunu3* dur (Ertiirk, 2012:393-406;
http://cevremuhendisligi.org, 2017; http://www.csb.gov.tr, 2017).

Tiim bunlarla birlikte, Tiirkiye’ nin ¢evre mevzuatina kaynaklik eden ve Atik
Yonetimi Dairesi Baskanligi, Deniz ve Kiyr Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Hava
Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Kimyasallar Yonetimi Dairesi Baskanligi, Su ve Toprak
Yonetimi Dairesi Baskanligi, Yonetim Hizmetleri ve Finansman Dairesi Baskanlig1 ve
Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlig: tarafindan uygulanan yonetmelikler Tablo 3.1° de

verilmistir:

%2004 yiiriirliik tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ nun ikinci béliimiinde ¢evreyle ilgili suglar ele
alinmis ve s6z konusu kanunun 141. maddesinde ¢evrenin kasten kirletilmesi halinde uygulanacak cezalar
sayilmistir (Ertiirk, 2012:401).

2005 yiiriirliik tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’ nun 41. ve 46. maddelerinde giiriiltii ve
gevreyi kirletme kabahatler arasinda sayilmig ve bu kabahatlerin islenmesi durumunda para cezasi
uygulanacagi hikkme baglanmustir (Ertiirk, 2012:404).
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Tablo 3.1: Tiirkiye’ nin Cevre Mevzuatina Kaynaklik Eden Yonetmelikler

Atik Yonetimi |- 2016 Maden Atiklari  Yonetmeliginde Degisiklik
L. . Yapilmasima Dair Y6netmelik
Dairesi Baskanhgi
- 2015 Atik Yonetim Yonetmeligi
- 2015 Maden Atiklar1 Yonetmeligi
- 2012 Auk Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii
Yonetmeligi
- 2011 Ambalaj Artiklarinin Kontrolii Ydnetmeligi
- 2010 Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik
- 2010 Atiklarin Yakilmasina Iliskin Yénetmelik
- 2010 Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin
Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yo6netmeligi
- 2009 Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii Hakkinda
Y 6netmelik
- 2008 Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
- 2007 Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin
Kontrolii Hakkinda Yonetmelik
- 2006 Omrinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii
Yonetmeligi
- 2005 Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Y6netmeligi
- 2005 T1bbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
- 2004 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y6netmeligi
- 2004 Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarin
Kontrolii Yoénetmeligi
Deniz ve Kiy1 | - 2006 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
W .. |Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Yonetimi  Dairesi | Tazmini Esaslarma Dair Kanunun Uygulama Ynetmeligi
Bagkanhgi - 2006 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin
Tazmini Esaslarina Dair Kanun Kapsaminda Mal ve Hizmet
Alimina Iliskin Y&netmelik
- 2006 Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi
- 2004 Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi
Hava Yoénetimi | - 2013 Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve
L. . Motorin Kalitesi Yonetmeligi
Dairesi Baskanhg
- 2013 Koku Olusturan Emisyonlarin Kontrolii Yonetmeligi
- 2010 Iyonlastirict Olmayan Radyasyonun Olumsuz
Etkilerinden Cevre ve Halkin Sagliginin Korunmasina
Yénelik Alinmast Gereken Tedbirlere Iligkin Yénetmelik
- 2010 Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Ydnetimi
Yonetmeligi
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- 2009 Sanayi
Yonetmeligi

Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii

- 2009 Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontroli
Yonetmeligi

- 2009 Bazi Akaryakit Tirlerindeki Kiikiirt Oraninin
Azaltilmasina {liskin Yonetmelik

- 2008 Hava Kalitesi
Yonetmeligi

Degerlendirme ve Yonetimi

Kimyasallar
Yonetimi Dairesi

Baskanhg

- 2014 Zararli Madde ve Karisimlarin Kisitlanmast ve
Yasaklanmas1 Hakkinda Y 6netmelik

- 2014 Zararlh Maddeler ve Karisimlara Iliskin Giivenlik
Bilgi Formlar1 Hakkinda Yonetmelik

- 2013 Maddelerin ve Karigimlarin Smiflandirilmasi,
Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yo6netmelik

- 2013 Maddelerin ve Karnigimlarin Fiziko-Kimyasal,
Toksikolojik ve Ekotoksikolojik Ozelliklerinin
Belirlenmesinde Uygulanacak Test Yontemleri Hakkinda
Y 6netmelik

- 2008 Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda
Y 6netmelik

Su ve Toprak

Yonetimi Dairesi

Baskanhg

- 2010 Atik Su Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yénetmelik

- 2010 Cevre Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atik Su
Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Y 6netmelik

- 2010 Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta
Kullanilmasina Dair Yo6netmelik

- 2007 Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi ve
Isletilmesinin Kontrolii Y&netmeligi

- 2006 Kentsel Atik Su Aritim1 Yo6netmeligi

- 2005 Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin Kontrolii Y6netmeligi (76/464/ AB)

- 2004 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Yonetim Hizmetleri
ve Finansman

Dairesi Bagkanhg

- 2013 Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullarinin
Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik

- 2007 Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat
Kargihigi  Ongoriilen Odenegin  Kullanimi  Hakkinda
Yonetmelik

- 2007 Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para
Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza Verilmesi ile Tahsili
Hakkinda Yonetmelik
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iklim Degisikligi |- 2014 Sera Gazi Emisyonlarinin  Takibi Hakkinda

L. . Y onetmelik
Dairesi Bagkanhg .
- 2008 Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina

Iliskin Yénetmelik

Kaynak: http://www.csb.gov.tr, 2017.

Tablo 3.1 ile gozlendigi tizere, Tiirkiye’ nin ¢evre mevzuatina kaynaklik eden
bircok yonetmeligin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Sayillan kanun ve
yonetmelikler haricinde ¢cevre mevzuatina kaynaklik eden ¢ok sayida teblig, genelge ve
taslak da mevcut olup (http://cevremuhendisligi.org, 2017; http://www.csb.gov.tr,
2017), Tirkiye’ nin g¢evre mevzuatinin temelinde ¢evrenin korunmasi, ¢evre
sorunlarinin azaltilmasi, ¢evresel zararlarin tazmin edilmesi ve Cevre Kanunu’ nda
yapilan degisiklik ile 2006 yili sonrasi igin toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasi gibi
hususlar yer almaktadir (http://www.tth.org.tr, 2006; Algiil, 2016:86-89).

3.3. TURKIYE’ NIN AVRUPA BIRLiGi’ NE UYELIK SURECI VE
CEVRE

Tiirkiye’ nin AB’ ye liyelik siireci 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ na ortaklik bagvurusu ile baglamis, Avrupa Ekonomik Toplulugu Baskanlar
Konseyi’ nin s6z konusu basvuruyu kabul etmesi lizerine 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan Ankara Anlasmasi ile de Tirkiye-AB iligkisi resmen baslamistir. 1 Aralik
1964 tarihinde yiirtirliige giren Ankara Anlagmasi, Tiirkiye-AB iligkilerinin hukuki alt
yapisini olusturmakla birlikte, bu anlagma ile Tiirkiye’ ye hazirlik donemi, ge¢is donemi
ve nihai donem olmak {izere ti¢ donem taninmigtir. Ankara Anlagsmasi’ nin 1964 yilinda
yiriirliige girisi ile baslayan hazirlik doneminde Tirkiye herhangi bir yiikiimliilik
tistlenmemistir. 1970 yilinda imzalanan 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol
ile Tirkiye’ nin ge¢is donemi baslamis olup, bu donemde taraflar arasinda tarim
iirlinleri, sanayi tirtinleri ve kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi planlanmaistir.
Topluluk, bu donemde Tiirkiye’” den ithal ettigi tiim sanayi iiriinlerinin giimriik vergisi
ve miktar smirlamalarim1 tek tarafli olarak kaldirmis ve Giimrikk Birligi® nin
tamamlanmasi i¢in Tlrkiye’ ye 22 yillik bir stire tanimistir. Fakat Tiirkiye’ de 12 Eyliil
1980 tarihinde gergeklesen askeri darbe ile tiim iliskiler sekteye ugramistir (Uysal,
2001:141-145).
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1980 sonrasi Tiirkiye’ nin zamanla darbe izlerini silmesi ve ithal ikameci
politikalar terk ederek disa agik politikalar1 benimsemesi, tizerine Tiirkiye-AB iliskileri
tekrar baglamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye 1987 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’
na tam tyelik bagvurusunda bulunmus; fakat, 1989 yilinda gelen cevapla s6z konusu
tam tyelik bagvurusunun onaylanmadigi agiklanmistir. 1995 yilinda imzalanan 1996
yilinda yiirtirlige giren Giimriik Birligi ile Tiirkiye Ankara Anlagmasi’ yla 6ngoriilen
nihai doneme gegmis, 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’ nde Tiirkiye’ nin
adayliginin onaylanmasiyla Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasina gelinmistir.
Ardindan, 2001 yilinda Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmig ve bu belge
ayn1 yil AB Konseyi tarafindan onaylanmigtir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’ nde belirlenen
onceliklerin yerine getirilmesi i¢in hazirlanan Ulusal Program ise yine 2001 yilinda
hiikiimet tarafindan onaylanmis ve aynmi yil Avrupa Komisyonu’ na iletilmigtir. Tim
bunlarla birlikte 2001-2004 yillar1 arasinda 8 Uyum Paketi ve 2 Anayasa Paketi’ nin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesiyle birlikte, 2004 yilinda
gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’ nde gelecek yil miizakerelere baglanacagi
kararlagtirilmis, 3 Ekim 2005 yilinda gergeklestirilen Liiksemburg Konferansi’ nda ise
Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Belgesi yaymlanmistir (Ozer, 2009:93-99;
http://www.ab.gov.tr, 2016).

Miizakereler, miuktesebat olarak adlandirilan AB hukuk sisteminin
benimsenmesi ve uygulanmasiyla alakali olmakla birlikte, yaklasik 130.000 sayfadan
olusan AB Miiktesebat1 35 baslik altinda siniflandirilmis, “cevre” ye ise 27. baslhkta
(Fasil 27) yer verilmistir (http://avrupa.info.tr, 2017). AB Miiktesebati ¢er¢evesinde
“Cevre Fasli” nin agilmasi i¢in Tirkiye’ nin ilgili fasilla alakali Miizakere Pozisyon
Belgesi 2009 yilinda AB Dénem Baskanligi’ na (o yillarda Isveg) gonderilmis, 21
Aralik 2009 tarihinde agilan ¢evre fasliyla ilgili 5 adet 6nemli kriter belirlenmistir. Bu
kriterler (Ileri vd. 2015:105):

e AB g¢evre mevzuatinin smir asan hususlar1 da igerecek sekilde kabul

edilmesi,

e AB’ nin Su Cer¢eve Koruma Kanunu’ nun kabul edilmesi, nehir havzasi
koruma eylem planlarinin olusturulmast ve bu alanlarda Onemli
ilerlemelerin saglanmasi,

e AB’ nin endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi mevzuatinin kabul edilmesi,
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e Doga koruma ve risk yonetimi mevzuatint da icerecek sekilde AB
Miiktesebat1’ na uyum caligmalarinin siirdiiriilmesi,
e Tiirkiye’ de cevresel denetim hizmetlerinin arttirilmasi ve idari kapasite

ve koordinasyonun gelistirilmesidir.

Cevre fasli; su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlilik
ve risk yonetimi, kimyasallar yonetimi ve giiriiltii yonetimi basliklarindan olusan 300’ i
askin yasal diizenlemeyi icermekle birlikte, Tirkiye’ nin bu diizenlemelere uyum
saglamak igin yatirim yapmasi gerekmektedir. Fakat, bu yatirmlarin diger AB
iiyelerinin tecriibelerinden hareketle ciddi mali kaynaklar gerektirdigi bilinmektedir.
Buna ragmen, Tirkiye c¢evre miizakereleri ¢ergevesinde yeni yasal diizenlemeler
yapmakta, Ulusal Program’ mi yeni dogan ihtiyaglara gore revize etmekte ve gesitli

proje ve analiz ¢alismalar1 yiriitmektedir (http://www.mfa.gov.tr, 2011).

AB Komisyonu, her yil iiyelik siirecinde olan aday iilkeler i¢in o tilkenin
sagladig1 ilerlemeyi ortaya koyan bir rapor hazirlamakta olup, AB Komisyonu bu
raporlart hazirlarken ilgili {ilkelerin hiikiimetleri, sivil toplum kuruluslari, Avrupa
Parlamentosu karar ve raporlari, Avrupa Konseyi ve uluslararasi finans kuruluslarinin
degerlendirmelerini dikkate almaktadir. Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in ilk ilerleme
raporu 1998 yilinda yayinlanmis, her yil da bu raporun diizenli olarak yayimina devam

edilmistir (http://avrupa.info.tr, 2015).

En son 2016 yilinda yayinlanan Ilerleme Raporu’ nda gevreye “Fasil 27: Cevre
ve Iklim Degisikligi” bashig altinda yer verilmis ve Tiirkiye’ nin ¢evresel anlamda
sagladig ilerlemeler incelenmistir. 2016 Ilerleme Raporu’ na gore (Avrupa Komisyonu,

2016:96-98):

e Tiirkiye ¢evre faslinda belirli seviyede hazirlikli olup, gegen siirede
ozellikle atik yonetimi ve atik su aritma kapasitesinin arttirilmasinda
onemli ilerlemeler saglanmustir,

e Atik yonetimi ve endistriyel Kkirlilik yonetimine iliskin Onemli
ilerlemeler saglanmakla birlikte uygulamada hala eksiklikler mevcuttur,

e Nehir havzas1 yonetimi planlariyla alakali hala caba sarf edilmektedir,

e Komplike ve daha saglikli koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarina

hala gereksinim duyulmaktadir,
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Stratejik planlama, biiytlik 6l¢ekli yatirim ve idari kapasiteye hala ihtiyag
duyulmaktadir,

Halkin ¢evresel veriye ulagiminda sikintilar mevcuttur,

Sinir agsan konularda hala AB Miiktesebat1’ na uyum saglanamamustir,
CED ve Stratejik Cevresel Degerleme Direktifi’ nin uygulanmasinda
sikintilar mevcuttur,

Tiirkiye’ de ozellikle biiyiik sehirlerde 6nemli bir hava kirliligi mevcut
olup, hava kalitesinin iyilestirilmesine yonelik caligsmalar yetersiz
kalmistir,

Atik yonetiminde yasal gerceve biiyiik 6l¢iide uyumlastirilmig, atiklarin
ayristiritlmasi, geri doniistiiriilmesi ve tibbi atiklarin aritimi arttirilmastir,
Tehlikeli atiklarin sinirlandirilmasina yonelik ¢alismalar yetersiz kalmais,
atik olusumunu 6nleyici ekonomik araclar etkin kullanilamamustir,

Su kalitesi alaninda uyum orta seviyede kalmis, Su Cerceve Direktifi’ ne
uyum hala tam anlamiyla saglanamamustir,

Doga koruma ile alakali cer¢eve mevzuata hala gecilememistir,
Endistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili uyum baslangig
seviyesindedir,

Kimyasallara iliskin ¢er¢eve mevzuata hala uyum saglanamamis, bu
alandaki diizenlemeler 2020’ ye ertelenmek zorunda kalmistir,

Giiriiltii konusunda mevzuata uyum ileri seviyede olup, giiriiltii haritalari
cikarilmig ve yerel giiriiltii eylem planlarmin hazirlanmasi asamasina
gecilmistir,

Iklim degisikligiyle alakali olarak uyum stratejisi hazirlanms fakat séz
konusu strateji hukuki acgidan yetersiz oldugu i¢in uygulamaya
konulamamustir,

Iklim degisikligi politikalarinin diger politikalara entegrasyonu zayiftir.

2016 Ilerleme Raporu’ ndan anlasildig: iizere Tiirkiye, 1998 yilinda yayinlanan

ilk Ilerleme Raporu’ ndan bu yana gevre fash agisindan dnemli fakat yetersiz ilerlemeler

saglamistir. Gelecek yil i¢in atik yonetimi, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi ve su ile

alakali olan mevzuata uyumun tam anlamiyla saglanmasi ve CED kullaniminin
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yayginlastirilmasi gerekmektedir. Yine AB ¢evre faslina uyum siirecinde halkin katilimi
ve ¢evresel bilgiye erisimin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Son olarak 2016 Paris
Iklim Anlasmas1’ nin onaylanmasi ve Tiirkiye’ nin anlasmanin basarisi agisindan iistiine

diisen gorevi yerine getirmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016:96).

3.4. AVRUPA BIRLiGI’ NIN KURUCU ANTLASMALARINDA CEVRE
VE SURDURULEBILIR KALKINMA

%% nin ilk kurucu antlasmasi olan ve

Gilinlimiizde 28 l'iye35 sayisina ulasan AB
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ nu kuran 1952 yiriirliik tarihli Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlasmasi’ nda ¢evreyle ilgili herhangi bir madde yer almamaktadir.
Zira, Avrupa’ da o yillarda sadece 6nemli bir enerji kaynagi olan komiiriin kullanim1 ve
yOnetimi On plana ¢ikmistir. Benzer sekilde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nu kuran
antlasma olan ve 1957 yilinda imzalanan, 1958 yilinda yiiriirlige giren Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmasi ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” nu
(EURATOM) kuran 1958 yiiriirliikk tarihli Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi’
nda da gevreyle ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi’ nda 6ne ¢ikan konu sadece enerji kaynaklar1 ve niikleer

enerjinin baris¢il kullanimi1 olmustur (Talu, 2006:61).

llerleyen siirecte, 1986 yilinda imzalanan ve 1987 yilinda yiiriirliige giren
“Avrupa Tek Senedi” yle beraber ilk kurucu antlagmalardan farkli bir tutum

sergilenmistir. Avrupa Tek Senedi’ nin 25. maddesi kapsaminca Avrupa Ekonomik

% Giiniimiiz AB’ nin kurucu iiyeleri 1952 Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, 1958 Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’ nu kuran Belcika, Federal Almanya, Liikksemburg,
Fransa, Italya ve Hollanda kabul edilmekle birlikte, bu 6 kurucu iiye 7 genisleme siireciyle birlikte 28 iiye
sayisina ulagsmistir. AB’ nin genisleme siireci su sekildedir (www.ab.gov.tr, 2015):

e Birinci Genisleme; ingiltere, irlanda, Danimarka (1973),
Ikinci Genisleme; Yunanistan (1981),
Uciincii Genisleme; Ispanya, Portekiz (1986),
Dérdiincii Genisleme; Avusturya, Finlandiya, Isveg (1995),
Besinci Genigleme; Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya,
Litvanya, Estonya, Malta, Gliney Kibris (2004),

e  Altinci Genisleme; Romanya, Bulgaristan (2007),

e  Yedinci Genisleme; Hirvatistan (2013).
% AB’ nin kurulus siirecine bakildigi zaman; 1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 1958
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmus, 1965 yilinda
imzalanan Flizyon Antlagmas1’ yla birlikte bu {i¢ topluluk Avrupa Topluluklar1 ad1 altinda birlestirilmis
ve ilerleyen siiregte s6z konusu Avrupa Topluluklar: 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirlige
giren Maastrictht Antlagmasi ile birlikte AB adimi almugtir (www.ab.gov.tr, 2013).
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Toplulugu Antlagmasi’ na “cevre” adiyla yeni bir baslik eklenmis ve cevre
diizenlemeyle ilgili 6nemli adimlar atilmistir (Dedeler Bezirci, 2005:145). Avrupa Tek
Senedi’ nde ¢evreyle ilgili ii¢ noktaya vurgu yapilmistir. Bunlar (Gérmez, 2015:93):

e (evresel iyilestirmeyi saglamak ve ¢evreyi korumak,

e (evre ve insan etkilesimine bagl olarak insan sagliginin korunmasina
katkilarda bulunmak,

e Dogal kaynaklarin akilc1 ve israfa yol agmayacak sekilde kullanimini

saglamaktir.

Tiim bunlarla birlikte, 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige girmis
bulunan “Maastrictht Antlasmasi1” nda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami resmi sekilde
olusturulmus ve Onemli bir hedef olarak belirlenmis, c¢evre ve ekonominin
entegrasyonunu ongoren politikalarin olusturulmasina karar verilmistir. Yine, 1997
yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirlige giren “Amsterdam Antlagmasi” nda
stirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina yonelik zemin hazirlanmakla birlikte, AB’
nin g¢evre politikasina biitlinleyicilik, yiiksek seviyede koruma, ihtiyatlilik, onleme,
kaynaginda onleme ve kirleten 6der ilkeleri®’ eklenmistir. Ilerleyen siiregte 2001 yilinda
imzalanan ve 2003 yilinda yirirliige giren “Nice Antlasmasi” ve 2007 yilinda
imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirliige giren “Lizbon Antlagsmas1” ile birlikte ise AB’ nin
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre politikasinin genel ¢ergevesi biiyiik dl¢giide ¢izilmistir.
Nice Antlagsmasi ile birlikte stirdiirtilebilirlik, ekonomik kalkinma ve enerji giivenligi
onemle ele alinan konular arasina girerken, Lizbon Antlagsmasi ile birlikte ise, AB
iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye dair yiikiimliiliikleri arttirilmistir (Ozler,

2009:1; Karaca, 2011:27-28; http://eur-lex.europa.eu, 2017).

¥ Biitiinleyicilik Ilkesi, AB’ nin tiim politikalarinin ¢evre korumayla biitiinlestirilmesi; Yiiksek Seviyede
Koruma Ilkesi, yasama organi dahilinde AB’ nin tiim birimlerinin ¢evre korumay1 énemli bir amag olarak
benimsemesi; Thtiyathilik Ilkesi, herhangi bir faaliyetin cevreye zarar vermemesi i¢in dnceden ihtiyatl
davranilmasi; Onleme Ilkesi, ihtiyathilik ilkesine benzer sekilde ¢evreye zarar vermesi olasi tiim
faaliyetlerin 6nceden 6nlenmesi; Kaynaginda Onleme ilkesi, ¢evresel zararlarm ilk olarak kaynaginda
onlenmesi; Kirleten Oder Ilkesi ise, cevreye zarar verenlerin s6z konusu bu zararlarinin bedelini ¢evre
sorunlartyla miicadele i¢in devlete 6demesi gerektigini ifade etmektedir (Sarikaya, 2004:2-3).
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35. AVRUPA BIiRLIGI® NIN CEVRE POLITIKASI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA

Giliniimilizde ekonomik ve siyasal agidan énemli bir aktor haline gelen AB’ nin
neredeyse tiim politikalari 6nemli olmakla birlikte, ¢evre politikasinin 6nemi biraz daha
fazladir. Cevrenin yalniz bolgesel degil kiiresel olmasi, insan yasamini yakindan
etkilemesi ve diinya geleceginin ¢evreye bagli olmasi bu durumun nedenleri arasinda
sayllmaktadir. AB kapsamindaki iilkelerce uygulanmasi ve denetlenmesi en zor politika
olarak da goriilen AB ¢evre politikasinin temelinde su hedefler yer almaktadir (Ertiirk,
2011:397):

e Cevrenin ve c¢evresel kaynaklarin korunmasi, gozetilmesi ve bu
degerlerin kalitesinin yiikseltilmesi,

e Insan sagh@ginin korunmast,

e (Cevresel kaynaklarin israfa yol agmayacak sekilde akilci kullanilmast,

e Hem Birlik ¢apinda hem de kiiresel ¢aptaki ¢evre sorunlarina karsi 6nlem

alinmasi.

Bugiin, AB’ nin cevre politikasi tiim {iye iilkeler tarafindan benimsenen ortak bir
politikadir. Bu durumun temelinde sosyal, ekonomik ve cevresel bircok unsur vardir.
Avrupa biitiinlesmesi kapsaminda serbest rekabet ve serbest dolagim, ¢evre konusunda
ortak hareket etme zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Ornegin, iiye iilkeler tarafindan
farkli cevre politikalar1 uygulanmasi {riin maliyetlerinin farklilasmasina neden
olmustur. Yine bir iiye ililkenin c¢evre kalitesine yonelik farkli Olciitler ve standartlar
koymasi, iilkeye bazi iiriinlerin girisini yasaklamakta bu durum da serbest dolagimi
aksatmaktadir. Ayrica tiye lilkelerin c¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik farkli yatirimlar
yapmasi yine {iriin maliyetlerinin farklilagmasina neden olmustur. Tiim bunlarla birlikte
Birlik kapsamindaki herhangi bir iiye iilkede ortaya ¢ikan ¢evre sorunu diger iilkelere
yayllma egilimi gostermekte ve iiye iilkelerde yasayan insanlarin benzer yasam
standartlarina sahip olmasi istenmektedir. Bu unsurlar disinda, 1972 yilinda Isveg’ te
diizenlenen Stockholm Insan Cevresi Konferans1 da Avrupa Topluluklar® m (AT)®

ortak c¢evre politikast olusturmaya gotiirmekle birlikte, ortak ¢evre politikasi

% Avrupa Topluluklar, 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastrictht Antlagmas:
ile birlikte AB adini aldig1 i¢in bu siirece kadar olan gelismelerde AB, Avrupa Topluluklar1 olarak
anilacaktir.
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benimsemek s6z konusu bu politikalarin bagarisini arttiric1 bir unsur olarak kabul

edilmektedir (Ertiirk, 2011:398-399; Karaca, 2011:27).

AT’ nin gevreyle ilgili ilk diizenlemesi 1967 yilinda yaymmlamis oldugu
“Tehlikeli Maddelerin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve Etiketlenmesi Direktifi”
dir. Bu direktifle beraber AT’ nin g¢evreyle ilgili diizenlemelere gitmeye basladig1 ve
cevre sorunlariyla miicadelede erkenci davrandigi goriilmektedir. Daha sonraki stiregte,
1972 yilinda Paris’ te diizenlenmis olan Avrupa Zirvesi neticesinde yayimlanan “Paris
Bildirgesi” ile birlikte Avrupa’ da ekonomik kalkinma faaliyetlerine bagli olarak ortaya
cikan c¢evre sorunlarinin Onlenmesine yonelik ortak politika ve c¢evre eylem
programlarina ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Bu siiregcle beraber AT’ nin gevre
politikas1 kapsaminda belirli zaman araliklariyla c¢evre eylem programlari
olusturulmasina karar verilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ise 1993 yilinda
yurtirliige giren Maastrictht Antlagsmasi ile birlikte ¢evre eylem programlarina dahil
edilmis ve bu siirecten sonra 6nemli bir hedef haline gelmistir (Talu, 2006:61-64;

http://eur-lex.europa.eu, 2017).

3.5.1. Birinci Cevre Eylem Program (1973-1976)

1972 tarihli Paris Zirvesi sonunda yaymlanan Paris Bildirgesi ile
olusturulmasina karar verilen (http://eur-lex.europa.eu, 2017) ve 1973 yilindan bu yana
belirli zaman araliklartyla Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulup uygulamaya
konan ve Avrupa Konseyi tarafindan beyan edilen gevre eylem programlart hukuki
acidan baglayict olmamakla birlikte, s6z konusu programlar diizenleyici araglar, yatay
onlemler ve mali destek mekanizmalar1 sayesinde gerceklestirilmeye calisilmaktadir.
Bununla birlikte ¢evre eylem programlart AT’ nin daha sonraki adiyla AB’ nin ¢evre
politikasin1 biiylik 6lclide sekillendirmekle birlikte, bu programlar Avrupa Adalet
Divani’ nin yargisal denetimine tabi tutulmamakta fakat buna karsilik Birligin plan ve
projelerinin gerceklestirilmesi noktasinda yan resmi kararlar olma 6zelligi tasimaktadir

(Bozkurt, 2013:180-181).

Cevre eylem programlarmin ilki olan ve 1973 ve 1976 yillar1 aras1 bir siireci
kapsayan Birinci Cevre Eylem Programi’ nda AT’ nin g¢evre politikasina dair belirlenen

hedefler (Official Journal of the European Communities, 1973:5):
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e Cevresel kirliligin ve giiriiltiinlin azaltilmasi ve miimkiin oldugunca
ortadan kaldirilmasi,

¢ Ekolojik dengenin ve biyosferin korunmasi,

e Ses yoOnetiminin saglanmasi ve kaynaklar ile doga istismarinin
engellenmesi,

e Yasam standartlarinin daha kaliteli hale getirilmesi,

e Schir planlamanin gelistirilmesi ve sehirlesmenin ¢evresel unsurlari asiri
yok etmeden gercgeklestirilmesi,

e Cevre sorunlarina uluslararasi igbirligiyle ortak ¢éziimler aranmasidir.

Tiim bunlarla birlikte Birinci Cevre Eylem Programi’ nda cevresel unsurlari
kirleten maddeler tek tek sayilmis ve bunlarin izlenmesi ve azaltilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. S6z konusu programa gore ¢evreyi kirleten maddeler; kiikiirt bilesikleri
ve asili pargaciklar, azot oksitler, karbonmonoksit, otokimyasal oksidanlar, asbest,
vanadyum, florin, nikel, kadmiyum, klorin ve hidroklorik asit, hidrojen siilfid, antimon,
berilyum, organik tozlar, merkaptanlar, nitrosaminler, amonyak, boron, kobalt, baryum,
talyum, zirai miicadele ilaglari, organik ¢oziiciiler, demir ve serbest klor, hos olmayan
koku ve agartma maddeleridir (Official Journal of the European Communities,
1973:13). Ayrica sayilan tiim bu kirletici maddelerin ve giiriiltiinlin izlenmesi ve veri
toplanmasi i¢in program kapsaminda “Avrupa Dokiimantasyon Merkezi” kurulmasina
karar verilmis olup, BM gibi kuruluslarla aktif isbirliginin siirdiiriilmesi gerektigi kabul

edilmistir (Bozkurt, 2013:182).

3.5.2. Ikinci Cevre Eylem Program (1977-1981)

1977 ve 1981 yillar1 aras1 bir siireci kapsayan lkinci Cevre Eylem Programi,
Birinci Cevre Eylem Programi’ nin devami niteliginde olmakla birlikte, AT’ nin ¢evre
politikas1 hedeflerine bazi maddeler eklenmistir. S6z konusu programin hedefleri
arasinda ilk programin cevresel kirliligin azaltilmasi, ekolojik dengenin korunmasi,
doganin istismar edilmesinin engellenmesi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi gibi
hedefleri biiyiik dl¢lide devam etmis, bununla birlikte bazi yeni hedefler eklenmistir.

Bunlar (Cokgezen, 2007:94):

e Cevresel verileri iceren raporlarin diizenli bir sekilde yaymlanmasi,
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e (Cevre egitimine 6nem verilmesi,
e (Cevre korumada sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa Cevre Biirosu ile

koordinasyonun saglanmasidir.

Ikinci Cevre Eylem Programi’ nda ilk olarak, CED kavrami giindeme gelmis ve
cevre sorunlartyla miicadelede kullanilmasina karar verilmistir. Ayrica program
kapsaminda kirleten dder ilkesine de agirlik verilmistir. ilk iki ¢evre eylem programi
cevre sorunlarina karsi ¢ézlimler iiretmeyi igeren eylem programlart olmakla birlikte,
cevre sorunlarimi Onlemeye yonelik politikalarin ¢evre sorunlarmi tedavi edici

politikalardan daha ucuz oldugu kabul edilmistir (Bozkurt, 2013:183-185).

3.5.3. Uciincii Cevre Eylem Program (1982-1986)

1982 ve 1986 yillar1 arasmni kapsayan Uciincii Cevre Eylem Programi’ nda ilk iki
cevre eylem programindan farkli olarak g¢evresel kirliligin tedavi edilmesi yerine
onlenmesi lizerinde durulmus, dolayisiyla ¢evre kirliligini tedavi edici stratejiler yerine
onleyici stratejiler benimsenmeye baslanmistir. S6z konusu programda sanayi, tarim,
enerji, turizm ve ulastirma faaliyetlerinin cevreye olan etkilerinin daha plan
asamasindayken arastirilmasina karar verilmis olup, cevre ve c¢evresel kaynaklarin
korunmasi hedeflenmistir (Talu, 2006:62). Ayrica Ugiincii Cevre Eylem Programi’ nda
dikkat ¢eken yeni hedefler de vardir. Bunlar (Official Journal of the European
Communities, 1983:13-14):

e Habitatlarin korunmasi,

e Biyolojik ¢esitliligin izlenmesi,

e Tehlikeli madde ticaretinin izlenmesi ve gerektiginde yasaklanmasi,

e Atiklarin geri kazanilmasi,

¢ Geri kazanim1 miimkiin olmayan atik miktarinin azaltilmasi,

e Geri kazanim1 miimkiin olmayan atiklarin ¢evre lehine yonetilmesi ve

yok edilmesidir.

Ugiincii Cevre Eylem Programi devam ederken 1986 yilinda imzalanan ve 1987
yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi gelecek programlara bagliligr arttirmistir.

Bu baglamda Avrupa Tek Senedi 6ncesinde ekonomi politikalarinin gdlgesinde kalan
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cevre politikasi, bu Senetten sonra basli basina birincil bir politika haline gelmis ve
Topluluk Konseyi’ ne g¢evre korumaya dair yetkiler verilmistir. Boylelikle “cevre”

konusu AT Miiktesebati’ na girmis bulunmaktadir (Talu, 2006:63).

3.5.4. Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992)

Avrupa Tek Senedi ile olusturulan ve 1987 ile 1992 yillar1 arasi bir zaman
dilimini kapsayan Dordiincii Cevre Eylem Programi, Avrupa Tek Senedi’ nin cevre
konusunu AT Miiktesebat1’ na sokmasi dolayisiyla ilk {i¢ programdan daha baglayici bir
nitelik tasimakta olup, Avrupa Tek Senedi’ yle beraber g¢evre eylem programlar
gerceklestirilmek istenen faaliyetler i¢in genel cergeve ve hukuki bir altyapi ortaya

koymaya baslamistir (Talu, 2006:63; Ertiirk, 2011:402; Konur, 2012:75).

Dordiinci Cevre Eylem Programi’ nda AT’ nin ¢evreye dair hedefleri
genisletilmekle birlikte, bu hedefler (Official Journal of the European Communities,
1987:2-4):

e (evre politikalarinin AT politikalar ile biitiinlestirilmesi,
e Cevresel kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

e Cevresel kirliligin bolgelerarast dolasgiminin engellenmesi,
e Sinir 6tesi ¢evresel kirlilik ile miicadele edilmesi,

e Kimyasal maddelerin kontrol edilmesi,

e Endiistriyel kazalarin 6nlenmesi,

e Giiriilti kirliliginin kaynaginda dnlenmesi,

e Biyo-teknolojinin iyilestirilmesi,

e Insan saghginin korunmast,

e Niikleer radyasyonun kontrol altina alinmast,

e Kaynak yonetiminin iyilestirilmesi,

e Avrupa miras ve dogalliginin korunmasi,

e Dogal ve insan etkenli facialara karsi 6nlem alinmasi,

e (evreye duyarl tarimsal uygulamalarin tesvik edilmesi,

e Toprak ve bitki oOrtiisiiniin korunmasi ve endiistri kaynakli hasarlarin

Onlenmesi,
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e Su kaynaklarinin ¢evre lehine yonetilmesi, su kirliliginin azaltilmas1 ve
atik suyun geri kazanilmasi,

e Atikk miktarinin azaltilmast ve geri donilisim teknolojilerinin
gelistirilmesi,

e Cevre sorunlarmin akigskanlifi nedeniyle gelismekte olan iilkeler ile
¢Ollesme, su temini, tehlikeli maddelerin yonetimi ve cevreye duyarli
teknolojinin transferi konusunda igbirliginin saglanmasi,

e Cevre politikalarinin bilimsel temellerinin gelistirilmesi,

e Programin etkili bir sekilde uygulanmasi,

e Halk saglig1 ve ¢evrenin korunmasi i¢in uygun standartlarin belirlenmesi,

e (Cevre sorunlartyla miicadelede vergiler, harglar, devlet yardimlari ve izin
belgeleri gibi etkin ekonomik ara¢larin kullanilmasi,

e Ozellikle agir sanayi basta olmak iizere onemli sektdrlerde temiz
teknolojinin yayginlastirilmast,

e Cevreyle ilgili bilgiye daha kolay erisilmesi,

e (Cevre konusunda toplumsal duyarliligin arttirilmasidir.

Tiim bunlarla birlikte, Dordiincii Cevre Eylem Programi’ nda ilk cevre eylem
programindan bu yana AT kapsaminda ¢evre korumanin gelistigi agiklanmis olup, artik
ekonomik kararlar alinirken ¢evre korumanin temel unsur olarak dikkate alindigi ve
bdylesi bir durumun zaten énemli bir gereklilik oldugu vurgulanmistir (Official Journal
of the European Communities, 1987:6-7).

3.5.5. Besinci Cevre Eylem Program (1993-2000)

“Stirdiiriilebilirlige Dogru” baslikli Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 Rio
Zirvesi ve Gilindem 21’ e paralel olarak olusturulmus olup, Maastrictht Antlagsmasi
sonrast AB adini alan AT’ nin siirdiiriilebilir kalkinma modeli benimsemesine yonelik
ilk taahhiidii ortaya koyulmustur. Programda siirdiiriilebilir kalkinmanm ii¢ 6nemli
boyutundan biri olan ¢gevrenin 6zellikle yoksul insanlar i¢in daha fazla 6nem arz etigi
clinkii bu insanlarin ¢evre facialarina ve ¢evre kirliligine karst daha savunmasiz oldugu

aciklanmakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre koruma, siirdiiriilebilir
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ekonomik biiyiime ve toplumsal katilimla daha kolay gerceklestirilebilecegi

vurgulanmistir (Popeanga, 2013:27).

Besinci Cevre Eylem Programi’ yla AB’ nin ¢evre politikasina eklenen yeni

hedefler (Popeanga, 2013:27-28):

Brundtland Raporu’ nda tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
amag olarak benimsenmesi,

Cevreyi en fazla kirleten sektdrler olan sanayi, ulagim, enerji ve tarim
sektorlerinin silirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun hale getirilmesi,
Uretici ve tiiketici kaliplarinin yeni techizatlar, vergi tesvikleri ve
goniillii araglar ile ¢evre lehine degistirilmest,

AB i¢inde ve kiiresel anlamda isbirliginin saglanmasi,

Kirleticilerin ¢esitli araglar ile orta ve uzun vadede azaltilmasi,

Cevre iizerinde etkisi olabilecek tiim aktorlerin yetkilendirilmesi,

Cevre politikalarinin sektorel politikalara entegre edilmesi,

Toplumsal destek programlari, vergiler ve harglarin daha etkin
kullanilmasi,

Siirdiiriilebilir tiretim sistemleri ve eko-liriinlerin tesvik edilmesi,
Dogrudan ve dolayli kamu siibvansiyonlarmin kirleten dder ilkesi ve i¢
pazarin igleyisiyle uyumlu hale getirilmesi ve temiz yatirimlarin tesvik
edilmesi,

Cevre koruma ve dogal kaynak kullaniminda performansin analiz

edilmesi ve ¢evresel denetimin saglanmasidir.

Besinci Cevre Eylem Programi, Maastrictht Antlasmasi ve Amsterdam

Antlagsmas1’ nin katkilar1 dolayisiyla 6nemli bir program olma 6zelligi tasimakta olup,

Maastrictht Antlagsmasi’ nda siirdiiriilebilir kalkinma gerekli bir amag olarak

belirlenmis, Amsterdam Antlagmasi’ nda ise Tek Pazar ve Para Birligi’ ne yonelik

aliacak oOnlemlerin ¢evre yoniiniin de olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica sz

konusu programa katilim beklenen seviyede gerceklesmemis, ¢evre politikalar1 diger

politikalara tam olarak entegre edilememis olsa da bu programla beraber ¢evre mevzuati

acisindan ciddi bir basar1 saglanmistir (Cokgezen, 2007:95-96).
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3.5.6. Altinc1 Cevre Eylem Programi (2001-2010)

2001 ve 2010 yillart arasini kapsayan “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz”
baslikli Altinct Cevre Eylem Programi, AB’ nin ¢evre politikasinin hedef, dncelik ve
eylemlerini siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin uygulanmasina yonelik belirlemistir.
Programda ¢evre sorunlarinin hala devam ettigi ve daha ileri diizey hareket gerektiren
yeniliklerin gerekliligi ve toplum refahi ic¢in saglikli bir ¢evrenin sart oldugu
vurgulanmigtir (Official Journal of the European Communities, 2002:1-2; Ertiirk,
2011:402-403).

Altinc1 Cevre Eylem Programi’ nda oncelikli alanlar; iklim degisikligi, biyolojik
cesitlilik, cevre, saglik, yasam kalitesi, dogal kaynaklar ve atiklar olarak belirlenirken,
bu alanlardaki sorunlarin tedavi edilmesi i¢in bazi yeni hedefler olusturulmustur.
(Official Journal of the European Communities, 2002:3). Bunlar (Official Journal of the
European Communities, 2002:4-6):

e Mevzuatin iyilestirilmesi,

e Dabha etkili uygulama ve yiiriitmenin tesvik edilmesi,

e Siirdiiriilebilir iretim ve tiiketimin tesvik edilmesi,

e (Cevre konusunda isletmeler ile igbirligi ve ortakligin saglanmasi,
e Mali ortamda cevre entegrasyonunun desteklenmesi,

e Siirdiiriilebilir kara ve deniz yonetiminin gerceklestirilmesidir.

Programda ayrica, AB dis politikasinin icine ¢evrenin de dahil edilmesi,
genisleme siirecinde yeni iiye iilkeler ile ¢evre konusunda baglanti kurulmasi ve bu
iilkelerin sivil toplum kuruluslart ve isletmeleriyle bilgi paylasimi yapilmasina karar
verilmis olup, uluslararasi anlagmalarin uygulanacagi da taahhiit edilmistir (Ertiirk,
2011:404).

3.5.7. Yedinci Cevre Eylem Program (2014-2020)

Altinct Cevre Eylem Programi’ nin gegerlilik siiresini doldurmasiyla birlikte bu
programin basarisiyla ilgili genel bir degerlendirme yapilmis olup, programin ¢evre i¢in
bir¢ok yonden fayda sagladigi fakat iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, doga, saglik,

yasam kalitesi, dogal kaynaklar ve atiklar gibi alanlarda siirdiiriilemez faaliyetlerin
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azalmakla birlikte hala devam ettigi ortaya koyulmustur (Official Journal of the

European Union, 2013:171). Yapilan durum tespitinin ardindan 2014 ve 2020 yillari

aras1 bir zaman dilimi igin olusturulan ve “Gezegenin Sinirlari I¢inde, Daha lyi

Yasamak” baglikli Yedinci Cevre Eylem Programi azalan fakat hala devam eden g¢evre

kaynakli sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni hedefler eklenerek tasarlanmustir.

Program kapsamindaki hedefler (Official Journal of the European Union, 2013:171-

174);

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisiyle birlikte akilli biiyiime ve kaynak-
verimli diigiik karbon ekonomisine gecisin saglanmasi,

2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin % 20 oraninda azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji kullaniminin % 20 oraninda arttirilmasi,

Biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi,

Ormansizlagma oraninin 2008 yilina oranla 2020 yilinda % 50 oraninda
azaltilmasi,

Insan sagliginin korunmast,

Su kaynaklarinin korunmasi,

Hava kalitesinin arttirilmasi,

Atik Giretimi ve yonetiminin iyilestirilmesi,

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in arazi bozulmasinin engellenmesi,

Kirliligin ~ kaynaginda oOnlenmesi ve kirleten oder ilkesinin
kuvvetlendirilmesi,

Seffaf katilimin saglanmasi,

Ekosistem hizmetlerine bagimli sektorlerin  ¢evre duyarliliginin
arttirilmasi,

Tiim ekonomik birimlerin iklim degisikligiyle miicadeleye katilmasi,
Saglam bir bilgi tabaninin olusturulmasi,

2012 Rio +20 Zirvesi’ nde giindeme getirildigi gibi kiiresel ekonominin
stirdiiriilebilir kalkinma 15181nda yesil ekonomiye doniistiiriilmesi,

Cevre sorunlariyla miicadelede kiiresel ortakligin saglanmasidir.

Program biit¢esini gosteren ve 28 iiye iilke tarafindan tasarisi yapilan 2014-2020

Cok Yilli Mali Cergevesi kapsaminda sayilan hedefler i¢in ayrilan 6denekler ciddi
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rakamlara ulagsmakla birlikte, AB’ nin en 6nemli hedeflerinden biri olan siirdiiriilebilir
kalkinma igin ayrilan 6denek 2014 yilindan 2020 yilina her yil i¢in ortalama 53 Milyar
Avro civarindadir (Kivilcim, 2014:4-5).

3.6. AVRUPA BIiRLiGi’ NIN CEVRE MEVZUATI

AB’ nin ¢evre mevzuati; yatay mevzuat ve hava Kalitesi, atik yonetimi, Su
kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar ve
guriiltii bashiklar1 altindaki yasal diizenlemeler ve uluslararasi s6zlesmelerden (dikey
mevzuat) olusmaktadir (http://www.ab.gov.tr, 2016). AB’ nin yatay mevzuatini

olusturan unsurlar Tablo 3.2° de verilmistir:

Tablo 3.2: AB’ nin Yatay Mevzuati

- Aarhus Sozlesmesi
- Espoo Sozlesmesi
- 1210/90/EEC sayili Avrupa Cevre Ajanst Tiiziigi

- 2008/90/EC sayil1 Cevresel Sug Direktifi

- 2007/2/EC say1li Inspire Direktifi

- 2004/35/EC sayil1 Cevresel Sorumluluk Direktifi

- 2003/35/EC sayil1 Halkin Katilim1 Direktifi

- 2003/4/EC say1ili Cevresel Bilgiye Erigim Direktifi

- 2001/42/EC sayili Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi

- 91/692/EEC sayili Raporlama Direktifi

- 85/337/EEC sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi

- 2001/792/EC sayih Sivil Savunmaya Iliskin Isbirligi Konusunda Karar
- 2850/2000/EC sayili Kasti veya Kaza Sonucu Olusan Deniz Kirliligi Alaninda
Isbirligi Karar1

- 1999/847/EC sayili Sivil Savunmaya Iliskin Topluluk Eylem Programi
- Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

- Viyana Sozlesmesi

- Montreal Protokolii

- Kyoto Protokolii

- 2037/2000/EC sayil1 Ozon Tabakasim Incelten Maddeler Tiiziigii
- 2009/31/EC sayili Karbon Dioksit Jeolojik Depolama Direktifi

- 2003/87/EC sayilt Emisyon Ticareti Direktifi

- 406/2009/EC sayili Paylasim Cabalar1 Karari

- 2007/195/EC sayili HCFC (Hidrokloroflorokarbon) iliskin Karar
- 280/2004/EC sayili Sera Gazlarinin Izlenmesi Karar1

Kaynak: http://did.ormansu.gov.tr, 2017.

Tablo 3.2 ile gozlendigi tlizere, AB’ nin yatay mevzuati ¢esitli uluslararasi
sozlesmeler, protokoller, tiiziikler, kararlar ve direktiflerden meydana gelmektedir.

Yatay mevzuatin temelinde stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina uygun olarak ¢evrenin
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ve cevresel kaynaklarin korunmasi, ¢evre sorunlarinin azaltilmasi, gerceklestirilmesi
planlanan projelerin g¢evresel zararlarinin yatirim asamasinda saptanmasi, cevresel
bilgiye erisimin daha kolay hale getirilmesi ve halkin cevresel kararlar hakkinda
bilgilendirilmesi gibi hususlar yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016:96;
http://did.ormansu.gov.tr, 2017).

AB’ nin dikey mevzuatini olusturan unsurlar ise Tablo 3.3’ de verilmistir:

Tablo 3.3: AB’ nin Dikey Mevzuati

Hava Kalitesi - CLRTAP (Smir Otesi Uzun Menzilli Hava Kirliligi
Sozlesmesi)

- Go6teborg Protokolii
- 2008/50/EC say1ili Hava Kalitesi Cerg¢eve Direktifi

- 2004/107/EC sayih 4. Kardes Direktif (Arsenik,
Kadmiyum, Civa, Nikel ve Polisiklik  Aromatik
Hidrokarbonlar)

- 2004/42/EC sayili Boya Direktifi
-2002/3/EC sayili 3. Kardes Direktif (Ozon)
-2001/81/EC sayilt Ulusal Emisyon Tavanlar1 Direktifi

- 2000/69/EC sayili 2. Kardes Direktif (Karbon Monoksit ve
Benzen)

- 1999/94/EC sayili CO, Emisyonu ve Yakit Tiiketimi
Konusunda Tiiketicinin Bilgilendirilmesi Direktifi

- 1999/32/[EC sayih Yakitlardaki Kiikiirt Iceriginin
Azaltilmasina {liskin Direktif

- 99/30/EC sayili 1. Kardes Direktif (Kiikiirt Dioksit, Azot
Dioksit, Partikiil ve Kursun)

- 98/70/EC sayili Benzin ve Dizel Yakatlarin Kalitesine
Iliskin Direktif

- 97/68/EC sayil1 Yol Dis1 Hareketli Makineler Direktifi

- 96/62/EC sayili Hava Kalitesi Cergeve Direktifi

- 94/63/EC sayil1 Ugucu Organik Bilesikler Direktifi

- 1753/2000/EC sayili Yeni Binek Otomobillerden
Kaynaklanan CO, Emisyonuna Iliskin Karar

- 97/101/EC sayilh Karsihikli Bilgi ve Veri Takasi
Olusturulmasina fliskin Karar

- COM/2005/0446 sayili Hava Kirliligi Tematik Stratejisi
Tebligi
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Atik Yonetimi

- 1013/2006/EC sayil1 Atiklarn Tagmimina {liskin Tiiziik

- 1420/1999/EC sayih OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) Ulkesi Olmayan Bazi Ulkelere Atik
Tasinim Tuzugl

- 2008/98/EC sayili Atik Cerceve Direktifi

- 2006/66/EC say1l1 Pil ve Akiimiilatorlere iliskin Direktif
- 2006/21/EC sayili Maden Atiklar1 Direktifi

- 2006/12/EC sayili Atik Cerceve Direktifi

- 2002/96/EC sayili WEEE (Elektrikli Atiklar ve Elektronik
Teghizat) Direktifi

- 2002/95/EC sayilh RoHS (Elektrikli ve Elektronik
Cihazlarda Bazi1 Tehlikeli Madde Kullaniminin Kisitlanmasi)
Direktifi

- 2000/53/EC sayih Omrii Tamamlanmis Araglara iliskin
Direktif

- 99/31/EC sayili Diizenli Depolama Direktifi

- 96/59/EC sayili PCB/PCT (Poliklorlu Bifeniller ve
Poliklorlu Terfeniller) Direktifi

- 94/62/EC sayili Ambalajlama Direktifi
- 93/86/EC sayil1 Pillerin Etiketlenmesine iliskin Direktif

- 92/112/EEC sayil Titanyum Dioksit Kirliligini Azaltma
Direktifi

- 91/689/EC sayili Tehlikeli Atik Direktifi

- 86/278/EEC sayili Aritma Camuru Direktifi

- 82/883/EEC sayili Titanyum Dioksit izleme Direktifi
- 78/176/EEC sayili Titanyum Dioksit Direktifi

- 75/439/EEC sayih Atik Yaglarin Bertarafina {liskin
Direktif

- 2003/33/EC sayili Atiklarin Diizenli Depolamaya Kabul
Kriterlerine iliskin Karar

- 2000/532/EC sayili Atik Listesi Karari

- COM/2005/0666 sayih Atigin Onlenmesi ve Geri
Déniistiiriilmesine iligkin Tematik Strateji
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su Kalitesi - Barselona Sozlesmesi
- 2008/105/EC sayili Su Kalitesi Standartlar1 Direktifi
- 2008/56/EC sayili Deniz Stratejisi Direktifi

- 2007/60/EC sayili Tagkin Yo6netimi Direktifi
-2006/118/EC sayil1 Yeralt1 Suyu Kardes Direktifi
-2006/113/EC sayili Kabuklu Sular1 Direktifi

- 2006/44/EC say1l1 Balik Sular1 Direktifi

- 2006/11/EC sayilt Suda Tehlikeli Maddeler Direktifi
- 2006/7/EC sayil1 Yiizme Sular1 Direktifi

- 2005/646/EC sayili interkalibrasyon Direktifi

- 2000/60/EC say1lt Su Cergeve Direktifi

- 98/83/EC sayili Igme Suyu Direktifi

- 91/676/EEC sayili Nitrat Direktifi

- 91/271/EEC sayili Kentsel Atik Su Aritimi Direktifi

- 86/280/EEC sayili Karbon Tetraklorid, DDT (Dikloro
Difenil Trikloroetan) ve PCP (Fensiklidin) Direktifi

- 84/491/EEC sayili HCH (Heksaklorosikloheksan) Direktifi

- 84/156/EEC sayili Diger Sektorlerin Civa Desarjlari
Direktifi

- 83/513/EEC sayili Kadmiyum Desarjlar1 Direktifi

- 82/176/EEC sayili Klor-Alkali Endiistrisinin Civa
Desarjlart Direktifi

- 80/68/EEC sayili Yeralt1 Suyu Direktifi

- 79/869/EEC sayili igme Sular1 Olgiim Direktifi

- 76/464/EEC sayili Tehlikeli Maddeler Direktifi — Su
- 76/160/EEC sayil1 Yiizme Sular1 Direktifi

- 75/440/EEC say1il1 Yiizey Sular1 Direktifi

- 93/481/EEC sayil1 Kentsel Atik Su Aritimi Karari

- COM/2005/0504 sayili1 Deniz Cevresinin Korunmasi
Tematik Stratejisi

Doga Koruma - Bern Sozlesmesi
- Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

- Bonn S6zlesmesi
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- CITES (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve
Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine liskin Sozlesme)
Sozlesmesi

- 1808/2001/EC say1l1 CITES Uygulama Tiiziigii

- 338/97/EC sayil1 CITES Tiiziigi

- 3254/91/EEC sayil1 Bacaktan Yakalama Tuzaklar1 Tiizigi
- 1999/22/EC sayili Hayvanat Bahgeleri Direktifi

- 92/43/EEC sayili1 Habitat Direktifi

- 83/129/EEC sayili Belirli Fok Yavrular1 Direktifi

- 79/409/EEC sayili Kus Direktifi

Endiistriyel Kirlilik
Kontrolii ve Risk

Yonetimi

- 842/2006/EC sayili F-Gazlar (Florlu Gazlar) Tiiziigi

- 166/2006/EC sayili E-PRTR (Avrupa Kirletici Salinimi ve
Aktarimi Kaydi) Tiizigi

- 761/2001/EC sayili EMAS (Eko-yonetim ve Denetim
Semasi) Tiizigl

- 1980/2000/EC say1l1 Eko-Etiketleme Tiiziigi

- 2008/1/EC sayili IPPC (Uluslararas: Bitki Koruma
S6zlesmesi) Direktifi

- 2001/80/EC sayili LCP (Biiyiik Yakma Tesisleri
Emisyonlarinin Sinirlandirilmasi) Direktifi

- 2000/76/EC say1ilt Atik Yakma Direktifi
- 1999/13/EC sayili Solvent Direktifi
- 96/82/EC sayili Seveso Il Direktifi

- 2000/479/EC sayili EPER (Avrupa Kirletici Emisyon
Kayd1) Karar

Kimyasallar

- Rotterdam So6zlesmesi
- Stockholm So6zlesmesi

- Biyogiivenlik  Protokolii  (Biyogiivenlik Kartagena
Protokolii)

- 1272/2008/EC sayilt CLP (Maddelerin ve Karisimlarin
Smiflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi) Tiizigi

- 1102/2008/EC say1l1 Civa Tuziugi
- 689/2008/EC sayil Thracat-ithalat Tiiziigii

- 1907/2006/EC sayih REACH (Kimyasal Maddelerin
Kaydi, Degerlendirilmesi, 1zni ve Kisitlanmas1) Tiiziigii

- 850/2004/EC sayili POP (Kalict Organik Kirleticiler)
Tlztgi

- 1946/2003/EC sayil GDO (Genetigi Degistirilmis
Organizmalar)’ larin Siniragan Hareketleri Hakkinda Tiiziik

- 1830/2003/EC sayili GDO’larin Takip Edilebilirligi ve
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Etiketlenmesi Tiizigu

- 304/2003/EC sayili Tehlikeli Kimyasallarin Ithalat ve
Ihracat: Tiiziigii

- 2037/2000/EC sayil1 ODS (Ozon Tiiketen Madde) Tiiziigii
- 1488/94/EC sayili Risk Degerlendirme Uygulama Tiiziigi
- 793/93/EEC sayil1 Risk Degerlendirme Tiiziigi

- 2009/128/EC sayili Pestisitler Direktifi

- 2009/41/EC say1ilt GDO’larin Kapali Kullanimi Direktifi

- 2003/65/EC sayilt Deney Hayvanlar1 Direktifini Degistiren
Direktif

- 2001/18/EC sayili GDO’larin Kasitli Olarak Cevreye
Birakilmasina Iliskin Direktif

- 98/8/EC sayili Biyosidaller Direktifi

- 93/67/EEC sayili Risk Degerlendirme Direktifi
- 87/217/EEC sayi1l1 Asbest Direktifi

- 86/609/EEC sayili Deney Hayvanlar1 Direktifi

- 67/548/EEC sayil1 Tehlikeli Maddeler Direktifi

- 2003/508/EC sayili Topluluk Ithalat Kararlarma Iliskin
Karar

Giiriilti - 2002/49/EC sayili Cevresel Giriiltii Direktifi

Kaynak: http://did.ormansu.gov.tr, 2017.

Tablo 3.3’ de gozlendigi tizere, AB’ nin hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi,
doga koruma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar ve giiriiltii
basliklarindan olusan dikey mevzuati olduk¢a kapsamli olmakla birlikte, s6z konusu bu
mevzuat ilk defa 1993 yirirlik tarihli Maastrictht Antlagmas: ile resmi sekilde
benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina hizmet eder bir nitelik tagimaktadir.
Bu baglamda AB’ nin dikey mevzuatinda ¢evrenin ve ¢evresel kaynaklarin korunmasi,
cevre sorunlarinin azaltilarak kontrol edilmesi ve iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin ¢evre
lehine diizenlenmesi temel alinmaktadir (Karaca, 2011:27-28; Avrupa Komisyonu,
2016:96; http://did.ormansu.gov.tr, 2017).

Ornegin, hava Kkalitesine iliskin “2008/50/AT sayili Hava Kalitesi Cerceve
Direktifi” ozon tabakasina zarar veren maddelerin sinirlandirilmasi, sera gazlarinin
azaltilmast ve yakit kalitesinin arttirllmasini konu almaktadir. Su kalitesine iliskin
“2000/60/AT sayili Su Cergeve Direktifi” bu baslik altindaki diger yasal diizenlemelerin

temelini olusturmakla birlikte, su kaynaklarinin kalitesinin arttirilmast ve etkin
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kullanilmasini hedef almaktadir. Atik yonetimine iliskin yasal diizenlemelere bakildigi
zaman, bu diizenlemelerin temelini “2008/98/AT sayili Atik Cergeve Direktifi”
olusturmaktadir. S6z konusu bu direktif atiklarin yonetimi, azaltimi1 ve cevre lehine
bertarafini konu almaktadir. Doga korumaya iliskin yasal diizenlemelerin en 6énemlileri
“2009/147/AT sayili Kus Direktifi” ve “92/43/ET sayili Habitat Direktifi” olmakla
birlikte, bu direktifler dogay1 ve dogada yasayan canlilar1 koruma gibi hususlar1 temel

almaktadir (http://www.ab.gov.tr, 2016).

Endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimine iliskin temel yasal
diizenlemeler “2010/75/AT sayili Endiistriyel Emisyonlar Direktifi” ve “96/82/AT
sayil1 Tehlikeli Maddeler Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktif tir.
Bu iki temel yasal diizenleme endiistriyel kirlenmenin azaltilmasi ve endiistriyel kaza
riskinin yonetilmesine hizmet etmektedir. Yine kimyasallara iliskin diizenlemelerin en
onemlileri  “1272/2008/AT sayih Madde ve Karisimlarin  Simiflandirilmasi,
Etiketlendirilmesi ve Ambalajlanmast  Direktifi” ve  “1907/2006/AT  sayil
Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmas1 Direktifi” olup, bu
direktifler kimyasal maddelerin gevresel zararinin azaltilmasi, bu maddelerin kontrol
altina alinmasi1 ve degerlendirilmesini konu almaktadir. Son olarak giiriiltiiye iligkin
yasal diizenlemelerin temelinde “2002/49/AT sayili Cevresel Giriiltii Direktifi” yer
almakta, bu direktifle beraber giiriiltiiniin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmas1 hedef

alinmaktadir (http://www.ab.gov.tr, 2016).

3.7. SOSYO-EKONOMIiK VE CEVRESEL GOSTERGELER IiLE
SURDURULEBILIR KALKINMA BAKIMINDAN TURKIYE VE
AVRUPA BIiRLiGI’ NiN KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye ve AB, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutu

bakimindan iki baglik altinda karsilastirilacaktir. Bunlar; sosyo-ekonomik ve g¢evresel

gostergeler ile karsilagtirilmasidir.
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3.7.1. Sosyo-Ekonomik Gostergeler ile Siirdiiriilebilir Kalkinma
Bakimindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ nin Karsilastirilmasi

Tirkiye ve AB, sirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutu
bakimindan segili dokuz sosyo-ekonomik gosterge ile karsilastirilacaktir. Bunlar; insani
gelismiglik indeksi, mutlu gezegen indeksi, gelir dagiliminda esitsizlik, istihdam ve
uzun stireli issizlik, yoksulluk ve sosyal dislanma riski, yiliksek 6grenim, saglik hizmeti,

malzeme ve esya tiikketimi ve aragtirma ve gelistirme yatirimlaridir.

3.7.1.1. insani Gelismislik indeksi

Insani Gelismislik Indeksi (Human Development Index-HDI), 1990 yilindan bu
yana UNDP tarafindan yayinlanan bir indeks olmakla birlikte, bu indeks giiniimiizde
iilkelerin kalkinmislik seviyelerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. HDI; ¢alismanin
birinci boliimiinde tanitildig1 lizere beklenen yasam siiresi, beklenen egitim siiresi,
ortalama egitim siiresi ve satin alma giicli paritesine gore kisi basma dissen milli gelir
bilesenleri kullanilarak hesaplanmaktadir. HDI’ nin temelinde insan faktorii yer
almaktadir. Dolayisiyla kalkinmanin kaynagi milli gelir gibi gostergelerde oldugu gibi
ekonomik zenginlesme degil, insani gelisme olarak goriilmektedir. HDI” nin temelinde
insan faktorii yer aldigi icin bu indeks siirdiiriilebilir kalkinmanin bir gostergesi olarak
da kullanilmaktadir. HDI, O ile 1 arasinda bir deger almakta olup, indeksin 1’ e
yaklagsmasi insani geligmisligin arttigini ifade etmektedir (Dogan ve Tatli, 2014:101-
105; United Nations Development Programme, 2016:45). Tablo 3.4’ de Tiirkiye ve AB
iilkelerinin 1990 ve 2015 yillar1 arasinda HDI degerleri verilmistir:

Tablo 3.4: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1990 ve 2015 Yillar1 Arasinda HDI Degerleri

Ulke 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Almanya 0.801 0.830 0.855 0.887 0.906 0.926
Avusturya 0.794 0.815 0.836 0.853 0.879 0.893
Belcika 0.806 0.851 0.874 0.866 0.883 0.896
Bulgaristan 0.695 0.696 0.713 0.749 0.773 0.794
Cek 1 0761 0.785 0.821 0.847 0.863 0.878
Cumhuriyeti
Danimarka 0.799 0.830 0.862 0.902 0.908 0.925
Estonya 0.726 0.719 0.780 0.824 0.838 0.865
Finlandiya 0.783 0.815 0.857 0.869 0.878 0.895
Fransa 0.779 0.825 0.848 0.867 0.881 0.897
Giiney 0.733 0.784 0.800 0.830 0.848 0.856
Kibris
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Hirvatistan 0.670 0.694 0.749 0.782 0.807 0.827
Hollanda 0.829 0.861 0.877 0.891 0.909 0.924
ingiltere 0.773 0.837 0.865 0.890 0.906 0.910
irlanda 0.770 0.803 0.861 0.895 0.908 0.923
Ispanya 0.756 0.803 0.827 0.845 0.867 0.884

isve¢ 0.815 0.856 0.897 0.892 0.901 0.913
italya 0.766 0.799 0.829 0.856 0.869 0.887
Letonya 0.692 0.670 0.727 0.806 0.811 0.830
Litvanya 0.730 0.701 0.754 0.806 0.827 0.848
Liiksemburg 0.779 0.805 0.851 0.880 0.886 0.898
Macaristan 0.703 0.740 0.769 0.802 0.821 0.836
Malta 0.729 0.741 0.766 0.802 0.824 0.856
Polonya 0.713 0.740 0.786 0.805 0.829 0.855
Portekiz 0.710 0.759 0.782 0.792 0.819 0.843
Romanya 0.703 0.690 0.706 0.751 0.785 0.802
Slovakya 0.738 0.750 0.763 0.793 0.827 0.845
Slovenya 0.766 0.782 0.824 0.857 0.876 0.890

Yunanistan 0.759 0.772 0.799 0.853 0.867 0.866
Tiirkiye 0.576 0.604 0.653 0.687 0.738 0.767

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data, 2017.

Tablo 3.4° de gozlendigi iizere, 1990 yilindan 2015 yilina tiim AB iilkelerinin
HDI degerleri yiikselme gostermistir. Benzer sekilde, Tiirkiye” nin HDI degerinde de
1990 yilindan 2015 yilina bir yiikselme olmustur. Bu durum Tiirkiye ve AB iilkelerinde
1990 yilindan 2015 yilina insani gelismisligin arttigini ortaya koymaktadir. Fakat 1990
ve 2015 yillan1 arasinda Tiirkiye’ nin HDI degeri AB f{ilkelerinin HDI degerlerinin
altinda seyretmistir. Bu durum Tiirkiye’ nin AB iilkelerinden daha az insani gelismislige

sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3.4° e gore, 2015 yilinda HDI degeri en yiiksek olan AB iilkesi 0.926 ile
Almanya’ dir. Almanya’ y1 0.925 ile Danimarka, 0.924 ile Hollanda, 0.923 ile Irlanda,
0.913 ile Isvec ve 0.910 ile Ingiltere takip etmektedir. Sayilan bu iilkeler AB igerisinde
en yuksek insani gelismislige sahip tlilkelerdir. AB iilkeleri igerisinde 2015 yil1 itibariyle
en diisiik HDI degerine sahip iilkeler 0.794 ile Bulgaristan ve 0.802 ile Romanya’ dir.
2015 il itibariyle Tiirkiye’ nin HDI degeri 0.767° dir. Tiirkiye bu oranla tim AB
tilkelerinin altinda bir insani gelismislige sahip olup, HDI degerinin en yakin oldugu

AB iilkeleri Bulgaristan ve Romanya’ dir.

2016 Insani Gelismislik Raporu’ na gére Bulgaristan hari¢ tiim AB iilkeleri en
yiiksek insani gelismislik siifinda yer almaktadir. Tiirkiye ve Bulgaristan ise yiiksek
insani gelismiglik sinifinda yer almaktadir (United Nations Development Programme,

2016:259-260). 2016 Insani Gelismislik Raporu’ na gore Tiirkiye ve AB iilkelerinde
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2015 y1l1 itibariyle kisi basina milli gelir, beklenen yasam siiresi, beklenen egitim siiresi

ve ortalama egitim siiresi Tablo 3.5’ de verilmistir:

Tablo 3.5: 2016 Insani Geligmislik Raporu’ na Gére 2015 Y1l itibariyle Tiirkiye ve AB
Ulkelerinde Kisi Basina Milli Gelir, Beklenen Yasam, Beklenen Egitim ve Ortalama Egitim

Siiresi
Ulke Kisi Basina Milli | Beklenen Yasam | Beklenen Egitim | Ortalama Egitim
Gelir (2011 Yih Siiresi (Yil) Siiresi (Y1) Siiresi (Y1)
Satin Alma Giicii
Paritesine Gore-
$)

Almanya 45,000 81.1 17.1 13.2
Avusturya 43,609 81.6 15.9 11.3
Belgika 41,243 81.0 16.6 114
Bulgaristan 16,261 74.4 15.0 10.8
Cek Cumhuriyeti 28,144 78.8 16.8 12.3
Danimarka 44,519 80.4 19.2 12.7
Estonya 26,362 77.0 16.5 12.5
Finlandiya 38,868 81.0 17.0 11.2
Fransa 38,085 82.4 16.3 11.6
Giiney Kibris 29,459 80.3 14.3 11.7
Hirvatistan 20,291 77.5 15.3 11.2
Hollanda 46,326 81.7 18.1 11.9
ingiltere 37,931 80.8 16.3 13.3
irlanda 43,798 81.1 18.6 12.3
Ispanya 32,779 82.8 17.7 9.8
isvec 46,251 82.3 16.1 12.3
Italya 33,573 83.3 16.3 10.9
Letonya 22,589 74.3 16.0 11.7
Litvanya 26,006 735 16.5 12.7
Liiksemburg 62,471 81.9 13.9 12.0
Macaristan 23,394 75.3 15.6 12.0
Malta 29,500 80.7 14.6 11.3
Polonya 24,117 77.6 16.4 11.9
Portekiz 26,104 81.2 16.6 8.9
Romanya 19,428 74.8 14.7 10.8
Slovakya 26,764 76.4 15.0 12.2
Slovenya 28,664 80.6 17.3 12.1
Yunanistan 24,808 81.1 17.2 10.5
Tiirkiye 18,705 75.5 14.6 7.9

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data, 2017.

Tablo 3.5° de gozlendigi tizere, 2015 yili itibariyle AB iilkeleri igerisinde en
fazla kisi basina milli gelire sahip iilke 62,471 $ ile Liiksemburg’ tur. Liiksemburg’ u
46,326 $ ile Hollanda, 46,251 $ ile Isveg, 45,000 $ ile Almanya, 44,519 $ ile Danimarka
takip etmektedir. 2015 yil1 itibariyle AB iilkeleri i¢erisinde en az kisi basina milli gelire
sahip iilke 16,261 $ ile Bulgaristan’ dir. 2015 yil1 itibariyle Tiirkiye’ de kisi bagina milli
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gelir 18,705 $ olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin kisi basima milli geliri Bulgaristan harig

tum AB iilkelerinin altindadir.

Tablo 3.5° e gore, AB flilkeleri igerisinde beklenen yasam siiresinin en fazla
oldugu iilke 83.3 yil ile Italya’ dir. Italya’ y1 82.8 yil ile Ispanya, 82.4 yil ile Fransa ve
82.3 yil ile Isveg takip etmektedir. 2015 yil1 itibariyle AB iilkeleri icerisinde beklenen
yasam siiresinin en az oldugu iilke 73.5 yil ile Letonya’ dir. Tiirkiye’ de beklenen yasam
stiresi 75.5 yildir. Tiirkiye bu oran ile Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Macaristan ve

Romanya hari¢ diger tiim AB iilkelerinden daha az beklenen yasam siiresine sahiptir.

Tablo 3.5’ de gozlendigi lizere, 2015 yihi itibariyle AB {ilkeleri igerisinde
beklenen egitim siiresinin en fazla oldugu iilke 19.2 yil ile Danimarka’ dir. Danimarka’
y1 18.6 yil ile Irlanda ve 18.1 yil ile Hollanda takip etmektedir. 2015 yil1 itibariyle AB
iilkeleri igerisinde en az beklenen egitim siiresine sahip iilke 13.9 y1l ile Liikksemburg ve
14.3 y1l ile Giiney Kibris’ tir. 2015 yilina gore Tiirkiye’ de beklenen egitim siiresi 14.6
yildir. Tiirkiye bu oranla Gliney Kibris ve Liiksemburg’ tan daha fazla beklenen egitim
stiresine sahip olmakla birlikte, Malta ile ayni beklenen egitim siiresine sahiptir.

Tiirkiye’ de beklenen egitim siiresi bu ti¢ tilke hari¢ diger AB iilkelerinden daha azdir.

Tablo 3.5’ de gozlendigi iizere, 2015 yili itibariyle AB iilkeleri igerisinde
ortalama egitim siiresinin en fazla oldugu iilke 13.3 yil ile ingiltere’ dir. Ingiltere’ yi
13.2 yil ile Almanya takip etmektedir. AB iilkeleri icerisinde en az ortalama egitim
stiresine sahip tlilke 8.9 yil ile Portekiz’ dir. Tiirkiye’ de 2015 yili itibariyle ortalama
egitim siiresi 7.9 yildir. Tiirkiye’ nin ortalama egitim siiresi tim AB iilkelerinin

altindadir.

Insani gelisme, siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu dahilinde ele alinan
temel konulardan biri olmakla birlikte, insani gelismisligi ifade eden HDI, siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in sosyal boyutta saglanan basariyr ortaya koyabilmektedir (Sahin ve
Gokdemir, 2016:3-4). Tablo 3.4 ve Tablo 3.5 e gore, Tiirkiye ve AB filkeleri arasinda
genel anlamda insani gelisme farklilig1 olmakla birlikte, bazi AB iilkeleri arasinda da
insani gelisme farkliliklart vardir. Ornegin, Almanya ve Bulgaristan arasinda insani
gelisme farklihigindan sz etmek miimkiindiir. insani gelismisligin en iyi durumda
oldugu AB iilkeleri genel anlamda Almanya, Danimarka, Hollanda, irlanda, Isvec ve

Ingiltere’ dir. Insani gelismisligi yiiksek olan bu AB iilkelerinin, siirdiiriilebilir
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kalkinmanin sosyal boyutu acisindan diger AB iilkelerinden daha iyi durumda oldugu

sOylenebilir.

3.7.1.2. Mutlu Gezegen Indeksi

Mutlu Gezegen indeksi (Happy Planet Index-HPI), siirdiiriilebilir refahin
Olctimiinde kullanilan yeni bir gosterge olmakla birlikte, s6z konusu bu index giliniimiiz
toplumlarinin mutluluk derecesini 6lgmekte ve mutlu toplumlarin refahin1 daha kolay
strdiirebilecegini ifade etmektedir. Buradan hareketle, mutlu iilkelerin sosyal agidan
strdiiriilebilir kalkinmaya bir adim daha yakin oldugu ifade edilebilir. Calismanin
birinci boliimiinde tanitildigr iizere HPI, bireylerin yasamdan elde ettigi mutluluk
derecesi, yasam beklentisi ve ekolojik ayak izi rakamlarinin kullanilmasiyla
hesaplanmaktadir. Bu baglamda HPI, bireylerin yasamdan elde ettigi mutluluk derecesi
ile yasam beklentisi rakamlarinin ¢arpilip, ¢ikan sonucun ekolojik ayak izi rakamlarina
boliinmesiyle elde edilmektedir. HPI’ nin s6z konusu bu hesaplama seklinden dolay1
giiniimiizde dogada biiyiik ekolojik ayak izi % birakan bati toplumlarmin mutluluk
derecesi ekolojik ayak izi kii¢iik olan toplumlardan daha diisiik ¢ikmaktadir. Bu durum
da ekolojik ayak izi biiylik olan bati toplumlarmin ekolojik ayak izi kii¢iik olan
toplumlardan daha az mutlu oldugunu ifade etmektedir. ilave olarak HPI, O ile 100
arasinda bir deger almakta olup, HPI’ nin 100’ e yaklasmasi toplumlarin mutluluk
derecesinin arttigint ifade etmektedir (Abdallah vd. 2012:2-20). Tirkiye ve AB
iilkelerinin HPI degerleri Tablo 3.6’ da verilmistir:

Tablo 3.6: 2006 ve 2016 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve AB Ulkelerinin HPI Degerleri

Ulke 2006 2009 2012 2016
Almanya 43.8 48.1 47.2 29.8
Avusturya 48.8 47.7 47.1 30.5
Belcika 44.0 454 37.1 23.7
Bulgaristan 31.6 42.0 34.1 20.4
Cek Cumhuriyeti 36.6 38.3 39.4 27.3
Danimarka 41.4 35.5 36.6 32.7
Estonya 22.7 26.4 34.9 17.9
Finlandiya 37.4 47.2 42.7 31.3
Fransa 36.4 43.9 46.5 30.4
Giiney Kibris 46.0 46.2 455 30.7
Hirvatistan 43.7 47.2 40.6 30.2

% Ekolojik ayak izi rakamlari, Tiirkiye ve AB’ nin gevresel gostergeler ile karsilastirildigi kisimda
aktarilacaktir.
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Hollanda 46.0 50.6 43.1 35.3
ingiltere 40.3 43.3 47.9 31.9
irlanda 39.4 42.6 424 30.0
Ispanya 43.0 43.2 44.1 36.0
isvec 38.2 48.0 46.2 28.0
italya 48.3 44.0 46.4 28.1
Letonya 27.3 36.7 34.9 17.1
Litvanya 29.3 40.9 34.6 21.0
Liiksemburg 45.6 28.5 29.0 13.2
Macaristan 37.6 38.9 374 26.4
Malta 53.3 50.4 43.1 29.0
Polonya 39.3 42.8 42.6 275
Portekiz 34.8 375 38.7 24.8
Romanya 37.7 43.9 42.2 28.8
Slovakya 35.8 43.5 40.1 28.2
Slovenya 44.0 44.5 40.2 24.6
Yunanistan 35.7 37.6 40.5 23.6
Tiirkiye 414 41.7 47.6 26.4

Kaynak: Marks vd. 2006:57; Abdallah vd. 2009:61; Abdallah vd. 2012:25; Jeffrey vd. 2016:4.

Tablo 3.6’ da gbzlendigi lizere, 2006 yilindan 2016 yilina Tiirkiye ve tim AB
tilkelerinin HPT’ si diigmiistiir. Bu durum, Tiirkiye ve AB iilkelerinin 2016 yilinda 2006
yilina gore daha az mutlu oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo 3.6” ya gore, 2006
yilinda HPI” si en yiiksek olan AB iilkesi 53.3 ile Malta olmakla birlikte, bu durum en
mutlu AB iilkesinin Malta oldugunu ortaya koymaktadir. HPI” si en diisiik olan ve en
mutsuz olan AB iilkesi ise 22.7 ile Estonya’ dir. Tiirkiye ise 41.4 ile bircok AB

ulkesinden daha mutlu bir iilke konumundadir.

Tablo 3.6° ya gore, 2009 ve 2012 yillarinda 2006 yilina gore Tiirkiye ve bircok
AB iilkesinin HPI degeri yiikselip mutluluk derecesi artsa da, 2006 yilindan 2016 yilina
ciddi bir diisiis olmustur. Bu durumun nedeni 2006 yilindan 2016 yilina ekolojik ayak
1z1 rakamlarinin biiyiimesidir. 2016 yilinda HPI” ye gore en mutlu AB iilkesi 36.0 ile
Ispanya’ dir. Ispanya’ y1 35.3 ile Hollanda takip etmektedir. En mutsuz olan AB iilkesi
ise 13.2 ile Litksemburg’ tur. Liiksemburg’ un mutsuz bir {ilke olmasinda, ekolojik ayak
izinin biiylik olmas1 etkendir. Tiirkiye’ nin HPI degeri ise 26.4° tiir. Tiirkiye bu degerle
Belgika, Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Portekiz, Slovenya ve
Yunanistan’ dan daha mutlu bir ililke konumundadir. Ayrica Tirkiye, Macaristan ile

ayn1 mutluluk derecesine sahiptir.
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3.7.1.3. Gelir Dagihminda Esitsizlik

Gelir dagilimindaki esitsizligin ifade edilmesi igin gelir paylasim orani
kullanilmakla birlikte, bu oran niifusun en zengin % 20’ sinin en yoksul % 20’ sinden
ka¢ kat daha fazla gelir elde ettigini ifade etmektedir (http://ec.europa.eu/eurostat,
2017).

2015 yili verilerine gore AB’ de gelir paylasim oram1 5.2° dir. Yani AB
niifusunun en zengin % 20’ si en yoksul % 20’ sinden 5.2 kat daha fazla gelir elde
etmektedir. Yine 2015 verilerine gore Tiirkiye’ de gelir paylasim orani yaklagik olarak
8.5” tir. Yani Tiirkiye niifusunun en zengin % 20’ si en yoksul % 20’ sinden 8.5 kat
daha fazla gelir elde etmekle birlikte, Tiirkiye’ deki gelir dagilimi esitsizligi tim AB
iilkelerinden daha fazladir. 2015 yil1 verilerine gore AB filkeleri arasinda gelir paylasim
oraninin en yiiksek oldugu iilke 8.3 ile Romanya’ dir. Romanya bu oranla Tiirkiye’ deki
gelir dagilimi esitsizligine en yakin AB iilkesidir. En diisiik gelir paylasim oranina sahip
AB iilkeleri 3.5 ile Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’ dir. Dolayisiyla Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya gelirin en esit dagildigi AB iilkeleridir. Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’ y1
Slovenya, Finlandiya, Belgika ve Hollanda takip etmektedir (Eurostat, 2016:91;
http://ec.europa.eu/eurostat, 2016).

2000’ 1i yillardan bu yana Tiirkiye’ nin gelir paylasim orani 11° lerden 8.5 lere
dogru gerileyip, gelir dagilimindaki esitsizlik azalma egilimi gosterse de hala AB
seviyelerine gerilememekle birlikte, 2000’ li yillardan bu yana AB’ nin gelir paylasim
orani 4 ile 6 arasinda bir deger almistir (Eurostat, 2016:91; http://ec.europa.eu/eurostat,
2016).

Gelir dagilimi esitsizligi, stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda ¢oziilmesi
gereken Oncilil sosyo-ekonomik sorunlar arasinda sayilmaktadir. Gelir dagilimi
esitsizliginin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hem sosyal hem de ekonomik
boyutta gelismeler ortaya cikarmakla birlikte, ayn1 zamanda g¢evresel boyutta da bazi
gelismeler saglamaktadir. Ornegin, gelir dagilim esitsizliginin azaltilmasi gibi sosyo-
ekonomik bir gelisme, ¢evre ve ¢evresel kaynaklara olan yaklasimi daha siirdiiriilebilir

hale getirecek ve ¢evresel duyarliligi arttiracaktir (Gtirliik, 2010:87).
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3.7.1.4. istihdam ve Uzun Siireli Issizlik

Istihdam, dar anlamiyla isgiiciiniin (emegin) iiretim siirecine katilmasini ifade
ederken, genis anlamiyla tim {retim faktorlerinin tiretim siirecine katilmasini ifade
etmektedir. Issizlik ise isgiicii piyasasindaki cari iicret diizeyini kabul edip de, is aradig1

halde is bulamayan isgiiciiniin varligin1 ifade etmektedir (Ay, 2012:321-322).

2015 yil1 verilerine gore 20-64 yas araliginda AB’ de istihdam edilen niifusun
yine bu yas grubundaki toplam niifusa oran1 % 70.1” dir. 2015 yilinda Tiirkiye’ de 20-
64 yas araliginda istihdam edilen niifusun yine bu yas grubundaki toplam niifusa orani
% 53.9” dur. 2015 verilerine gore istthdam oraninin en yiiksek oldugu AB iilkesi % 80.5
ile Isveg, en diisiik ise % 54.9 ile Yunanistan’ dir. AB iilkelerinin tamaminda istihdam
orani Tirkiye’ nin istihdam oranindan daha fazladir. 2005’ ten 2015 yilina Tiirkiye ve
AB iilkelerinin tamaminda istihdam edilen niifus artma egilimi gostermistir. 2005 yili
verilerine gore AB’ de 20-64 yas araliginda istihdam edilen niifusun yine bu yas
grubundaki toplam niifusa oran1 67.9” dur. Tirkiye’ de 2005 yilinda bu oran yaklagik
olarak % 48 civarindadir. 2005 yilinda istihdam oraninin en yiiksek oldugu AB iilkesi
77.9 ile Isveg, en diisiik istihdam oraninin oldugu AB iilkesi ise % 57.4 ile Malta’ dir
(Eurostat, 2016:73; http://ec.europa.eu/eurostat, 2016).

2015 yil1 verilerine gore uzun siireli issizlik* oranima bakildig1 zaman, AB’ de
uzun siireli igsiz niifusun toplam niifusa oran1 % 4.5’ tir. Tiirkiye’ de uzun siireli igsizlik
orant % 2.5’ tir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin uzun siireli issizlik oran1 AB’ nin uzun
stireli igsizlik oranindan daha azdir. 2015 yili verilerine gore en fazla uzun siireli issizlik
oranma sahip AB iilkeleri % 18.2 ile Yunanistan, % 11 ile Ispanya ve % 10 ile
Hirvatistan’ dir. En az uzun siireli igsizlik oranma sahip AB iilkeleri ise Isveg, ingiltere,
Avusturya, Danimarka, Liikksemburg ve Almanya gibi iilkelerdir. Bu iilkelerde uzun
stireli igsizlik oran1 % 2’ nin altindadir. Tiirkiye bu iilkeler hari¢ diger AB iilkelerinden
daha az uzun siireli igsizlik oranina sahiptir. AB’ de uzun siireli igsizlik oran1 2000’ 1i
yillardan bu yana % 3 ile % 5 arasinda seyrederken, Tiirkiye’ de uzun siireli issizlik
orant % 1 ile % 3 arasinda seyretmistir (Eurostat, 2016:74; http://ec.europa.eu/eurostat,
2016). AB’ de uzun siireli igsizlik oraninin Tirkiye’ den yiiksek olmasinda igsizlik

maaglarinin etkisi biiyiiktiir. Bu baglamda AB’ de, Tiirkiye’ den daha uzun siireli ve

“0Bir yil ve bir yildan daha uzun siireli igsizligi ifade etmektedir.

146


http://ec.europa.eu/eurostat

tatmin edici diizeyde verilen issizlik maaglar1 bireyleri ¢alismak yerine bu maasla

gecinme gibi bir davranisa sokabilmektedir.

Istihdam ve issizlik, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda ele alman oncelikli
sosyo-ekonomik konular arasinda sayilmaktadir. Bu baglamda, istihdam oranlariin
arttirilmasi ve issizlik oranlarinin diisiiriilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli birer
sosyo-ekonomik gelisme olarak ifade edilebilir (Giirliik, 2010:87). Ozellikle
Yunanistan, Ispanya ve Hirvatistan gibi AB iilkelerinde daha yogun olan uzun siireli
issizlik sorunu, AB’ de siirdiiriilebilir kalkinmanin dniindeki en 6nemli sosyo-ekonomik
sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ciinkii, uzun siireli issizligin gelecek
nesillere sosyo-ekonomik bir maliyet yiikleyecegi diisiiniilmektedir (Aceleanu, Serban
ve Burghelea, 2015:2626).

3.7.1.5. Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski

Yoksulluk, toplumun belli bir boliimiiniin ya da toplumsal yap1 icerisindeki
bireylerin gecimini siirdiirebilecegi gelir ve kaynaklara erisememe durumunu ifade
etmektedir (Uzun, 2003:156). Yoksul insanlar temel ve sosyo-ekonomik aktivitelerini
gergeklestirmede bliyiik zorluklar ¢ekebilmekle birlikte, sosyal diglanma riskiyle karsi
karsiya kalabilmektedir. Sosyal diglanma, toplumsal yap1 icerisindeki bireylerin
yoksulluk gibi sebeplerden otiirli sosyal ve ekonomik ortamdan uzaklagmasi ve refah
seviyesi yiiksek kesim tarafindan gormezden gelinmesini ifade etmektedir (Hekimler,
2012:4). Bir bagka ifadeyle sosyal dislanma, bireyler arasindaki esitsizliklerin biiylimesi
ve yoksul ile zengin arasindaki a¢igin artarak yoksul insanlarin topluma uyumunun

zorlasmasi seklinde de diisiiniilebilmektedir (Karakas, 2010:10).

2015 yil1 verilerine gére AB’ de yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan
niifusun toplam niifusa oran1 % 23.7° dir. Tiirkiye’ de yoksulluk ve sosyal diglanma
riski altinda olan niifusun toplam niifusa orami yaklasik olarak % 51° dir. AB iilkeleri
icerisinde yoksulluk ve sosyal dislanma riskinin en fazla oldugu iilkeler yaklasik olarak
% 41 ile Bulgaristan, % 38 ile Romanya, % 36 ile Yunanistan, % 31 ile Letonya ve %
29 ile Litvanya’ dir. Yoksulluk ve sosyal diglanma riskinin en az oldugu AB iilkeleri ise

yaklasik olarak % 13 ile Cek Cumbhuriyeti, % 17 ile Isveg, % 18 ile Finlandiya ve
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Hollanda ve % 18.5 ile Danimarka’ dir. AB iilkelerinin tamaminda yoksulluk ve sosyal

dislanma riski orani Tiirkiye’ deki oranin altindadir (Eurostat, 2016:23).

2000’ 1i yillardan bu yana Tiirkiye’ de yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
olan niifusun toplam niifusa orani yaklasik % 67’ lerden % 51 seviyelerine gerilemekle
birlikte, AB seviyelerine gerileyememistir. AB’ de 2000’ 1i yillarda en fazla yoksulluk
ve sosyal dislanma riski altinda olan niifus barindiran iilkeler yaklasik % 62 ile
Bulgaristan ve % 47 ile Letonya olmustur. 2000’ li yillardan bu yana AB’ de en az
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan niifus barindiran iilkeler Cek
Cumhuriyeti, Isveg, Finlandiya, Hollanda, Danimarka, Fransa, Avusturya, Slovakya ve
Liiksemburg’ tur. Genel anlamda AB iilkelerinin sosyo-ekonomik yapisi Tiirkiye’ nin
sosyo-ckonomik yapisindan daha giiclii ve sagliklidir (http://ec.europa.eu/eurostat,
2016).

Onemli bir sosyo-ekonomik sorun olan yoksulluk olgusunun, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ boyutuyla da iligkili oldugu diisiiniilmektedir. 1987 yilinda yayinlanan
ve surdiiriilebilir kalkinma kavraminin ilk defa tanimlandigi Brundtland Raporu’ nda,
yoksulluk sorunu olan bolge veya iilkelerin ¢evresel kriz ve afetlere daha meyilli oldugu
ifade edilmistir. Ciinkii, yoksul insanlar hayatta kalabilmek i¢in ¢evresel kaynaklari asir
derecede tliketmektedir. Bununla birlikte, ¢evresel kaynaklar1 siirdiiriilemez oranlarda
tiikketen yoksul insanlarin, tiikenen ¢evresel kaynaklar sebebiyle yasam zorlugu ¢ekecegi
de ifade edilmistir (Ozgeng, 2015:118-120). Yoksulluk olgusunun yaninda,
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda sosyal diglanma riski de 6nemle ele alinmaktadir.
Cilinkii, siirdiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun temelinde sosyal adalet prensibi
yer almakla birlikte, sosyal dislanma riskinin en aza indirgenmesi, sosyal adaletin

saglanmast icin dnemli bir noktadir (Ozmete ve Akgiil Gok, 2015:130).

3.7.1.6. Yiiksek Ogrenim

2015 yili verilerine gore AB’ de 30-34 yas grubunda olan niifusun % 38.7’ si
yiiksek 6grenimini tamamlamigtir. Tiirkiye’ de 30-34 yas grubunun yaklasik olarak %
23’ i yiiksek 6grenimini tamamlamakla birlikte, Tiirkiye bu oran ile tiim AB iilkelerinin
gerisinde kalmistir. AB iilkeleri igerisinde 30-34 yas grubunda olup da, yiliksek

Ogrenimini tamamlayan niifusun en yliksek oldugu iilkeler, yaklagik % 58 ile Litvanya,
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% 54 ile Giiney Kibris, % 52 ile Irlanda, % 51 ile Liiksemburg, % 50 ile Isvec, % 48 ile
Ingiltere ve Danimarka, % 47 ile Hollanda ve % 46 ile Finlandiya’ dir. En az oran ise
Italya, Romanya, Malta ve Slovakya’ da olup, bu iilkelerde yiiksek dgrenim oran1 % 30’
un altindadir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin yiiksek 6grenim seviyesine en yakin oran bu
iilkelerde mevcuttur. AB’ de yiiksek 6grenim orani 2000’ 1i yillardan bu yana yaklasik
iki kat artma egilimi gostermistir. Tirkiye’ de ise 2000’ 1i yillardan bu yana yiiksek
Ogrenim orani artig gosterse de AB’ ninki kadar bir ivme yakalayamamigtir (Eurostat,

2016:47).

Stirdiiriilebilir kalkinmada, toplumsal doniisiimiin saglanmasi i¢in yliksek
ogrenimin 6nemli bir etken oldugu diisliniilmekle birlikte, yiiksek 6grenimin toplumu
stirdiiriilebilir tiretim ve tliketim kaliplarina yonlendirdigi ifade edilmektedir. Ciinkii,
yiiksek Ogrenim g¢evresel duyarlilik ve farkindaligi arttirmaktadir. Bununla birlikte,
yiikksek Ogrenim c¢evre sorunlarmin azaltilmast ve cevresel kaynaklarin kalitesinin

arttirilmasi igin bilgi ve teknoloji gelistirilmesini saglamaktadir (Nasir, 2012:138-139).

3.7.1.7. Saghk Hizmeti

2014 yili verilerine gore AB’ de parasal kisitlamalardan dolay1 saglik hizmeti
alamayan niifusun toplam niifusa oran1 % 2.4’ tiir. Tiirkiye’ de parasal kisitlamalardan
dolay1 saglik hizmeti alamayan niifusun toplam niifusa orani ise yaklasik olarak % 13.5’
tir. Tirkiye % 13.5” lik bu oran ile tiim AB iilkelerinin gerisinde kalmistir. AB tilkeleri
icerisinde parasal kisitlamalardan dolayr saglik hizmeti alamayan niifus oraninin en
fazla oldugu iilkeler yaklasik olarak % 11 ile Letonya, % 9 ile Yunanistan, % 8.1 ile
Romanya ve % 6 ile Italya’ dir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu AB iilkeleri ise
Avusturya, Finlandiya, Slovenya, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Ispanya, Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerdir. Bu iilkelerde parasal
kisitlamalardan dolay1 saglik hizmeti alamayan niifusun toplam niifusa oran1 % 1’ in
altinda olmakla birlikte, bu durum s6z konusu bu iilkelerin saglik hizmetlerinin 6nemli

derecede iyi oldugunu ortaya koymaktadir (Eurostat, 2016:38).

Tiirkiye’ de 2000’ 1i yillardan bu yana parasal kisitlamalardan dolayr saglik
hizmeti alamayan niifusun toplam niifusa orani iyilesme orani gostermis, 2000 li

yillarda yaklasik olarak % 20 olan oran, 2010’ lu yillarda % 13’ lere diigmiistiir. Boylesi
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bir iyilesmeye ragmen Tiirkiye hala saglik konusunda AB iilkeleri kadar basari
saglayamamistir. 2000 ve 2010° lu yillar arasinda AB’de oran % 2 ile % 3 arasinda
degerler almistir (http://ec.europa.eu/eurostat, 2016).

Stirdiiriilebilir kalkinmada insan sagligi olduk¢a Onemli bir faktdr olmakla
birlikte, insan sagliginin korunup, siirdiiriilmesi i¢in de saglik hizmetlerinin yeterli ve
kesintiye ugramadan verilmesi gerekmektedir. Zira, saglik sorunlar1 yogun olan
toplumlarda siirdiiriilebilir kalkinmadan bahsetmek zorlasmaktadir. Ornegin, sagliksiz
insanin, yagam kalitesinin diismesi veya ekonomik agidan verimsizlesmesi gibi unsurlar

stirdiirtilebilir kalkinmanin 6niindeki engeller arasinda sayilabilir (Celik, 2006:26-28).

3.7.1.8. Malzeme ve Esya Tiiketimi

Stirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplari, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
icin 6nemli birer kosul olmakla birlikte, ¢cevre dostu olan bu kaliplar kaynak ve enerji
verimliligini arttirmayi, temel hizmetler ve altyapi hizmetlerinin siirdiiriillmesini ve
herkesin yasam kalitesinin yiikseltilmesini hedef almaktadir (Eurostat, 2016:101). Fakat
giiniimiizde sanayilesme Onciisii olan {ilkelerin siirdiiriilebilir tiikketim kaliplarini
benimsemeleri, ekonomik biiylimelerini tiikketime dayali sagladiklari i¢in ¢ok kolay bir

1s degildir (Fedrigo ve Hontelez, 2010:10).

2015 yili verilerine gore AB’ de bir kisi yaklasik olarak 13.2 ton malzeme ve
esya tilketmektedir. Tiirkiye’ de bir kisi ise yaklasik olarak 12 ton malzeme ve esya
tilketmekte olup, AB iilkelerinin Ispanya, italya, Ingiltere, Hirvatistan, Giiney Kibris,
Fransa, Hollanda ve Macaristan hari¢ tamaminda bir kisi Tiirkiye’ deki bir kisiden daha
fazla malzeme ve esya tiilketmektedir. AB iilkeleri igerisinde kisi basina en cok
malzeme ve esya tiiketen lilkeler yaklasik olarak 31 tonla Finlandiya, 27 tonla Estonya,
24 tonla Isveg ve 23 tonla Liiksemburg’ tur. En az malzeme ve esya tiiketen AB iilkeleri
ise yaklasik olarak 8 er tonla Ispanya ve ltalya, 9 tonla Ingiltere, 9.5 tonla Hirvatistan
ve 11’ er tonla Giiney Kibris ve Fransa’ dir. AB’ de genel anlamda kisi bagina malzeme

ve esya tiiketimi Tiirkiye’ den fazladir (Eurostat, 2016:104).

Malzeme ve esya tiiketiminin siirdiiriilebilir seviyelerde ger¢eklesmesi, bir bagka
ifadeyle siirdiiriilebilir tiikketim, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin temelinde yer alan

bir husustur. Zira, siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak; dogal kaynaklarin verimli,
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stirdiiriilebilir oranlarda, israfa ve asir1 gevresel kirlilige yol agmayacak sekilde
kullanimiyla gerceklesebilecegi ifade edilmektedir (Yildirirm Séylemez, Dil Sahin ve
Kog, 2016:194).

3.7.1.9. Arastirma ve Gelistirme Yatirimlari

Arastirma ve gelistirme yatirimlari, bilimsel ve teknik bilgi birikiminin
zenginlestirilmesi maksadiyla, sistematik bigcimde siirdiiriilen yaratict bilgi ve caba
birikiminin yeni uygulamalarda kullanilmasi igin yapilan yatirnmlar olarak ifade

edilmektedir (Unal ve Segilmis, 2013:13).

2014 yili verilerine gdre AB’ de GSYIH’ nin yaklagik olarak % 2.5° i kadar
aragtirma ve gelistirme yatirrmi yapilmaktadir. Tiirkiye’ de ise GSYIH nin yaklagik
olarak % 1.01° i kadar arastirma ve gelistirme yatirimi yapilmaktadir. 2014 yili
verilerine gore AB iilkeleri icerisinde GSYIH’ sinden arastirma ve gelistirme
yatirimlarina en fazla pay ayiran iilkeler % 3.17 ile Finlandiya, % 3.15 ile isveg, % 3.06
ile Avusturya, % 3.02 ile Danimarka ve % 2.89 ile Almanya’ dir. Arastirma ve
gelistirme yatirrmlarma GSYIH’ sinden en az pay ayiran AB iilkeleri ise % 0.94 ile
Polonya, % 0.88 ile Slovakya, % 0.84 ile Yunanistan, % 0.79 ile Bulgaristan, % 0.75 ile
Malta, % 0.69 ile Letonya, % 0.48 ile Giiney Kibris ve % 0.38 ile Romanya’ dir.
Tiirkiye GSYIH’ sinden ayirdigt % 1.01” lik pay ile Polonya, Slovakya, Yunanistan,
Bulgaristan, Malta, Letonya, Giiney Kibris ve Romanya’ dan daha fazla arasgtirma ve
gelistirme yatirimi yapmistir. 2000 yilinda AB’ de GSYIH’ den arastirma ve gelistirme
yatirimlarina ayrilan pay % 1.77° den, 2014 yilinda % 2.5 yiikselmistir. Tiirkiye’ de ise
2000 yilinda % 0.48 olan pay, 2014 yilinda % 1.01° e yiikselmistir. Tiirkiye 2000
yilindan 2014 yilina sagladigi bu yiikselis ile baz1 AB iilkelerinin {izerine ¢iksa da, hala
AB ortalamasinin altindadir (http://ec.europa.eu/eurostat, 2016).

Glinlimiiz iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamasi ic¢in arastirma ve
gelistirme yatirimlart yapmasi olduk¢a gerekli olmakla birlikte, siirdiiriilebilir
kalkinmanin uzun yillar boyunca devam etmesi i¢in simdiki nesillerin yenilikler ortaya
koymas1 gerekmekte ve bu yenilikler arastirma ve gelistirme yatirimlar ile ortaya
cikabilmektedir. Bu baglamda, arastirma ve gelistirme yatirnmlar1 ile elde edilen

yenilikler yeni iiretim kaliplar1 ortaya ¢ikarmakta ve tiretimde etkinligi arttirmakta olup,
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iretimde etkinligin artmasi ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilmesini saglamakta ve

bireylerin yasam kalitesini yiikseltmektedir (Korkmaz, 2010:3321).

3.7.2. Cevresel Gostergeler ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakimindan
Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ nin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve AB, siirdiiriilebilir kalkinmanin gevresel boyutu bakimindan segili on
cevresel gosterge ile karsilastirilacaktir. Bunlar; koruma altina alinan deniz ve kara
alanlar1, ormanlik ve tarimsal alanlar, dogal kaynak tiikenmesi, su ¢ekimi, atik su ve
yenilenebilir su kaynaklari, atiklar, sera gazlari, ekolojik ayak izi rakamlari,

yenilenebilir enerji, cevresel performans indeksi ve ¢evre vergileridir.

3.7.2.1. Koruma Altina Alinan Deniz ve Kara Alanlar

Avrupa’ da biyolojik cesitliligin korunmasi maksadiyla 6nemli adimlar atilmus,
koruma altina alinan alanlar son 30 yil igerisinde {iye devletlerin de isbirligi ile 880.000
km? ye ulagsmistir. S6z konusu rakam AB yiiz6l¢iimiiniin yaklasik olarak % 17’ sine
denk gelmektedir. “Natura 2000” adi verilen bu alanlar, diinyanin en biiyiik koruma
altina alinan alanlarin1 olusturmaktadir (Avrupa Cevre Ajansi, 2010:9). Tiirkiye’ nin ise
biyolojik ¢esitliligini korumak i¢in koruma altina aldigi deniz ve kara alanlar1 sinirh
kalmis, kiiciik ilerlemeler elde edilmistir. Tiirkiye ve AB’ nin 1990, 2000 ve 2014

yillarinda koruma altina alinan deniz ve kara alanlar1 Tablo 3.7’ de verilmistir:

Tablo 3.7: 1990, 2000 ve 2014 Yillarinda Tiirkiye ve AB’ de Koruma Altina Alinan Deniz ve

Kara Alanlar

Ulke 1990 Yilina Gore | 2000 Yihina Gore | 2014 Yilina Gore | 2014 Yilina Gore
Korunan Deniz Korunan Deniz Korunan Deniz Korunan Deniz
ve Kara Alanlar1 | ve Kara Alanlar1 | ve Kara Alanlar1 | ve Kara Alanlan
(Toplam Deniz | (Toplam Deniz ve | (Toplam Deniz ve (Km?)
ve Kara Kara Alanlarimin | Kara Alanlarimin
Alanlarinin %°si) %’si) % ’si)
Almanya 19.2 21.7 38.5 159.169
Avusturya 19.2 25.6 28.4 23.791
Bel¢ika 6.6 14.6 18.6 10.853
Bulgaristan 15 3.3 31.5 45.929
Cek Cumhuriyeti 13.1 15.2 21.1 16.446
Danimarka 10.8 15.9 18.0 26.197
Estonya 0.6 3.6 19.9 16.154
Finlandiya 4.0 13.5 14.1 58.725
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Fransa 6.8 13.7 25.7 227.318
Giiney Kibris 0.1 1.1 2.0 1.786
Hirvatistan 4.3 5.6 23.7 26.563
Hollanda 4.5 11.4 18.1 17.963
ingiltere 6.1 7.7 13.8 140.494
irlanda 0.1 2.0 35 16.686
ispanya 2.8 8.6 10.2 153.955
isvec 5.2 11.1 13.0 78.754
italya 2.2 6.9 13.3 112.035
Letonya 4.5 10.5 17.8 16.601
Litvanya 1.8 10.9 16.3 11.546
Liiksemburg 12.1 29.3 34.6 901
Macaristan 6.1 9.5 22.6 21.004
Malta 0.0 0.1 0.5 262
Polonya 10.1 17.5 29.3 100.805
Portekiz 0.6 1.3 1.9 34.327
Romanya 2.5 5.2 22.1 59.005
Slovakya 14.8 19.5 36.6 17.929
Slovenya 7.2 8.6 54.0 11.045
Yunanistan 2.1 6.0 8.6 53.574
Tiirkiye 0.0 0.2 0.2 2.067

Kaynak: https://unstats.un.org, 2017.

Tablo 3.7° ye gore, 1990 yilindan 2014 yilina tiim AB {ilkeleri koruma altina
alman deniz ve kara alanlarmi genisletmistir. Tiirkiye, 1990 yilindan 2014 yilina
koruma altina alinan deniz ve kara alanlarin1 genisletse de, oran ¢ok smirli kalmistir.
1990 yilinda AB iilkeleri icerisinde en fazla deniz ve kara alani koruma altina alan iilke
% 19.2 ile Almanya ve Avusturya’ dir. Tiirkiye’ nin 1990 yilinda koruma altina alinan
hi¢ deniz ve kara alan1 yoktur. Benzer sekilde, bu yilda Malta’ da da koruma altina
alman deniz ve kara alan1 hi¢ olmayip, Giiney Kibris, Irlanda ve Estonya’ da koruma
altina alanlar ¢ok siirli kalmistir. 2000 yilina bakildig1 zaman AB iilkeleri igerisinde en
fazla deniz ve kara alan1 koruma altina alan iilkeler % 29.3 ile Liiksemburg, % 27.7 ile
Almanya ve % 25.6 ile Avusturya’ dir. Bu yilda Tiirkiye toplam deniz ve kara
alanlarinin sadece % 0.2’ sini koruma altina alabilmistir. AB iilkeleri igerisinde sadece

Malta % 0.1 lik oran ile Tiirkiye’ nin gerisinde kalmistir.

Tablo 3.7’ ye gore, 2014 yilinda en fazla deniz ve kara alan1 koruma altina alan
AB iilkesi % 54.0 ile Slovenya olup, Slovenya bu oran ile toplam yiizdl¢limiiniin
yarisindan fazlasin1 koruma altina almistir. % 54.0° lik oran 11.045 km?’ ye tekabiil
etmektedir. Slovenya’ y1 % 38.5 ile Almanya, % 36.6 ile Slovakya, % 34.6 ile
Liiksemburg ve % 31.5 ile Bulgaristan takip etmektedir. Bu iilkelerin km? cinsinden

koruma altina alinan deniz ve kara alanlar1 sirasiyla 159.169, 17.929, 901 ve 45.929
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km? dir. Tiirkiye’ nin 2014 yilinda koruma altina alinan deniz ve kara alanlar1 % 0.2’
dir. Bu oran 2.067 km? ye tekabiil etmektedir. Km? cinsinden en fazla deniz ve kara
alan1 koruma altina alan AB iilkeleri 227.318 km? ile Fransa, 159.169 km? ile Almanya,
153.955 km? ile ispanya ve 140.494 km? ile Ingiltere’ dir. Genel anlamda bakildiginda
Tiirkiye’ nin yiizol¢limii genis bir iilke olarak koruma altina aldig1 deniz ve kara alanlar

cok simnirli kalmastir.

AB’ de koruma altina aliman deniz ve kara alanlar1 Tiirkiye’ den daha genis
olmasina ragmen AB hala biyolojik ¢esitlilik kaybin1 durdurabilmis degildir (Avrupa
Cevre Ajanst, 2015:56).

Tiirkiye’ nin koruma altina alinan deniz ve kara alanlar1 sinirli olmasina ragmen,
iilkemiz hala diinyanin en zengin biyolojik c¢esitliligine sahip iilkeleri arasinda
sayllmaktadir. Ornegin, Avrupa kitasinin tamaminda 12.500 bitki tiirii olmakla beraber,
sadece tilkemizde 11.000” in tizerinde bitki tiirii bulunmaktadir. Bir bagka nokta olarak,
tim diinya okyanuslarinda 30.000 deniz canlis1 tiirii yasamakta olup, Tirkiye
denizlerinde yasayan canli tiirii 4000° dir. Ayrica Tiirkiye’ nin kiy1 seridinde 3000’ e
yakin bitki ve hayvan tiirii yasamaktadir (Cagatay vd. 2013:8).

3.7.2.2. Ormanlhik ve Tarimsal Alanlar

Ormanlarin insanlar ve canlilar i¢in ¢ok sayida faydasi olmakla birlikte, bu
faydalar sosyal, ekonomik ve ekolojik faydalar seklinde siniflandirilabilmektedir.
Birkag o6rnek vermek gerekirse, ormanlar insanlar ve hayvanlar i¢in tehlike arz eden
maddeleri  biinyesinde  tutabilmektedir. = CO;  miktarm1  azaltip,  oksijen
saglayabilmektedir. Ormanlardan saglanan kereste gibi iiriinler iiretim siirecinde girdi
olarak kullanilmaktadir. Ayrica ormanlarin insan psikolojisini tedavi edici etkileri de
mevcuttur (Yilmaz, Bulut ve Yesil, 2006:131-135). Tiirkiye ve AB’ nin 1990 ve 2015

yillarinda sahip oldugu ormanlik alanlar1 Tablo 3.8’ de verilmistir:

Tablo 3.8: 1990 ve 2015 Yillarinda Tiirkiye ve AB’ nin Ormanlik Alanlar

Ulke 1990 Yilina Gore | 2015 Yilina Gore | 1990-2015 Yillar1 | 2015 Yihina Gore
Ormanlik Alan Ormanhk Alan Arasinda Toplam Alan
(Km?) (Km?) Ormanhk Igerisinde
Alanda Degisim Ormanlarla
(%) Kaph Alan (%)
Almanya 113.000 114.190 1.1 32.8
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Avusturya 37.760 38.690 2.5 46.9
Bel¢ika 6.774 6.834 0.9 22.6
Bulgaristan 33.270 38.230 14.9 35.2
Cek Cumhuriyeti 26.290 26.670 1.4 345
Danimarka 5.432 6.122 12.7 14.4
Estonya 22.060 22.320 1.2 52.7
Finlandiya 218.750 222.180 1.6 73.1
Fransa 144.360 169.890 17.7 31.0
Giiney Kibris 1.611 1.727 7.2 18.7
Hirvatistan 18.500 19.220 3.9 34.3
Hollanda 3.450 3.760 9.0 11.1
ingiltere 27.780 31.440 13.2 13.0
irlanda 4.650 7.540 62.2 10.9
ispanya 138.095 184.179 33.4 36.9
Isveg 280.630 280.730 0.0 68.4
italya 75.900 92.970 22.5 31.6
Letonya 31.730 33.560 5.8 54.0
Litvanya 19.450 21.800 12.1 34.8
Liiksemburg 858 867 1.0 33.5
Macaristan 18.010 20.690 14.9 22.7
Malta 3 3 0.0 1.1
Polonya 88.810 94.350 6.2 30.8
Portekiz 34.360 31.820 -7.4 35.3
Romanya 63.710 68.610 7.7 29.8
Slovakya 19.220 19.400 0.9 40.3
Slovenya 11.880 12.480 5.1 62.0
Yunanistan 32.990 40.540 22.9 31.5
Tiirkiye 96.220 117.150 21.8 15.2

Kaynak: https://unstats.un.org, 2017.

Tablo 3.8” de gozlendigi tizere, 1990 yilindan 2015 yilina Tirkiye ve tim AB
iilkeleri (Portekiz ile Malta hari¢) ormanlik alanlarini arttirmistir. 2015 yilinda 1990
yilina gdre ormanlik alanlarini en fazla arttiran AB iilkeleri % 62.2 ile Irlanda, % 33.4
ile Ispanya ve % 22.5 ile Italya’ dir. Bu iilkelerden sonra, 1990 yilma gore 2015 yilinda
ormanlik alanlarinda en fazla artis olan iilke Tirkiye’dir. Tiirkiye % 21.8 artis orani ile
2015 yilinda 117.150 km?” lik ormanhk alana ulagmistir. 2015 yilinda en fazla ormanlik
alana sahip olan AB iilkeleri 280.730 km? ile Isve¢, 222.180 km? ile Finlandiya,
184.179 km? ile ispanya, 169.890 km? ile Fransa ve 114.190 km? ile Almanya’ dir.
Tiirkiye; Isve¢, Finlandiya, Ispanya ve Fransa hari¢ AB iilkelerinin tamamindan daha
fazla ormanlik alana sahiptir. 2015 yilima gore AB iilkeleri igerisinde toplam alan
icerisinde en fazla ormanlik alan barindiran iilkeler Finlandiya, Isveg, Slovenya ve
Letonya’ dir. Bu iilkelerde oran sirasiyla % 73.1, % 68.4, % 62.0 ve % 54.0° dir. AB
iilkeleri icerisinde en az ormanlik alana sahip iilke ise Malta’ dir. Malta’ nin sadece 3
km? lik bir ormanlik alani vardir. Ayrica, Portekiz, 2015 yilinda 1990 yilina gore % 7.4

oraninda ormanlik alan kaybina ugramig, ormanlik alanlarini koruyamamistir. Bu
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durum Portekiz’ in ormanlarini, kendini yenileme oraninin lizerinde kullandigini ifade
etmektedir. Genel anlamda, Tiirkiye ve tim AB {ilkeleri (Portekiz harig) 1990 yilindan
2015 yilina ormanlarint siirdiirebilmis, hatta bu alanlar1 genisletmistir. AB’ nin orman
zengini iilkeleri Isveg, Finlandiya, Ispanya, Fransa ve Almanya’ dir. Ayrica 2015 yilina

gore Tirkiye topraklarinin % 15.2° lik kism1 ormanlarla kaplhidir.

Ormanlik ve tarimsal alanlar gibi dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir oranlarda
kullanilmasi, toplumsal kalkinmanin devamliligi i¢in 6nemli bir unsur olmakla birlikte,
ekonominin 6nciil sektdrlerinden olan tarim sektoriinilin ana tiretim faktorii niteligindeki
topragin, ¢ok yavas yenilenebilen bir dogal kaynak olmasi sebebiyle, siirdiiriilebilir
oranlarda kullanilmasi, simdiki ve gelecek nesiller i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii, gida
maddelerinin biiyiikk bir ¢ogunlugu topraktan saglanmaktadir. Fakat, diinyanin birgok
yerinde tarimsal alanlar erozyon, tuzlanma ve siirdiiriilemez oranlarda kullanim
nedeniyle kaybedilmektedir (Oziigiil, 2010:92; Kudal ve Miiftiioglu, 2014:78; Tiirker
vd. 2014:4).

Tiirkiye ve AB’ nin 2013 yilinda sahip oldugu tarimsal alanlar ve bu alanlarin

1990 yilina gore degisimi Tablo 3.9” da verilmistir:

Tablo 3.9: Tirkiye ve AB’ nin 2013 Yilina Gére Sahip Oldugu Tarimsal Alanlar

Ulke 2013 Yilina Gore 1990-2013 Yillar 2013 Yilina Gore
Tarimsal Alan Arasinda Tarimsal Toplam Alan
(Km?) Alanda Degisim icerisinde Tarimsal
(%) Alan (%)

Almanya 166.970 -1.4 47.9
Avusturya 31.545 -9.9 38.2
Belgika 13.365 - 44.1
Bulgaristan 49.950 -18.9 46.0
Cek Cumbhuriyeti 42.190 - 54.6
Danimarka 26.090 -6.4 61.5
Estonya 9.660 - 22.8
Finlandiya 22.585 -5.6 7.4
Fransa 287.737 -5.9 52.5
Giiney Kibris 1.090 -32.1 11.8
Hirvatistan 13.019 - 23.3
Hollanda 18.476 -7.9 54.9
Ingiltere 172.502 -5.2 71.3
irlanda 44,770 -20.7 65.0
Ispanya 269.420 -11.6 53.9
Isveg 30.479 -10.7 75
italya 136.300 -19.1 46.3
Letonya 18.680 - 30.0
Litvanya 28.914 - 46.1
Liiksemburg 1.309 - 50.5
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Macaristan 53.400 -17.5 59.0
Malta 102 -21.3 32.0
Polonya 144,100 -23.3 47.1
Portekiz 36.420 -8.1 39.8
Romanya 139.050 -5.9 60.4
Slovakya 19.285 - 40.1
Slovenya 4781 - 23.7
Yunanistan 81.370 -11.8 63.1
Tiirkiye 384.230 -3.2 49,9

Kaynak: https://unstats.un.org, 2017.

2013 yilina gore, Tirkiye’ nin sahip oldugu tarimsal alanlar tim AB
iilkelerinden fazladir. Tiirkiye 384.230 km? lik tarimsal alana sahiptir. AB iilkeleri
icerisinde en fazla tarimsal alana sahip iilke 287.737 km? lik alan ile Fransa’ dir.
Fransa’ y1 Ispanya, Ingiltere, Almanya, Polonya ve Romanya takip etmektedir. AB
iilkeleri icerisinde en az tarimsal alana sahip iilke 102 km? lik alanla Malta’ dir. 1990
yilindan 2013 yilina tarimsal alan kaybinin en fazla oldugu AB iilkesi % 32.1° lik oranla
Giiney Kibris’ tir. Giiney Kibris’ 1, Polonya, Malta, irlanda, italya ve Bulgaristan takip
etmektedir. Tirkiye ise 1990 yilindan 2013 yilina sadece % 3.2 lik bir tarimsal alan
kaybina ugramistir. Bu oran ile Tiirkiye, verileri elde edilen tiim AB iilkelerinden daha
az tarimsal alan kaybina ugramistir. Bu durum Tiirkiye’ nin 1990 yilindan 2013 yilina
ufak bir kayipla beraber tarimsal alanlarini siirdiirebildigini ortaya koymaktadir (Tablo
3.9).

3.7.2.3. Dogal Kaynak Tiikenmesi

Dogal kaynak, dogal siiregler neticesinde meydana gelmis ve insan ihtiyaglarini
kargilamak i¢in kullanilan her tiirlii kaynag ifade etmektedir. Dogal kaynaklar; maden,
su, toprak, biyolojik cesitlilik, giines, riizgar ve yagis gibi kaynaklardan olusmakla
birlikte, tiretim faktorlerinin en kiti olarak kabul edilen bu kaynaklarin kalkinma
slirecinin bir pargasi olmasi ve gelecek nesillerin kullanimi i¢in korunmasi, bir baska
ifadeyle siirdiiriilebilir oranlarda kullanilmasi gerekmektedir (Basol, Durman ve Celik,

2005:62-65).

Tiirkiye ve AB’ nin 1990 ve 2014 yillar1 arasindaki dogal kaynak tiikenmesi
Tablo 3.10° da verilmistir:
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Tablo 3.10: Tiirkiye ve AB’ nin 1990-2014 Yillar1 Arasinda Dogal Kaynak Tiikenmesi
(GSMH’ nin %’ si)”

Ulke 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Almanya 0.1 0.0 0.1 0.2 0.1 0.0
Avusturya 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.1

Belgika - - 0.0 0.0 0.0 0.0
Bulgaristan 0.3 0.8 0.5 0.9 1.0 0.8
Cek -
Cumhuriyeti 0.0 0.1 0.1 0.5 0.1
Danimarka 0.6 0.5 2.2 3.0 1.8 1.0
Estonya - - 1.9 0.4 14 0.8
Finlandiya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
Fransa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Giiney

Kibrs 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hirvatistan - 1.3 1.9 1.9 15 1.6
Hollanda 0.9 0.6 1.2 1.8 0.9 0.4
ingiltere 1.4 1.3 2.0 1.7 1.4 0.6
irlanda 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Ispanya 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
isve¢ 0.1 0.0 0.0 0.1 0.3 0.2
italya 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Letonya - 0.0 2.1 1.1 1.0 1.0
Litvanya - 0.7 0.6 0.4 0.4 0.4
Liiksemburg - - 0.0 0.0 0.0 0.0
Macaristan - 0.7 0.8 0.7 0.5 0.3

Malta - - - - - -

Polonya - 0.4 0.5 0.9 1.2 0.7
Portekiz 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Romanya 6.0 2.9 4.3 2.5 1.3 1.0
Slovakya - 0.9 0.8 0.5 0.6 0.5
Slovenya - 0.3 0.3 0.2 0.3 0.5
Yunanistan 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 -
Tiirkiye 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3

Kaynak: http://hdr.undp.org, 2017.

“Tablo 3.10” daki veriler ile oransal olarak Tiirkiye ve AB iilkelerinin dogal kaynak tiikkenmesi
karsilastirilacak olup, bu tilkenmelerin parasal karsiliklar1 dlkelerin  GSMH’  lerindeki
farkliliklara paralel olarak farkli kargilagtirma degerleri alabilir.

Tablo 3.10° da gozlendigi lizere, 1990 ve 2014 yillar1 arasinda Belgika, Fransa,
Giiney Kibris, Ispanya ve Liiksemburg dogal kaynaklarmi koruyabilmis, bir baska
ifadeyle siirdiirebilmistir. AB iilkeleri igerisinde 1990 ve 2014 yillar1 arasinda en fazla
dogal kaynak tiikenmesi Romanya’ da gergeklesmis olup, Romanya 1990 yilinda
GSMH’ sinin % 6’ s1 degerinde dogal kaynak tiilkenmesine ugramistir. Romanya’ y1
Danimarka takip etmektedir. Danimarka’ da en fazla dogal kaynak tiikenmesi 2005

yilinda gergeklesmis olup, bu yilda Danimarka GSMH’ sinin % 3’ i degerinde dogal
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kaynak tiikenmesine ugramistir. Danimarka’ y1 Ingiltere takip etmektedir. Ingiltere’ de
en fazla dogal kaynak tiikenmesi 2000 yilinda gerceklesmis olup, bu yilda Ingiltere
GSMH’ sinin % 2’ si degerinde dogal kaynak tiikenmesine ugramustir. Ingiltere’yi

Hirvatistan, Letonya ve Hollanda gibi tilkeler takip etmektedir.

Tablo 3.10° a gore, Tiirkiye’ de 1990 ve 2014 yillar1 arasinda en fazla dogal
kaynak tiilkenmesinin gergeklestigi yillar 1990, 2010 ve 2014 yillaridir. Tirkiye, bu
yillarda GSMH’ sinin % 0.3’ i degerinde dogal kaynak tiikkenmesine ugramistir.
Tiirkiye’ nin 1990 ve 2014 yillar1 arasindaki dogal kaynak tiikkenmesi oransal olarak
Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’ dan daha azdir. Burada 6nemli
bir nokta olarak sunu belirtmek gerekir ki, GSMH” si biiyiik olan iilkeler ile kiiglik olan
iilkelerin oransal olarak dogal kaynak tiilkenmesi ayni olsa bile parasal agidan
bakildiginda dogal kaynak tilkenme degerleri farkli olacaktir. Ornegin Almanya’ nin
GSMH?’ si ile Malta’ nin GSMH” si bir olmamakla birlikte, Almanya’ nin GSMH” si
Malta’ nin GSMH’ sinden kat kat daha biiyiik oldugu i¢in dogal kaynak tilkenmesi de

daha fazla olacaktir.

3.7.2.4. Su Cekimi, Atik Su ve Yenilenebilir Su Kaynaklar:

Su, yasamin merkezinde yer alan bir dogal kaynaktir. Insan dahil tiim canlilarin
yagaminin devam edebilmesi i¢in suyun varligina ihtiya¢ duyulmakla birlikte, su hem
onemli bir yasam destek sistemi hem de bazi canlilar i¢in bizzat yasam ortamidir. Suyun
olmadig1 bir yerde sosyal, ekonomik ve g¢evresel faaliyetlerin saglikli isler durumda
olmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla 6nemi saymakla bitmeyen bu dogal kaynagin

mutlaka stirdiiriilmesi gerekmektedir (Akin ve Akin, 2007:107).

Suyun siirdiiriiliip siirdiirilememesine etki eden en 6nemli faktorlerden biri su
cekimidir. Zira suyun hidrolojik dongii kapsaminda yenilenme oraninin, su c¢ekimi
oranlarinin altinda kalmasi suyun kitlasmasina neden olmaktadir. Su ¢ekimi, yiizey ve
yer altt sularindan kalict ve gecici olarak alinan veya g¢ekilen su miktarini ifade
etmektedir. Cekilen su sanayi, tarim, ulasim faaliyetleri, belediye hizmetleri ve igme

suyu olarak kullanilmaktadir (Eurostat, 2010:137-141; https://data.oecd.org, 2017).
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Tiirkiye ve AB’ nin 1995 ve 2012 yillar1 arasinda su ¢ekimi miktarlar1 Tablo

3.11° de verilmistir:

Tablo 3.11: Tiirkiye ve AB’ nin 1995 ve 2012 Yillar1 Arasinda Su Cekimi Miktarlar

(Milyon m®)”
Ulke 1995 2000 2005 2010 2012
Almanya 43,374 - - 33,036 -
Avusturya 3,449.4 - - - -
Belcika 8,247.8 7,536.2 6,185.441 5,953.162 -
Bulgaristan 6,325.8 6,132.2 6,035.5 5,960.1 5,715.1
Cek 2,743.2 1,918 1,948.9 1,950.8 1,840.8
Cumhuriyeti
Danimarka 845.0 692.9 641.7 681.7 652.3
Estonya 1,780 1,471 1,578 1,843 1,631
Finlandiya 2,535 - - - -
Fransa - 32,7154 33,872.5 28,338.9 30,006.0
Giiney Kibris - 195.5 234.7 200.9 255.3
Hirvatistan - - - 675 660.7
Hollanda - - 11,546.4 10,921 10,723.9
Ingiltere - - 10,323.3 8,263.6 8,214
irlanda - - 799 - -
Ispanya 33,288 36,537.4 38,029.8 35,610 37,349
isvec 2,725 2,688 2,657 2,715 -
Italya - - - - -
Letonya 417.6 253.8 237.8 275.3 260.2
Litvanya 4,582 3,578 2,364.9 741.3 668.7
Liiksemburg 57 - - 47.5 44.5
Macaristan 6,054.4 6,621.0 4,928.6 5,370.1 5,051
Malta 39 - 32.4 40.9 39.9
Polonya 12,924.2 11,993.8 11,521.0 11,645.3 11,478.5
Portekiz - - - - -
Romanya 10,300 7,967 5,301 6,219 6,482
Slovakya 1,386 1,171.5 906.8 601 665.3
Slovenya - - 923.6 925.5 928.1
Yunanistan 7,7187.4 9,924.4 9,653.9 - -
Tiirkiye 33,482 43,650 44,683.7 46,956 50,509.9

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, 2016; https://data.oecd.org, 2017.

“Tablo 3.11° deki verilerin tamami mevcut olmamakla birlikte, karsilagtirma elde edilen veriler

iizerinden yapilacaktir.

1995 yilinda AB fiilkeleri igerisinde, su ¢ekiminin en fazla oldugu iilke yaklasik
44 Milyar m® ile Almanya’ dir. Almanya’ y1 ispanya takip etmektedir. 1995 yilinda
Tiirkiye’ de su ¢ekimi yaklasik 34 Milyar m® olup, Tiirkiye bu su ¢ekimi miktariyla
Almanya harig¢ diger tiim AB iilkelerinden daha fazla su ¢ekimi yapmustir. 1995 yilinda
Tiirkiye, Ispanya ile yakin su ¢ekimi miktarina sahiptir. Su ¢ekim miktarinda iilke

niifusu olduk¢a 6nemli bir faktordiir. Kalabalik iilkeler az niifuslu iilkelerden daha fazla
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su ¢cekimi yapmaktadir. Clinkii kalabalik niifus su ihtiyacini arttirmaktadir. 1995 yilinda
AB tilkeleri icerisinde en az su ¢ekiminin gergeklestigi iilke 39 Milyon m® ile Malta’
dir. Malta’ nin su ¢ekimi miktarinin az olmasinda, kalabalik bir iilke olmamasi en

onemli etkendir (Tablo 3.11).

2000 ve 2005 yillarinda Tiirkiye’ de gerceklestirilen su ¢ekimi, AB iilkelerinin
hepsinden daha fazladir. 2000 yilinda Tiirkiye’ ye en yakin su ¢ekimi miktar1 Ispanya’
da gerceklesmistir. ispanya’ y1 Fransa takip etmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye’ ye en
yakin su ¢ekimi ise yine Ispanya’ da gergeklestirmistir. Yine Ispanya’ y1 Fransa takip

etmektedir (Tablo 3.11).

2010 yilinda da 2000 ve 2005 yillarinda oldugu gibi, Tiirkiye’ de gergeklestirilen
su ¢cekimi AB {ilkelerinin tizerindedir. Tiirkiye’ nin bu yilda su ¢ekimi miktar1 yaklagik
47 Milyar m* tiir. Tirkiye’ yi 2010 yilinda su gekimi miktar1 agisindan Ispanya,
Almanya ve Fransa takip etmektedir. Bu iilkelerde su ¢ekimi miktar1 sirastyla yaklagik
36 Milyar m®, 34 Milyar m* ve 29 Milyar m*’ tiir. Tiirkiye’ nin su ¢ekimi miktar1 1995
yilindan 2012 yilina stirekli artmistir. 1995 yilindan 2012 yilina su ¢ekimi miktar
stirekli azalan AB iilkeleri Bulgaristan ve Litvanya’ dir. 2000, 2005 ve 2012 yillarindaki
verileri elde edilemese de 1995 yilindan 2010 yilina Almanya’ nin su ¢ekimi miktarinda
da bir azalma olmustur. 2000 yilindan 2012 yilina AB iilkeleri igerisinde su ¢ekiminin
en az oldugu tlke istikrarl bir sekilde Malta olmustur. Tirkiye’ nin 1995 yilindan 2012
yilina su ¢ekimi miktarinin artmasina, niifus artist sebep olmakla birlikte Tiirkiye’ nin
2012 yilinda su ¢ekimi miktar1 yaklasik 51 Milyar m® e ulagmustir. Tiirkiye’ nin bu su

¢ekimi miktari tiim AB tilkelerinin tizerinde seyretmektedir (Tablo 3.11).

Daha evvel bahsedildigi lizere, su c¢ekiminin su kaynaklar1 iizerinde bask1
yaratmamasi i¢in suyun hidrolojik dongii baglaminda yenilenmesi ve su ¢ekim
oranlarinin bu yenilenme oraninin {izerinde seyretmemesi gerekmektedir. Su
sistemlerinin kendini yenilemesine olumlu etki eden faktdrlerden biri kullanilan suyun
aritimi1 olmakla birlikte, aritilmis suyun tekrar kullanima kazandirilmasi su kaynaklar
tizerindeki baskiyr azaltabilmektedir (Eurostat, 2010:137-141). Tirkiye ve AB’ de
kullanim sonucu atik haline gelen suyun 1995-2012 yillari arasindaki aritim oranlari
Tablo 3.12° de verilmistir:
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Tablo 3.12: 1995 ve 2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve AB’ de Atik Su Aritimi (Atik
Suyun %’ si)”

Ulke 1995 2000 2005 2010 2011 2012
Almanya 88.50 - - 96.41 - -
Avusturya 74.90 85.40 - 93.86 - 94.50
Belcika 28.85 41.17 54.40 74.98 77.19 81.35
Bulgaristan - - - - - -
Cek
Cumhuriyeti 56.00 64.00 72.98 76.98 78.10 78.10
Danimarka 87.00 87.80 - 90.40 90.80 90.70
Estonya 72.00 69.00 74.00 81.58 81.67 81.70
Finlandiya 77.00 80.00 - 83.00 83.00 83.00
Fransa 77.00 - - - 81.50 81.50
Giiney Kibris - - - - - -
Hirvatistan - - - - - -
Hollanda 96.70 98.15 99.00 99.32 - 99.40
Ingiltere - - - - - -
irlanda 57.60 - - - 64.74 -
ispanya 48.30 81.00 - 96.00 - 97.80
Isveg 86.00 86.00 86.00 86.00 86.00 87.00
italya - - 56.45 - - 60.83
Letonya - - 70.02 67.61 76.41 75.61
Litvanya - - 68.59 72.24 72.95 74.07
Liiksemburg 87.50 - - 95.70 95.00 98.10
Macaristan 20.50 46.09 60.60 71.80 72.50 72.94
Malta - - - - - -
Polonya 42.40 53.60 60.20 64.70 65.70 68.70
Portekiz - - 65.00 - - -
Romanya - - - - - -
Slovakya 48.33 50.50 55.16 58.93 59.98 61.02
Slovenya - 36.20 49.90 53.00 54.50 54.70
Yunanistan 54.65 - - 87.32 88.10 92.03
Tiirkiye 8.90 26.34 42.13 52.03 - 58.27

Kaynak: https://data.oecd.org, 2017.

“Tablo 3.12” deki verilerin tamami mevcut olmamakla birlikte, karsilagtirma elde edilen veriler

iizerinden yapilacaktir.

AB iilkeler1 genel anlamda 1995 yilindan 2012 yilina atik su aritimim
arttirmigtir. 1995 yilindan 2012 yilina su aritiminin en fazla oldugu tilke Hollanda’ dir.
Hollanda 2012 yilina gelindiginde atik suyunun % 99.40° in1 aritmistir. Hollanda’ nin
yaninda atik su arttiminin en fazla oldugu AB iilkeleri Liiksemburg, Almanya ve
Danimarka’ dir. Tiirkiye 1995 yilindan 2012 yilina atik su aritim oranint 6nemli oranda
arttirmigtir. Bu baglamda 1995 yilinda atik suyunun % 8.90° 11 aritan Tiirkiye, 2012
yilina gelindiginde atik suyunun % 58.27’ sini aritmistir. Bu durum Tiirkiye’ nin 1995
yilindan 2012 yilina atik su aritimimi yaklasik % 50 oraninda arttirdigini gostermektedir.

Tiirkiye, atik su aritim oranmin en yiiksek oldugu 2012 yilinda sadece Slovenya’ dan
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daha yiiksek su aritim oranina sahiptir. Genel anlamda AB iilkelerinde atik su aritimi
Tiirkiye’ den daha yiiksek oranlarda yapilmaktadir. Atik suyun aritim sistemleriyle geri
kazanilmasi su kaynaklar1 tizerindeki insan kaynakli baskinin azalmasini saglamaktadir

(Tablo 3.12).

Atik suyun aritim sistemleri ile arindirilip tekrar kullanima kazandirilmasi
cevreye biliylik yarar saglamaktadir. Ciinkii atik suyun arindirma islemine tabi
tutulmaksizin gevreye birakilmasi ¢evreyi kirletici bir etki yaratmaktadir. Buna ilave
olarak, atik su biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica, atik sularin
tedavi edilmemesi insanlara ¢evreden hastalik bulagmasini kolaylastirip, hastaliklarin

tedavi siirecini uzatabilmektedir (http://www.unwater.org, 2017).

Asagidaki Tablo 3.13” de 2017 yilina gore Tiirkiye ve AB {ilkelerinin belediye

atik su aritma tesislerinin sayisi ve bu tesislerin kapasitesi verilmistir:

Tablo 3.13: 2017 Yilma Gére Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Belediye Atik Su Aritma

Tesislerinin Sayis1 ve Kapasitesi

Ulke Belediye Atik Su Aritma Belediye Atik Su
Tesislerinin Sayisi Aritma Tesislerinin
Kapasitesi (Milyar m®)
Almanya 9636 -
Avusturya 842 1.142
Belcika 1222 -
Bulgaristan 90 -
Cek Cumhuriyeti 2636 1.386
Danimarka 906 0.795
Estonya 588 0.445
Finlandiya - -
Fransa 3275 4.95
Giiney Kibris 35 0.054
Hirvatistan 112 -
Hollanda 341 3.421
ingiltere 8035 7.29
irlanda 1063 0.757
ispanya 2041 -

Isvec 1243 1.134

italya 2717 -
Letonya 648 -
Litvanya 561 -

Liiksemburg 251 0.049
Macaristan 739 -

Malta 4 -
Polonya 3264 5.762
Portekiz 4287 1.079
Romanya 481 0.777
Slovakya 254 -
Slovenya 352 -
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Yunanistan 235 0.846
Tiirkiye 604 5.289

Kaynak: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data, 2017.

“ Tablo 3.13° deki verilerin tamami meveut olmamakla birlikte, karsilastirma elde edilen veriler

iizerinden yapilacaktir.

AB igerisinde en fazla belediye atik su aritma tesisi bulunan iilke, 9636 tesis ile
Almanya’ dir. Almanya’ y1 8035 tesis ile Ingiltere, 4287 tesis ile Portekiz, 3275 tesis ile
Fransa, 3264 tesis ile Polonya ve 2636 tesis ile Cek Cumhuriyeti takip etmektedir.
Verileri elde edilen AB iilkeleri icerisinde en az belediye atik su aritma tesisi 4 tesis ile
Malta’ da bulunmaktadir. Malta’ y1 35 tesis ile Giiney Kibris ve 90 tesis ile Bulgaristan
takip etmektedir. Tirkiye’ de belediye atik su aritma tesisi sayis1 604 tiir. Tiirkiye 604
tesisi ile 5.289 Milyar m? atik su aritabilme kapasitesine sahiptir. Ayrica Tiirkiye’ nin
604 belediye atik su aritma tesisi sayis1 Bulgaristan, Estonya, Giiney Kibris, Hirvatistan,
Hollanda, Litvanya, Liiksemburg, Malta, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’
n belediye atik su aritma tesisi sayisindan daha fazladir. AB iilkeleri icerisinde en fazla
atik su aritma kapasitesine sahip iilke 7.29 Milyar m® ile Ingiltere’ dir. Ingiltere’ yi,
Polonya, Fransa, Hollanda ve Isve¢ takip etmektedir. Verileri elde edilen AB iilkeleri
icerisinde en az belediye atik su aritim kapasitesine sahip iilke 0.049 Milyar m® ile
Liiksemburg’ tur. Tiirkiye’ nin atik su arittm kapasitesi Ingiltere ve Fransa hari¢ diger

AB iilkelerinden daha fazla olarak goriinmektedir (Tablo 3.13).

Suyla ilgili bir baska nokta, 2014 yilina gore Tiirkiye ve AB iilkelerinin ortalama
yagis miktari, toplam yenilenebilir su kaynaklar1 miktar1 ve kisi basina yenilenebilir su

kaynagi miktar1 Tablo 3.14° de verilmistir:

Tablo 3.14: 2014 Yilina Gére Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Yillik Ortalama Yagis, Toplam
Yenilenebilir Su Kaynagi ve Kisi Basina Yenilenebilir Su Kaynagi Miktar1

Ulke Yilhk Ortalama | Toplam Yenilenebilir Kisi Basina
Yagis (Milyar m®) Su Kaynagi (Milyar Yenilenebilir Su
m°) Kaynag (m°)
Almanya 250.2 154 1.909
Avusturya 93.11 777 9.093
Belcika 25.86 18.3 1.620
Bulgaristan 67.49 21.3 2.979
Cek Cumbhuriyeti 53.39 13.15 1.247
Danimarka 30.17 6 1.058
Estonya 28.31 12.81 9.756
Finlandiya 181.4 110 19.989
Fransa 476.1 211 3.277
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Giiney Kibris 4.606 0.78 669.5
Hirvatistan 62.98 105.5 24.882
Hollanda 32.32 91 5.377
ingiltere 297.2 147 2.271
irlanda 78.57 52 11.092
ispanya 321.8 1115 2.418
isvec 279.2 174 17.793
italya 250.7 191.3 3.199
Letonya 43.01 34.94 17.736
Litvanya 42.83 24.5 8.513
Liiksemburg 2419 3.5 6.172
Macaristan 54.79 104 10.553
Malta 0.1792 0.0505 120.6
Polonya 187.6 60.5 1.567
Portekiz 78.76 77.4 7.478
Romanya 151.9 212 10.866
Slovakya 40.41 50.1 9.233
Slovenya 23.55 31.87 15.411
Yunanistan 86.04 68.4 6.244
Tiirkiye 465.7 211.6 2.690

Kaynak: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data, 2017.

2014 yilina gore, AB iilkeleri icerisinde en fazla ortalama yagis alan {ilke 476.1
Milyar m® ile Fransa’ dir. Fransa’ y1 321.2 Milyar m® ortalama yagis ile ispanya, 297.2
Milyar m® ortalama yagss ile ingiltere, 279.2 Milyar m® ortalama yagss ile isveg, 250.7
Milyar m?® ortalama yagis ile Italya ve 250.2 Milyar m® ortalama yagis ile Almanya
takip etmektedir. 2014 yilina gore Tiirkiye’ nin ortalama yagis miktar1 465.7 Milyar m®
olmakla birlikte, Tiirkiye bu ortalama yagis miktar: ile Fransa hari¢ diger tim AB
tilkelerinden daha fazla yagis alan bir iilke konumundadir (Tablo 3.14).

2014 yilina gore, toplam yenilenebilir su kaynaklar1 miktarina bakildigr zaman,
en fazla yenilenebilir su kaynag 212 Milyar m® ile Romanya ve 211 Milyar m® ile
Fransa’ da bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin toplam yenilenebilir su kaynagi miktar1 211.6
Milyar m*” tiir. Tiirkiye bu oranla Romanya hari¢ diger tim AB iilkelerinden daha fazla
yenilenebilir su kaynagina sahip bir ililke konumundadir. AB iilkeleri igerisinde en az
toplam yenilenebilir su kaynagi 0.0505 Milyar m® ile Malta, 3.5 Milyar m® ile
Liiksemburg ve 6 Milyar m? ile Danimarka’ da bulunmaktadir (Tablo 3.14).

2014 yila gore, kisi basina yenilenebilir su kaynagmin en fazla oldugu AB
iilkesi 24.882 m® ile Hirvatistan® dir. Hirvatistan’ 1 19.989 m®ile Finlandiya, 17.793 m®
ile Isve¢ ve 17.736 m® ile Letonya takip etmektedir. 2014 yilina gore AB’ de kisi basina
yenilenebilir su kaynaginin en az oldugu iilke 120.6 m® ile Malta’ dir. Tiirkiye’ de bir
kisiye 2.690 m® yenilenebilir su kaynag diismektedir. Tiirkiye’ de kisi basmna
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yenilenebilir su kaynagi miktar1 Avusturya, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Fransa ve
Hirvatistan gibi iilkelerin altinda; Almanya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Giiney Kibris ve Ingiltere gibi iilkelerin iizerindedir. Tiirkiye’ de ortalama yagis ve
toplam yenilenebilir su kaynaklari miktar1 bircok AB iilkesinin {izerinde olmakla
birlikte, Tiirkiye’ deki su kaynaklar1 lizerindeki baski, kalabalik niifusundan dolay1
oldukga fazladir (Tablo 3.14).

AB su kaynaklarmin korunup, saglikli yonetilmesi i¢in Onemli bir gelisme
ortaya koymus ve 2000 yilinda “Su Cergeve Direktifi” ni yiiriirliige sokmustur. Bu
direktifle su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim ve yonetimi amaglanmaktadir.
Tiirkiye, AB’ ye iyelik siireci kapsaminda Su Cergeve Direktifi’ ni benimsemeye
caligmaktadir. Fakat bu direktife uyum, yiiksek maliyetler dolayisiyla zorlasmaktadir
(Ozsoy, 2009:160-166).

3.7.2.5. Atiklar

Atiklar, insanlarin artik kullanmadigi, atmayi diislindiigli veya attigr ogeleri
ifade etmektedir. Atiklarin kaynaklar1 genel anlamda; giinliik aktiviteler ve sanayi,
tarim, insaat, ulasim, enerji faaliyetleridir. Atiklar hava, su ve toprak sistemlerini
kirleterek insan ve ¢evre sagligina olumsuz etki etmektedir. Atiklarin ¢evreye ve insana
verdigi zararlar kaynagi, miktar1 ve yapisina gore degisebilmekle birlikte, en fazla zarar
tehlikeli atiklardan ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa, diinya dogal kaynaklarinin en biiytik net
ithalatcis1 olmakla birlikte, dogal kaynak kullanimi atik ortaya ¢ikardigi i¢in, Avrupa’
da atiklarin tedavisi ve yonetimi olduk¢a 6nemli bir konudur (Eurostat, 2010:97). AB’
nin atik mevzuatinin temelinde “Atik Direktifi” ve “Tehlikeli Atik Direktifi” yer
almaktadir. Tiirkiye, AB’ ye tiyelik siireci ile beraber atik tedavisi ve yonetimine verdigi
onemi her gegen giin arttirmakta olup, atik mevzuatini AB’ nin atik mevzuatina
uyumlastirmaya ¢alismaktadir. ilave olarak, Tiirkiye’ nin 2872 sayili Cevre Kanunu’
nun 8. Maddesine gore atiklarin ¢evreye dogrudan ve dolayli bir sekilde birakilmasi
yasaklanmigtir. Ayrica, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’ nda da atik yonetimiyle ilgili hiikiimler yer almaktadir (T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2008:2-6).
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Tablo 3.15° de Tiirkiye ve AB’ nin 2004 ve 2014 yillar1 arasinda toplam atik

miktarlar1 ton cinsinden verilmistir:

Tablo 3.15: 2004 ve 2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve AB’ nin Toplam Atik Uretimi

(Milyon Ton)”

Ulke 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Almanya | 364.021.937 | 363.786.069 | 372.796.355 | 363.544.995 | 368.022.172 | 387.504.241
Avusturya | 53.020.950 | 54.286.603 | 56.308.766 | 46.799.579 | 34.047.465 | 55.868.298
Belgika 52.809.345 | 59.351.721 | 48.621.916 | 63.875.560 | 67.630.317 | 65.573.223
Bulgaristan | 201.020.467 | 162.881.368 | 167.646.316 | 167.396.268 | 161.252.166 | 179.598.136

Cek | 59275743 | 24.745.752 | 25.419.695 | 23.757.566 | 23.171.358 | 23.394.956
Cumhuriyeti
Danimarka | 12.588.952 | 14.703.138 | 15.155.208 | 16.217.736 | 16.332.249 | 20.081.310
Estonya 20.860.680 | 18.932.903 | 19.583.855 | 19.000.195 | 21.992.343 | 21.804.040
Finlandiya | 69.708.476 | 72.205.476 | 81.792.854 | 104.336.944 | 91.824.193 | 95.969.888
Fransa 296.580.889 | 312.297.824 | 345.002.210 | 355.081.245 | 344.731.922 | 327.931.049
ﬁ:‘;‘r‘z 2241520 | 1.248.723 | 1.842.781 - 2.086.469 | 2.050.850
Hirvatistan | 7.208.688 | 5425973 | 4.172.152 | 3.157.672 | 3.378.638 | 3.728.230
Hollanda | 92.448.121 | 99.166.563 | 102.648.605 | 121.110.396 | 123.612.767 | 133.249.753
Ingiltere | 298.798.846 | 291.147.402 | 282.222.127 | 236.568.049 | 234.853.950 | 251.037.228
irlanda 24.499.142 | 29.599.175 | 22.502.816 | 19.807.586 | 13.421.334 -
Ispanya | 160.668.134 | 160.946.629 | 149.254.157 | 137.518.902 | 118.561.669 | 110.518.494
isvec 91.759.469 | 94.971.307 | 86.168.590 | 117.645.185 | 156.306.504 | 167.026.886
italya 139.806.106 | 155.025.054 | 179.257.461 | 158.627.618 | 162.764.632 | 159.107.169
Letonya 1.257.225 | 1.858551 | 1.495084 | 1.498.200 | 2.309.581 | 2.621.495
Litvanya 7.010.178 | 6.361.109 | 6.333.352 | 5578.134 | 5.678.751 | 6.200.450
Liiksemburg | 8.315.766 | 8.378.911 | 9.592.144 | 10.441.469 | 8.397.228 | 7.072.758
Macaristan | 24.660.920 | 22.287.476 | 16.949.197 | 16.735.423 | 16.310.151 | 16.650.638
Malta 3.146.062 | 2.861.489 | 2.070.391 | 1.352.994 | 1.456.784 | 1.665.004
Polonya | 137.478.449 | 153.628.937 | 138.984.638 | 159.457.923 | 163.377.949 | 179.017.514
Portekiz 29.317.295 | 34.952.771 | 16.882.923 | 17.312.597 | 14.184.456 | 14.586.917
Romanya | 369.300.408 | 344.356.921 | 189.138.507 | 201.432.951 | 266.975.602 | 175.590.544
Slovakya | 10.668.411 | 14501.495 | 11.472.008 | 9.384.112 | 8.425384 | 8.900.523
Slovenya 5.770.505 | 6.035.829 | 5.038.401 | 5.986.106 | 4.546.506 | 4.686.417
Yunanistan | 33.346.962 | 51.324.662 | 68.643.963 | 70.432.705 | 72.328.280 | 69.758.868
AB Toplaml 2.547.590.000 2.567.270.000 2.427.000.000 2.454.060.000 2.514.230.000 2.504.620.000
Tiirkiye 58.820.312 | 46.091.628 | 64.764.502 | 63.540.624 - 73.075.119

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat, 2016.

" Biiyiik maden atiklar1 harigtir.

Tablo 3.15° de gozlendigi tiizere, 2004 yilindan 2014 yilina Avusturya,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kibris, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Ispanya,
Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Portekiz, Romanya, Slovakya ve Slovenya’
da toplam atik miktar1 azalma gostermistir. 2004 yilindan 2014 yilina Almanya,
Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Isvec, italya, Letonya, Polonya ve

Yunanistan’ da ise toplam atik miktar1 artma gostermistir. Tiirkiye’ de de 2004 yilindan
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2014 yilima toplam atik miktarinda artma olmustur. 2004 yilinda 58.820.312 ton atik
iiretilen Tiirkiye’ de 2014 yilinda 73.075.119 ton atik iiretilmistir. Tiirkiye’ nin niifusu
Almanya harig¢ birgok AB tilkesinden daha kalabalik olmasina karsin, atik tiretimi genel
anlamda AB filkelerinden daha az olmustur. Bu durum gelismis iilkelerin daha ¢ok
iireten ve tiiketen lilkeler oldugu gercegini karsimiza ¢ikarmaktadir. 2014 yilina gore en
fazla atik iireten AB tlkesi 387.504.241 tonla Almanya, en az atik iireten ise 1.665.004
tonla Malta’ dir. AB genelinde 2004 yilindan 2014 yilina atik {iretiminde bir azalma
olmustur. 2004 yilinda 2.547.590.000 ton olan atik miktari, 2014 yilinda 2.504.620.000

tona gerilemistir.

Tiirkiye ve AB’ nin 2004 ve 2014 yillar1 arasinda kisi basina atik iiretimi
asagidaki Tablo 3.16’ da verilmistir:

Tablo 3.16: 2004 ve 2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve AB’ de Kisi Bagina Diisen Atik

Miktar1 (Kilogram)”
Ulke 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Almanya 1,473 1,466 1,577 1,713 1,810 1,908
Avusturya 2,853 2,752 2,754 1,903 1,735 1,839
Belcika 3,285 3,222 2,413 4,409 4,999 4,945
Bulgaristan 2,174 1,891 2,298 2,002 2,456 2,463
Cek | 173 1,276 1,193 1,182 1,197 1,118
Cumhuriyeti
Danimarka 1,520 1,644 1,711 1,915 1,788 1,778
Estonya 10,791 8,586 8,238 8,612 8,589 9,514
Finlandiya 4,479 4,916 4,350 4,517 3,912 2,508
Fransa 1,491 1,456 1,473 1,505 1,512 1,462
Giiney 2,607 1,185 1,052 - 964 792
Kibris
Hirvatistan 1,134 1,095 750 674 620 723
Hollanda 2,513 2,527 2,592 2,624 2,555 2,581
ingiltere 2,676 2,504 2,313 1,676 - 1,544
irlanda 1,316 1,238 607 2,704 2,067 -
Ispanya 1,906 1,718 1,538 1,332 1,379 1,428
Isveg 2,694 2,687 2,536 1,969 1,920 1,901
italya 1,441 1,533 1,595 1,674 1,830 1,772
Letonya 530 777 630 627 895 1,001
Litvanya 1,899 1,720 1,741 983 993 1,119
Liiksemburg 2,706 2,944 2,266 3,008 2,423 1,617
Macaristan 1,864 1,591 1,194 1,156 1,136 1,214
Malta 826 896 971 814 - 962
Polonya 1,530 1,606 1,571 1,775 1,883 1,975
Portekiz 1,825 2,437 1,362 1,371 1,180 1,184
Romanya 1,883 2,311 2,292 1,168 2,041 1,000
Slovakya 1,285 1,807 1,650 1,230 1,250 1,172
Slovenya 2,143 1,982 1,673 1,865 1,701 1,604
Yunanistan 2,551 2,678 2,008 2,016 2,051 1,928
AB 1,907 1,895 1,803 1,737 1,826 1,761
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Ortalamasi

Tiirkiye 785 665 829 - - -

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat, 2016.

" Biiyitk maden atiklar1 harictir.

Tablo 3.16° ya gore, 2004 yilindan 2014 yilina AB’ de kisi basina {iretilen atik
miktar1 1.907 kilogram (kg)’ dan, 2014 yilinda 1.761 kg’ a gerilemistir. Ulke bazinda
bakildiginda 2004 yilindan 2014 yilina Almanya, Belcika, Bulgaristan, Danimarka,
Hollanda, italya, Malta ve Polonya’ da kisi basma diisen atik miktarinda artis olmustur.
2004 yilindan 2014 yilina Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Giiney Kibris, Hirvatistan, ingiltere, Ispanya, Isveg, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’ da kisi basina
diisen atik miktarinda azalma olmustur. Tiirkiye’ de 2004 yilindan 2008 yilina kisi
basma diisen atik miktarinda artis olmus, 2004 yilinda 785 kg olan kisi bagina diisen
atik miktar1 2008 yilinda 829 kg’ a ylikselmistir. Tablo 3.16° da gozlendigi lizere,
Tirkiye’ nin kisi basina diisen atik miktar1 neredeyse tim AB iilkelerinden daha
diisiiktiir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin kisi basina diisen atik miktar1 AB ortalamasinin
da altindadir. AB iilkeleri igerisinde kisi basina atik {iretiminin en fazla oldugu iilke
Estonya’ dir. 2014 yilinda Estonya’ da bir kisi 9.514 kg atik tiretmistir. 2014 yilina goére
AB iilkeleri igerisinde en az kisi basina atik tretimi 723 kg ile Hirvatistan’ da

gergeklesmistir.

Tehlikeli atik, tibbi atiklarin da dahil oldugu yanici, parlayici, patlayici,
radyoaktif madde iceren ve diger maddelerle reaksiyona girme 6zelligine sahip atiklar
ifade etmektedir. Tehlikeli atiklar hava, su ve toprak sistemlerine en biiyiik zarar1 veren
atiklar olarak ifade edilmektedir. Tehlikeli atiklarin hava, su ve toprak sistemlerine
verdigi zararlar genel anlamda geri donilislimii miimkiin olmayan zararlar olarak kabul
edilmektedir. Tehlikeli atik {iretimine neden olan faaliyetler; yapistiric1 liretimi, tibbi
malzeme tretimi, kaplama {retimi, akiimiilator ve pil tretimi, elektrikli malzeme
tiretimi, demir-gelik {iretimi, tarim ilaci iiretimi ve kimyasal iretimi gibi faaliyetlerdir

(Azbar, 2013:57-65).

Tiirkiye ve AB’ de 2004 ve 2014 yillar1 arasinda kisi basina tehlikeli atik iiretimi
Tablo 3.17° de verilmistir:
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Tablo 3.17: 2004 ve 2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve AB’ de Kisi Bagina Diisen
Tehlikeli Atik Uretimi (Kg)

Ulke 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Almanya 242 263 272 244 273 269
Avusturya 124 116 160 176 126 149
Belcika 499 383 553 438 383 262
Bulgaristan 1,542 1,783 1,741 1,833 1,835 1,690
Cek_ . 142 128 145 130 141 110
Cumbhuriyeti
Danimarka 59 69 76 221 213 304
Estonya 5,382 4914 5,638 6,731 6,925 7,919
Finlandiya 412 515 407 477 305 366
Fransa 140 140 170 178 173 158
Giiney
Kibrs 153 23 30 - 36 203
Hirvatistan 26 179 51 17 29 31
Hollanda 131 314 271 270 290 286
ingiltere 133 139 118 112 101 89
irlanda 178 166 166 432 302 -
Ispanya 73 91 79 64 67 64
isveg: 181 292 224 270 283 265
italya 106 128 117 144 159 147
Letonya 7 29 31 32 47 52
Litvanya 27 29 36 34 46 56
Liiksemburg 270 495 407 750 593 426
Macaristan 135 129 67 54 71 60
Malta 110 126 135 60 91 85
Polonya 42 62 39 39 46 44
Portekiz 216 576 54 63 52 67
Romanya 107 50 26 34 33 30
Slovakya 79 99 98 77 68 69
Slovenya 54 58 76 57 65 75
Yunanistan 31 25 23 26 27 20
AB 180 204 190 194 198 188
Ortalamasi
Tiirkiye 15 0 14 44 - 44

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat, 2016.

Tablo 3.17° de gozlendigi lizere, AB’ de 2004 yilinda kisi basina tehlikeli atik
tretimi 180 kg olup, 2014 yilinda kisi basina tehlikeli atik tiretimi 188 kg’ a
yiikselmistir. Tiirkiye’ nin 2004 yilinda kisi basina tehlikeli atik iiretimi 15 kg olup, bu
oran 2014 yilinda 44 kg’ a ¢cikmistir. Fakat Tiirkiye’ nin kisi basina tehlikeli atik miktar
AB ortalamasimin oldukca altindadir. AB iilkeleri icerisinde 2004 ve 2014 yillar
arasinda en fazla kisi basina tehlikeli atik iireten iilke Estonya’ dir. Estonya’ da 2004 ve
2014 yillar1 arasinda kisi basina tehlikeli atik iiretimi genel anlamda 4 tonun
iizerindedir. Estonya’ y1 Bulgaristan takip etmektedir. Bulgaristan’ da 2004 ve 2014

yillar1 arasinda kisi basina tehlikeli atik iretimi 1,5 tonun iizerindedir. Kisi basina
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tehlikeli atik iiretiminin en az oldugu AB iilkeleri Hirvatistan, Letonya ve Yunanistan’
dir. Tablo 3.17° de gozlendigi lizere, Tiirkiye’ nin kisi basina tehlikeli atik liretimi
neredeyse tiim AB iilkelerinden daha azdir.

AB’ de atik yonetiminin temelini olusturan Atik Cerceve Direktifi’ ne gore
atiklar belirli asamalara tabi tutulmaktadir. Bu agamalar yeni kullanima hazirlama, geri
dontlistim ve elden ¢ikarma gibi agsamalardan olugmakla birlikte, en 6nemli asama geri
doniisiim asamasidir. Geri donilisiim atik yonetiminde etkin bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda atiklarin geri doniigiim ile tekrar kullanima kazandirilmasi hem atiklarin
azalmasini saglamakta hem de dogal kaynaklar iizerindeki baskiy1 azaltmaktadir. Ayni
zamanda geri doniisiimiin artmas1 hammadde ithalat¢is1 olan AB {ilkelerinin birincil
madde ithalatin1 azaltarak, disa bagimliliklarinin azalmasini saglamaktadir (Eurostat,
2010:118-121). Asagidaki Tablo 3.18° de Tiirkiye ve AB’ nin 2013 yilina gore geri

doniisiim oranlar1 verilmistir:

Tablo 3.18: 2013 Yilina Gére Tiirkiye ve AB’ nin Geri Doniigiim Orant

Ulke Geri Doniisiim Orani
(Toplam Atiklarin %’
Si)
Almanya 62
Avusturya 63
Belcika 58
Bulgaristan 0
Cek Cumhuriyeti 16
Danimarka 42
Estonya 20
Finlandiya 33
Fransa 35
Giiney Kibris 20
Hirvatistan 4
Hollanda 51
ingiltere 39
irlanda 36
Ispanya 33
isvec 49
italya 36
Letonya 9
Litvanya 5
Liiksemburg 47
Macaristan 21
Malta 13
Polonya 21
Portekiz 19
Romanya 1
Slovakya 9
Slovenya 31
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Yunanistan 18
AB Ortalamasi 39
Tiirkiye 1

Kaynak: http://www.eea.europa.eu, 2013.

2013 yilina gore, atiklarin1 en fazla geri doniisime kazandiran AB iilkesi
Avusturya’ dir. Avusturya atiklarinin % 63’ iinii geri doniistiirebilmektedir. Avusturya’
y1 % 62 ile Almanya, % 58 ile Belgika, % 51 ile Hollanda, % 49 ile isve¢ ve % 47 ile
Liiksemburg takip etmektedir. AB iilkeleri igerisinde geri doniisiim oraninin en az
oldugu tilke % O ile Bulgaristan’ dir. Bulgaristan’ 1 % 1 ile Romanya, % 4 ile
Hirvatistan ve % 5 ile Litvanya takip etmektedir. Tiirkiye’ de geri doniisiim oran1 % 1’
dir. AB ortalamas1 % 39 olmakla birlikte, Tiirkiye geri doniisiim orani agisindan AB
ortalamasinin oldukga altindadir. Tiirkiye, AB iilkeleri igerisinde sadece Bulgaristan’
dan daha yiiksek bir geri doniisiim oranina sahip olup, Romanya ile ayn1 geri doniisiim
oranina sahiptir. Bu iki {ilke hari¢ Tiirkiye, diger AB iilkelerinin tamamindan daha az

geri doniisiim oranina sahiptir (Tablo 3.18).

3.7.2.6. Sera Gazlar

Gliniimiiziin en 6nemli ¢evre sorunu olarak kabul edilen sera gazlarinin sebep
oldugu kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, insan déhil tiim canlilarin yasamini tehdit
eden onemli bir olgudur. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine sebep olan sera etkisi,
sicakligl blinyesinde hapsetme 6zelligine sahip gazlarin atmosferde giinesin dogal 1sitici
etkisine ilave bir sicaklik ortaya koymasiyla olusmaktadir. Baslica sera gazlar
karbondioksit (CO,), metan (CH,), kloroflorokarbonlar (CFC) ve nitrojen oksitler
(NOy)’ dir. Bu gazlar arasinda en tahrip edici etki CO, gazina ait olmakla birlikte, bu
gazin atmosfere salinim miktar1 da diger gazlardan daha fazladir (Tutulmaz, 2012:604-
605). Tablo 3.19° da Tiirkiye ve AB iilkelerinin 1990, 2000 ve 2014 yillarindaki sera

gazi emisyon miktarlari verilmistir:

Tablo 3.19: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1990, 2000 ve 2014 Yillarindaki Sera Gazi
Emisyon Miktarlar1 (CO, Esdegeri Bin Ton’)

Ulke 1990 2000 2014
Almanya 1.246.101 1.041.064 900.202
Avusturya 78.845 80.429 76.333
Belgika 146.021 149.213 113.867
Bulgaristan - 57.156 57.808
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Cek Cumbhuriyeti 195.345 147.993 123.651
Danimarka 70.797 71.610 52.167
Estonya 39.965 17.062 21.059
Finlandiya 71.077 69.855 59.029
Fransa 549.065 556.461 464.418
Giiney Kibris 5.625 8.327 8.454
Hirvatistan 31.205 25.173 22.899
Hollanda 221.516 219.916 186.845
Ingiltere 799.838 717.281 527.203
irlanda 56.169 69.325 58.254
Ispanya 285.934 385.119 328.926
isvec 71.917 68.869 54.383
italya 521.921 554.479 418.587
Letonya 26.216 10.412 11.284
Litvanya 47.091 18.701 19.003
Liiksemburg 12.871 9.743 10.771
Macaristan 94.134 73.557 57.224
Malta 2.001 2.626 2.983
Polonya 472.996 392.276 380.038
Portekiz 60.499 83.776 64.492
Romanya - 142.405 111.613
Slovakya 74.727 49.925 40.639
Slovenya 18.616 19.126 16.582
Yunanistan 104.827 127.688 101.403
Tiirkiye 207.773 296.811 467.550

Kaynak: https://data.oecd.org, 2017; http://di.unfccc.int, 2017.

" Sera gazi emisyonlari icerisinde en fazla pay CO, gazma ait oldugu icin, sera gazi

emisyonlarmin miktart CO, esdegeri olarak ifade edilmektedir.

1990, 2000 ve 2014 yillarinda sera gaz1 emisyonlar1 en fazla olan AB iilkeleri
Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Polonya, ispanya, Hollanda, Cek Cumhuriyeti ve
Belgika’ dir. 1990 yilinda en fazla sera gazi emisyonu 1.246.101 tonla Almanya’ ya
aittir. Almanya’ y1 799.838 tonla Ingiltere, 549.065 tonla Fransa, 521.921 tonla Italya
ve 472.996 tonla Polonya takip etmektedir. 1990 yilinda sera gazi emisyonu en az olan
AB iilkeleri 2.001 tonla Malta, 5.625 tonla Giiney Kibris ve 12.871 tonla Liiksemburg’
tur. Tirkiye’ nin 1990 yilinda sera gazi emisyonu 207.773 ton olmakla birlikte, bu
miktar Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Polonya’ nin sera gazi
emisyonu miktarinin altinda, diger AB {ilkelerinin sera gazi emisyonu miktarinin

tistiindedir (Tablo 3.19).

2000 yilinda sera gazi emisyonu en fazla olan AB iilkeleri 1.041.064 tonla
Almanya, 717.281 tonla Ingiltere, 556.461 tonla Fransa, 554.479 tonla Italya ve
392.276 tonla Polonya’ dir. 2000 yilinda sera gazi emisyonu en az olan AB iilkeleri
2.626 tonla Malta, 8.327 tonla Giiney Kibris ve 9.743 tonla Liiksemburg’ tur. Tiirkiye’
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nin 2000 yilinda sera gaz1 emisyonu 296.811 ton olmakla birlikte, bu miktar Almanya,
Fransa, Ispanya, italya ve Polonya’ nin sera gazi emisyonu miktarinin altinda, diger AB

tilkelerinin sera gazi emisyonu miktarinin tistiindedir (Tablo 3.19).

2014 yilinda sera gazi emisyonu en fazla olan AB iilkeleri 1990 ve 2000
yillarma benzer sekilde 900.202 tonla Almanya, 527.203 tonla Ingiltere, 464.418 tonla
Fransa, 418.587 tonla Italya, 380.038 tonla Polonya ve 328.926 tonla ispanya’ dir. 2014
yilinda sera gazi emisyonu en az olan AB iilkeleri 2.983 tonla Malta, 8.454 tonla Giiney
Kibris, 10.771 tonla Liiksemburg ve 11.284 tonla Letonya’ dir. Tiirkiye’ nin sera gazi
emisyonu 2014 yilinda 467.550 ton olmakla birlikte, bu miktar Almanya ve Ingiltere’
nin sera gazi emisyonu miktarinin altinda, diger AB iilkelerinin sera gazi emisyonu
miktarmin iistiindedir. 1990 yilindan 2014 yilina Giiney Kibris, irlanda, Portekiz,
Ispanya ve Malta sera gaz1 emisyonlarii arttirmis, bunlar haricindeki diger AB iilkeleri
sera gaz1 emisyonlarini azaltmistir. Tiirkiye’ nin de 1990 yilindan 2014 yilina sera gazi
emisyonlarinda ciddi bir artis olmustur (Tablo 3.19). Sera gazi emisyonlarinin
artmasinda niifus artisinin payr olduke¢a fazladir. Ciinkii niifus artis1 enerji ihtiyacini
arttirmakta, enerji ihtiyact da biiylik oranda fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Ayni
zamanda ormansizlasma gibi faktdrler de sera gazlarmi beslemektedir (Oztiirk, 2002:54;
Tutulmaz, 2012:605).

Asagidaki Tablo 3.20° de Tiirkiye ve AB iilkelerinin 1990, 2000 ve 2014

yillarindaki kisi basina sera gazi emisyon miktarlar: verilmistir:

Tablo 3.20: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1990, 2000 ve 2014 Yillarindaki Kisi Basina
Sera Gazi Miktarlar1 (Ton)

Ulke 1990 2000 2014
Almanya 15.69 12.66 11.13
Avusturya 10.27 10.04 8.98
Belgika 14.65 14.56 10.09
Bulgaristan - - -
Cek Cumhuriyeti 18.85 14.41 11.75
Danimarka 13.77 13.41 9.32
Estonya 25.47 12.37 16.00
Finlandiya 14.25 13.50 10.80
Fransa 9.68 9.42 7.22
Giiney Kibris - - -
Hirvatistan - - -
Hollanda 14.82 13.81 11.04
ingiltere 13.97 12.18 8.28
irlanda 16.02 18.29 12.64
ispanya 7.36 9.50 7.08
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Isveg 8.40 7.76 5.61
italya 9.20 9.74 6.82
Letonya 9.84 4.40 5.53
Litvanya 12.73 5.34 6.01
Liiksemburg 33.71 22.33 19.59
Macaristan 9.07 7.20 5.81
Malta - - -
Polonya 12.44 10.25 9.99
Portekiz 6.06 8.14 6.19
Romanya - - -
Slovakya 14.10 9.27 7.50
Slovenya 9.32 9.61 8.04
Yunanistan 10.32 11.70 8.91
Tiirkiye 3.77 4.62 6.08

Kaynak: https://data.oecd.org, 2017.

1990 yilinda kisi basina sera gazi emisyonunun en fazla oldugu AB iilkesi 33.71
tonla Liiksemburg’ tur. Liiksemburg” u 25.47 tonla Estonya, 18.85 tonla Cek
Cumbhuriyeti ve 16.02 tonla Irlanda takip etmektedir. 1990 yilinda kisi basina sera gazi
emisyonunun en az oldugu AB iilkesi 6.06 tonla Portekiz’ dir. 1990 yilinda Tiirkiye’ nin
kisi basina sera gazi emisyonu 3.77 tondur. 1990 yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina sera
gazi emisyonu tim AB ilkelerinin altindadir. 2000 yilinda kisi basina sera gazi
emisyonunun en fazla oldugu AB iilkeleri 22.33 tonla Liiksemburg, 18.29 tonla Irlanda,
14.56 tonla Belgika ve 14.41 tonla Cek Cumhuriyeti’ dir. 2000 yilinda kisi basina sera
gazi emisyonu en az olan AB iilkeleri 8.14 tonla Portekiz, 9.42 tonla Fransa, 9.50 tonla
Ispanya ve 9.61 tonla Slovenya’ dir. 2000 yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina sera gazi
emisyonu 4.62 tondur. 2000 yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina sera gazi emisyonu tiim

AB iilkelerinin altindadir (Tablo 3.20).

2014 yilinda kisi bagina sera gazi emisyonu en fazla olan AB filkeleri 19.59
tonla Liiksemburg, 16.00 tonla Estonya, 12.64 tonla irlanda ve 11.75 tonla Cek
Cumbhuriyeti’ dir. 2014 yilinda kisi basina sera gazi emisyonu en az olan AB iilkesi 5.53
tonla Letonya’ dir. 2014 yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina sera gazi emisyonu 6.08
tondur. 1990 ve 2000 yillarinda Tirkiye’ deki kisi basina sera gazi emisyonu tiim AB
tilkelerinin altindadir. 2014 yilinda ise Tiirkiye’ deki kisi basina sera gazi emisyonu
Isvec, Letonya, Litvanya ve Macaristan’ m kisi basina sera gazi emisyonunun iistiinde,

diger AB iilkelerinin altindadir (Tablo 3.20).

Tiirkiye ve AB iilkelerinin 1990-2014 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarindaki

degisme orani Tablo 3.21° de verilmistir:
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Tablo 3.21: Tiirkiye ve AB’ nin 1990-2014 Yillar1 Arast Sera Gazi Emisyonlarindaki

Degisme”
Ulke 1990-2014 Yillar1 Arasi Sera
Gazlarinda Degisim (%)

Almanya -27.85
Avusturya -3.19
Belgika -22.02
Bulgaristan -44.12
Cek Cumhuriyeti -36.77
Danimarka -27.70
Estonya -47.31
Finlandiya -16.95
Fransa -15.42
Giiney Kibris 50.29
Hirvatistan -26.62
Hollanda -15.65
ingiltere -34.07
irlanda 3.75
Ispanya 14.66
Isve¢ -24.38
italya -19.80
Letonya -56.85
Litvanya -58.96
Liiksemburg -16.16
Macaristan -39.21
Malta 49.15
Polonya -19.65
Portekiz 8.65
Romanya -56.23
Slovakya -45.26
Slovenya -10.93
Yunanistan -3.26
AB Toplami -24.37
Tiirkiye 125.03

Kaynak: http://di.unfccc.int, 2017.

" Tablo 3.21° deki rakamlara arazi kullammi, arazi kullamm degisikligi ve ormancilik

faaliyetlerinin sera gazi emisyonlarina olan etkisi dahil degildir.

1990 yilindan 2014 yilina Giiney Kibris, Irlanda, Ispanya, Malta ve Portekiz
hari¢ tiim AB filkeleri sera gazi emisyonlarini azaltmis, sayilan bu iilkeler ise sera gazi
emisyonlarmi arttirmistir. 1990 yilindan 2014 yilina sera gazi emisyonlarini en biiyilik
oranda azaltan AB iilkesi Litvanya’ dir. Litvanya 1990 yilindan 2014 yilina sera gazi
emisyonlarini % 58.96 oraninda azaltmistir. Litvanya’ y1 % 56.85 ile Letonya, % 56.23
ile Romanya, % 47.31 ile Estonya ve % 45.26 ile Slovakya takip etmektedir. 1990
yilindan 2014 yilina sera gazi emisyonlari1 en az azaltan iilke ise % 3.19 ile

Avusturya’ dir. Avusturya 1990 yilindan 2014 yilina sera gazi1 emisyonlarini sadece %
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3.19 oraninda azaltabilmistir. 1990 yilindan 2014 yilina sera gazi emisyonlarini en fazla
arttiran AB iilkesi Giliney Kibris’ tir. Gliney Kibris 1990 yilindan 2014 yilina sera gazi
emisyonlarini % 50.29 oraninda arttirmistir. Giiney Kibris’ 1 % 49.15 ile Malta, % 14.66
ile Ispanya, % 8.65 ile Portekiz ve % 3.75 ile Irlanda takip etmektedir. 1990 yilindan
2014 yilina Tiirkiye sera gazi emisyonlarini ciddi anlamda arttirmigtir. Tiirkiye’ nin
1990 yilindan 2014 yilina sera gazi emisyonlarindaki artis % 125.03" tiir. ilave olarak,
1990 yilindan 2014 yilina AB genelinde sera gazi emisyonlart % 24.37 oraninda
azaltilmistir (Tablo 3.21). Tablo 3.22° de 2014 yilina gore Tiirkiye ve AB’ de sera gazi

emisyonlarinin sektorel dagilimi verilmistir:

Tablo 3.22: 2014 Yilina Gére Tiirkiye ve AB’ de Sera Gazi Emisyonlarinin Sektorel

Dagilimi (Toplam Sera Gazi Emisyonlarmin %’ si)”

Ulke Enerji Endiistriyel Tarim Atik

Siirecler ve Uriin

Kullanim

Almanya 84.54 6.76 7.41 1.28
Avusturya 67.36 21.06 9.27 2.31
Belcika 72.27 17.40 8.73 1.60
Bulgaristan 74.65 9.07 8.74 7.54
Cek Cumhuriyeti 76.96 12.29 6.93 3.83
Danimarka 72.34 4.15 20.88 2.63
Estonya 88.79 3.36 6.26 1.60
Finlandiya 75.19 10.11 10.97 3.73
Fransa 70.00 8.70 17.05 4.25
Giiney Kibris 70.50 16.27 6.57 6.67
Hirvatistan 70.93 12.54 10.04 6.49
Hollanda 82.31 5.93 9.85 1.92
ingiltere 81.16 6.65 8.50 3.69
irlanda 60.15 5.06 32.23 2.56
ispanya 74.00 11.73 9.99 4.28
Isvec 72.24 11.83 13.14 2.80
italya 81.18 7.23 7.25 4.34
Letonya 61.31 7.36 23.97 7.36
Litvanya 55.19 16.18 22.88 5.75
Liiksemburg 87.20 5.99 6.26 0.54
Macaristan 70.39 10.71 11.42 7.49
Malta 83.78 8.00 2.98 5.24
Polonya 81.27 7.90 8.00 2.83
Portekiz 67.38 11.76 10.08 10.78
Romanya 68.80 10.35 15.70 5.13
Slovakya 66.48 21.97 7.65 3.90
Slovenya 79.93 6.85 10.25 2.98
Yunanistan 74.24 12.21 8.53 5.02
AB Toplami 77.66 8.75 10.19 3.40
Tiirkiye 72.53 13.43 10.59 3.45

Kaynak: http://di.unfccc.int, 2017.
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" Tablo 3.22° deki rakamlara arazi kullammm, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik

faaliyetlerinin sera gazi emisyonlarina olan etkisi dahil degildir.

2014 yilina gore, AB iilkelerinin tamaminda sera gazi emisyonlar1 biiyiik oranda
enerji sektoriinden kaynaklanmakla birlikte, Tiirkiye’ de de durum aymidir. 2014 yilina
gore AB iilkeleri icerisinde sera gazi emisyonlart en c¢ok enerji sektdriinden
kaynaklanan iilke % 88.79 ile Estonya’ dir. Bu baglamda Estonya’ nin sera gazi
emisyonlarinin % 88.79° u enerji kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Estonya’ y1 %
87.20 ile Liksemburg, % 84.54 ile Almanya, % 83.78 ile Malta ve % 82.31 ile
Hollanda takip etmektedir. 2014 yilina gore Tiirkiye’ nin sera gazi emisyonlarinin %
72.53’ 1 enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Endiistriyel siiregler ve tirtin kullanimi1
ile en fazla sera gazi emisyonu ortaya ¢ikaran AB filkesi % 21.97 ile Slovakya’ dir.
Slovakya’ da sera gazi emisyonlarinin % 21.97° si endiistriyel siiregler ve iiriin
kullanimu ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Slovakya’ y1 % 21.06 ile Avusturya, % 17.40 ile
Belgika ve % 16.27 ile Giiney Kibris takip etmektedir. 2014 yilina gore Tiirkiye’ deki
sera gazlarmin % 13.43° 1 endiistriyel siiregler ve iiriin kullanimi yiiziinden ortaya

cikmustir (Tablo 3.22).

2014 yilina gore, tarim sektorii dolayisiyla en fazla sera gazi emisyonu ortaya
cikaran AB iilkesi % 32.23 ile Irlanda’ dir. Irlanda’ da sera gazi emisyonlarinin %
32.23’ ii tarim sektorii dolayisiyla ortaya cikmustir. Irlanda’ y1 % 23.97 ile Letonya, %
22.88 ile Litvanya ve % 20.88 ile Danimarka takip etmektedir. 2014 yilina gore
Tiirkiye’ de sera gazi emisyonlarinin % 10.59° u tarim sektdrii dolayisiyla ortaya
cikmistir. 2014 yilina gore, atiklar dolayisiyla en fazla sera gazi emisyonu ortaya
cikaran AB iilkesi % 10.78 ile Portekiz’ dir. Portekiz’ de sera gazi emisyonlarinin %
10.78’ ini atiklar ortaya c¢ikarmistir. 2014 yilma gore, Tiirkiye’ de sera gazi
emisyonlarinin % 3.45 ini atiklar ortaya ¢ikarmustir. Ilave olarak 2014 yilma gore, AB
genelinde sera gazi emisyonlarinin % 77.66 s1 enerji sektoriinden, % 8.75 1 endiistriyel
stiregler ve triin kullanimindan, % 10.19” u tarim sektoriinden ve % 3.40° 1 atiklardan

ortaya ¢ikmistir (Tablo 3.22).

Tablo 3.23’ de 2014 yilina gore Tiirkiye ve AB’ de sera gazlarinin tiirlerine gore

dagilimi verilmistir:
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Tablo 3.23: 2014 Yilina Gore Tiirkiye ve AB’ de Sera Gazi Emisyonlarinin Tiirlerine

Gore Dagilimi (Toplam Sera Gazi Emisyonlarimin %’ si)”

Ulke Karbondioksit Metan (CH,) Diazot Monoksit Florlu Gazlar
(COy) (N20)

Almanya 87.93 6.16 4.30 1.61
Avusturya 84.19 8.68 4.49 2.65
Belcika 84.59 7.07 5.51 2.82
Bulgaristan 78.09 12.84 6.59 2.49
Cek Cumhuriyeti 81.42 10.86 5.36 2.36
Danimarka 73.76 14.50 10.01 1.73
Estonya 89.84 5.23 3.89 1.04
Finlandiya 80.63 8.50 7.84 3.03
Fransa 73.46 12.87 9.27 4.41
Giiney Kibris 81.37 10.93 3.91 3.79
Hirvatistan 76.89 13.45 7.08 2.58
Hollanda 84.45 10.05 4.18 1.32
ingiltere 82.43 10.22 4.10 3.25
irlanda 62.83 23.09 12.00 2.08
ispanya 78.78 10.71 5.13 5.39
Isveg 79.81 9.49 8.98 1.72
italya 81.90 10.33 4.44 3.33
Letonya 62.94 18.31 16.81 1.94
Litvanya 64.38 17.52 15.80 2.30
Liiksemburg 91.19 5.37 2.75 0.69
Macaristan 76.14 13.31 7.87 2.68
Malta 83.27 6.59 2.29 7.86
Polonya 81.65 10.88 5.20 2.28
Portekiz 73.69 17.33 5.20 3.78
Romanya 66.34 26.07 6.30 1.28
Slovakya 82.12 10.73 5.74 1.41
Slovenya 81.35 11.93 4.58 2.14
Yunanistan 78.61 10.94 4.63 5.82
AB Toplanm 80.96 10.58 5.61 2.85
Tiirkiye 81.75 12.22 4.98 1.05

Kaynak: http://di.unfccc.int, 2017.

" Tablo 3.23° deki rakamlara arazi kullanimi, arazi kullamm degisikligi ve ormancilik

faaliyetlerinin sera gazi emisyonlarina olan etkisi dahil degildir.

2014 yilina gore, tim AB tlkelerinin sera gazi emisyonlart igerisinde CO;
gazinin pay1 oldukga fazla olmakla birlikte, Tiirkiye’ de de durum aynidir. 2014 yilina
gore en fazla CO, gazi ortaya ¢ikaran AB filkesi % 91.19 ile Liiksemburg’ tur.
Liiksemburg’ un sera gazi emisyonlarmin % 91.19° u CO;, gazidir. Likksemburg’ u %
89.84 ile Estonya ve % 84.59 ile Belgika takip etmektedir. 2014 yilina gore Tiirkiye’ de
sera gazi emisyonlar igerisinde CO; gazinin pay1 % 81.75’ tir. 2014 yilina gore sera

gazi emisyonlar1 igerisinde CH4 gazinin payr en fazla olan AB iilkesi % 26.07 ile
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Romanya’ dir. Romanya’ y1 % 23.09 ile irlanda takip etmektedir. 2014 yilma gore
Tiirkiye’ de sera gazi emisyonlarinin % 12.22° si CH, gazidir (Tablo 3.23).

2014 yilina gore, AB iilkelerinin sera gazi emisyonlart igerisinde diazot
monoksit (N,O) gazinin paymin en fazla oldugu iilke % 16.81 ile Letonya’ dir. 2014
yilina gore, Letonya’ nin sera gazi1 emisyonlarinin % 16.81°1 N,O gazidir. Letonya’ y1
% 15.80 ile Litvanya ve % 12.00 ile irlanda takip etmektedir. 2014 yilia gore Tiirkiye’
de sera gazi1 emisyonlarinin % 4.98” i N,O gazidir. AB iilkelerinin sera gazi emisyonlari
icerisinde florlu gazlarin payinin en fazla oldugu iilke % 7.86 ile Malta’ dir. Malta’ nin
sera gazi emisyonlarinin % 7.86’ s1 florlu gazdir. Malta’ y1 % 5.82 ile Yunanistan ve %
539 ile Ispanya takip etmektedir. 2014 yilina gore, Tiirkiye’ de sera gazi
emisyonlarmim % 1.05” i florlu gazdir. ilave olarak, AB genelinde toplam sera gazi
emisyonlariin % 80.96° s1 CO,, % 10.58* 1 CHy, % 5.61° 1 N,O ve % 2.85° i florlu
gazdir (Tablo 3.23).

AB’ de sera gazlarinin azaltilmas1 ve hava kalitesinin iyilestirilmesi ile ilgili
olarak 30 yildir 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu baglamda hava kirleticilere yasal
sinirlamalar getirilmis ve emisyon azaltma kontrolleri yiiriitilmiistiir. Ayrica AB’ nin
hava politikas1 uluslararasi belge ve sozlesmelere uygun hale getirilmistir. Fakat boylesi
bir duruma ragmen AB’ de tam anlamiyla hava kalitesi iyilestirilememis, karayollar
tasimaciligi gibi bazi sektorler emisyonlarini yasal sinirlara ¢ekememistir. Ayni
zamanda fosil yakit kullanimi da istenilen smirlara c¢ekilememistir (European

Environment Agency, 2016:8-9).

Tiirkiye’ deki duruma bakildigr zaman, Tiirkiye’ nin hava kalitesi ile ilgili sinir
degerleri AB sinir degerlerinin altinda olmakla birlikte, {ilkemiz AB’ den daha fazla
hava kirliligine izin vermektedir. Tiirkiye’ de hava kalitesinin korunmasiyla ilgili olarak
2872 sayili Cevre Kanunu’ nda ¢esitli hiikiimler yer almakla birlikte, 26898 sayili
“Hava Kalitesi Degerlendirme ve YoOnetimi Yonetmeligi” ile 27277 sayili “Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi” gibi yonetmelikler de ¢ikarilmistir.
Bu yonetmelikler AB direktifleri esas alinarak hazirlanmistir. Tiirkiye’ de hala hava
kirliligi devam etmekte olup, hava kalitesi tam anlamiyla iyilestirilememistir. Bu
durumun nedenleri arasinda fosil yakit kullanimi, sanayilesme ve yanlis kentlesme gibi

faktorler yer almaktadir (Temiz Hava Hakki Platformu, 2016:9-35).
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3.7.2.7. Ekolojik Ayak izi Rakamlar

Ekolojik ayak izi, bir {ilke bireyinin ¢evreye yaptig1 ortalama etkiyi ifade etmek
amaciyla kullanilan bir gostergedir (Jeffrey vd. 2016:1). Birinci bolimde tanitildigi
izere ekolojik ayak izi kiiresel hektar (kha) ile dlciilmekle birlikte, bu gosterge karbon
tutma ayak izi, tarimsal arazi ayak izi, orman ayak izi, otlak ayak izi, yapilasmis alan
ayak izi ve balik¢ilik sahasi ayak izi olmak iizere alt1 bilesenden meydana gelmektedir
(World Wide Fund for Nature, 2012:6-9). Tablo 3.24° de Tirkiye ve AB iilkelerinin

2006 ve 2016 yillar1 arasinda ekolojik ayak izi rakamlar1 verilmistir:

Tablo 3.24: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 2006 ve 2016 Yillar1 Arasinda Ekolojik Ayak
Izi Rakamlar1 (Kisi Basina kha)

Ulke 2006 2009 2012 2016
Almanya 4.8 4.2 4.6 5.3
Avusturya 4.6 5.0 5.3 6.1

Belgika 4.9 5.1 7.1 7.4
Bulgaristan 2.7 2.7 3.6 3.3
Cek Cumhuriyeti 5.0 5.4 5.3 5.2
Danimarka 6.4 8.0 8.3 55
Estonya 6.9 6.4 4.7 6.9
Finlandiya 7.0 5.2 6.2 5.9
Fransa 5.8 4.9 4.9 5.1
Giiney Kibris 4.0 4.5 4.4 4.2
Hirvatistan 2.9 3.2 4.2 3.9
Hollanda 4.7 4.4 6.3 5.3
ingiltere 5.4 5.3 4.7 4.9
irlanda 6.2 6.3 6.2 5.6
ispanya 4.8 5.7 4.7 3.7

isvec 7.0 51 5.7 7.3

italya 3.8 4.8 4.5 4.6
Letonya 4.4 3.5 4.0 6.3
Litvanya 3.9 3.2 4.4 5.8

Liiksemburg 4.9 10.2 10.7 15.8
Macaristan 3.5 3.5 3.6 2.9
Malta 3.5 3.8 4.3 4.4
Polonya 3.6 4.0 3.9 4.4
Portekiz 5.2 4.4 4.1 3.9
Romanya 2.7 2.9 2.8 2.7
Slovakya 3.6 3.3 4.7 4.1
Slovenya 3.8 4.5 5.2 5.8
Yunanistan 5.4 5.9 4.9 4.4
Tiirkiye 2.0 2.7 2.6 3.3

Kaynak: Marks vd. 2006:57; Abdallah vd. 2009:61; Abdallah vd. 2012:25; Jeffrey vd. 2016:4.

Tablo 3.24° de gozlendigi iizere, 2006 yilinda g¢evreye en cok kisi basina
ekolojik ayak izi birakan AB iilkeleri 7.0 kha ile Finlandiya ve Isve¢’ tir. Bu iki iilkeyi
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kisi basina 6.9 kha ekolojik ayak izi ile Estonya, 6.4 kha ile Danimarka ve 6.2 kha ile
Irlanda takip etmektedir. 2006 yilinda ¢evreye en az kisi basma ekolojik ayak izi
birakan AB iilkeleri 2.7 kha ile Bulgaristan ve Romanya’ dir. 2006 yilinda Tiirkiye’ nin
kisi basina ekolojik ayak izi 2.0 kha olmakla birlikte, bu yilda Tiirkiye’ deki bir kisi tim
AB iilkelerindeki bir kisiden ¢evreye daha az ekolojik ayak izi birakmustir.

Tablo 3.24° de gozlendigi iizere, 2009 yilinda g¢evreye en cok kisi basina
ekolojik ayak izi birakan AB iilkesi 10.2 kha ile Liiksemburg’ tur. Likksemburg’ u kisi
basia 8.0 kha ekolojik ayak izi ile Danimarka, 6.4 kha ile Estonya, 6.3 kha ile irlanda
ve 5.9 kha ile Yunanistan takip etmektedir. 2009 yilinda ¢evreye en az kisi basina
ekolojik ayak izi birakan AB {ilkesi 2.7 kha ile Bulgaristan’ dir. Bulgaristan’ 1 2.9 kha
ile Romanya takip etmektedir. 2009 yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi
2.7 kha olmakla birlikte, bu yilda Tiirkiye’ nin kisi bagina ekolojik ayak izi Bulgaristan’
la ayn1 olup, Bulgaristan hari¢ diger AB iilkelerinin kisi basina ekolojik ayak izinden
daha kiigtiktiir.

Tablo 3.24 e gore, 2012 yilinda ¢evreye en ¢ok kisi basma ekolojik ayak izi
birakan AB iilkesi 10.7 kha ile Liiksemburg’ tur. Liikksemburg’ u kisi basina 8.3 kha
ekolojik ayak izi ile Danimarka ve 7.1 kha ile Belgika takip etmektedir. 2012 yilinda
cevreye en az kisi bagina ekolojik ayak izi birakan AB iilkesi 2.8 kha ile Romanya’ dir.
2012 yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi 2.6 kha olmakla birlikte, bu yilda
Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi tiim AB iilkelerinin kisi basina ekolojik ayak

izinden daha kiigiiktiir.

Tablo 3.24° e gore, 2016 yilinda gevreye en ¢ok kisi bagina ekolojik ayak izi
birakan AB iilkesi 2009 ve 2012 yillarinda oldugu gibi Liikksemburg’ tur. Liikksemburg’
un bu yilda kisi basma ekolojik ayak izi 15.8 kha’ dir. Liikksemburg’ u kisi basina 7.4
kha ekolojik ayak izi ile Belgika ve 7.3 kha ile Isveg takip etmektedir. 2016 yilinda
cevreye en az kisi basina ekolojik ayak izi birakan AB iilkesi 2.7 kha ile Romanya’ dir.
Romanya’ y1 kisi basina 2.9 kha ekolojik ayak izi ile Macaristan takip etmektedir. 2016
yilinda Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi 3.3 kha olmakla birlikte, bu yilda
Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi Macaristan ve Romanya hari¢ tim AB
tilkelerinin kisi basina ekolojik ayak izinden daha kiiciiktiir. Ayrica 2016 yilinda
Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi ile Bulgaristan’ in kisi basina ekolojik ayak izi
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aymi degeri almistir. Ilave olarak, 2006 yilindan 2016 yilina bir¢ok AB iilkesi kisi
basina ekolojik ayak izini arttirmis, fakat en biiyiik artis Liiksemburg’ da olmustur.
Liiksemburg 2006 yilinda kisi basina 4.9 kha olan ekolojik ayak izini, 2016 yilinda 15.8
kha’ ya yiikseltmistir. 2006 yilindan 2016 yilina kisi basina ekolojik ayak izini kiiciilten
AB iilkeleri Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Macaristan,
Portekiz ve Yunanistan’ dir. Tiirkiye 2006 yilindan 2016 yilina kisi basina ekolojik
ayak izini arttirmigtir. Tlrkiye’ nin 2006 yilinda kisi bagina 2.0 kha olan ekolojik ayak
izi, 2016 yilinda 3.3 kha olmustur. Fakat genel olarak, Tiirkiye’ nin kisi basina ekolojik
ayak izi AB tilkelerinin altindadir. Bu baglamda AB’ deki bir kisi Tiirkiye’ deki bir
kisiden daha ¢ok ¢evreye ekolojik ayak izi birakmaktadir. Yillar itibariyle kisi basina

ekolojik ayak izinin artmasi, ¢evresel siirdiiriilemezlige isaret edebilir.

3.7.2.8. Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda ele alinan oncelikli
konulardan biri olmakla birlikte, yenilenebilir enerji kullanimi ¢evre kirliligini
azaltmakta ve fosil yakitlarin neden oldugu kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini
iyilestirici etkiler ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda yenilenebilir enerji kullanimi,
kusaklararas1 enerji kaynaklarinin = siirdiiriilmesine de katkida bulunmaktadir.
Yenilenebilir enerji, dogal siiregler dahilinde meydana gelen ve zaman gectikce
miktarinda bir azalis olmayan enerjiyi ifade etmektedir. Baslica yenilenebilir enerji
kaynaklari; gilines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidrolik enerji, gelgit
enerjisi ve biyokiitle enerjisidir (Kum, 2009:208; Onal ve Yarbay, 2010:77-79). Tablo
3.25” de Tirkiye ve AB iilkelerinin 1995 ve 2015 yillart arasinda yenilenebilir enerji

iretim oranlar1 verilmistir:

Tablo 3.25: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1995 ve 2015 Yillar1 Arasinda Yenilenebilir

Enerji Uretim Oranlar1 (Birincil Enerji*" Arzmin %’ si)

Ulke 1995 2000 2005 2010 2015
Almanya 1.78 2.67 5.11 8.43 12.49
Avusturya 21.97 22.98 20.80 27.10 29.21
Belgika 0.99 1.10 1.99 4.64 6.28
Bulgaristan 1.78 4.17 5.52 8.19 -

“! Birincil Enerji; dogada kendiliginden var olan ve herhangi bir enerji doniisiimiinden gegmemis enerjiyi
ifade etmektedir. Birincil enerji, yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarindan olusmakla birlikte,
niikleer enerji gibi insan eliyle olusturulmus enerji, ikincil enerji olarak kabul edilmektedir.
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Cek 2.89 3.28 3.97 6.26 8.77
Cumhuriyeti
Danimarka 6.69 9.64 15.02 20.12 28.37
Estonya 6.46 10.88 11.29 15.05 17.36
Finlandiya 21.19 23.91 23.48 25.51 32.26
Fransa 7.19 6.25 5.78 7.96 8.76
Giiney Kibris 2.63 2.14 242 4.32 -
Hirvatistan 19.75 18.57 19.03 21.99 -
Hollanda 1.24 1.79 2.78 3.89 5.05
ingiltere 0.85 1.02 1.79 3.62 7.66
irlanda 1.45 1.70 2.51 4,61 8.11
ispanya 5.46 5.59 5.92 11.78 14.35
Isvec 25.50 31.00 28.75 33.39 45.89
italya 4.85 5.90 7.57 12.59 17.47
Letonya 27.37 31.07 32.60 31.81 -
Litvanya 5.66 9.46 9.96 15.08 -
Liiksemburg 1.10 1.16 1.64 3.04 5.22
Macaristan 3.36 3.32 4,32 7.61 8.04
Malta 0.00 0.00 0.06 0.67 -
Polonya 3.94 4.28 4.87 7.25 9.59
Portekiz 16.43 15.28 13.13 23.24 21.53
Romanya 6.00 11.15 12.80 16.73 -
Slovakya 2.80 2.75 4.29 7.42 8.54
Slovenya 8.94 12.28 10.61 15.38 16.07
Yunanistan 5.68 5.18 5.43 7.72 11.29
Tiirkiye 17.50 13.30 12.03 10.90 11.97

Kaynak: https://data.oecd.org, 2017.

1995 ve 2015 yillar1 arasinda birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji
arzinin en fazla oldugu AB iilkeleri Avusturya, Finlandiya, Hirvatistan, Isvec, Letonya,
Portekiz ve Slovenya’ dir. 1995 ve 2015 yillart arasinda Tiirkiye’ deki yenilenebilir
enerji arzinin payt birgok AB iilkesinin ilizerinde seyretmistir. 1995 ve 2015 yillar
arasinda birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji arzinin en az oldugu AB
iilkeleri Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Giiney Kibris, Hollanda, ingiltere,
Irlanda, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya ve Slovakya’ dir. 1995 yilindan 2015
yilina yenilenebilir enerji arzini en fazla arttiran AB tilkesi Danimarka olmakla birlikte,
Danimarka 1995 yilinda % 6.69 olan yenilenebilir enerji arzin1 2015 yilinda % 28.37°
ye yiikseltmistir. Danimarka’ y1 Isveg takip etmektedir. Isve¢’ de 1995 yilinda % 25.50
olan yenilenebilir enerji arz1 2015 yilinda % 45.89’ a yiikselmistir. 2015 yilina gére AB
iilkeleri icerisinde birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji arzinin en yiiksek
oldugu iilke % 45.89° la Isveg¢’ tir. Isve¢’ i % 32.26 ile Finlandiya, % 29.21 ile
Avusturya, % 28.37 ile Danimarka ve % 21.53 ile Portekiz takip etmektedir. Tiirkiye’

nin yenilenebilir enerji arzinda 1995 yilindan 2010 yilina bir diislis ger¢eklesmis, oran
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2015 yilinda tekrar yiikselmistir. 2015 yilinda Tiirkiye’ nin % 11.97 olan yenilenebilir
enerji arz1 Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Yunanistan’ dan yiiksek, bunlar haricindeki
diger AB iilkelerinden diisiiktiir. Ilave olarak, Malta’ da 1995 ve 2015 yillar1 arasinda
birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerjinin payr hep ¢ok diisiik seviyelerde

seyretmistir (Tablo 3.25).

Tablo 3.26° da Tiirkiye ve AB iilkelerinin 1995 ve 2015 yillar1 arasinda ton

cinsinden yenilenebilir enerji tiretim rakamlar1 verilmistir:

Tablo 3.26: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1995 ve 2015 Yillar1 Arasinda Yenilenebilir
Enerji Uretimi (Petrol Esdegeri Bin Ton")™

Ulke 1995 2000 2005 2010 2015
Almanya 5.976.5 8.982.6 17.207.8 27.568.2 38.962.1
Avusturya 5.890.8 6.574.1 6.991.1 9.183.4 9.594.9
Belcika 527.9 637.9 1.156.1 2.801.9 3.321.6
Bulgaristan 411.0 776.3 1.098.1 1.463.2 -
Cek
Cumhuriyeti 1.200.5 13411 1.782.9 2.426.2 3.633.5
Danimarka 1.298.3 1.796.5 2.839.2 3.918.7 4.542.2
Estonya 336.2 512.8 588.5 846.4 953.2
Finlandiya 6.127.4 7.749.7 8.084.7 9.342.5 10.472.4
Fransa 17.033.5 15.736.0 15.667.3 20.796.1 21.533.1
Giiney Kibris
44.6 45.7 53.7 99.9 -
Hirvatistan 1.544.0 1.557.1 1.855.3 2.064.2 -
Hollanda 918.0 1.352.6 2.264.5 3.250.0 3.621.6
ingiltere 1.835.6 2.263.5 3.9745 7.349.0 13.786.3
irlanda 154.6 234.9 365.9 662.7 1.075.6
Ispanya 5.507.0 6.814.8 8.397.4 15.047.5 17.138.8
Isvec 12.835.9 14.740.8 14.825.2 16.995.7 22.946.3
italya 7.719.0 10.112.3 14.105.4 21.863.9 26.331.6
Letonya 1.258.0 1.190.7 1.476.2 1.433.4 -
Litvanya 493.2 674.5 881.0 1.063.2 -
Liiksemburg 34.7 38.9 71.8 128.2 194.5
Macaristan 868.4 830.1 1.189.0 1.9554 1.925.1
Malta 0.0 0.0 0.5 5.6 -
Polonya 3.923.3 3.800.9 4.484.4 7.286.9 9.072.7
Portekiz 3.318.2 3.759.0 3.474.1 5.460.5 4.752.9
Romanya 2.796.3 4.040.2 4.940.0 5.860.0 -
Slovakya 497.3 488.2 808.5 1.323.7 1.390.6
Slovenya 542.5 787.6 773.8 1.127.9 1.052.9
Yunanistan 1.288.9 1.402.4 1.643.2 2.131.3 2.666.1
Tiirkiye 10.775.3 10.101.2 10.129.9 11.626.0 15.521.4

Kaynak: https://data.oecd.org, 2017.

" Genellikle birincil enerji arzi igerisinde petroliin pay1 fazla oldugu igin yenilenebilir enerji

iretiminin miktar1 petrol esdegeri olarak ifade edilmektedir.

" Tablo 3.26’ daki rakamlar yuvarlanmis rakamlardur.
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1995 ve 2015 yillar1 arasinda en fazla yenilenebilir enerji lireten AB iilkeleri
Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Isvec, Italya ve Polonya’
dir. Tiirkiye’ nin 1995 ve 2015 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji iiretimi bircok AB
iilkesinden daha fazladir. 1995 ve 2015 yillart arasinda en az yenilenebilir enerji lireten
AB iilkeleri Bulgaristan, Estonya, Giiney Kibrs, Irlanda, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Slovakya ve Slovenya’ dir. 1995 yilindan 2015 yilina yenilenebilir
enerji Ulretimini en fazla arttiran AB {ilkesi Almanya’ dir. Almanya 1995 yilinda
5.976.500 ton olan yenilenebilir enerji tretimini 2015 yilinda 38.962.100 tona
cikarmistir. 2015 yilinda en fazla yenilenebilir enerji iireten AB iilkesi de Almanya’ dir.
Almanya’ y1 26.331.600 tonla Italya, 22.946.300 tonla Isve¢, 21.533.100 tonla Fransa,
17.138.800 tonla Ispanya ve 13.786.300 tonla Ingiltere takip etmektedir. Tiirkiye’ nin
1995 yilindan 2015 yilina yenilenebilir enerji liretiminde bir artis olmus, 1995 yilinda
10.775.300 ton olan yenilenebilir enerji {iretimi, 2015 yilinda 15.521.400 tona
yiikselmistir. Tiirkiye’ nin 2015 yilindaki yenilenebilir enerji tiretimi Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Giiney Kibris,
Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Letonya, Liikksemburg, Macaristan, Malta,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’ in yenilenebilir enerji
iiretiminin {istiinde, bu iilkeler hari¢ diger AB iilkelerinin altindadir. [lave olarak, 1995
ve 2015 yillar1 arasinda Malta’ nin yenilenebilir enerji tiretimi ¢ok diisiik seviyelerde

gergeklesmistir (Tablo 3.26).

3.7.2.9. Cevresel Performans indeksi

Birinci boliimde tanitildig: {izere, Cevresel Performans Indeksi (Environmental
Performance Index-EPI), Yale Universitesi tarafindan gelistirilen ve 2006 yilindan bu

yana ¢evresel performansin sinanmasi i¢in kullanilan bir indekstir (Savas, 2012:132).

Son yillarda, yogunlasan siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢evre politikas1 Oncii
tutumlar, EPI’ nin kullanimini hizlandirmis ve iilkeler kendine komsu ve akran olan
diger iilkelerin gevresel degerleriyle kendi ¢evresel degerlerini karsilastirmak i¢in EPT’
yi kullanir olmuslardir. EPI, temelde ekosistem canliligi ve g¢evre sagligi konusu
etrafinda yogunlasan bir indekstir. Ekosistem canliligi ve cevre sagliginin korunmasi

EPI’ nin amaci olarak da diisliniilebilmektedir. 2006 yilindan bu yana her gegen giin
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daha da gelistirilen EPI, 2016 EPI Raporu’ na gore c¢evre sagligi baglaminda; saglk
etkileri, hava kalitesi, su ve sanitasyon gostergeleri, ekosistem canliligi baglaminda ise;
enerji ve iklim, biyolojik cesitlilik ve habitat, balik¢ilik, ormanlar, tarim, su kaynaklari
gostergeleri olmak iizere 9 gostergeyi dikkate almaktadir. Bununla birlikte, EPI, O ile
100 arasinda bir deger almakta olup, indeksin 0’ dan 100’ e yaklagsmasi iilke bazinda
¢evresel durumun ve performansin daha iyi ve siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmektedir
(Hsu vd. 2016:11-27). Tablo 3.27° de Tiirkiye ve AB iilkelerinin 2006 ve 2016 yillari

arasinda EPI degerleri verilmistir:

Tablo 3.27: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 2006 ve 2016 Yillart Arasinda EPI Degerleri’

Ulke 2006 2010 2016
Almanya 79.4 73.2 84.26
Avusturya 85.2 78.1 86.64
Belcika 75.4 58.1 80.15
Bulgaristan 72.0 62.5 83.40
Cek Cumbhuriyeti 86.0 71.6 84.67
Danimarka 84.2 69.2 89.21
Estonya - 63.8 88.59
Finlandiya 87.0 74.7 90.68
Fransa 82.5 78.2 88.20
Giiney Kibris 78.4 56.3 80.24
Hirvatistan - 68.7 86.98
Hollanda 78.7 66.4 82.03
ingiltere 85.6 74.2 87.38
irlanda 83.3 67.1 86.60
ispanya 79.2 70.6 88.91
isvec 87.8 86.0 90.43
italya 79.8 73.1 84.48
Letonya - 72.5 85.71
Litvanya - 68.3 85.49
Liiksemburg - 67.8 86.58
Macaristan 77.0 69.1 84.60
Malta - 76.3 88.48
Polonya 76.2 63.1 81.26
Portekiz 82.9 73.0 88.63
Romanya 56.9 67.0 83.24
Slovakya 79.1 74.5 85.42
Slovenya 77.5 65.0 87.92
Yunanistan 80.2 60.9 85.81
Tiirkiye 72.8 60.4 67.68

Kaynak: Esty vd. 2006:117-249; Emerson vd. 2010:10; Hsu vd. 2016:113.

" Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Liiksemburg ve Malta 2006 yili sonrast EPI’ nin arastirma

alanina dahil edilmistir. Dolayisiyla bu iilkelerin 2006 verileri mevcut degildir.

Tablo 3.27° ye gore, 2006 yilinda AB {ilkeleri igerisinde ¢evresel performansin
en iyi durumda oldugu iilke 87.8 ile Isveg’ tir. Isve¢’ i 87.0 ile Finlandiya, 86.0 ile Cek
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Cumbhuriyeti, 85.6 ile Ingiltere ve 85.2 ile Avusturya takip etmektedir. 2006 yilinda
cevresel performansin en kot durumda oldugu AB iilkesi 56.9 ile Romanya’ dir.
Romanya’ y1 72.0 ile Bulgaristan takip etmektedir. Tiirkiye’ nin 2006 yilinda EPI degeri
72.8 olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin bu yilda sergiledigi ¢evresel performans Bulgaristan

ve Romanya’ dan daha iyi, diger AB iilkelerinden daha kétiidiir.

Tablo 3.27° de gozlendigi tlizere, 2010 yilina gore AB iilkeleri igerisinde ¢evresel
performansin en iyi durumda oldugu iilke 86.0 ile Isveg’ tir. Isve¢’ i, 78.2 ile Fransa,
78.1 ile Avusturya ve 76.3 ile Malta takip etmektedir. 2010 yilinda ¢evresel
performansin en kotii durumda oldugu AB iilkesi 56.3 ile Giiney Kibris® tir. 2010
yilinda Tiirkiye’ nin EPI degeri 60.4 olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin bu yildaki ¢evresel
performanst Belcika ve Giiney Kibris’ tan daha iyi, diger AB iilkelerinden daha

kotidiir.

Tablo 3.27° ye gore, 2016 yilinda AB iilkeleri igerisinde ¢evresel performansin
en iyi durumda oldugu iilke 90.68 ile Finlandiya’ dir. Finlandiya’ y1 90.43 ile Isvec,
89.21 ile Danimarka ve 88.91 ile Ispanya takip etmektedir. Bu AB iilkelerinin ¢evresel
performansinin yiiksek olmasinin nedeni, yenilenebilir enerji ve yenilenebilir elektrik
kullaniminin yaygin olmasidir. 2016 yilina gore gevresel performansin en kotii durumda
oldugu AB iilkesi 80.15 ile Belgika’ dir. Belgika’ y1 80.24 ile Giiney Kibris takip
etmektedir. Tiirkiye’ nin 2016 yilinda EPI degeri 67.68 olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin
bu yildaki ¢evresel performansi tiim AB iilkelerinden daha kétiidiir. Tablo 3.27° de
gozlendigi iizere, 2006 yilindan 2010 yilia bir¢ok AB iilkesi EPI degerini diisiirlip
cevresel performansini kotiilestirse de, 2016 yilinda c¢evresel performanslarini
iyilestirmislerdir. Bu baglamda 2006 yilindan 2016 yilina Cek Cumhuriyeti hari¢ tim
AB filkeleri ¢evresel performansini iyilestirmistir. Tiirkiye’ ye bakildigi zaman, 2006
yilindan 2010 yilina g¢evresel performansmi diisiiren Tiirkiye, 2016 yilinda tekrar
yiikseltmeye baslamistir. Fakat Tiirkiye’ nin ¢evresel performanst genel anlamda AB
iilkelerinden daha diisiiktiir. Tablo 3.28° de 2016 yilina gore Tiirkiye ve AB iilkelerinin

EPI bilesenleri verilmistir:

Tablo 3.28: 2016 Yilina Gére Tiirkiye ve AB Ulkelerinin EPI Bilesenleri

Ulke Saghk Hava Su ve Su Tarmm | Ormanlar | Bahkeilik | Biyolojik | iklim
Etkileri | Kalitesi | Sanitasyon | Kaynaklari Cesitlilik ve
ve Enerji
Habitat
Almanya 84.60 69.88 99.50 98.59 68.35 61.36 34.04 100 78.19
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Avusturya 87.04 72.19 100 97.16 99.70 53.63 - 93.33 78.76
Belgika 76.74 60.91 99.64 94.99 66.13 32.53 48.93 100 80.59
Bulgaristan 81.82 80.46 93.25 88.59 85.10 80.55 28.03 88.98 77.03
Cek 81.51 61.99 98.93 88.98 98.18 44.36 - 100 91.23
Cumhuriyeti
Danimarka 96.19 86.98 99.71 95.72 96.63 28.08 23.06 97.60 88.67
Estonya 97.44 92.90 95.44 90.90 100 22.20 56.47 100 76.58
Finlandiya 99.35 93.77 98.57 93.52 85.89 17.37 72.87 96.93 90.20
Fransa 88.25 82.4 99.22 9241 98.79 55.05 60.75 99.52 80.12
Giiney 78.99 85.77 100 73.81 25.81 82.82 15.40 78.23 89.01
Kibris
Hirvatistan 87.65 75.59 95.87 83.75 92.05 81.31 65.35 98.96 85.23
Hollanda 80.57 69.32 98.65 99.65 61.66 72.49 28.64 90.38 75.43
ingiltere 95.26 86.78 99.50 98.94 61.28 30.36 22.91 98.98 84.53
irlanda 98.39 94.39 94.02 84.99 75.76 20.34 26.50 90.51 91.19
ispanya 92.50 91.27 99.93 97.52 78.20 41.50 45.05 96.73 81.83
isvec 99.03 93.26 99.57 96.08 100 16.32 50.82 88.76 92.73
italya 76.09 72.75 99.64 92.78 88.16 80.93 29.19 98.96 79.35
Letonya 93.11 88.77 91.11 96.44 83.08 6.46 42.11 97.81 83.19
Litvanya 90.07 86.47 90.85 82.91 99.10 24.83 53.33 98.54 85.72
Liiksemburg 85.52 82.54 98.56 99.30 54.60 - - 100 74.05
Macaristan 82.75 67.30 95.62 84.58 100 42.09 - 100 91.08
Malta 83.68 94.81 100 89.37 49.75 - 82.36 93.98 84.79
Polonya 81.20 65.54 94.89 87.41 82.66 43.80 6.22 99.76 88.91
Portekiz 96.50 93.36 99.79 85.40 100 - 54.03 95.78 90.82
Romanya 79.94 78 85.64 74.31 100 69.68 34.78 95.77 96.18
Slovakya 82.44 70.74 98.12 82.21 91.37 45.46 - 100 90.78
Slovenya 88.86 78.26 97.83 87.80 92.05 84.71 - 100 82.20
Yunanistan 80.89 87.01 99.36 92.03 100 62.66 42.96 94.82 69.64
Tiirkiye 74.43 79.30 81.06 78.99 87.04 68.48 57.82 22.53 47.77

Kaynak: http://epi.yale.edu, 2016.

Tablo 3.28° de gozlendigi lizere, 2016 yilina gore g¢evre sorunlarinin insan
sagligini en az etkiledigi AB iilkeleri 99.35 ile Finlandiya, 99.03 ile Isve¢ ve 98.39 ile
Irlanda’ dir. Cevre sorunlarmin insan sagligini en fazla etkiledigi AB iilkeleri 76.09 ile
Italya ve 76.74 ile Belgika® dir. Tiirkiye’ de oran 74.43 olmakla birlikte, Tiirkiye’ de
yasayan insanlar AB iilkelerinde yasayan insanlardan daha fazla ¢evre sorunlarindan
etkilenmektedir. AB iilkeleri icerisinde Tiirkiye’ ye en yakin oran Belgika, Italya ve
Romanya’ dadir. 2016 yilina goére AB iilkeleri igerisinde hava kalitesinin en iyi
durumda oldugu iilkeler 94.81 ile Malta, 94.39 ile Irlanda ve 93.77 ile Finlandiya’ dir.
AB iilkeleri igerisinde hava kalitesinin en kotii durumda oldugu AB iilkeleri 60.91 ile
Belgika, 61.99 ile Cek Cumhuriyeti ve 65.54 ile Polonya’ dir. Tiirkiye’ de oran 79.30
olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin hava kalitesi Almanya, Avusturya, Belcika, Cek
Cumhuriyeti, Hollanda, Italya, Macaristan, Polonya ve Slovakya’ dan daha iyi

durumdadar.

2016 yilina gore, su ve sanitasyonun en iyi durumda oldugu AB iilkeleri 100 ile
Avusturya, Giiney Kibris ve Malta’ dir. AB iilkeleri igerisinde su ve sanitasyonun en
kotli durumda oldugu AB iilkeleri 85.64 ile Romanya ve 90.85 ile Litvanya’ dir.

Tiirkiye’ de oran 81.06 olmakla birlikte, su ve sanitasyon konusunda Tiirkiye, AB
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iilkelerinden daha kotii durumdadir. 2016 yilina gore su kaynaklarinin en iyi durumda
oldugu AB iilkeleri 99.65 ile Hollanda ve 99.30 ile Liiksemburg’ tur. AB iilkeleri
icerisinde su kaynaklarinin en kotii durumda oldugu tilkeler 73.81 ile Giiney Kibris ve
74.31 ile Romanya’ dir. Tiirkiye’ de oran 78.99 olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin su
kaynaklar1 Giliney Kibris ve Romanya’ dan daha iyi, diger AB iilkelerinden daha
kotiidiir (Tablo 3.28).

2016 yilina gore, tarimsal faaliyetlerin en yiiksek performansla gergeklestirildigi
AB iilkeleri 100 ile Estonya, isve¢, Macaristan, Portekiz, Romanya ve Yunanistan® dr.
AB iilkeleri igerisinde tarimsal faaliyetlerin en diisiikk performansla gerceklestirildigi
AB iilkeleri 25.81 ile Giiney Kibris ve 49.75 ile Malta’ dir. Tiirkiye’ de oran 87.04
olmakla birlikte, Tiirkiye’ de gerceklestirilen tarimsal faaliyetler Almanya, Belgika,
Bulgaristan, Finlandiya, Giiney Kibris, Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya, Letonya,
Liikksemburg, Malta ve Polonya’ dan daha yiiksek performansla, diger AB iilkelerinden
daha diisiik performansla gerceklestirilmistir. 2016 yilina gore, AB iilkeleri igerisinde
ormanlar1 en iyi durumda olan iilkeler 84.71 ile Slovenya ve 82.82 Giiney Kibris’ tir.
AB iilkeleri igerisinde ormanlar1 en kotli durumda olan iilkeler 6.46 ile Letonya, 16.32
Isveg ve 17.37 ile Finlandiya’ dir. Tiirkiye’ de oran 68.48 olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin
ormanlart Almanya, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Yunanistan’ in ormanlarindan daha iyi durumda, diger

AB iilkelerinin ormanlarindan daha kotii durumdadir (Tablo 3.28).

2016 yilina gore, balik stoklarinin en fazla oldugu AB iilkeleri 82.36 ile Malta
ve 72.87 ile Finlandiya’ dir. AB diilkeleri igerisinde balik stoklarinin en az oldugu
iilkeler 6.22 ile Polonya, 15.40 ile Giiney Kibris ve 22.91 ile Ingiltere’ dir. Tiirkiye’ de
oran 57.82 olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin balik stoklar1 Almanya, Belg¢ika, Bulgaristan,
Danimarka, Estonya, Giiney Kibris, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, ispanya, Isvec, Italya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Portekiz, Romanya ve Yunanistan’ in balik stoklarindan
daha fazla, diger AB iilkelerinin balik stoklarindan daha azdir (Tablo 3.28).

Tablo 3.28’ e gore, 2016 y1l1 itibariyle AB iilkeleri icerisinde biyolojik ¢esitlilik
ve habitatlar1 en fazla korunan iilkeler 100 ile Almanya, Bel¢ika, Cek Cumbhuriyeti,

Estonya, Liiksemburg, Macaristan, Slovakya ve Slovenya’ dir. AB iilkeleri igerisinde
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biyolojik ¢esitlilik ve habitatlar1 en az korunan tlkeler 78.23 ile Giiney Kibris, 88.76 ile
Isve¢ ve 88.98 ile Bulgaristan’ dir. Tiirkiye’ de oran 22.53 olmakla birlikte, Tiirkiye’
nin korunan biyolojik ¢esitlilik ve habitatlar1 tiim AB iilkelerinden daha azdir. 2016
yilina gore, AB iilkeleri igerisinde iklim lehine karbon emisyonlarini en fazla iyilestiren
AB iilkeleri 96.18 ile Romanya, 92.73 ile Isve¢ ve 91.23 ile Cek Cumhuriyeti® dir. AB
tilkeleri igerisinde iklim lehine karbon emisyonlarini en az iyilestiren iilke 69.64 ile
Yunanistan’ dir. Tiirkiye’ de oran 47.77 olmakla birlikte, Tiirkiye iklim lehine karbon

emisyonlarini iyilestirme konusunda AB iilkelerinin ¢ok gerisinde kalmistir.

3.7.2.10. Cevre Vergileri

AB’ de cevre koruma ve ¢evre sorunlariyla miicadelede en yaygin kullanilan
cevre politikasi aract ¢evre vergileridir. Cevre vergilerinin etki alani iiretim ve tiiketim
kaliplarinin ¢evre vergilerinin olusturdugu mali baski ile birlikte, cevre lehine
iyilestirilmesi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir (Ertiirk, 2011:406). Cevre vergileri bazen
“Pigovian Vergiler” olarak da anilmakla birlikte, bu vergiler negatif digsalliklar ortaya

cikaran bir piyasa faaliyeti lizerinden alinan vergiler olarak ifade edilmektedir (Eurostat,

2013:10).

Cevre vergilerinin ii¢ islevi sdz konusudur. Ilk olarak, negatif digsalliklarin
igsellestirilmesini saglarlar. Ikinci olarak, bireyler {izerinde egitimsel bir etki yaratip,
davramglarin ¢evreye duyarli hale gelmesini saglarlar. Ugiincii olarak, toplanan gevre
vergileri c¢evre koruma faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir. AB’ de uygulanan cevre
vergileri dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar; enerji vergileri, tasimacilik vergileri, kirlilik
vergileri ve kaynak vergileridir. Enerji vergileri, enerji kaynaklart kullaniminin ortaya
cikardigi gevre kirliligi iizerinden alinmaktadir. Tagimacilik vergileri, ulasim araglarinin
ortaya cikardigi cevre kirliligi tizerinden alinmaktadir. Kirlilik vergisi, hava kirliligi, su
kirliligi, giirtiltii kirliligi ve atiklarin ortaya ¢ikardigi kirlilik tizerinden alinmaktadir.
Kaynak vergisi ise, hammaddelerin ¢ikarilmasina dair vergileri kapsamaktadir (Hodzic

ve Bratic, 2015:560-561).

Tirkiye’ de ¢evre vergisi uygulamasi, AB’ den daha smirli olmakla birlikte,
iilkemizde dogrudan c¢evresel amagla uygulanan tek vergi “Cevre Temizlik Vergisi”

olarak kabul edilmektedir. Cevreye dolayli olarak fayda saglayan ‘“Motorlu Tasitlar
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Vergisi” ve “Ozel Tiiketim Vergisi” gibi vergiler uygulamada olsa da, bu vergilerin
amaci ¢evre koruma degil, devlete mali kaynak saglamaktir. Ulkemizde uygulanan tek
dogrudan cevre vergisi olan Cevre Temizlik Vergisi; kati1 atiklar, atik su ve bina
kullanimi {izerinden alinan vergi olarak tanimlanmaktadir (Ercan, 2015:210-215). Tablo
3.29’ da Tiirkiye ve AB iilkelerinin 1995 ve 2014 yillar1 arasinda ¢evre vergisi oranlari
(GSYH’ nin %’ si olarak) verilmistir:
Tablo 3.29: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1995 ve 2014 Yillar1 Arasinda Cevre Vergisi
Oranlar1 (GSYH’ nin %’ si)

Ulke 1995 2000 2005 2010 2014
Almanya 2.29 2.29 241 2.13 1.94
Avusturya 2.58 2.93 3.15 2.83 2.88
Belgika 2.45 2.48 2.57 2.24 2.03
Bulgaristan 1.67 2.60 2.90 2.79 2.73
Cek 2.76 2.44 2.80 2.72 2.65
Cumhuriyeti
Danimarka 4.34 4.98 5.09 4.18 411
Estonya 0.88 1.60 2.30 2.92 2.56
Finlandiya 2.95 3.10 3.00 2.70 2.88
Fransa 2.39 2.24 2.01 1.84 1.97
Giiney Kibris 2.62 2.48 3.34 2.80 3.08
Hirvatistan - - 3.85 3.66 3.86
Hollanda 3.20 3.55 3.60 3.58 3.35
Ingiltere 2.56 2.74 2.30 2.46 2.32
irlanda 2.97 2.77 2.43 2.34 2.17
Ispanya 2.11 2.19 1.99 1.65 1.89
Isvec 2.75 2.67 2.71 2.59 2.21
Italya 3.19 2.89 2.68 3.18 3.85
Letonya 0.99 2.25 2.53 244 2.67
Litvanya 1.87 2.45 2.29 1.83 1.70
Liiksemburg 2.77 2.64 3.01 2.43 2.00
Macaristan 2.81 2.96 291 2.77 2.60
Malta 3.1 3.54 3.08 291 2.89
Polonya 1.67 1.96 2.11 1.91 2.51
Portekiz 3.36 2.61 2.89 2.40 2.20
Romanya 1.74 3.38 1.98 2.09 2.42
Slovakya 2.36 2.26 2.39 1.84 1.73
Slovenya 0.29 3.04 3.37 3.64 3.86
Yunanistan 3.09 2.25 2.03 2.44 2.77
Tiirkiye 1.21 2.77 4,12 3.94 3.83

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, 2016; http://www.oecd-ilibrary.org, 2017.

Tablo 3.30° da ise, Tablo 3.29” da 1995 ve 2014 yillar1 arasinda GSYH’ nin
yiizdesi olarak oranlari verilen Tiirkiye ve AB iilkelerindeki ¢evre vergilerinin parasal

karsiliklar1 verilmistir:
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Tablo 3.30: Tiirkiye ve AB Ulkelerinin 1995 ve 2014 Yillar1 Arasinda Cevre Vergileri

(Milyon Euro (€))
Ulke 1995 2000 2005 2010 2014
Almanya 42,099.80 49,547.00 55,595.00 55,005.00 58,189.00
Avusturya 3,973.61 5,164.26 6,562.95 6,911.28 7,987.86
Belcika 5,303.99 6,167.00 7,632.90 8,067.50 8,227.80
Bulgaristan 183.71 372.45 696.72 1,051.56 1,168.18
Cek 1,205.44 1,511.42 2,708.41 3,577.44 3,281.30
Cumhuriyeti
Danimarka 6,099.74 8,615.79 10,474.85 9,768.83 10,622.14
Estonya 25.61 104.39 255.72 431.60 533.05
Finlandiya 2,930.73 4,163.00 4,890.00 5,015.00 5,912.00
Fransa 30,684.45 32,023.00 35,431.00 37,695.00 43,720.00
Giiney Kibris 198.75 266.78 499.20 534.40 535.60
Hirvatistan - - 1,405.27 1,645.43 1,661.39
Hollanda 11,190.14 15,665.00 19,409.00 22,310.00 22,265.00
ingiltere 25,538.44 48,109.86 46,278.15 45,901.33 55,815.51
irlanda 1,565.12 2,976.16 4,219.71 4,092.48 4,596.82
ispanya 10,036.24 13,811.00 17,687.00 17,651.00 19,251.00
isveg: 5,439.19 7,489.70 8,529.12 9,575.04 9,534.76
italya 31,010.97 37,702.00 43,145.00 44,811.00 57,977.00
Letonya 40.74 193.60 346.45 432.80 630.13
Litvanya 95.99 305.77 481.52 512.22 618.95
Liiksemburg 468.77 611.39 892.65 958.36 975.26
Macaristan 1,019.84 1,514.35 2,485.83 2,707.03 2,713.42
Malta 87.77 155.51 158.21 192.13 233.90
Polonya 1,939.76 3,999.30 6,584.64 9,258.02 10,304.71
Portekiz 3,047.89 3,340.57 4,577.76 4,354.99 3,906.75
Romanya 499.25 1,378.73 1,589.63 2,650.80 3,640.75
Slovakya 349.67 490.33 919.48 1,230.05 1,349.44
Slovenya 671.75 632.25 919.87 1,312.07 1,452.27
Yunanistan 3,238.93 3,190.58 4,142.00 5,740.00 6,537.00
Tiirkiye - 8,224.55 16,550.34 24,587.70 26,940.67

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, 2016; http://appsso.eurostat.ec.europa.eu, 2017.

" Tablo 3.30” daki rakamlar yuvarlanmus rakamlardir.

Tablo 3.30° a gore, 1995 ve 2014 yillari arasinda en fazla gevre vergisi toplayan
AB iilkeleri Almanya, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, Ispanya ve italya’ dur.
En az ¢evre vergisi toplayan AB iilkeleri Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya ve
Malta’ dir. 1995 ve 2014 willar1 arasinda Tiirkiye’ nin cevre vergileri birgok AB
iilkesinden daha fazladir. Cevre vergilerinin fazla olmasinda niifus 6nemli bir etken
olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin topladig1 ¢evre vergilerinin birgok AB iilkesinden fazla
olmas1 kalabalik niifusundan dolayidir. 1995 yilinda AB iilkeleri icerisinde en fazla
cevre vergisi toplayan {ilke yaklasik 43 Milyar € ile Almanya’ dir. Almanya’ y1 yaklasik
32 Milyar € ile italya, 31 Milyar € ile Fransa ve 26 Milyar € ile Ingiltere takip

etmektedir. 1995 yilinda AB iilkeleri igerisinde en az ¢evre vergisi toplayan ilkeler
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yaklagik 26 Milyon € ile Estonya, 41 Milyon € ile Letonya, 88 Milyon € ile Malta ve 96
Milyon € ile Litvanya’ dir.

Tablo 3.30° da gozlendigi tizere, 2000 yilinda en fazla ¢evre vergisi toplayan AB
iilkeleri yaklasik 50 Milyar € ile Almanya, 49 Milyar € ile Ingiltere, 38 Milyar € ile
Italya ve 33 Milyar € ile Fransa’ dir. Bu yilda en az gevre vergisi toplayan AB iilkeleri
yaklagik 105 Milyon € ile Estonya, 156 Milyon € ile Malta ve 194 Milyon € ile
Letonya’ dir. Tiirkiye’ nin 2000 yilinda topladig: ¢evre vergisi yaklasik 9 Milyar € dur.
Tiirkiye bu yilda Almanya, Danimarka, Fransa, Hollanda, ingiltere, Ispanya ve Italya
hari¢ tiim AB iilkelerinden daha fazla ¢evre vergisi toplamistir. Tablo 3.30” a gére, 2005
yilinda en fazla ¢evre vergisi toplayan AB iilkeleri yaklagik 56 Milyar € ile Almanya,
47 Milyar € ile Ingiltere ve 44 Milyar € ile Italya’ dir. Tiirkiye’ nin 2005 yilinda
topladig1 ¢evre vergisi yaklasik 17 Milyar € olmakla birlikte, Tiirkiye bu yilda
Almanya, Fransa, Hollanda, ingiltere, Ispanya ve Italya harig tiim AB iilkelerinden daha

fazla gevre vergisi toplamistir.

Tablo 3.30” a gore, 2010 yilinda en c¢ok cevre vergisi toplayan AB {ilkeleri
yaklasik 56 Milyar € ile Almanya, 46 Milyar € ile Ingiltere, 45 Milyar € ile Italya ve 38
Milyar € ile Fransa’ dir. Tiirkiye’ nin 2010 yilinda topladig1 ¢evre vergisi yaklagik 25
Milyar € olmakla birlikte, Tiirkiye bu yilda Almanya, Fransa, Ingiltere ve italya harig
tim AB iilkelerinden daha fazla ¢evre vergisi toplamistir. 2014 yilina gelindiginde bu
yilda en fazla ¢evre vergisi toplayan AB iilkeleri onceki yillara benzer sekilde yaklagik
59 Milyar € ile Almanya, 58 Milyar € ile Italya, 56 Milyar € ile Ingiltere ve 44 Milyar €
ile Fransa’ dir. 2014 yilinda en az ¢evre vergisi toplayan AB iilkeleri yaklasik 234
Milyon € ile Malta, 534 Milyon € ile Estonya, 536 Milyon € ile Giiney Kibris, 619
Milyon € ile Litvanya ve 631 Milyon € ile Letonya’ dir. 2014 yilinda Tirkiye’ nin
topladig1 cevre vergisi yaklasik 27 Milyar € olmakla birlikte, Tiirkiye’ nin bu yilda
topladig1 gevre vergisi Almanya, Fransa, ingiltere ve Italya hari¢ tiim AB iilkelerinden
daha fazladir. Ilave olarak 1995 yilindan 2014 yilma tiim AB iilkeleri topladig1 cevre
vergilerini arttirmistir. Tiirkiye’ de de 6nemli bir artis s6z konusu olmakla birlikte, 2000
yilinda Tiirkiye’ nin topladigi ¢evre vergisi yaklasik 9 Milyar € dan 2014 yilinda
yaklagik 27 Milyar €’ ya yiikselmistir.
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SONUC

Cevre sorunlarinin azaltilmast ve g¢evresel kaynaklarin optimal kaynak
dagilimma uygun olarak kullanilmasi suretiyle mimkiin olabilen ¢evresel
siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma igin 6nemli bir kosuldur. Insanlar cevreye
kesintisiz bir sekilde bagli olmakla birlikte, beslenme, barinma, giyinme ve ilag gibi
temel ihtiyaglarini ¢evresel kaynaklar sayesinde karsilayabilmektedir. Ekonomik sistem
icin de benzer durum gecerlidir. Uretim siirecinin gerceklesmesi icin, cevreden saglanan
kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir. Dolayisiyla, hem sosyal hem de ekonomik sistemin
saglikli isler nitelikte olmasi i¢in, ¢evresel kaynaklarin siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir.
Stirdiirtilebilir  kalkinmanin ¢evresel boyutunun devami igin ¢evre sorunlarinin
boyutlarmin kiigiiltilmesi gerekmekle birlikte, ¢evre sorunlari olumsuz etkileri
dolayistyla sosyo-ekonomik sistemin isleyis diizenini bozmaktadir. Cevre sorunlarinin
azaltilmasinin yaninda dogal kaynaklarin akilci ve gelecek nesillere aktarilacak sekilde
kullanilmast da gerekmektedir. Bu baglamda, herhangi bir dogal kaynagin
stirdiiriilemez oranlarda kullanimi1 dolayisiyla kitlasmasi, gelecek nesillerin kalkinma

hakkinin elinden alinmasi1 anlamina gelmektedir.

Giliniimiizde, diinya kamuoyunda onemli bir gereklilik olarak degerlendirilen
sirdiiriilebilir ~ kalkinma, aslinda higbir diinya ilkesinin tam anlamiyla
gerceklestiremedigi bir durum olmakla birlikte, AB {ilkeleri siirdiiriilebilir kalkinmaya
giin gectikge daha fazla yaklagmaktadir. Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
AB iilkeleri kadar yol alamasa da bu konuda caba sarfetmeyi elden birakmamaktadir.
Calismada siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan Tiirkiye ve AB iilkeleri sosyo-ekonomik
ve ¢evresel gostergeler ile karsilastirilmig ve Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinmaya AB
tilkelerinden daha uzak oldugu durumu ortaya ¢ikmistir. Fakat, Bulgaristan, Romanya,
Estonya, Letonya ve Yunanistan gibi bazi AB iilkelerinde de sosyo-ekonomik ve
cevresel sorunlarin varligindan bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye ve AB iilkelerinin
sosyo-ekonomik gostergeler ile karsilastirilmasinda insani gelismislik indeksi, mutlu
gezegen indeksi, gelir dagiliminda esitsizlik, isttihdam ve uzun siireli issizlik, yoksulluk
ve sosyal diglanma riski, yiiksek 6grenim, saglik hizmetleri, malzeme ve esya tiikketimi
ve arastirma ve gelistirme yatirimlart olmak tizere dokuz gosterge kullanilmastir.

Yapilan karsilastirmaya gore, Tiirkiye, AB iilkelerinden daha az insani gelismislige

195



sahiptir. Tirkiye’ nin mutluluk derecesi birgok AB iilkesinin altindadir. Tiirkiye® deki
gelir dagilimi esitsizligi AB iilkelerinden daha fazladir. Tiirkiye’ de istihdam oran1 AB
iilkelerinden daha diisiik olmakla birlikte, uzun siireli issizlik oran1 AB iilkelerinin
gerisindedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’ de yoksulluk ve sosyal dislanma riski AB
iilkelerinden fazladir. Tiirkiye’® de parasal kisitlamalardan dolayr saglik hizmeti
alamayan niifus, AB {ilkelerinden daha fazladir. Tiirkiye’ de kisi bagina malzeme ev
esya tiiketimi, ¢ogu AB iilkesinin altindadir. Son olarak, Tirkiye’ nin arastirma ve
gelistirme yatirimlar1 ¢ogu AB iilkesinden daha azdir. Yapilan karsilatirma ile birlikte
AB lilkelerinin sosyo-ekonomik gostergeleri Tirkiye’ den daha saglikli olmakla
birlikte, tilkemizin son yillarda sosyo-ekonomik gdstergeleri iyilesme gostermistir.
Onemli bir nokta olarak, ¢ogu AB iilkesinin kisi basma malzeme ve esya tiiketimi
iilkemizden fazla olmakla birlikte, fazla malzeme ve esya tiiketimi siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in olumsuz bir durumdur. Bu baglamda malzeme ve esya tiiketiminin fazla
olmasi, dogal kaynaklari hizla tiikketmekte ve cevreye birakilan atik miktarmi
arttirmaktadir. Ayrica, AB filkeleri igerisinde sosyo-ekonomik ydnden farkliliklar
olmakla birlikte, genel anlamda sosyo-ekonomik gostergelerin en iyi durumda oldugu

iilkeler Isveg, Danimarka, Almanya ve Hollanda gibi iist diizey AB iilkeleridir.

Tiirkiye ve AB iilkelerinin gevresel gostergeler ile karsilagtirilmasinda koruma
altina alinan deniz ve kara alanlari, ormanlik ve tarimsal alanlar, dogal kaynak
tiilkenmesi, su ¢ekimi, atik su ve yenilenebilir su kaynaklar, atiklar, sera gazlari,
ekolojik ayak izi rakamlari, yenilenebilir enerji, ¢cevresel performans indeksi ve cevre
vergileri olmak tizere on gosterge kullanilmistir. Yapilan karsilastirmaya gore Tiirkiye’
de biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in koruma altina alinan deniz ve kara alanlar1 AB
tilkelerinin ¢ok gerisinde kalmistir. Tirkiye ormanlarimi c¢ogu AB iilkesi gibi
koruyabilmis, tarimsal alanlarint ise AB iilkelerinden daha az bir kayipla
strdiiriilebilmistir. Tiirkiye’ de genel anlamda dogal kaynak tiikenmesi ¢cogu AB
ilkesine benzer oranlarda gerceklesmistir. Tiirkiye’ de su ¢ekimi bir¢ok AB iilkesinde
oldugu gibi artma egilimi gostermis, Tiirkiye’ nin atik su aritim oranlar1 AB {ilkeleri
seviyesine ulasamamustir. Ayrica Tirkiye, birgok AB {ilkesinden daha fazla yagis alan
bir iilke konumundadir. Tiirkiye’ de kisi basina atik ve tehlikeli atik tretimi, AB
tilkelerinden daha az fakat geri doniisiim oranlar1 ¢ok diistiktiir. Bir baska nokta olarak,

Tiirkiye’ de kisi basia sera gazi emisyonu AB {ilkelerinden daha az olmakla birlikte,
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cogu AB iilkesi son yillarda sera gazi emisyonlarini azaltabilmis fakat Tiirkiye sera gazi
emisyonlarmi arttirmigtir. Tlrkiye’ nin kisi basina ekolojik ayak izi rakamlari, birgok
AB iilkesinden daha kiiciiktiir. Bu baglamda bircok AB iilkesi, dogada Tiirkiye’ den
daha fazla kisi basina ekolojik ayak izi birakmaktadir. Tiirkiye’ de yenilenebilir enerji
kaynagi kullanimi orani genel anlamda AB iilkeleri ile yarisir diizeydedir. Yine bir
baska nokta olarak, Tirkiye’ nin g¢evresel performansi AB iilkelerinin gerisinde
kalmistir. ilave olarak, Tiirkiye bircok AB iilkesinden daha fazla g¢evre vergisi
toplamakla birlikte, ¢evre vergisi hasilatinin birgok AB {ilkesinden fazla olmasinda

Tiirkiye’ nin kalabalik niifusu etkili olmustur.

Tiirkiye’ de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in, sosyo-ekonomik sistem
icerisindeki sorunlarin en aza indirgenmesi gerekmektedir. Bu baglamda insani
gelismislik arttirilmali, egitim ve saglik kosullari iyilestirilmeli, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri hizlandirilmalidir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye’ nin mevcut ¢evre sorunlarinin
en aza indirgenmesi, dogal kaynaklarinin israfa yol acmayacak sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’ de atiklarin geri doniisiim orani oldukga diisiik olmakla
birlikte, geri donilisim sistemlerinin giliclendirilmesi gerekmektedir. Geri doniisiim
oranlarinin  arttirilmast  dogal  kaynaklar  tlizerindeki  baskinin  azalmasini
saglayabilecektir. Atiklar baglaminda atik su armndirma kapasitesinin de arttirilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’ nin ¢evre mevzuati giin gectikge iyilestirilmekle birlikte, bu
mevzuatin uygulanmasinda sikintilar mevcuttur. Ornegin Tiirkiye’ nin gevre
mevzuatinda atiklarla ilgili yasal diizenlemeler yer almakla birlikte, atiklarin
yonetilmesi ve geri doniistliriilmesinde basarisiz bir performans sergilenmektedir. Bir
bagka nokta olarak Tiirkiye’ nin kiiresel iklim degisikliginden korunabilmesi i¢in sera
gazlarin1 azaltmasi ve tarim, balik ve ormancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir ve yesil
teknolojilerle gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin enerjide disa bagimli bir
iilke olarak yenilenebilir enerji kaynak kullanimini arttirmasi ve bunun igin gerekli
yatirimlar1 yapmasi gerekmektedir. Ayrica, iilkemizde ¢evreye verilen zararin tazmin
edilmesi i¢in ¢evre vergileri gibi ¢evre politikast araglarinin ekonomik sistem igerisine

entegre edilmesi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: 2017 Yih itibariyle Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Niifus Miktar1 ve Diinyadaki

Pay1
Ulke Niifus (Bin) | Yillik Degisim Yillik Net Diinyadaki
(%) Degisim Pay1 (%)*
Almanya 80.636.124 -0.06 -46.227 1.08
Ingiltere 65.511.098 0.61 399.955 0.88
Fransa 64.938.716 0.42 270.587 0.87
Italya 59.797.798 -0.01 -3.026 0.80
Ispanya 46.070.146 0.01 5.542 0.62
Polonya 38.563.573 -0.08 -29.588 0.52
Romanya 19.237.513 -0.7 -135.221 0.26
Hollanda 17.005.497 0.31 53.116 0.23
Belgika 11.443.830 0.63 71.902 0.16
Yunanistan 10.892.931 -0.24 -26.528 0.15
Cek Cum. 10.555.130 0.07 7.072 0.15
Portekiz 10.264.797 -0.38 -39.637 0.14
Isvec 9.920.624 0.7 68.772 0.14
Macaristan 9.787.905 -0.34 -33.413 0.14
Avusturya 8.592.400 0.27 22.767 0.12
Bulgaristan 7.045.259 -0.74 -52.537 0.10
Danimarka 5.711.837 0.37 21.087 0.08
Finlandiya 5.541.274 0.31 17.370 0.08
Slovakya 5.432.157 0.05 2.739 0.08
Irlanda 4.749.153 0.75 35.160 0.07
Hirvatistan 4.209.815 -0.36 -15.186 0.06
Litvanya 2.830.582 -0.68 -19.448 0.04
Slovenya 2.071.252 0.09 1.890 0.03
Letonya 1.944.565 -0.57 -11.177 0.03
Estonya 1.305.755 -0.26 -3.349 0.02
Giiney Kibris 1.187.575 0.93 10.977 0.02
Liikksemburg 584.103 1.36 7.860 0.008
Malta 420.521 0.22 906 0.006
Tiirkiye 80.417.526 1 795.464 1.08
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EK 2: 2017 Y1l itibariyle Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Kentsel Niifusu

Ulke Niifus (Bin) Kentsel Niifus (%)
Almanya 80.636.124 77.2
Ingiltere 65.511.098 81.2

Fransa 64.938.716 80.2

Italya 59.797.798 70.7
Ispanya 46.070.146 82
Polonya 38.563.573 60
Romanya 19.237.513 61.2
Hollanda 17.005.497 90.2
Belgika 11.443.830 96

Yunanistan 10.892.931 80
Cek Cum. 10.555.130 74.8
Portekiz 10.264.797 66.2
Isveg 9.920.624 84.6
Macaristan 9.787.905 72.4
Avusturya 8.592.400 66
Bulgaristan 7.045.259 74.4
Danimarka 5.711.837 87.4
Finlandiya 5.541.274 83.4
Slovakya 5.432.157 53.8
Irlanda 4.749.153 63.9
Hirvatistan 4.209.815 59.7
Litvanya 2.830.582 70.2
Slovenya 2.071.252 49.9
Letonya 1.944.565 70
Estonya 1.305.755 66
Giiney Kibris 1.187.575 66.2
Liiksemburg 584.103 85.1

Malta 420.521 98.2

Tiirkiye 80.417.526 71.2
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EK 3: 2015 Yih itibariyle Tiirkiye ve AB Ulkelerine Gelen Uluslararasi Turist
Sayis1 ve Buna Bagh Olarak Elde Edilen Turizm Gelirleri

Ulke Gelen Turist Sayisi Turizm Gelirleri (Milyar
(Milyon) $)
Fransa 84.452 45.920
Ispanya 68.215 56.526
Italya 50.732 39.449
Almanya 34.972 36.867
Ingiltere 34.436 45.464
Avusturya 26.719 18.303
Yunanistan 23.599 15.673
Polonya 16.728 9.728
Hollanda 15.007 13.211
Macaristan 14.316 5.344
Hirvatistan 12.683 8.833
Cek Cum. 11.148 6.048
Isveg - 12.235
Danimarka - 6.623
Portekiz 10.176 12.606
Irlanda - 4,793
Belgika 8.033 11.736
Bulgaristan - 3.146
Slovakya - 2.363
Estonya 2.763 1.500
Slovenya 2.707 2.504
Giiney Kibris 2.659 2.479
Finlandiya 2.622 2.750
Romanya 2.235 1.704
Litvanya 2.071 1.147
Letonya 2.024 895

Malta 1.791 1.368
Liikksemburg 1.090 4.161
Tiirkiye 39.811 26.616
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