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OZET
INSANI GELISMIiSLIiK ENDEKSi VE KAMU HARCAMALARI
ILISKISi
Ekonomik biiylimenin toplumsal refaha dogrudan doniisiip dontismedigi iktisat literatiiriinde
onemli bir tartigma konusudur. Kamu harcamalari, 6zellikle egitim ve saglik gibi alanlara
yonlendirildiginde, insani gelismisligi artirarak bireylerin yasam kalitesini yiikseltebilir. Bu
caligma, kamu harcamalarinin insani gelisme {izerindeki etkisini BRICS-T filkeleri (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika ve Tiirkiye) ornegi lizerinden ampirik olarak analiz
etmektedir. Kamu harcamalarinin HDI iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla kisi basina
diisen gelir, egitim siiresi, enflasyon, igsizlik ve kentlesme gibi kontrol degiskenleri modele
dahil edilmistir. Panel veri seti kullanilarak yapilan analizler, kamu harcamalarinin insani
gelismislik lizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Egitim ve
saghik harcamalarmin HDI'yi artirmada kilit rol oynadigi, ancak kamu harcamalarinin
etkisinin tilkelere gore degisiklik gosterdigi bulgulanmaktadir. Ayrica, ekonomik biiyiimenin
insani gelismeye katki sagladigi goriilmekle birlikte, tek basina yeterli olmadigi ve kamu
politikalartyla desteklenmesi gerektigi ortaya konulmaktadir. Elde edilen sonuglar, kamu
harcamalarinin etkin ve siirdiiriilebilir yonetiminin insani gelismisligi tesvik etmek icin kritik
bir faktor oldugunu gostermektedir. Politika Onerileri kapsaminda, kamu harcamalarinin
egitim ve saghk gibi alanlara yonlendirilmesi, harcamalarin verimli kullanimi ve
makroekonomik istikrarin saglanmasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu calisma, kamu harcamalariin
yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda bireylerin yasam kalitesini artiran sosyal

boyutlar1 da kapsamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalari, insani gelismislik, HDI, BRICS-T.
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ABSTRACT
RELATIONSHIP BETWEEN HUMAN DEVELOPMENT INDEX AND
PUBLIC EXPENDITURES

Whether economic growth directly translates into social welfare remains a key debate in
economic literature. Public expenditures, particularly those directed towards education and
healthcare, have the potential to enhance human development by improving individuals’
quality of life. This study empirically examines the impact of public expenditures on human
development in BRICS-T countries (Brazil, Russia, India, China, South Africa, and Turkey).
To determine the effect of public spending on HDI, control variables such as per capita
income, years of schooling, inflation, unemployment, and urbanization are included in the
model. Using a panel data approach, the findings indicate that public expenditures have a
positive and significant effect on human development. Education and healthcare expenditures
play a key role in increasing HDI, yet their impact varies across countries. Additionally, while
economic growth contributes to human development, it is found to be insufficient on its own
and must be supported by public policies. The results highlight the critical role of efficient
and sustainable public expenditure management in fostering human development. Policy
recommendations emphasize allocating public expenditures to education and healthcare,
ensuring spending efficiency, and maintaining macroeconomic stability. This study
underscores that public expenditures should not only focus on stimulating economic growth

but also on improving social welfare and the quality of life for individuals.

Keywords: Public expenditures, human development, HDI, BRICS-T.
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1. GIRiS

Insanlar bir araya gelmeye baslayinca ortak ihtiyaclar da kendini gdstermeye baslamus,
dolayisiyla bu durumun da {istesinden gelecek bir sistem arayisina girisilmis ve devlet
kavramm ortaya ¢ikmustir. Insan ihtiyaglar1 sonsuz ama onu karsilayacak kaynaklarmn kit
olmas1 durumu, bu kit kaynaklarin en etkin bigimde kullanilmasini gerektirmistir. Devletin kit
kaynaklar etkin bigimde kullanip insan ihtiya¢larini karsilamasi, biitgesi dnceden belirlenmis
olan kamu harcamalar ile miimkiin olmaktadir. Kamu harcamalari, belirli donemlerde devlet
tarafindan yapilmakta ve bu harcamalar kamu kesiminin biiylikliiglinii de belirlemektedir.
Ulkelerin ekonomik ve kiiltiirel agidan kalkinmasi, kamu harcamalarinda zaman icerisinde
diizenli bir artisa sebebiyet vermektedir. Kamu harcamalarinda gergeklesen artis her iilkenin

igsel sebeplerine bagh olarak degisiklik gostermektedir.

Devletin, ekonomideki rolii, inisli-¢ikislt bir seyir izleyerek, bazi donemlerde artmis
ve bazi donemlerde de azalmustir. Ozellikle de ekonomik kriz dénemlerinde miidahaleler
uygun politikalarla artirilirken, ekonomi normal bir seyirde devam ettiginde, kamunun, biraz
daha geri planda kaldig1 gorilmiistiir. 1929 Ekonomik Bunalimi ile kamunun ekonomiye

miidahalesi daha da artmastir.

Ekonomik kalkinma siirecinde devletin rolii ve kamu harcamalarinin toplumsal refaha
etkisi, iktisat literatiiriinde uzun siiredir tartisilan 6nemli konular arasinda yer almaktadir.
Geleneksel biiylime modelleri uzun yillar boyunca ekonomik biiyiime ve kisi basina diisen
gelir gibi gostergeleri kalkinmanin temel Olgiitleri olarak kabul etse de, son yillarda
kalkinmanin yalnizca ekonomik biiylimeden ibaret olmadigi, bireylerin egitim, saglik ve
yasam kalitesi gibi temel alanlardaki durumlarmin da dikkate alinmasi1 gerektigi genis capta
kabul gérmiistiir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
gelistirilen Insani Gelisme Endeksi (HDI), kalkinmanin ekonomik boyutunun yam sira egitim

ve saglik gostergelerini de igeren ¢cok boyutlu bir refah 6l¢iitii olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu harcama cesitleri icerisinde bulunan egitim ve saglik harcamalari, insana
yapilan yatirnm olmasi ve iilkelerin beseri sermaye stokunu artirmasindan dolayi, kalkinma
carisi olarak adlandirilmaktadir. Egitim ve saglik harcamalarinin faydalar1 gelecek yillarda da
goriilmekte, sadece kullanildigi donemle sinirli kalmamaktadir. Kalkinma carileri, iilkelerin
gelismislik seviyelerini de artirmaktadir. Saglik hizmetlerinden her birey, hak ettigi sekilde
yararlanmalidir. Devlet de bu hakkin iyilestirilmesi ve gelistirilmesiyle sosyal refahi

artirmaktadir. Egitim harcamalari, bireysel fayda saglarken pozitif dissalliga da sebep



olmakta, egitim alan kisinin yakin c¢evresinden baslayarak tiim topluma faydasi
bulunmaktadir. Egitim harcamasi, bilimsel, teknolojik, sosyal, iktisadi ve siyasi alanlarda da
gelismisligi olumlu etkilemektedir. Insanlar topluluk halinde yasamaya basladiklarinda,
kendilerini i¢ ve dis tehditlere kars1 korumak icin fiziki giice ihtiya¢ duymuslardir ve halen
daha bu gii¢ ile tilkenin biitiinliiglinii saglamaktadirlar. Devlet, savunma harcamalar1 ile bu
giicli desteklemekte, aksi halde disaridan gelen tehditlere karsi varligini korumada
zorlanmaktadir. Her iilke, niifusu, jeopolitik konumu, siyasi yapisi ve ekonomik durumunu
g0z Oniinde bulundurarak savunma harcamalarina bir biitce ayirmaktadir. Devlet, ekonomide
ilerlemenin 1iyi olmasini istediginden altyapr harcamalarma da biitge ayirmaktadir. Altyapi
yatirimlart iilkenin iretim faktorlerinin verimliligini artirirken, iilkenin kalkinmasina da

yardime1 olmaktadir.

HDTI’yi belirleyen faktorler arasinda kamu harcamalarinin oynadigi rol, gerek teorik
gerekse ampirik literatiirde giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Kamu harcamalari,
ozellikle egitim, saglik ve altyapt yatirnmlari aracilifiyla insan sermayesini giiclendirerek
uzun vadede ekonomik biiyiimeyi ve toplumsal refahi artirabilir. Kamu harcamalarinin insani
gelismeye etkisi kamu ekonomisi, insan sermayesi teorisi ve kalkinma iktisadi ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Becker (1964) ve Lucas (1988) tarafindan gelistirilen insan sermayesi
modelleri, egitim ve saglik yatirimlariin bireylerin verimliligini ve gelir seviyesini artirarak
refah diizeyini yiikselttigini 6ne siirmektedir. Ayni1 zamanda, Barro (1996) ve Mankiw vd.
(1992) gibi biliyiime modellerine dayanan g¢alismalar, kamu harcamalarmin siirdiiriilebilir

biiyiime ve refah artig1 tizerindeki etkilerini vurgulamaktadir.

Cagimizda, sosyal refah da en az ekonomik refah kadar iilkelerin gelismislik
gostergelerinde basi cekmektedir. Onceleri iilkeler, GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)
arttiginda gelismisliklerinin de artacagini diisiinerek o yonde politika izliyor, gelirlerini
artirmaya cabaliyorlardi. 1990 yilina gelindiginde, Amartya Sen tarafindan ortaya atilan,
Mahbub ul Haq tarafindan da kavramsallastirilan Insani Gelismislik Kavrami, GSYIH’ nin
tek basma gelismislik {izerinde etkili olmadigin1 ortaya koymustur. Insani Gelismislik
Yaklagimi’nin gercevesini temel ihtiyaglar yaklasimi olustursa da aralarindaki ayirt edilen
fark, Sen’in ortaya koydugu Yapilabilirlik Yaklasimi’nin insani Gelisme Yaklasimi’nda yer

bulmasidir.

Ancak, kamu harcamalarinin insani gelismislik iizerindeki etkisi, harcama tiiriine,
etkinligine ve iilkenin kurumsal yapisina bagli olarak degisebilir. Teorik olarak, egitim ve

saglik harcamalar1 insan sermayesini gelistirerek uzun vadeli kalkinmaya katki saglarken,

2



asirt veya verimsiz kamu harcamalar biitce agiklarina, vergi yiikiine ve kaynak tahsisinde
verimsizliklere yol acabilir. Ozellikle rent-seeking (rant kollama) davramslarmin yaygin
oldugu ekonomilerde, kamu harcamalarmin etkinligi azalarak insani gelisme {izerinde
beklenen olumlu etkileri yaratamayabilir (Acemoglu & Robinson, 2012). Ayrica, savunma ve
bor¢lanma gibi harcama kalemlerinin artmasi, egitim ve saglik gibi sosyal harcamalarin
azalmasina neden olabilir ve bu durum insani gelismisligi olumsuz etkileyebilir (Devarajan

vd., 1996).

Her iilkenin iktisadi, politik, sosyal yapist birbirinden farkli oldugundan, bunlarin
belirlenmesi ve dlgiilmesi zor olmaktadir. Ulkelerin veya bir bdlgenin insani gelismislik
performans diizeyini 6lgmesi agisindan, 1990 yilinda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan Insani Gelismislik Endeksi (HDI) vyiiriirliige girmis ve o tarihten itibaren
her yil Insani Gelisim Raporlari (HDR) hazirlanmaya baslanmistir. HDI, birden fazla
endeksten olusmakta olup tek bir endeks altinda toplanabilen bilesik bir endekstir. HDI,
insani gelismenin {i¢ boyutuyla; uzun, saglikli 6miir, bilgi ve insanlarin refahin1 saglayacak
yasam standardiyla bolgelerin ve iilkelerin genel basarilarin1 6lgmektedir. HDR, her yil
tilkelerin insani gelismislik durumunu degerlendirirken, secilen konu hakkinda da analizler
gelistirmektedir. Raporlardaki istatistiksel veriler, uluslararas1 diizeyde ve alaninda uzman

kisi veya kuruluslar tarafindan paylagilmaktadir.

Insani Gelisme Yaklasimi, yoksulluk ve gelismislik arasinda farkli bakis agist
sunmaktadir. UNDP, yoksullugun maddi olmayan yanlarini; ortalama yasam siiresi, kalitesi,
saglik hizmetlerine erisim ve egitim gibi unsurlar1 vurgulamakta, yoksulluk i¢in uygulanan
kiiresel politikalarin, yoksullugu daha da artirdigini ifade etmektedir. Yoksullukla miicadelede
devlet, kamu biit¢esinden transfer harcamalarini (sosyal kamu harcamalarini) kullanmaktadir.
Kamu harcamalari, yoksullugun azaltilmasi ve insani gelismisli§in artirilmasi igin

kullanilmas1 gereken bir aractir.

Bu c¢aligma, kamu harcamalarinin insani geligsmislik tizerindeki etkisini ampirik olarak
analiz etmeyi amaglamaktadir. Kamu harcamalarinin HDI iizerindeki etkisi incelenirken, kisi
basina diisen gelir, egitim seviyesi, enflasyon, igsizlik ve kentlesme gibi degiskenler kontrol
degiskenleri olarak modele dahil edilmistir. Bu kontrol degiskenleri, kamu harcamalarinin
HDI {izerindeki etkisini daha dogru bir sekilde Ol¢ebilmek ve olasi yanliliklar1 gidermek
amactyla kullanilmistir. Ornegin, kisi basina diisen gelir artisi, egitim ve saglik hizmetlerine
erisimi artirarak insani gelismeyi tesvik edebilirken, yiiksek enflasyon ve issizlik oranlari

bireylerin yasam kalitesini diisiirebilir. Bu baglamda, calisma kamu harcamalarinin HDI
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tizerindeki etkisini kontrol degiskenleriyle birlikte ele alarak daha kapsamli bir analiz

sunmaktadir.

Calismada, orneklem olarak BRICS-T iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin,
Giliney Afrika ve Tiirkiye) se¢ilmistir. Bu iilkeler, hem hizli ekonomik biliylime gosteren
gelismekte olan ilkeler arasinda yer almakta hem de kamu harcamalarinin ve devletin
ekonomik yapilarindaki roliiniin farklilik gosterdigi iilkeler olmasi agisindan incelenmeye
deger bir grup olusturmaktadir. BRICS-T iilkeleri, biiylik ve c¢esitlendirilmis ekonomilere
sahip olmalarima ragmen, insani gelismislik diizeyleri agisindan O©nemli farkliliklar
gostermektedir. Ornegin, Cin ve Rusya gibi iilkeler egitim ve saghik hizmetlerine yiiksek
kamu harcamalari ayirirken, Hindistan ve Giiney Afrika gibi iilkelerde bu harcamalar nispeten
daha diisiik ve esitsizlik oranlar1 daha yiiksektir. Tiirkiye ise hem Avrupa hem de Orta Dogu
arasinda bir koprii niteligi tagiyan bir ekonomi olarak kamu harcamalarinin insani gelismislik

tizerindeki roliinii anlamak i¢in 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

BRICS-T iilkelerinin segilmesi, ¢alismanin kamu harcamalarinin HDI {izerindeki
etkisinin farkli ekonomik, siyasi ve kurumsal yapilara sahip iilkeler arasinda nasil degistigini
anlamamiza olanak saglamaktadir. Bu iilkeler, gelismis iilkelerden farkli olarak devletin
ekonomi i¢indeki roliiniin daha biiylik oldugu, ancak ayn1 zamanda kamu politikalarinin
etkinliginin ve verimliliginin lilkeye gore farklilik gosterdigi bir grup olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, kamu harcamalarinin HDI {izerindeki etkisinin iilke ozelliklerine ve kamu
yonetimi kapasitesine gore nasil sekillendigini incelemek acisindan BRICS-T iilkeleri uygun

bir 6rneklem sunmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde kamu harcamalarmmn tanimi,
ozellikleri, siniflandirilmasi, artis nedenleri ve bu artis1 agiklamaya yonelik yaklasimlar ele
alinmistir. Egitim, saglik, savunma ve altyapt harcamalari, kamu harcamalarinin iginde
oldugundan, insani gelismislik iizerinde etkilerinin yadsinamayacak kadar onemli oldugu

ifade edilebilir.

Calismanin ikinci bdliimiinde insani gelisme kavrami, insani Gelisme Yaklasimi ve
unsurlari, Insani Gelisme Endeksi ve o&lgiim yoéntemleri, yillar iginde endekste olusan
degisikler, endekse yonelik elestiriler ele alinmistir. Bu boliimde insani gelismisligi yakindan
ilgilendiren, insanlarin yasam standartlarinin artirilmasi i¢inde bulunan yoksulluk kavramu,

insani gelismeyle birlikte degerlendirilmistir. Calismada ele alinan kamusal harcamalarin;



egitim, saglik, savunma ve altyap: harcamalarinin insani gelismislik ile iliskilerinin ayr1 ayri

tizerinde durulmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ticilincii boliimiinde, kamu harcamalar1 ve insani gelismislik ile ilgili yerli
ve yabanci literatiir arastirmasi yapilarak, konu hakkindaki ¢aligsmalar degerlendirilmistir.
Calismada kullanilacak modeller tanitilarak, uygulamada kullanilan veriler ve uygulama

sonuglarina yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinde, calismanin geneli ile alakali bir sonuca varilarak, diisiince
ve Onerilere yer verilmis ve calisma sonlandirilmistir. Calismanin sonuglari, kalkinma
politikalart agisindan da Onemli ¢ikarimlar sunmaktadir. Kamu harcamalarinin insan
sermayesi lizerindeki uzun vadeli etkileri goz oniine alindiginda, politika yapicilarin egitim ve
saglik harcamalarini artirarak insani gelismeyi tesvik etmeleri gerektigi yoniinde bulgular elde
edilmesi beklenmektedir. Ancak, kamu harcamalarinin etkinligi iilkenin kurumsal yapisi,
yonetim kalitesi ve biitce dengesi gibi faktdrlere baglidir. Bu nedenle, yalnizca kamu
harcamalarinin artirilmasi degil, ayn1 zamanda bu harcamalarin etkin ve verimli kullanilmas1

da insani geligsmislik agisindan kritik bir rol oynamaktadir.



2. KAMU HARCAMALARI UNSURLARI
2.1. Kamu Harcamalarmin Kavram

Insanlar bir arada yasamaya basladiktan sonra toplum diizeninin, i¢ ve dis giivenligin,
adaletli hukuk sisteminin devaminin saglanmasi amaciyla, tiim bunlar1 tek cati altinda
toplayip diizenleyen sisteme ihtiyag¢ duymuslar ve devlet diye adlandirilan bu sisteme
giivenmiglerdir. Devletin de bu diizenlemeleri baz1 harcamalarla karsilamasi1 gerekmektedir.
Bu harcamalarin gerekli yerlere yapilmasini saglayan da kamu sektoriidir. Kamu
harcamalarinin en biiyiik finansmani ise kamu harcamalarinin boyutu artirildiginda, onda da
artisa gidilen vergilerdir. Vergi artisi gelir azalist anlamina geldiginden yiiksek kamu
harcamalar1 bazi kesimler tarafindan olumsuz karsilanabilmektedir. Fakat savunma giderleri,
i¢ huzurun saglanmasi, yargi hizmetleri gibi harcamalarin finansman maliyetine kimin

katlanacag belli olmadigindan 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Kamu kesimi ile 6zel kesimin ekonomik igleyisi birbirinden farklidir. Kamu kesiminin

amact toplumun sosyal faydasini maksimize etmek iken, 6zel kesimin amaci kar elde

etmektir.
Kit Kaynaklar
Ozel Ekonomi/ \KamuEkonomiSi
Serbest Piyasa Biitce
Fiyat Mc\akanizmam Siyasal Kar
Kisisel Ih'tieu;lelr\ Toplumsa\l Thtiyaglar
-
Insan Thtiyaglar

Sekil 2.1. Kamu Kesimi ve Ozel Kesimin Isleyisi
Kaynak: (Isik, 2014: 26)

Kamu kesiminin toplum refahinin artisin1 saglamak adina yaptig1 faaliyetlerin i¢inde
savunma ve yargl hizmetleri tam kamusal, egitim ve saglik hizmetleri de yar1 kamusal olarak

kendini gostermektedir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerde fayda boliiniip 6lgiilemedigi i¢in en iyi finansman
yontemi biitge finansmanidir. Bu hizmetlerin finansmaninin ve hizmet bedelinin piyasa
ekonomisine birakilmasi durumunda nasil karsilanacagi bilinmemektedir. Devletin sagladig:

savunma hizmetinin dolayisiyla can giivenliginin bedelinin 6l¢iilemedigi gibi fiyatinin da
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belli olmamasi bu hizmetin piyasa ekonomisi tarafindan iiretilemeyecegini gostermektedir.
Yart kamusal mal ve hizmetlerde de faydanin kismen Olgiiliip, fiyatlandirilip,
pazarlanabilmesi bile piyasa ekonomisinin etkinligini gdstermemektedir. Ornegin; egitim ve
saglik hizmetleri tamamen 0zel kesime yani piyasaya birakildiginda, alim giicii yeterli
olmayan bireyler bu hizmetlerden yararlanamayacaklardir. Piyasada faaliyet gosteren firmalar
da egitim olsun saglik olsun, bu gibi hizmetleri iicretsiz sunamayacaklar1 i¢in bu tiir
hizmetleri devletin yliklenmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Isik, 2014:24). Kamusal
mal ve hizmetlerin tliketimlerinde rekabet olmamasi ve bu tiiketimlerinden kimsenin
dislanamaz olusu en 6nemli 6zelliklerindendir. Bu iki 6zelligi tam tagimayan ya da tagimakla
beraber Ozelliklerinde asinma olan mallar yar1 kamusal mal ve hizmetlerdir (Savasan,

2020:159).

Kamu harcamalar1 i¢in yapilan tanimlari, farkli kriterlere gore degisik tanimlamalar
yapildig1 icin iki farkli sekilde aciklamak miimkiindiir. Genel biit¢eye dahil olan merkezi
yonetim ile ona bagl olan ve katma biit¢eli dairelerin, yerel yonetimlerin harcamalar1 dar
anlamda kamu harcamalaridir (Bakirtas, 1996:36). Kamunun, yine diger devlet kuruluslarinin
ihtiya¢ duydugu gelirin ne kadar oldugunu tespit etmek i¢in kullanilmaktadir (Ugler, 2011:6).
Devletin degigsen fonksiyonlarindan dolayr zamanla dar anlamda kamu harcamalar1 tanimi
yetersiz kalmig ve daha genis tanimlamalara ihtiya¢ duyulmustur. Devletin ve diger devlet
kuruluglar1 tarafindan dogrudan dogruya nakdi olsun ayni olsun yapilan harcamalar, kamu
harcamalarinin genis anlamini ifade etmektedir. (Yilmaz ve Kaya, 2005:260). Genis anlamda
devlet harcamalarina kamunun disinda olusturulan idare ve kuruluslarin (Sosyal Giivenlik
Kurumlar1, Mahalli Idareler, Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Vergi Muaflik ve Istisnalari, zaman
icinde ortaya c¢ikan Bagis ve Yardimlar) harcamalarim1 da ilave etmek gerekir. Bu durum

devletin iistlendigi gérevlerin artisin1 da beraberinde getirmektedir (Edizdogan vd., 2020:48).

Devlet tarafindan yapilan kamu harcamalarinin halen daha tartismaya agik bir konu
oldugu asikardir. Yine de ¢ogu az gelismis lilkeler, bu harcamalarin iilke ekonomisinin
gelismesine katki sagladigini diisiinmektedirler. Kamu harcamalarinin miktarlarinda iilkeler
arast farkliliklar olmasina ragmen ¢ogu iilkede uzun dénemde artarak devam etmektedir

(Yiiksel ve Songur, 2011:367).

Klasik yaklagim iilkelerin farkli ekonomik performansa sahip olduklarini agiklarken
devlet miidahalesinin en az oldugu iilkelerin performansinin yiiksek, miidahalenin daha fazla
oldugu iilkelerde ise ekonomik performansin daha diisiikk oldugunu savunmuslardir. Adam

Smith piyasa mekanizmasinin kusursuz isledigini ve biliyiimeye giden en i1yi yol oldugunu dile
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getirmistir. Bu goriis 1929 Diinya Buhrani ile degiserek kamu miidahalesinin gerekli oldugu
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir (Landau, 1986:35). Milton Friedman, liberal goriise hakim bir
iktisat¢1 olarak, devletin roliiniin piyasanin kendi basina yapamayacaklarmi yapmak
oldugunu, yani piyasanin da gerceklestirebilecegi islerde teknik veya benzer giicliiklerle
karsilagmas1 durumunda devlet aracilifiyla yapilmasinin tercih edilebilecegini dile getirmistir
(Friedman, 1962:37). Neo-klasikler, piyasa mekanizmasinin kusurlu ama yine de en iyi
isleyen mekanizma oldugunun altin1 ¢izerek devletin minimal diizeyde miidahalesini teorik
olarak kabul etmislerdir. Aslinda bu iki yaklagima sahip klasik ve neo-klasik blok, kapitalizmi
temellendirirler. Piyasanin mutlak kotii olduguna inanan, kapitalizme karsi ¢ikan ve devletin
ekonomide s6z sahibi olmasinin en dogru karar oldugunu diisiinen taraf ise sosyalizmdir.
McKean tarafindan ilk olarak 1965 yilinda dile getirilen ‘devletin basarisizligi’ olasiliginda
anlatilmak istenen ise devlet miidahalesinin istenilenin aksine isleri daha da bozarak mal ve
kaynaklarmn etkin olmayan durumunu daha da artiracag: yoniindedir (Savasan, 2020: 12-15).
II. Diinya savasindan sonra devletin piyasaya miidahalesinin daha da arttig1, 6zel sektor i¢in
diizenleme gorevi lstlendigi goriilmektedir. Bu sebeple, gelismekte olan iilkelerde de devletin

ekonomik biiylime iizerine olan etkileri incelenmeye baslanmustir.

Maliye politikast araglarmi kullanma diigiincesi Keynes tarafindan toplam talebi
etkilemek i¢in Onerilmistir. Ona gore, kamu harcamalar1 ve diger finansal politika araglari
ekonomiyi iyilestirmek icin tekrar 6nemli hale gelmistir. Wagner ise kamu harcamalarindaki
artisin ekonomik biliyiimeden kaynaklanabilecegini dile getirmistir (Sagdic vd.,2019:2).
Peacock ve Wiseman sigrama hipotezinde, kamu harcamalarinin Wagner hipotezinde
belirtildigi gibi siirekli bir seyir halinde degil sigcrama seklinde artacagi belirtilmistir (Yildiz
ve Sarisoy, 2012:182).

2.1.1. Kamu Harcamalarmin Ozellikleri

Kamu harcamalarinin 6zellikleri iilkeden iilkeye siyasal, sosyal veya iktisadi agidan

farklilik gosterebilmesine ragmen sahip oldugu genel 6zellikleri vardir:
o Kamu harcamalari karsiliginda alinan hizmetler i¢in para ddenir.

o Kamu harcamalart belirli toplumsal ihtiyaglar1 karsilar. Kisisel olarak yapilan

harcamalarda kamu harcamalarindan bahsedilemez.

o Kamu harcamalari, biitge kanunu ile devlet adina harcama yapmasi i¢in yetkili

kisilerce yapilir.



o Kamu harcamalan iilkelerin gelismislik seviyelerine paralel bir sekilde artis
egilimi gosterir.
o Kamu harcamalar1 ekonomik ve siyasi 6zellige sahiptir (Aslikara, 2019:7).

o Devletin yapmakla yiikiimlii oldugu harcamalar vardir. Bundan dolay1r kamu

harcamalar1 kamu gelirlerinden 6nce gelir.
o Yasal siire¢ i¢inde kamu harcamalar1 birtakim usullere gore yapilir.

o Kamu harcamalar1 gergeklestirilirken sosyal fayda maksimuma c¢ikarilmaya

caligilir (Bayram, 2019:18).
2.2 Kamu Harcamalarmin Siniflandirilmasi

Her iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore devletin yaptigi harcamalar farklilik
gosterir. Bu harcamalarin siniflandirilmasi, degisik kamu hizmetleri i¢erisindeki harcamalarin
gruplandirilmasinda, yine bu gruplarin kendi iginde kiyaslanabilmesinde ve artan
harcamalarin hangi alana daha fazla, hangi alana yavas ya da gerileyen sekilde yoneldiklerini

anlamlandirmada yardime1 olmaktadir (Ugler, 2011:102).

Kamu harcamalari; ekonomik (iktisadi), idari ve bu calismada Ozellikle iizerinde

durulacak olan fonksiyonel ayrima gore siniflandirilabilmektedir.

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

/

EKONOMIK IDARI FONKSIYONEL
SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA

o

Reel Harcamalar Transfer Harcamalari

/\ Egitim Altyapi

Yatirim Harcamalari Cari Harcamalar Saglik Savunma

Sekil 2.2. Kamu Harcamalarmin Siniflandirilmasi

Kaynak: Literatiire bagl kalinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.



2.2.1. Kamu Harcamalariin Ekonomik Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin GSMH iizerinde etkisinin olup olmadiginin dl¢iilebilmesi i¢in
ekonomik siniflandirmadan yararlanilmaktadir. Gergeklestirilen kamu harcamalarinin
ekonomiye etkilerini gorebilmek i¢in benzer etki ve Ozellikteki harcamalarin birlikte
gruplandirilmast bu smiflandirmanin  konusunu olusturmaktadir (Tiileykan ve Parlak,
2018:37). Devlet tarafindan yapilan harcamalar toplam talepten etkilenir bu nedenle de

GSMH’ y1 dolayli ya da dolaysiz yonden etkiler (Merder, 2020:5).

Reel harcamalar ile transfer harcamalar1 ekonomik siniflandirma kapsaminda ikiye
ayrilmaktadir. Bu harcamalar birbirinden, kamunun yaptig1 harcamalar sonucunda bir karsilik
elde edilip edilmemesine gore adlandirilmaktadir. Harcamalar sonucunda elde edilen
karsiligin varliginda reel harcamalardan, karsiligin bulunmadigi durumlarda ise transfer

harcamalarindan s6z edilmektedir (Akalin, 2017:9).
2.2.1.1. Reel Harcamalar

Devletin, tiiketime yonelik harcamalarina, para karsiligi mal veya hizmet satin
almasina reel harcamalar denir. Devlet yaptig1 harcamalarla iiretim faktorii elde ederek yeni
mal veya hizmet {irettiginde yeni gelir akimlarinin dogmasini saglar ve iiretilen bu mal ve
hizmetler GSYIH’ ya dahil edilir. Dolayli bir sekilde yapilan devlet harcamalari da milli
gelire dahil edilir sadece hesaplamada degisiklik yapilmasini gerektirir (Isik, 2014:106).
Ornegin; devletin reel harcamalarla dolayl1 yoldan elde ettigi iiretim faktdrleri ile iiretilen mal
ve hizmetlerde, piyasadan alinan ara mallar ve hizmetler mevcut milli gelire 6nceden dahil

oldugu igin toplam harcamadan diisiilerek GSYIH olusturulur (Tuncer, 2013:14).

Reel devlet harcamalari, yatirim harcamalar1 ve cari harcamalar olarak ikiye

ayrilmaktadir.
2.2.1.1.1. Yatirnm Harcamalari

Ekonomide iiretim kapasitesini olumlu yonde etkileyerek artiran, kaynaklarin daha
verimli ve uzun kullanilmasinit saglayan, faydalari siirekli olan ve sermaye birikimini

saglamak amaciyla devlet tarafindan yapilan harcamalara yatirim harcamalar1 denilmektedir.

Ulkelerin gelismesinde oldukga biiyiik dneme sahip olan sermaye, yeni yatirimlar igin
firsatlar yaratarak ekonominin gelismesini saglamakta ve milli geliri artirmaktadir. Milli gelir
arttiginda tiretim kapasitesi ve artis1 da gerceklestigi icin devletin sermaye birikimini yaptig1

harcamalarla artirmasi 6nem kazanmaktadir. Yatirnm harcamalar1 yollar, barajlar, enerji
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santralleri, kopriiler, sulama tesisleri seklinde olabilecegi gibi biiyliik onarimlar, yapilar,

makine ve techizatlar seklinde de karsimiza ¢ikmaktadir (Yurgiden, 2018:11-12).

Klasik iktisat goriistiniin benimsendigi zamanlarda yatirim harcamalarindan s6z etmek
yok denecek kadar azdir. John Maynard Keynes’in 1929-1930 ekonomik krizi sonrasi
goriisleriyle, devletin mali ve ekonomik araglar1 kullanarak yatirim harcamalarinin boyutunu
artirdigr goriilmiistiir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, eksik istthdam sorununun ortadan
kaldirilmasi, gelir dagilimin 1iyilestirilmesi i¢in bu donemden sonra devletler yatirim

harcamalarini da aktif bir sekilde kullanmaya baslamislardir (Oztaskin, 2019:11).

Iktisadi kalkinma ve gelisme, ekonomik dengenin saglanmasi ve siirdiiriilmesi,
istihdam seviyesinin arttirtlmasi bakimidan olduk¢a 6nemli olan yatirim harcamalarinin, kisa
donemde enflasyonist, uzun dénemde deflasyonist etkileri oldugu bilinmektedir. Bu etkilere
kars1t devletlerin iktisadi biliylime politikalarinda en uygun harcama politikasi ile hareket

etmeleri gerekmektedir (Giivel, 2018:41).
2.2.1.1.2. Cari Harcamalar

Devlet tarafindan genel yonetimin gerektirdigi, zorunlu yerine getirilmesi gereken
hizmetleri gerceklestirmek adina tliketim mallar1 harcamalarina cari harcamalar denir
(Kocaoglu, 2019:45). Devletin, genel isleyisin devami icin yaptigi cari harcamalar, siireklilik
arz eden ve yil igerisinde tiiketilen harcamalardir. Bakim-onarim, kirtasiye giderleri, 1sitma,

aydinlatma, kira, personel giderleri bu harcamalara 6rnek gosterilebilir (Simsek, 2019:32).

Cari harcamalar ile yatirnm harcamalar1 ayr1 basliklar halinde ele alinmaya calisilsa da
bu iki harcama tiirleri arasinda net bir ayrim yapilamamaktadir. Cari harcamalarin faydasi da

bir y1l1 agabilir.

Biit¢e uygulamalarinda cari harcamalar ile satin aliman, dayanikli mal sayilabilen
esyalarin  fayda stireklilikleri gbézden kagirilabilir. Yine cari harcamalar, yatirim
harcamalarinin gergeklestirilmesini sagladigindan, iiretim kapasitesi lizerinde dolayli olarak
etkili olabilmektedir. Omegin i¢ ve dis giivenlik ve genel yonetimle saglanan giivenlige
ayrilan paralar cari harcamalar igerisinde yer alir. Giivenligin iiretkenlik tizerindeki etkisi o
kadar biiyiiktiir ki i¢ ve dig glivenlik tehlikeye diiserse iiretkenlik de negatif yonlii hareket
edecektir (Edizdogan vd., 2020:89).

Cari harcamalar i¢inde beseri sermaye olarak goriilen insan egitimi ve sagligi ile ilgili
harcamalar uzun vadede toplumun saglik sartlarin1 ve egitim seviyesini iyilestirdiginden milli

gelir artisina dolayli yoldan etki etmektedir. Kalkinma carileri adin1 alan bu harcamalarin
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(egitim, saglik, sosyal giivenlik) faydalar1 da genellikle bir yil1 agsmakta ve maddi sermaye
mali biciminde ortaya c¢ikmadiklarindan cari harcama olarak nitelendirilmektedirler.

Kalkinma carilerinin gelecek yillarda da faydalar1 devam etmektedir (Isik, 2014:107).
2.2.1.2. Transfer Harcamalan

Transfer harcamalari, ekonomi literatiiriine, Pigou tarafindan kazandirilmis olmasiyla
birlikte, ekonomik, mali ve sosyal nedenlerle ailelerin veya sosyal gruplarin, karsiliginda bir
mal veya hizmet edinmeksizin, satin alma gii¢lerinin artirilmasidir. Bu harcamalar kamu
kesimi tarafindan, reel kamu harcamalarinin aksine, karsiliksiz gergeklestirilmektedir bundan
dolay1r da milli gelir iizerinde dogrudan etkisi olmamaktadir. Fakat kendilerine transfer
harcamalan ile karsiliksiz 6deme yapilanlar, bu ek 6demeyi tiiketim mallarni satin almada
kullanirlarsa bu harcama milli gelir {izerinde dolayl artisa neden olarak hesaplamaya da dahil

edilmektedir (Tak, 2020:12).

Transfer harcamalar1 ile diisiik gelirli kisilerin alim giiciiniin desteklenerek gelir
seviyelerinin iyilestirilmesi saglanmaktadir. Ogrenci burslari, sosyal sigorta ddemeleri ve
yoksullara yapilan yardimlar bunlara 6rnek verilebilir. Stibvansiyonlar ve firmalara yapilan

vergi indirimleri de bu kategoride degerlendirilmektedir (Ozbay, 2019:10).

Devlet, transfer harcamalar ile kendi c¢abalariyla yeterli gelire sahip olamayan kisi
veya gruplarin refah seviyesini artirmaya c¢alismaktadir. Bu sayede gelir adaletsizliginin

Oniine gegerek sosyal dengeyi saglamak amaclanmaktadir (Akkaya, 2016:33).

Transfer harcamalar1 kategorisine giren tiim harcamalar karsiliksiz yapilmamaktadir.
Ozel kesime ait dnceden iiretilen tasinmazlar1 devletin satin almasiyla gerceklesen harcamalar
sermaye teskili i¢in yapilan harcamalardir. Sermaye teskili harcamalar ile devlet tasinmaz
elde ettigi i¢in transfer harcamalarinin karsiliksiz olma ilkesi burada gegerliligini
yitirmektedir. Sermaye teskili transfer harcamalarinin karsilig1 olan degerlerin cari donemde
iiretilmis olmamasi, onu, gergek transfer harcamalarindan ayiran en 6nemli 6zelliktir (Akalin,

2017:12).
Transfer harcamalarini kendi igerisinde siniflandirmak miimkiindiir:

o Dolaylh Transfer Harcamalar (tiiketicilerin veya iireticilerin gelirlerini dolayl

bir sekilde reel olarak artiran ekonomik gayeli mali yardimlardir);

o Dolaysiz Transfer Harcamalar (devlet borglarinin faizlerini, sosyal yardimlari,

savas gazilerine ve engellilere 6denen maaslar1 kapsamaktadir);
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o Gelir Transferleri (kisilerin gelirlerini artirirlar, emekli maaslart  bu

harcamalara 6rnek gosterilebilir);

o Servet Transferleri (sermaye birikimine sebep olurlar, savas tazminatlar1 da bu

harcamalara bir 6rnek teskil etmektedir);

o Verimli ve Verimsiz Transferler (ekonomik gayeli mali yardimlar verimli
transferlere, sosyal gayeli mali yardimlar ise verimsiz transferlere 6rnek verilebilir) (Sagir,

2020:11).

Transfer harcamalarinin gelismis iilkelerde toplam kamu harcamalar1 igerisindeki pay1
oldukca fazladir, bu durum sosyal transferlerin gelismis {llkelerde fazla oldugunu

gostermektedir (Kiig¢iikoglu vd., 2018:450).
2.2.2. Kamu Harcamalarmn idari Smiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin harcamay1 gergeklestiren idari birimlere gére ayrilmasi olarak
tanimlanabilen idari smiflandirma, hangi kamu kurumunun, hangi harcamalar
gerceklestirdigini belirlemek igin kullanilmaktadir. Idari siniflandirma, kamu kurumlarmin
yaptig1 harcamalarin ne kadar yapildiginin yaninda bir sonraki yil i¢in de ne kadar biitge
ayrilmasi gerektigi bilgisini vermektedir (Sagir, 2020:8). Bu siniflandirma devletin harcama

yapilan organlar1 arasindan yapildigindan organik siniflandirma olarak da adlandirilir.

Kamu hizmeti sunan birimlerin harcamalari, idari siniflandirmada, devletin kendisi
veya organlart tarafindan gerceklestirilen harcamalarin  diizeyleri farkli giderlere
ayrilmaktadir. Bu simiflandirma ile kamu hizmeti iireten kuruluslara devlet biit¢esinde

bulunan 6deneklerin dagitimi yapilmaktadir (Yurgiden, 2018:5).

Analitik biitce siniflandirmasina gére kamu yonetimi kapsamindaki kurumlarin gider
kalemleri idari yapilar1 dikkate alinarak olusturulmaktadir; Cumhurbaskanligi, TBMM,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, MEB, Adalet Bakanligi, Milli Savunma

Bakanlig1 vb. gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 6rnek verilebilir.

Ayni idari kurulusun yapmis oldugu harcama, zaman ve mekana bagh degisiklik
gosterdiginden incelenmesi ve denetlenmesi daha zor hale gelmektedir. Bu sebepten
giiniimiizde idari siniflandirma yerini fonksiyonel ayrima gore siniflandirmaya birakmistir

(Giivel, 2018:4).
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2.2.3. Kamu Harcamalarimin Fonksiyonel Siniflandirilmasi
2.2.3.1. Egitim Harcamalan

Ekonomik ve sosyal agidan kalkinabilmek i¢in her iilke, egitilmis insanlara gereksinim
duymaktadir. Insan giiciiniin yetistirilerek farkli alanlarda uzmanlastirilmasi, tiiketenden
ziyade iireten bir toplum olusumunun saglanmasi ancak egitim ile miimkiin olmaktadir.
Kisinin gelisimi ve iilke ekonomisine sagladig: katkilardan dolay1 egitim hizmeti, ekonominin

temel yatirimlarinin basini gekmektedir (Tak, 2020:16).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 26. maddesine gére egitim, insanin kisiliginin tam
anlamiyla gelismesine, temel 6zgiirliiklere ve insan haklarina saygiy1 giiclendirmeye yonelik

olmalidir.

Nussbaum’ a gore, egitim, Yapilabilirlikler Yaklagimi’nda tam merkezdedir,
insanlarin kabiliyetlerini gesitli igsel yapabilirliklere doniistiiriir ve kendi icinde kiymetli bir

formasyon olma 6zelligine sahiptir (Nussbaum, 2018:170).

Egitim, sosyal, toplumsal, siyasal tiim siiregleri etkileyebilen bir kurumdur. Bununla
birlikte egitimin, ekonomik biiylime iizerinde, topluma yetismis bireyler katmasi ile aile
planlamasinda, ortalama yasam siiresinin yiikselmesinde, ¢evreye duyarlilikta, bebek 6lim ve
su¢ oranlarinin azalmasinda, demokrasi ve siyasal sistemlerde onemli derecede etkileri
olmaktadir. Bundan dolay1 egitim harcamalarinin devlet tarafindan kontrollii bir sekilde

sunulmasi gerekmektedir (Kenanoglu, 2016:95).

Egitim almis biri, olaylar kolayca kavrayarak gelistirir ve grup calismasi ile bilgi
birikiminin olugsmasina katki saglar. Bu durumda egitim harcamalarinin kisilerin verimliligini
artir1p, yaraticilii harekete gecirerek iktisadi biiyiimeyi hizlandirmasi s6z konusu olmaktadir.
Egitim alanindaki kamu harcamalarina 6rnek olarak; miidiirlere, 6gretmenlere, bilgisayarlara,
kitaplara, yemeklere, okul binalarina yapilan 6demeleri gosterebiliriz (Kar ve Taban,

2003:153).

Ulkelerin milli gelirlerinden egitim harcamalarina ayirdiklari pay, o iilkelerin gelismis,
az gelismis, gelismekte olan iilke diye ayriminin yapilmasinda oldukca 6nemlidir. Milli gelir
ve bilitceden egitim harcamalarina ayrilan pay arttik¢a, sosyal refah seviyesi de bir o kadar
artmaktadir. Egitim hizmetiyle ortaya ¢ikan yogun digsal ekonomiler, iilkelerin sosyal

gelismislik diizeyini de artirmaktadir (Tiileykan ve Parlak, 2018:40).
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Firsat esitligi, devletin egitim sektoriine miidahalesini aciklayan temel yaklagimdir.
Temel ve orta egitime yonelik olarak kamunun egitim sektoriinde varligini aciklamak igin
kullandig1 esitlik kavrami temel gerekge olmakta ve sosyal adalet kavram, firsat esitligi ile

ilgili kabul edilip, sosyal adaletin varliginin 6l¢iisiinii olusturmaktadir (Sagir, 2020:14).
2.2.3.2. Saghk Harcamalar

Ulkelerin ekonomik gelismisligi ile saglik seviyesi arasinda &nemli bir iliski soz
konusudur. Insanlarm yasami boyunca sahip oldugu en temel haklardan bir tanesi olan
saglikli yasama hakki i¢in yapmis oldugu saglik harcamalari, iilkelerin de vatandaslarinin bu
hakkini en iyi sekilde korumak ve gerekli degeri verebilmek adma saglik harcamalarina
GSYIH’ dan ne kadar kaynak ayirdiklari o iilkelerin gelismislik seviyelerini gdstermektedir
(Albayrak, 2019:13).

Iktisadi bakimdan dissallik 6zelligi bulunan saglik hizmetleri, yapis1 geregi, 6zellikle
bulasict hastaliklardan korunmak {izere saglik hizmetini alan kisiye ve yine bu kisinin
cevresinden baglayarak tiim topluma pozitif digsallik saglayarak etki etmektedir. Saglik
hizmetlerinin yaymis oldugu bu pozitif digsalliklar bir taraftan devletin kalkinma anlayisi
cercevesinde saglik harcamalarina daha fazla kaynak artirma durumunu ortaya ¢ikarirken bir
taraftan da devletin neden saglik sektoriine miidahale etmesi veya bu alanda faaliyetlerde

bulunmasi gerektigini gostermektedir (Yalgin ve Cakmak, 2016 :706).

Saglik hizmetleri i¢inde koruyucu saglik hizmetleri tam kamusal mal olma 6zelligine
sahipken diger tiir saglik hizmetleri (tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetleri) yari
kamusaldir. Asgari diizeyde gelire sahip bireyler devletin koruyucu saglik hizmetlerinden
faydalanirken, geliri iyi durumda olanlar daha iyi kosullarda saglik hizmeti almay:1 talep

edebilmektedirler.

Egitimini almis, saglik bilincine sahip, beslenmesine ve ¢evre temizligine dikkat eden
bunlarin yaninda kamunun sundugu saglik hizmetlerinden de yararlanan toplum bireyleri daha
az hastalanirken temel saglik harcamalarina daha az biitge ayirmaktadirlar. Egitim seviyesi
yiikseldikg¢e kalite ve teknolojik durumlari daha fazla 6nemseyen bireylerin saglik talepleri de
degiskenlik gosterebilmekte ve daha fazla saglik harcamalarina sebep olabilmektedirler.
Kamu kesiminin uyguladig1 saglik politikasindan ayr1 bir sekilde gerceklesen bu harcama

artis1 da saglik harcamalarinin diizeyini artirmaktadir (Barlin, 2010:24).

Insani Gelisme Endeksi’nin &nemli gostergelerinden biri oldugu icin sagligin,

ekonomik biiyiime ile iliskisinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Ulkelerin toplam
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harcamalarinin igerisinde saglik harcamalarmin 6nemli bir yeri olmasiyla birlikte beseri
sermaye kavraminin 6n plana ¢ikmasi bu analizin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir

(Tiyltioglu ve Tekin, 2009:3).

Ekonomik biiyiime iizerinde saglik harcamalarmin uzun dénemli ve ¢ok yonlii etkisi
olmaktadir. Geligmekte olan iilkeler iizerinde yapilan ¢aligmalar, saglik sorunlarindan dolay1
kaybedilen is giicli miktar1 boyutunun yiiksek oldugunu gostermektedir (Kar ve Taban,
2003:153). Dolayisiyla iyi egitim almis birey sagligina 6nem vermekte, sagligi yerinde olan
birey de is gilicli piyasasinda daha verimli calisarak ekonomik gelismeyi olumlu yonde

etkilemektedir.
2.2.3.3. Savunma Harcamalar

Ulkeler, ulusal ve uluslararasi boyutta kendi giivenliklerini saglama ve koruma ihtiyaci
duyarlar. Jeopolitik konumundan dolay stratejik 6neme sahip bir devlet, i¢ ve dis tehditlere
kars1 varligim1 korumak zorundadir. Egemenligini korumak isteyen devlet, her gecen giin
gelisen teknoloji ile iiretilen silahlari (insansiz hava araglarini, ugaklari, tanklari vb.) savunma

harcamalari ile elde ederek, askeri alanda iilkesini gli¢lendirmis olmaktadir.

Ulkelerin GSMH’s1 savunma harcamalarin1 belirleyen en 6nemli unsurlarindan biridir.
Gelismis lilkelerde ekonomik faktorlere bagli olmayan savunma harcamalari, gelismekte olan
ilkelerde ise sanayi bakimindan disa bagli olabilmektedir. Bu durum da gelismekte olan
ilkelerin savunma harcamalarinin GSMH’ya dogru orantili oldugunu gostermektedir (Karaca,

2020:11).

Savunma harcamalarinin boyutunun belirlenebilmesi i¢in savunma gereklerinin iyi
analiz edilmesi gerekmektedir. Ulkenin dis politika tercihleri, ekonomik ve teknolojik yapist,
blitce imkanlari, tilkeleraras1 baglantilari, jeopolitik yapisi, savunma harcamalarint dogrudan

etkilemektedir (Tak, 2020:18).

Kamusal mallarin 6zelliklerini tagiyan savunma harcamalari, ekonomide tam kamusal
mallar olarak smiflandirilmaktadir. Savunma harcamalar kigilere veya bdlgelere yonelik
olmamakta, faydasi ise tim toplumu, yani iilkenin tamamii kapsamaktadir. Faydasinin
toplum i¢inde bdliinememesi ve bu harcamalardan kimsenin mahrum birakilamamasi en

onemli ozelliklerindendir (Durgun ve Timur, 2017:129).

Savunma amacina yonelik harcamalar giliniimiizde degisik Ozelliklerle karsimiza
cikmaktadir. Biiyiik tutarlarda personel giderlerine ve malzeme alimlarina ayrilan harcamalar,

savunma harcamalarmin iretken olmayan tiikketime gittigini goOstermektedir. Bilimsel
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arastirmalara, teknik gelismelere ayrilan ve askeri amaglarla olusturulan arastirmalar sonunda
gerceklestirilen yeni buluslar, toplumda kisa siire i¢inde dogal ve vazgecilmez bir hal alarak,
yeni sanayi kollarinin olugsmasina, isttihdam alanlarinin artmasina, bunlar sonucunda da milli

gelir seviyesinin ylikselmesine sebep olmaktadir (Edizdogan vd., 2020:97-98).

Son zamanlarda kamu giderlerinin artigin1 agiklayan faktorlerden biri savas veya savas
kiskirtmalar yiiziinden iilkelerin biitcelerinden 6nemli bir kismin1 savunma harcamalarina
ayirmalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akkaya, 2016:21). Her giin yenilenen teknolojiyle
gelistirilen yeni silahlar da oncesinde kullanilanlarin etkilerinin yitirilmesini saglamakta

dolayistyla da savunma harcamalarinin artigini tetiklemektedir.

Yeterli glivenlik diizeyinin tespiti ve risk faktriinlin dogru bir sekilde belirlenmesi
savunma harcamalarinin en uygun sekilde gerceklestirilmesine baglidir. Ekonomik
kalkinmada giivenli ortam1 optimum savunma harcamasi miktari saglamaktadir. Bu savunma
harcamasimin altinda kaliman durumda ekonomi olumsuz etkilenirken, tizerinde bir harcama
olmasi da sosyal ve ekonomik sorunlar yaratmaktadir. Savunma harcamalar1 Milli Savunma
Bakanligi, Sahil Giivenlik ve Jandarma Genel Komutanligi biitgelerinden olusmaktadir

(Ugler, 2011:106-107).
2.2.3.4. Altyap1 Harcamalar

Altyapr yatirimlarinin sosyal faydasi 6zel faydasindan daha fazla oldugundan bu
harcamalar ¢ogunlukla devlet tarafindan, ekonominin daha 1iyi isleyebilmesi igin
gerceklestirilirler. Altyapir harcamalart iiretime dogrudan katki saglamazlar ama {retim
imkanlarinin olusturulmas1 ve gelistirilmesini saglayan tiim bilesenleri icermektedirler.
Boylelikle ekonomide gerceklestirilmek istenen yatirimlara yon vererek, verimliliklerinin

artirilmasina katki saglamaktadirlar (Ozbay, 2019:12).

Altyap1 hizmetlerinin dolayli da olsa ekonomiye katkisi olduk¢a fazla olmakta ve
diger kamu hizmetlerine ulasimi da kolaylastirmaktadirlar. Bu sebepten bu alanin
genisletilerek, kirsal kesime daha fazla 6nem verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Altyapi
harcamalarini olusturanlar; karayollari, havayollari, demiryollari, telekomiinikasyon, limanlar,
enerji, sulama vb. yatinmlardir (Ozmen, 2010:30). Bu tiir yatirimlar, 6zel sektdriin
yatirimlarini kolaylastirarak, karliligmi artirmakta boylelikle sermaye birikimine de katki

saglamaktadirlar (Ghali, 1998:837).

Devletin yaptig1 altyapt harcamalarindan her kesimden vatandas yararlanmaktadir.

Ornegin; yollarin yapilmasiyla giivenlik problemi en aza indirgenerek, hirsizliklarin &niine
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gecilmis ve durumu iyi olan vatandaslarin mallarinin bir 6l¢iide korunmasi saglanmig
olmaktadir. Bu yollari ulagimi kolaylastirmasi, saglik ve egitim hizmetlerine, asgari diizeyde

yasam siirdiiren vatandaslarin ulasimini da kolaylastirmaktadir (Giivel, 2018:51).

Gelismekte olan iilkelerde yiiksek altyap1 harcamalar1 disaridan bor¢lanmanin énemli
bir yerini olustursa da kalkinmaya yardimci olduklarindan diger iilkelere nazaran daha fazla
gerceklestirilmektedirler. Ozel sektdr de devletin yaptii altyapt harcamalarindan dolay:
kendini gelistirme firsatt bulmaktadir. Boylelikle yeni {liretim faaliyetlerinin gelismesi ile

ekonomik biiylime hiz kazanmaktadir (Yurgiden, 2018:9).
2.3. Kamu Harcamalarimin Artis Nedenleri

Klasik yaklagimda devletin roliiniin sadece giivenlik, adalet ve savunma gorevlerinden
ibaret oldugu anlayis1 1929’daki Biiyiik Buhran ile degisiklik gostermistir. Gelisen teknoloji
ve artan niifus cesitli ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlara neden olmus, devletin klasik
gorevlerine ilave olarak ekonomik ve sosyal alana miidahale edebilme rolleri de eklenmis
devletin sorumluluklar1 daha da artirilmistir (Oztagkin, 2019:19). Zaman icinde devletin
rollerinde meydana gelen veya ilave edilen degisikler de kamu harcamalarinda artisi

beraberinde getirmistir.

Kamu harcamalarindaki artiglar kamu sektoriinlin 6zel sektorden daha fazla gelistigi
anlamina gelebilmektedir. Sanayisi ileri diizeyde olan iilkelerde bile halen kamu harcamalari
etkinliginin kontrollii bir sekilde ele alimmasini saglamak son derece onemlidir (Simsek,

2019:36).

Kamu harcamalarindaki artislarin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi bilinmesine
ragmen, daha az verim alinan harcamalarin ise kamu sektorii lizerine yliklenen maliyetleri

artirdig1 dolayistyla ekonomik biiylime {izerinde de ters etki yarattig1 goriilmektedir.

Devlet tarafindan kamu hizmetini karsilayabilme adina topluma sunulan mal ya da
hizmetin miktarinda ve kalitesinde bir atis olmamasina ragmen kamu harcamalar1 tutarinda
ortaya ¢ikan artis kamu harcamalariin goriinliste artisin1 agiklamaktadir. Bununla beraber
hem topluma sunulan mal veya hizmetlerin miktar ve kalitesinde olusan artis hem kamu
harcamalarinin tutarinda meydana gelen artis ise kamu harcamalarinin gercekte artis nedenini
aciklamaktadir (Bayram, 2019:20). Kamu harcamalarinda ger¢ek veya goriiniiste artisi
birbirinden ayirmak i¢in kamunun kullandig1 iktisadi mallarin miktarindaki parasal

degisimlere odaklanmak gerekmektedir (Yurgiden, 2018:15).
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2.3.1. Kamu Harcamalarimin Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinin goriiniliste artis1, toplumun aldigi mal ve hizmet kalitesinin
degismemis olmasina karsin devletin yaptig1 harcamalarda siirekli bir artisin ger¢eklesmesidir

(Kocaoglu, 2019:57).

Kamu harcamalarinin goriiniiste artisina etki eden faktorler; iilke sinirlart ve niifusun
degismesi, biitce usullerinin degisimi, paranin satin alma giiciinde azalma, ayni ekonomiden

para ekonomisine gecis, kamulastirma ve millilestirme olarak ele alinabilmektedir.
2.3.1.1. Ulke Simirlan ve Niifusun Degismesi

Ulke smirlarinin savas veya birlesmelerle genislemesi ve buna bagl olarak niifusun
artmas1 kamu harcamalarinda artis1 da beraberinde getirebilmektedir. Niifustaki artis hizi
kamu harcamalarindaki artis hiz1 ile birlikte artiyorsa bu artisin kamu harcamalarii goriiniiste
artirdigin1 ve kisi basina diisen harcamalarda da bir degisiklik olmadigini sdyleyebiliriz

(Akalin, 2017:22).

Niifus artisi, kamu harcamalart iizerinde her zaman ayni yonde ve bigimde etki
etmeyebilir. Kisi basma diisen harcamalarda bir degisiklik olmazken sadece niifus artisi
yasanabilmekte ya da her ikisi de ayni anda artis gosterebilmektedir. Bu durumda kamu
harcamalari, niifus artisina bagh olarak sadece goriiniiste artmis olmakla kalmayip, gercekte

de artig gostermis olmaktadir (Edizdogan vd., 2020:66).
2.3.1.2. Biitce Usullerinin Degisimi

Biitce yontem ve teknigindeki degismeler kamu harcamalarinin goriiniiste artisini
etkileyen nedenlerdendir. 20. yilizyilin baglarina kadar devlet biitcelerinde safi yontem
kullanilmis, sonrasinda gayri safi yonteme gegilmistir. Yapilan kamu harcamalar1 safi
yontemde biitcede goriinmezken, miktar ya da iceriginde herhangi bir degisiklik olmamasina
ragmen gayri safi usule gecisle yapilan harcamalar biitcede gider olarak yazilmistir. Bu
nedenle biitgede gider rakamlarinda artis s6z konusu olmus ve bu da kamu harcamalarinda

goriiniiste artiga sebebiyet vermistir (Giivel, 2018:63).

Kamu kuruluglart safi usule gore tahsil ettikleri kamu gelirlerinden yapilan harcama
giderlerini diismekte ve geriye kalan net tutar biitcede gosterilmekteydi. Safi usule gore
diizenlenen biit¢ede yapilan harcamalar ve saglanan gelirlerin toplami ayri ayri ve agik bir

bicimde goriilmemekte, dolayisiyla gelir ve gider kalemleri birbiri ardina gizlenmektedir
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(Akkaya, 2016:23). Bu sebeple gerceklesen iiretim miktarinda herhangi bir degisiklik

olmamasina ragmen biit¢edeki parasal deger degisime ugramaktadir (Yurgiden, 2018:16).

Kamunun sahip oldugu kaynaklarin verimli kullanimi, gelir ve giderlerinin kontrol ve
denetimi, kullanilan rakamlarin anlasilabilirli§i gibi 6nemli sakincalar tasiyabilen safi biitce
yontemi harcamalarda savurganliga veya suistimallere yol acabileceginden terk edilmis, onun

yerine gayri safi biitce yontemi kullanilmaya baslanmistir (Edizdogan vd., 2020:65).
2.3.1.3. Paranin Satin Alma Giiciinde Azalma

Paranin degeri satin alma giicii ile olgiiliir ve bazen bu gii¢ enflasyonist etkiler sonucu
diisebilmektedir. Ekonomide devlet, en biiylik girdiyi talep edendir. Devletin satin aldig1 girdi
miktar1 ya da topluma sundugu mal ve hizmet kalitesi miktarinda herhangi bir degisiklik
olmamasina ragmen girdi fiyatlarindaki siirekli artis, devletin ayni birim mal ve hizmet i¢in
daha fazla harcama yapmasini gerektirir ki bu da kamu harcamalarinda nominal artisa sebep

olmaktadir (Bayram, 2019:20).

Bazi donemlerde fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artiglar kisilerin veya kurumlarin
ayn1 miktar mal veya hizmeti daha pahali almasina yani harcamalarini artirmasina sebebiyet
vermektedir. Bu durumda kamunun harcamalarindaki artisin gercekte mi yoksa goriiniirde bir
artis m1 oldugu fiyat endeksleri ile Olgiilmektedir. Kisacasi bu fiyat endeksleri kamu
harcamalarindaki artisin ne kadarlik kismimin enflasyonist etkilerle ne kadarlik kisminin da

gercek artis nedenleri ile arttigini gostermektedir (Akalin, 2017:21).
2.3.1.4. Ayni Ekonomiden Para Ekonomisine Gecis

Devlet, para ekonomisine ge¢gmeden dnce bazi hizmetlerini ayinla (mal ile), imece,
zorlama, angarya veya goOniilliillik esasma gore yaptirdigindan, bu durumlarda kamu
harcamasindan s6z edilemezdi. Ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gegisle birlikte kamunun
daha onceleri ayim ile yaptigi 6demeleri satin alarak nakdi 6deme yontemini kullanmaya
baslamas1 kamu harcamalarini goriinliste artirmaktadir. Burada degisen tek sey harcamalarin
seklidir. Fakat ekonomilerin glinden giine gelismesi ve parasallagsmasi, ayni ekonomi gibi
uygulamalarin etkisini yok etmistir (Isik, 2014:109-110). Ornegin; kdy okullarinin insasinin
koyliilere goniilliiliik ve imece usulii yaptirilmasi kamu harcamalarini etkilemeyecektir ¢linkii
devlet bu hizmet karsiliginda ayni bir karsilik verecek (gelir saglayan miilk gibi), herhangi
nakdi bir 6deme yontemi kullanmayacak veya bu is i¢in biinyesinde g¢alistirmasi gereken

elemanlara maas 6demeyecektir. Gliniimiizde baz1 kdylerimizde kigilerarasi veya aileler arasi
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imece usulli halen daha devam etmekte olsa da devlet, topluma sundugu tiim hizmetlerinde

nakdi 6deme yontemini kullanmaktadir.
2.3.1.5. Kamulastirma ve Millilestirme

Kamulastirma, gercek veya tlizel kisilerin miilkiyetindeki her tiirlii varligin, kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda, piyasa degeri ddenerek kamu miilkiyetine gecirilmesidir
(TDK, 2011:250). Millilestirme (devletlestirme) ise yerli veya yabanci Ozel sektdre ait
firmalarin devlet miilkiyetine gegirilmesidir. Yerli firmalar ile bu durum olustugunda,
millilestirme terimi devletlestirme ile es anlamlhidir. Millilestirilen firmalarin sermayesinin
timii devlete ait olmayabilir, eger ki firmanin %50’sinden fazlasinin devletin elinde
bulunmas: séz konusu ise firma, millilestirilmis kurulus sayilabilmektedir (Iktisat sdzliigii,

2022).

Ozel sektoriin islettigi bir isletme siyasi, iktisadi, mali veya sosyal nedenlere bagh
olarak devletlestirilebilir (Oztaskin, 2019:24). Devlet kendi biinyesi disinda faaliyet gdsteren
bir isletmeyi veya hizmeti satin alir ya da devletlestirirse, bu isletmede iiretilen mal veya
hizmet miktarinda ve kalitesinde herhangi bir artis olmamasina ragmen kamu harcamalari
artmis gibi goriinecektir (Giivel, 2018:64). Ornegin, 6zel yiiksekokullarin bir dénem devlet
tarafindan satin almmasinda, devletin, okulun yoOnetim veya hizmetinde herhangi bir
degisiklik yapmamasi sadece devletin gider biitcesini okulu satin alma maliyeti kadar
artiracaktir. Kisi basina diisen hizmet veya mallarda, bu satin almadan sonra yeni bir artis

olmayacagindan kamu harcamalar1 da goriiniiste artacaktir (Edizdogan vd., 2020:67).
2.3.2. Kamu Harcamalarinda Gercek Artis Nedenleri

Kamu harcamalarinda gergek artig, kamu harcamalarindaki artisin milli gelir i¢indeki
paymin artmasiyla ya da kamu harcamalarinda kullanilan mallarin kisi bagina diisen

miktarlarinin 6ncekine gore artis gostermesiyle gergeklesmektedir (Aslikara, 2019:13).

Kamu harcamalarinda gergek artis nedenlerini; iktisadi, sosyal, siyasi, teknolojik,

savunma ve askeri harcamalara dayali nedenler olarak gosterebilmekteyiz.
2.3.2.1. iktisadi Nedenler

Insanlarin, sonsuz ihtiyaglarinin, smirli kaynaklarla karsilanmasi durumu iktisadin
temel kavramlarindan biri oldugu kadar toplumlar1 da derinden etkileyen bir durumdur.
Karsilanan ihtiyaclar bir silire sonra insanlarda, baska bir ihtiyaci ortaya g¢ikarmaktadir.

Dinamik bir yapiya sahip olan, her gecen giin degisen ve gelisen bu toplumsal ihtiyaglar,
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devletten beklentilerin de artmasina sebep olmakta, devletin {izerine diisen gorevlerin artmasi,
daha 6nce sunulmayan hizmetlerin sunulmaya baslanmasiyla kamu harcamalarinda gercek bir

artisa sebebiyet vermektedir (Giivel, 2018:56).

1929 yilinda amaci sadece kar etmek olan 6zel sektor, ekonomik krizin patlamasina
sebep olmus, bu krize karsi alman Onlemler ise devletin ekonomi {izerindeki etkisinin
artmasina dolayisiyla da kamu harcamalarindaki artisa neden olmustur. Klasik liberal iktisat
teorisine gore kisiler kendi faaliyetlerinde 6zgiir bir sekilde hareket ederlerse ekonomik denge
kendiliginden kurulacak ve devletin ekonomi iizerindeki etkisi asgari diizeyde tutulacaktir. Bu
anlayisin hakim oldugu zamanlarda, bireyler kar amaciyla hareket ederken, baz1 durumlarda
tiretimi artiracaklarma kismay1 tercih edebiliyorlardi, bu da ihtiyaglar1 karsilama imkanini
zorlastirtyordu. Bu durumda bireysel fayda ve sosyal fayda arasinda var oldugu diisiiniilen
uyuma uygun hareket edilmediginden, devletler uygulamadaki bu sorunlar1 goz ardi

edemediler ve devlet miidahaleciliginin de ilk adimi atilmis oldu (Edizdogan vd.,2020:69).

Iktisadi gelismenin devaminin saglanmas, giiniimiizde, devletin asli gorevlerindendir.
Bu faaliyetlerinde bulunurken de ekonomi iizerinde biiylik s6z sahibi olarak onu kontrol
etmekte, kurdugu orgiitlerle bu siirecte yonetici ve tesvik edici olabilmektedir. Boylece devlet,
yeni gorevler alarak piyasadaki olumsuzluklar1 ortadan kaldirmakta, durgunluk dénemlerinde
uyguladiklar1 politikalarla 6zel sektor icin de yatirimlar gergeklestirmektedir. Bu da kamu

harcamalarinda gergek artisa sebebiyet vermektedir (Yurgiden, 2018:18).
2.3.2.2. Sosyal Nedenler

Yillar gectikge toplumun sosyal yapisi da ekonomik kosullarla birlikte degisiklige
ugramaktadir. Yaslhilara ve ihtiya¢c duyan yoksul kisilere yonelik saglik ve dinlenme tesisleri,
yine bakim evlerinde bu kisilere verilen hizmetler, {icretsiz egitim hizmetleri ve toplumsal
refah seviyesini artirmak adina yapilan uygulamalar devletlerin ger¢cek kamu harcamalarini

artirmaktadir (Oztaskin, 2019:21).

Sehirlesme ile birlikte artan niifus yogunlugu, sanayilesmenin artmasi, kamu
harcamalarinin da artisina sebep olmaktadir. Ulasim, haberlesme, 1sinma, egitim ve saglik
sorunlari, sehirlerdeki niifus artisiyla kamu hizmetlerinin yogunlugunu daha da artirmaktadir
(Bayram, 2019:22). Kisi bagina diisen iktisadi mal veya hizmetlerin miktar1 da niifus
artisindan dolay1 yiikseleceginden kamu harcamalarinda ger¢ek artisa sebep olmaktadir.
Sosyal haklarin artmasi, dinlenme, tatil, bos zaman degerlendirme haklar1 da kamunun gercek

harcamalarina 6rnek gosterilebilmektedir.
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2.3.2.3. Siyasal nedenler

Tarafsiz devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina gegilmesiyle birlikte devlet, her
alanda daha aktif rol almaktadir. Ornegin; piyasa igin yeni tesebbiisler kurulmakta, iktisadi
alanda yeni yatirnmlar ve yeni kamu harcamalar1 yapilmaktadir. Bununla birlikte devlet,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda da faaliyetlerini gerceklestirmekte, kamu hizmetlerini nitelik ve

nicelik yoniinden gercek artisa sebebiyet verecek sekilde artirmaktadir (Kocaoglu, 2019:55).

Kamu harcamalarinin yiikselmesine etki eden nedenlerden biri de siyasi yapidir.
Kisiler sectikleri partiler ve siyaset¢iler lizerinde isteklerinin gerceklestirilmesi igin baski
olusturacaklar, segilen partiler de verdikleri sozli yerine getirebilme ¢abasina gireceklerdir.
Tiim bu ¢abalar sonucunda devlet yeni gorevler listlenmekte ve kamu harcamalarinin gercek

artisina sebep olmaktadir (Akkaya, 2016:22).

Devletlerin  bilinyesinde bulundugu uluslararas1 orgiitler ve dis iilkelerdeki
temsilcilikleri de faaliyetlerini gerceklestirmek adma kamu harcamasi yapmak zorunda

olduklarindan kamu harcamalarini1 ger¢ekte artirmaktadir (Akalin, 2017:23).
2.3.2.4. Teknolojik Nedenler

Giliniimiizde ¢agin getirdigi teknolojik yenilikler iilkeden iilkeye, toplumdan topluma
kisa siirede yayilmakta, bireyler bu yeniliklerden bir an 6nce faydalanmak istemekte,
dolayistyla devletler de kendilerini bu hizla gelisen teknoloji karsisinda biiyiik baski altinda
hissetmektedirler. Gelisen teknolojiye ayak uydurmak halen hazirda goriilen hizmetlerde
tyilestirmeye gitmeyi, daha iyi ve yeni hizmetleri sunmayir zorunlu hale getirirken,

harcamalarda da devletin ylikiinii daha fazla artirmaktadir (Aslikara, 2019:15).

Baumol hipotezi, ekonomideki sektorleri teknolojik bakimdan ileri giden veya geri
kalan olarak ikiye ayirarak kamu harcamalarmin artisin1 agiklamaktadir. Bu hipoteze gore,
sektorlerdeki teknolojik ilerleme goérece olarak yavas ise {iretim maliyeti nispi olarak
artmaktadir. Baumol, kamu kesimi verimliligindeki biiylimenin olduk¢a kii¢iik olmasini kamu
mal ve hizmetlerinin karakteristik 6zelliginden kaynaklandigin1 savunmaktadir. Ona gore,
devlet hizmetleri daha ¢ok emek-yogun (teknolojide geri kalan) faaliyetlerden olugsmakta
oldugundan devletin maliyet distriicii teknolojileri benimsemesi imkansizdir. Kamu
kesimindeki verimliligin herhangi bir sebeple azalmasina karsin, 6zel sektdrde verimlilik
artist bir olgu olarak kabul edilmektedir. Her kesimde iicretler esit hizda artarken, teknolojide
geri kalan kesimlerde ise nispi maliyetler daha da ytikselmektedir (Isik, 2014:112).
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2.3.2.5. Savunma ve Askeri Harcamalara Dayah Nedenler

Ulkelerin iginde bulundugu kosullar, &zellikle de savas oOncesi veya savas
donemlerinde, kamu harcamalarinda olaganin da iizerine ¢ikilarak daha fazla artisa neden
olmaktadir. Bu olaganiistii durumlardaki ani yiikselisleri, genelde Peacock-Wiseman (sigrama
tezi) hipotezi acgiklamaktadir. Buradaki goriise gore, sicrama yumusak bir sekilde degil de
basamak seklinde kendini gostermektedir. Kamu harcamalarinin 1/3 {inii savunma
harcamalar1 olusturmaktadir. Savas veya herhangi bir kansiklik sonucu fazlasiyla artan
savunma harcamalari, bu durumlar ¢oziime kavustuktan sonra bile eski seviyelerine

diismemekte aksine yiiksek bir sekilde devam etmektedir (Ozmen, 2010:59).

Savunma ve askeri harcamalar, 19. ve 20. yiizyillarda meydana gelen savaslarla, kamu
harcamalarinda biiytik bir artisa sebebiyet vermislerdir. Teknolojiyle birlikte gelisen savunma
araclar1 ve yeni silahlarin maliyetlerinin gitgide artmasi1 kamu harcamalar1 rakamlarinin da

artmasini saglamistir (Tak, 2020:25).
2.4. Kamu Harcamalarimin Artisin1 A¢iklamaya Yonelik Yaklasimlar
2.4.1. Wagner Yaklasimi

Adolph Wagner, ABD ve Japonya gibi 19. Yiizy1l Bati Avrupa iilkelerindeki
ekonomik gelismenin devlet harcamalarinin artigina neden oldugunu gézlemlemistir. Wagner
Kanunu ya da Devlet Faaliyetlerinin Artiy Kanunu da denilen bu kanun, ulusal ekonomi
bliyiirken kamu kesiminin de 6zel sektdrden daha fazla biiyiidiigiinii savunmaktadir. Wagner
Kanunu, devlet harcamalarinin degil de devlet faaliyetlerinin artisin1 anlatmaktadir. Kisilerin
yasamina dokunan yeni, kaliteli kamu hizmetlerine ilginin artmasi kamu faaliyetlerinin

artmasina da neden olmaktadir (Savasan, 2020:42-43).

Devlet faaliyetlerini li¢ gruba ayiran Wagner, artislarin grup grup ve ayri olarak
kendini gosterdigini vurgulamistir. Bunlardan ilk grubu, siirekli gelisen teknoloji nedeniyle
devletin savunma ve adalet harcamalarini daha fazla maliyete katlanarak gerceklestirmesi
olusturmaktadir. ikinci grupta, piyasada olusan aksakliklarin &niine gegmek adina devletin de
piyasaya girip lretim gerceklestirmesi yer almaktadir. Son grupta ise ¢ok fazla sermaye

gerektiren sosyal hizmetlerin ancak devlet eliyle gergeklestirilebilmesidir (Ozbay, 2019:18).

Wagner’e gore, refah diizeyindeki artisin kamu harcamalari artirmasinin birkag
temel dayanagi olmaktadir. Birincisi, gelisen ekonomiyle ortaya c¢ikan yeni kamusal
ihtiyaglardir ki devlet bu ihtiyaglara yetisebilmek adina daha ¢ok kamusal mal ve hizmet

iiretecektir. Ikincisi, sanayilesme, sehirlesme ve teknolojik gelismenin artmasiyla kamunun
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dogal tekel mahiyetindeki mal ve hizmetleri artirma ve yaygimlastirma cabasidir. Ugiincii ve
diger 6nemli olan dayanak noktasi da devletin bazi harcamalarinin gelir esnekliginin yiiksek
olmasidir. Artan bu gelir, egitim, kiiltiir, saglik ve ¢cevre gibi hizmetlere olan talebi artirmakta
ve kamu harcamalarinda artisa neden olmaktadir. Wagner hipotezi, ekonomik biiylimeden
kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugunu savunmaktadir (Yiiksel
ve Songur, 2011:367-368). Wagner hipotezi kamu harcamalarinin uzun dénemli gelisimini
aciklamaya c¢alisirken, talep yanli bir aciklama iizerinde yogunlasmistir (Durevall ve
Henrekson, 2011:719; Yiiksel ve Songur, 2011:368). Wagner, halkin giinden giline artan
talepleri ve endiistriyel gelisimin siirekli olmasindan kaynakli olusan dengesizlikleri ve
rekabeti Onleyebilmek i¢in devletin koruyucu ve diizenleyici taraflarmin giliglendirilmesinin

gerekliligini vurgulamistir (Merder, 2020:20).
2.4.2. Peacock-Wiseman Yaklasimi: Sicrama Tezi

Kamu harcamalarindaki degisimin, Wagner’in savundugu kamu harcamalarinin
stirekli artis kanunu ile sadece uzun donemde analize olanak tanidig1 goriilmektedir. Oysa ki
kisa donemde de kamu harcamalardaki dalgalanma ya da 6zellikle uzun donem trend
degisikligi analizinin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Zaman i¢inde goriilen bu trend degisikliklerini
aciklayan ilk tez de “’Sigrama Tezi’’ dir. Alan T. Peacock ve Jack Wiseman’in sigrama tezi,
1890-1950 yillar1 arasinda Ingiltere’deki kamu harcamalarinin incelenmesiyle ortaya
cikmistir. Bu incelemeye dayanarak Peacock ve Wiseman, ulusal bunalimlara yol acan savas
durumlarinda  harcamalarin ~ yukar1 dogru  sigradigmmi  goézlemlemislerdir. Kamu
harcamalarindaki artis kesindir ve savastan sonra bile harcamalarda azalig goriilse de eski

diizeyine diismemektedir (Edizdogan vd., 2020:58).

Peacock ve Wiseman, kamu harcamalar ile gelirleri arasinda bir bag oldugunu ortaya
koymuslardir. Savas, kriz vb. olaganiistii durumlarda siyasal iktidarlar, kamu harcamalarinin
artisiyla birlikte toplumun vergi yiikiimliiliiklerini de eskiye nazaran daha yiiksek miktarlarda
artirmiglardir. Olagandist durumlar ortadan kalktiginda da toplumun bu yiiksek vergilere
aligsmasindan dolay1 vergi oranlarinda herhangi bir indirime gidilmemis, kamu harcamalar1 da
azalmamistir. Kamu harcamalariin gelisme trendi Wagner’in savundugu goriisii gibi diiz bir

¢izgi halinde degil de kesikli sigramalar seklinde olmaktadir (Bayram, 2019:26).

Peacock ve Wiseman’a gore, ulusal bunalim donemlerinde kamu harcamalarindaki
sicramalarm {i¢ nedeni olmaktadir. Bunlardan ilki, toplumun olaganiistii durumlarda yeni

vergi konulmasmma karsi gosterdigi tutumu ortadan kaldirir. Toplum bu yeni vergi
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yiikiimliiliigiine alisir, sorun ortadan kalktiginda da siyasal iktidar, vergi yiikiinde indirime
gitmek yerine daha dnce sunmadig hizmetleri saglamaya baslar. Ikincisi, bunalimla birlikte
devletin iizerine diisen gorevlerin artmasidir. Devletin artan yiikiimliiliikkleri de kamu
harcamalarmi artirir. Ugiincii olarak, ulusal bunalimlar éncesinde toplumda bulunmayan ve
dikkat ¢ekmeyen sorunlara karsi bilinglenme saglanir, bu bilinglenme de tam istihdam gibi
yeni toplumsal amagclar getirir ve amaglar1 kargilamak i¢in harcamalar hakli olarak artirilabilir

(Ozmen, 2010:46).
2.4.3. Maksimizasyon Yaklasimi

Anthony Downs tarafindan gelistirilen bu model, oy maksimizasyonu yaklasimini
savunmaktadir. Siyasi partiler gelecek segimleri diisiinerek yaptigi harcamalarda oylari
tizerinde pozitif bir etki yaratirken, bu harcamalar finanse etmek i¢in aldig1 vergilerde ise
negatif bir etkiyle karsilasacaktir. Oy kazandiran olumlu etkenler ile oy kaybetmeye sebep
olan olumsuz etkenler marjinal olarak birbirlerine esitlenene dek kamu harcamalar1 artmaya
devam edecektir. Se¢gmen de verecegi oylar1 fayda maliyet analizine gore degerlendirecektir
(Isik, 2014:117). Siyasi partiler se¢cimde kullanilacak oylarin ¢ogunluguna sahip olup iktidar
olarak daha fazla hizmet etmek amaciyla programlarini olusturmakta ve topluma kaliteli

hizmet sunmaya ¢aligmaktadirlar.
2.4.4. Sosyal Refahin Artirillmasi Yaklasimi

Sosyal refah, toplumda bulunan tiim bireylerin mutlu, huzurlu olmasini ve bu iyi halin

tiim topluma yayilmasini ifade etmektedir.

Tek bir bireyden yola ¢ikan, bunu faydacilik olarak da nitelendirebilecegimiz, sosyal
refah tartigmalari, sonradan toplum icinde en zor durumda olan kisinin refahini diisiinen
Rawls’1n adalet kurami ve Amartya Sen’in Onciiliiglinde ortaya ¢ikan insani gelisim yaklasimi
ile daha da ileri diizeyde toplumsal kapsayiciliga sahip bir konuma getirilmistir (Unalan,

2016:6).

Pigou ve Dalton, 20. ylizy1l baslarinda kamu harcamalarinin artisin1 refah teorisi ile
aciklamiglardir. Kamu harcamalar1 sosyal fayday1 en iist diizeye yakin olacak sekilde artirdigt
siirece harcamalarda artisa devam edilmelidir (Yurgiden, 2018:23). Vergilerden saglanan en
son liranin harcanmasiyla elde edilen toplumsal fayda ile vergiyi 0deyene maliyetinin
esitlenmesiyle birlikte kamu harcamalarinin toplumsal refah1 maksimize edecegini savunan
yaklagim, ekonomik refahin etkili olabilmesinde siire, iiretkenlik ve verimliligin 6nemini de

vurgulamaktadir (Akkaya, 2016:18). Artan Sosyal Refah Yaklasimi’ni savunan Pigou ve
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Dalton, kamu harcamalarini artirarak devlet sosyal hizmetlerinin {iretilmesini saglamakta ve

stirekli etkilesim i¢inde olunmasi gerektigine deginmektedirler (Merder, 2020:23).
2.4.4.1. Faydacilik Yaklasimi

Ingiliz politik iktisat¢1 Jeremy Bentham (1748-1832) tarafindan faydaci felsefenin ilk
temelleri atilmistir. Ona gore toplumda “’en ¢ok kisiye en c¢ok yiyecek’ anlayist
benimsenmelidir. Bu da gelirin GSYIH’daki paymin artirilmasini ifade etmektedir (Savasan,
2020:134). Bentham, insan davranislarina yon veren gldiilerin, acidan kagimnarak hazza

ulagmak arzusu oldugunu dile getirmektedir (Hunt, 2009:170).

Faydaciligin  Ozellikleri, ¢ farkli bilesene boliinmektedir. Bunlardan ilki
“’sonugeuluktur’’; yapilan islerin sonuglari, ortaya ¢ikardiklari neticelere gore degerlendirilir.
Faydacilik yaklasimi, sonu¢ odakli olmanin da otesine gecerek, herhangi bir seyin sonug
disinda nihai 6neme sahip olabilecegini gérmezden gelir. ikinci bilesen ise *’refah¢ilik’tir.
Yapilan islerde gorevlerin yerine getirilmesi, haklarin kullanilmas1 veya bunlarmn ihlali gibi
durumlar1 dogrudan dikkate almayarak ortaya ¢ikan faydalara odaklanir. Her eylemden sonra
sonu¢ degerlendirilir (sonugguluk), sonrasinda bu sonucun ortaya ¢ikardigi durumda elde
edilen faydalar incelenmektedir (refahcilik). Uciincii ve son bilesen de “’en yiiksek
toplam’’dir. Bireylerin ayr1 ayr1 elde ettikleri faydalarin toplam yararini bulabilmek adina
herkesi bir araya getirerek toplamakta ve bu toplamim kisilere dagilimini dikkate
almamaktadir. Toplam faydada, fayda paylagimlarinin esitsizligi dikkate alinmayarak

degerlendirilmektedir (Sen, 2004:84).

%
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U
Sekil 2.3. Benthamc1 Sosyal Refah Fonksiyonuna Gére Bireylerin Refahi Birbirlerinin Tam Tkamesidir.
Kaynak: (Savasan, 2020: 135)
Sosyal refahin dl¢lilmesi agisindan Benthamcei sosyal kayitsizlik dogrusu Ahmet (Ua)

ve Betiil’lin (Up) faydalarmi birbirinin ikamesi olarak gormektedir. Burada bireylerden

hangisinin faydasinin artirildiginin 6neminden ziyade toplam fayda énemlidir.
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Faydaci1 yaklasima gore, esitlik sorunlarinda en basit durum homojen bir pastay: kisi
sayisina bdlme islemi olarak tanimlayabilecegimiz ’saf dagitim problemidir’’. Grup igindeki
her bir birey pastadan aldig1 pay ne kadar artarsa o kadar fazla fayda saglamakta ve bu fayda
da pay1 arttikca azalan oranda artmaktadir. Bu yaklagimda amag, toplam faydayr maksimize

ederken, herkesin marjinal faydasinin da esit olmasin1 gerektirir (Sen, 1979:198).

Sosyal refah fonksiyonu kavrami, yeni refah iktisadi savunucusu Robbins’in, 1931
yilinda, kardinal o6l¢iim yontemine (faydalarin Olgiilebilir ve karsilastirilabilir olmasi)
alternatif olarak gelistirdigi ordinal 6l¢iim yontemi (faydalarin siralanabilir olmasi) ile ortaya
cikmigtir. Bu yeni ordinal Ol¢iim yontemini kullanan Paretocu refah iktisadi anlayisi,
toplumdaki en az bir bireyin refahin1 azaltmadan, yine ayni toplumdaki diger bireyin
durumunun iyilesmesinin miimkiin olmadig1 goriisiinii referans almakta, kardinal Ol¢iim
yontemine gore toplam fayda, adalet kriteri olarak kullanilirken, ordinal 6l¢iim yonteminde

adalet kriteri i¢in kullanilan herhangi bir 6l¢iit bulunmamaktadir (Unalan, 2016:10).
2.4.4.2. Rawls’in Yaklasimi

Amerikal bir felsefeci olan John Rawls (1921-2002), sosyal refah yaklasimina adalet
anlayisin1 getirerek sosyal refahi bu pencereden degerlendirmistir. Rawls’a gore faydaci
yaklasim kisilerin refahini onemsemeyerek toplumsal refah iizerine odaklanmakta, adaleti
cogunluga baglayarak tek tek bireylerin refahin1 gormezden gelmektedir. Rawls ise serbest
piyasalarin insanilestirilmesinde ¢6ziim olacagini diislindiigii adil bir toplum anlayisini
savunmaktadir (Kenanoglu, 2016:12-13). Kisiler arasindaki farkliliklar1 dikkate almadiklarini
diisiindiigii faydacilarin toplam fayda yaklasiminin tersi sekilde, Rawls, savundugu sosyal
refah yaklasiminda, diizenlemenin toplum i¢inde en kotii durumda olan kisinin lehine

olmasinin gerekli oldugunu diisiinmektedir (Unalan, 2016:13).

Sosyal adaleti dogal hak olarak géren Rawls, tiim toplum refahinin artirilmasiyla bile
bu hakkin oniine gecilemeyecegini, her seyden dnce adaletin ahlaki nedenlerle arzulanan bir
hedef oldugunu savunmaktadir. Ona gore, kurumlar da sadece adil olduklarina
inanildiklarinda varliklarin1 devam ettirebilirler. Adaletin kiiltiirden kiiltiire degismeyen ve
herkesin iizerinde uzlasabilecegi tanimi yapilabilmektedir (Savasan, 2020:138). 20. yiizyilda
adil toplumu diizenleyen temel toplumsal ve siyasal kurumlarin olmasi gerektigi sekil
arastirilirken, adaleti esitlik olarak goren Rawls, birincil mallarin (haklar ve 6zgiirliikler, gelir
ve refah, glic ve firsatlar ve Ozsayginin toplumsal temelleri) uygun dagitim ile toplum

tiyelerince paylasilmasi iizerine durmaktadir (Durgun, 2013:98).
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John Rawls, rasyonel olan ve her biri kendi ¢ikarin1 6nemseyen bir topluma, adaletle
ilgili prensipleri goriistiirerek analizine baglamaktadir. Goriisme esnasinda her birey istedigini
savunmakta tam olarak Ozgiirdiir. Goriisme sonunda ’sosyal sOzlesmeye’’ yani iizerinde
anlagmaya gidilen prensiplere uymak zorunlulugu bulunmaktadir. Rawls, sosyal sézlesme
taraflarin1 “’cehaletin pegelemesi’’ arkasina yerlestirerek, bireyleri kendi toplumlarindan
soyutlamakta, gorligmeciler kendilerine ozgii bilgilerden yani 06zellikleri, toplumdaki
pozisyonlari, yetenekleri, dogduklar1 iilke ve zaman hakkindaki bilgilerden yoksundurlar.
Boylelikle kendi ¢ikarlarini bagkalarinin ¢ikarlarindan iistiin tutamamaktadirlar ve bu da
gelecekle ilgili belirsizlik durumunu gdstermektedir. Rawls analiz baslangicinda sosyal adalet
prensibini kararlagtirmak icin bir araya getirdigi bireyleri “’cehaletin perdelemesi’” ile
sinirlayarak iki seyi basarmaktadir: karmasik konularda goriismecilerin kolay karar
vermelerini ve kisit altinda karar verilen prensiplerin ahlaki ag¢idan da savunulmasin
saglamaktir. Goriismecilerin kendi durumlar hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan, kendileri
icin en dogru karar ne ise toplum icin de o karar dogru sayilmaktadir (Savasan, 2020:138-

139).

Rawls, “’Bir Adalet Teorisi’” adli kitabinda adaletin iki temel ilkesinden
bahsetmektedir. Birinci ilke: herkes, baskalarinin 6zgiirliiklerinin sunuldugu sema ile uyumlu
genis capli temel zgiirliiklere benzer, esit haklara sahip olmaktadir. Ikinci ilke: ekonomik ve
sosyal esitsizliklerin diizenlenmesi gerektigidir. Bu diizenleme de avantajin herkeste kabul
edilir oldugu beklentisi ve gorevlerin herkese acik olmasi ile yapilabilmektedir (Rawls,
2020:90). Bu iki ilke de birbirini tamamlamakta, toplumun yapisini, hak ve &devlerini
tanimlarken, iktisadi ve sosyal diizeni de saglamaktadir. Birinci ilkede bahsedilen 6zgiirliikler;
segme-sec¢ilme hakki, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii, vicdan ve diisiince 6zgiirliigii, milkiyet
Ozgiirliigii, kisi biitlinliigi (psikolojik baski ve fiziksel saldiridan korunma), hukuki kurallara
uygun bigimde yakalanma ve tutuklanma 6zgiirliigiidiir. Toplumdaki herkes esit haklara sahip
oldugundan bu dzgiirliikler de halka esit bir sekilde dagitilmalidir. Ilkelerden ikincisi ise,
refah ve gelir dagilimi, yetki ve sorumlulukta farklilik yaratan kuruluslarin diizenlemesini
kapsamaktadir. Ikinci ilkeye gore gelir ve refah dagilimi, toplumdaki en dezavantajli kisi goz
oniinde bulundurularak gergeklestirilmelidir (Unalan, 2016:13). Birinci ve ikinci ilke arasinda
kalinmas1 durumunda Oncelik temel Ozgiirliikleri korumak oldugundan ilk ilke tercih
edilmelidir. Rawls’a gore ekonomik esitligi saglayacak politikalardan diger zenginliklere

kadar arzulanan durumlar i¢in de olsa temel 6zgiirliiklerden hicbir sekilde taviz verilemez.
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Rawls, refah toplumunun amacinda, toplumdaki hi¢ kimsenin refah seviyesinin iyinin
altina inmemesini, tibbi bakim veya issizlik gibi durumlarda herkesin kazalara karsi
glivenceye sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Her periyod sonunda ihtiya¢ sahibinin
tekrar belirlenmesiyle gelir dagitimi1 yeniden yapilmaktadir. Bu dagitim, farklilik ilkesini ihlal
etmekle beraber, miras yoluyla yer degistiren esitsizliklerin ve siyasi Ozgiirliiklerin
kisitlanmasina da yol vermis olur. Firsat esitligi glivence altina alinmaya calisilsa da refah
farklilig1 ve siyasal niifuzdan otiirii hi¢cbir caba etkili ve yeterli olmamaktadir. Miilkiyet-
sahipli/kazanimli demokrasi amaci ise, zamanla esit ve 0zgiir bireyler arasinda adil bir is
birligi sistemiyle ideal toplum kurulmasidir. Temel kurumlar, toplumda yasayan herkese
verimli araclar vermeli ve tiim toplumun is birligi icinde yasamasini1 saglamalidir. Buradaki
amag, cok calismayla ya da miras yoluyla sermaye sahibi olmak kadar, siyasi 6zglrligi
destekleyen kurumlarin yine firsat esitliginin korundugu egitim ve 6gretim lizerinden kaynak
sahibi olma noktasinda birlesmektedir. Farklilik ilkesi, refah devletinde degil de miilkiyet-
sahipli/kazanimli demokrasi temelinde olursa ancak tam giiciinii gosterebilir (Rawls, 2020:18-

19).
2.4.4.3. Amartya Sen’in Yaklasimi

Amartya Sen, ’Equality Of What?”* adl1 eserinde engelli olan A kisisi ve saglikli olan
B kisisi iizerinden faydacilik ve Rawls’in yaklasimi ile kendi yaklasimi arasindaki farki
gostermek istemistir. Faydacilara gore engelli olan A, saglikli olan B’ye gore gelirden daha az
fayda saglamaktadir. Faydaci yaklasimda amacg toplam fayda maksimizasyonunu saglamak
olduguna goére maksimizasyon B’nin lehine gergeklesmis olacaktir. Dolayisiyla marjinal
faydasi diisiik olan A’nin dezavantaji, daha fazla gelir ile ikame edilememektedir. Rawls ise
bu ornekte, engelli bireyin refahini artirma yoluna gidecek ve gelir transferi ile esitligi
saglamaya ¢alisacaktir. Sen, bu iki yaklagimi da dogru bulmamaktadir. Yapabilirlik Yaklasimi
savunucusu Sen, ne kadar Rawls’in birinci mallar olarak nitelendirdigi unsurlar1 kabul etse
de, insani gelisim siirecinde, bireyin tercihi {izerine bir yagam se¢mesi i¢in gereken seylerin

temel 6zgiirliikler ve kapasiteler olduguna vurgu yapmaktadir (Unalan, 2016:18).

Kapasite (Yapabilirlik) Yaklasimi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
dahilinde Amartya Sen ve Martha C. Nussbaum tarafindan 1980’lerin sonunda ortaya

atilmistir.

Sen’e gore “’Yapabilirlik Yaklasimi”> ya da insan diginda hayvanlarin da

yapabilirlikleri oldugunu diisiinen o yiizden bu kavrami ¢ogul kullanan Nussbaum’a gore

30



“Yapabilirlikler Yaklasim1’’, toplumlarin yasam kalitesini karsilastirarak degerlendirme
yapabilmeyi, toplumsal adaleti saglayabilecek konularla alakali kuram olusturmayi1 amag
edinen bir yaklasimdir. Bu yaklasim, toplumlari, adalet ve insan onuru ile karsilastirip
degerlendirmekte, insanlarin tercihlerine veya ozgiirliikklerine odaklanmaktadir. Toplumlarin
amaci da insanlara genis ¢apli firsatlar sunarak onlarin 6zgiirliiklerini saglamaktir. Sunulan
firsatlar1 degerlendirip degerlendirmemek bireylerin tercihine birakilmistir. Ayrica yaklagim,
toplumsal adaletsizlik ve esitsizliklerle de ilgilenirken, devletlerin uyguladiklar1 kamusal
politikalarla 1ilgili gorev iistlenmelerini, kisilerin yasam standartlarin1 yapabilirlikleriyle

tanimlayarak iyilestirmelerini istemektedir (Nussbaum, 2018:34-35).

Ozgiirliik, Sen’e gore oldukca degerlidir, bunu da firsat ve siire¢ yonii olarak iki
nedene baglamaktadir. Birey ne kadar fazla 6zgiir olursa, isteklerini gergeklestirebilmek i¢in o
kadar fazla da firsat1 olur. Firsat yonii, insanlarin istedigi yasami se¢me, yasamlar1 boyunca da
ilerlemek isteyecegi amaclar1 destekleme veya deger verdigi seyleri elde etme yetenekleri ile
baglantilidir. Siire¢ yonii ise bireylerin, se¢cimlerinde, disaridan herhangi bir baski altinda

kalmadan karar alabilmesi ile ilgilidir (Sen, 2009:228).

Ozgiirliik sadece se¢mekte serbest olunan eylemleri igermez, bununla birlikte
Ozgirliigii kullanma yeterliligi de onemlidir. Baska sahislar, gruplar, Orgiitler tarafindan
zorlanmak, tehdit edilmek ya da sahsinizi baski altina alabilmek adina toplumsal iligkilerin
agirhgimi kullanma giiciine sahip gruplarin olmasi da 06zgiirliigii kullanma yeterliliginden
mahrum olundugunu géstermektedir. Kaynagi ne olursa olsun 6zgiirliiglin yayilabilmesi i¢in

tahakkiimiin ortadan kalkmas1 gerekmektedir (Acemoglu ve Robinson, 2020:25).

Sen’in kalkinma yaklagimi, bireylerin Ozgiirliiklerini temel alirken, burada amag
kisilerin deger verdikleri yasam tarzlarina ulasabilme kapasitelerinin artirilarak iyilestirilmesi
tizerinedir. Kamu siyaseti ile artirilabilen bu kapasiteler, toplum katilim kapasitesinin etkin
kullanimiyla da kamu siyasetinin yoniinii belirleyebilir. Kalkinma kavraminda, degerlendirme
ve etkinlik ile ilgili olarak bireysel 6zgiirliiglin dnemine vurgu yapan iki ayr1 yaklagim
mevcuttur. Bunlardan ilki normatif yaklasimdir (adaleti bireysel ozgiirliikler ve onun
toplumsal bagintilar1 agisindan goérmek): toplum basarisin1 yine o topluma ait bireylerin
yararlandiklar1 temel 6zgiirliikler belirler. Ikinci yaklasim ise 6zgiirliigii sadece basar1 ve
basarisizlik ile ilgili olarak degil, bireysel inisiyatif ve sosyal etkinlik belirleyicisi olarak
gormektedir. Ozgiirliikklerin artirilmasi, insanlarin kendi kendilerine yetebilmelerini,

sorunlarini ortadan kaldirabilmelerini ve diinyay1 etkileme kapasitelerini de artirmaktadir.
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Dolayisiyla bu meseleler de kalkinma siirecinin merkezinde kendine yer bulmaktadir (Sen,

2004:33-34).

Kapasite yaklagimiyla Sen, insanlarin sahip olduklarindan ziyade ne yapabildiklerine
ve ne olabildiklerine odaklanmakta, refah ve Ozgiirlilk gibi amaglarla para gibi araglar

birbirinden ayirarak, ‘’Esitlik nedir?’’ sorusuyla ilgilenmektedir (Durgun, 2013:100).

Yapabilirliklerin yayginlastirilmasini isteyen toplumun en dnemli amaci, kaynaklarini
egitim yoluyla kullanarak, basta temel egitimin yayginlastirilmasi (6zellikle de kadin egitimi)
olmak {izere, aile i¢indeki ilgi ve sefkatten fiziksel ve duygusal sagliga ve daha fazlasinin

tyilestirilmesini ve gelistirilmesini saglamaktir (Nussbaum, 2018:37).

Kamunun dogru kararlar alabilmesi, diizenlenen sosyal ve iktisadi politikalarla gercek
ihtiyaclar1  belirleyebilmesi ve bunlarin  bireylerin  tercihleriyle uyumlu olmasim
saglayabilmesi oldukca dnemlidir. Bu da Sen’in de iizerinde durdugu dogru enformasyonla ve

katilimc1 bir demokrasi ile saglanabilir.
2.4.5. Kamu Harcamalarimn Artisi ile Tlgili Diger Géoriisler

Biirokratik Uretim Yaklasimi: William A. Niskanen (1967-1971), tarafindan ortaya
atilan goriise gore, basinda bulundugu orgiitii biliylitme amacgli hareket eden biirokrat
piyasadaki monopollerin aksine hizmetler asir1 genislemektedir. Devlet dairelerinin
genislemesi birim hizmet maliyetini yiikseltirken bu hizmete asir1 kaynak tahsisi de
gerekmektedir (Isik, 2014:117). Biirokratlar kendi ¢ikarlarini maksimize etmenin biitgenin
artirllmasiyla gerceklesecegini diisiinmektedirler, bu durumu kontrol etmenin yollar1 olsa da

izlemesi zor ve maliyeti yiiksektir (Savasan, 2020:51).

Baumol Yaklagimi: Belediyelerin gerceklestirdigi harcamalarm yigilmalari, saglik,
giivenlik ve denetlemeyle ilgili harcamalar, teknolojik yenilige hakim olunmadigi miiddetce
diisiik verimlilik artisina sebep olacaktir. Emek yogun iiretim gergeklestiren kamu sektor,
verimliligin diisiik olmas1 dolayisiyla yiliksek birim maliyetle karsilasacak, kamu
harcamalarinda da reel bir artisa sebebiyet verecektir (Akalin, 2017:31-32). Yaklasim, kamu
harcamalarindaki verimlilik artisinin ancak sanayi yogun iiretim ile gerceklesebilecegini

savunmaktadir.

Francesco Nitti Yaklagimi: Nitti, biiyiik devletlerin hepsinin biitgelerinde savas ve
savunma ile ilgili ortak 6zellikler oldugunu belirterek, yapilan kamu harcamalarinin toplumun

ilk ihtiyaclari, savas ve savunma harcamalarina ayrilmasindan kaynaklandigini dile getirmis,
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savas ve savunma harcamalar1 disarida tutulursa, kamu harcamalarinda siirekli artis

ihtimalinin de ortadan kalkacagini belirtmistir (Giivel, 2018:72).

Nitti, kendi doneminde yayimlanan istatistiki bilgilerden yararlanarak kamu
harcamalarindaki artisin kaginilmaz oldugunu fakat Wagner’in dile getirdigi bir kanun olarak
degil, savas veya savasla ilgili durumlardan meydana geldigini ifade etmektedir. Nitti, kamu
harcamalarindaki artis1 ne kadar askeri harcamalarla iliskilendirse de kamu harcamalarinin

askeri nedenler diginda da artabilecegine deginmektedir (Edizdogan vd., 2020:62).

Musgrave’in Yaklasimi: Richard A. Musgrave 1890-1948 yillar1 arasinda ABD’de
kamu harcamalarimin artis seyrini incelemis, savas ve savunmayla ilgili durumlar
kaldirildiginda, harcamalarin milli gelirle diizenli bir sekilde ilerledigini dile getirmistir.
Musgrave, Nitti’nin goriisiinii dogrular bigimde kamu harcamalarindaki artisin savas ve
nedenleriyle ilgili oldugunu ileri siirmiistiir. Ulkenin iktisadi ag¢idan gelismenin hangi
durumunda oldugu Musgrave’e gore Onemlidir. Kamu harcama kalemlerindeki artig
ihtiyaclara gore farklilik gosterebilir, ekonominin olgunluk ve kalkis donemlerindeki
demiryollar1 ve karayollar1 gibi harcamalan ile saglik ve egitim alanindaki yatirimlar1 da bu

asamada degerlendirilmektedir (Bayram, 2019:25).

Buchanan Yaklagimi: Politikacilarin gelir konusundaki ¢ikarlarini maksimize etmek
istemeleri, kamu harcamalarinda artisa sebebiyet vermektedir. Kamu harcamalarina biitce
saglamak adma politikacilar, emisyon ve bor¢clanmaya bagvururlar. Bu sekilde vergi
artisindan kaginip se¢meni kisa donemde etkilemek istemektedirler. Finansmani vergilerle

saglamak gerektiginde dolayli vergilere bagvurmaktadirlar (Savagan, 2020:52).

Rostow Yaklasimi: (1966) Ekonomik gelismenin 6nemi ve devletin bu gelismeye
ulasmasinda rolii ile kamu harcamalarindaki artis1 agiklamaktadir. Uretim diizeyindeki artis,
kamu yatirimlarinin 6nemi, devletin ekonomik islevlerinde artis ve hem mali hem de mali
olmayan gorevlerin gergeklestirilmesi acisindan devletin  roliiniin  artmasi, kamu

harcamalarinda bir artisa neden olmaktadir (Merder, 2020:23).

Henry Carter Adams Yaklasimi: Wagner ile ayni1 ¢agda yasamig bir iktisatci olan
Adams, 1898 yilinda yayimladigi eserine kadar olan kamu ile ilgili tiim arastirmalar1 ve
istatistiki bilgileri inceleyerek, kamu harcamalariin mutlak ve milli gelire kiyasla nisbi artig
gosterdigini ifade etmis ve o donemde gelisen iilkeler i¢in kamu artisinin siirekli ve kanun

niteligi tasidigini belirtmistir (Edizdogan vd.,2020:62).
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Adams, kamu harcamalarindaki artigi kabul ederek artis sebeplerinin her lilke igin
farkl1 oldugunu ortaya koymustur. Bunun nedeni olarak da kamu harcamalarina sebebiyet
veren cesitli, sosyal, iktisadi, askeri, siyasi faktorlerin her iilkeye gore farklilik arz ettigini
gostermistir. Bununla birlikte devletlerin bor¢ yiiklerinin de kamu harcamalarinin artigina

neden olacagini vurgulamistir (Giivel, 2018:72).

Solomon Fabricant Yaklagimi: Fabricant, Adams ve Wagner’in yaptigr kamu artisi
arastirmalariin, iilke sayisinin azligindan dolay1 eksik bilgilere dayandigina vurgu yaparak,
kamu harcamalar1 aragtirmalarinda bir kanun belirlenemeyecegini dile getirmistir. Fabricant,
daha kapsaml istatistiki bilgiler toplayip faydalanarak, artislarda degisik bulgular saptadigini
ifade etmis, diger {ilkelerde de bu durumun ayni olup olmadiginin genis kapsamli

arastirmasini gerekli gérmiistiir (Simsek, 2019:48).

Olson Hipotezi: Mancur Olson (1965), ¢ikar ve baski gruplariin, devlet biinyesindeki
siyasi karar yetkilerini sadece kendi ¢ikarlarini korumak adma kullandiklarini, o yonde
hareket ettiklerini vurgulamaktadir. Bu gruplar, lobicilik yaparak iktidar iizerinden ekonomik
transferler elde etme c¢abasina girigirler, bu rant-kollama durumu da devlet biit¢esinin

bliylimesine sebep olmaktadir (Savasan, 2020:51).

Direktor Hipotezi: George Stigler’a gore iktidar, oylarin ¢ogunluguna sahip
oldugundan siyasi giice sahiptir. Kamu harcamalar1 artisinda siyasal siirecte temel role sahip

olan direktor, ortanca segmen gruplaridir (Isik, 2014:119).

Politik Asamalar Tezi: Odle’nin savundugu bu tez, somiirii iilkelerini (Karaibler) baz
alarak kamu harcamalarinin seyrini bu iilkeler iizerinden {i¢ asamada incelemeye ¢alismistir.
Geleneksel donem olarak adlandirilan ilk donemde, kamu harcamalarinda yabanci sirketlerin
menfaati s6z konusu olmaktadir. Kamu harcamalari liman ve yol yapimi1 kalemlerine ayrilarak
dogal kaynaklarin sOmiiriilmesi saglanir. Gegis donemi olan ikinci asamada, vergi
tesvikleriyle devlet sanayilesmeyi artirmaya ¢alisir, kamu harcamalar altyap1 yatirimlarina
yonlendirilerek 6zel kesim ve sosyal harcamalar desteklenir. Ugiincii ve son asama ise
bagimsizlik sonrasi donemdir. Kamu harcamalari, egitim, saglik ve savunma kalemlerine

aktarilmaktadir (Akkaya, 2016:19).

Colin Clark Goriisii: Colin, 1951°de yayimladigi “’Ekonomik Gelisme Kosullar1’
eserinde, hizmet sektoriindeki eksik istihdamdan dolayr mevcut talebin bu sektore kayarak
istihdamin artirilacagini vurgulamistir. Kamu harcamalarinin (vergilerden elde edilen) milli

gelire oraninin %25’ten fazla olmamasi gerektigini belirtmistir (Yurgiden, 2018:24).
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3. INSANI GELIiSME YAKLASIMI, INSANi GELISME ENDEKSI VE
OLCULMESI

3.1. insani Gelisme Yaklasimi

Pakistanli ekonomist Mahbub ul Haq dnciiliigiinde kavramsallastirilan insani gelisme,
ekonomik bilylimeyi saglamanin yaninda insanlarin se¢imlerini genisletme siireci olarak
tamimlanmaktadir. insani gelisme, istedigi bilgiye ulasabilme ve egitim alabilme, uzun,
saglikli yasam siirdiirebilme ve iyi bir yasam standardina sahip olarak yasayabilme
unsurlariyla birlikte ifade edilmektedir. Bunlara ilave olarak Adam Smith’in, ¢ekinmeden
baskalariyla ayn1 ortamda bulunarak kaynasma yetenegi dedigi kendine saygi, siyasi 6zgiirliik
ve insan haklari da bu unsurlara eklenebilmektedir (HDR, 1990:10). Insani gelismede
ozellikle ilk ii¢ unsur; egitim, saglik ve iyi bir yagsam standardi saglandiginda toplumlar,

hayatlar1 boyunca diger alanlarda kendilerini gelistirme firsat1 bulabilirler.

Insani gelisme, demokratik yonetisim, siirdiiriilebilir biiyiime, iklim degisikligi ve
cevre gibi insanlart ilgilendiren ve etkileyen bir biitiinii olusturmaktadir. Kisilerin ekonomik
durumlarindan ziyade insan yasaminin zenginlesmesiyle ilgilenen insani gelisme yaklagimi,

kisilerin kendilerine ve sahip olduklar1 firsatlara odaklanmaktadir (INGEV, 2022).

[k Insani Gelisme Raporu (HDR), 1990 yilinda, milletlerin gercek zenginliginin insan
oldugunu vurgulayarak baslamaktadir. Kalkinmanin temel amaci, insanlarin uzun, saglikli ve

yaratici bir yasam siirmeleri i¢in elverigli bir ortam yaratmaktir (HDR, 1990:9).

1990 yilindaki bu rapor, insan refahmi gelistiren bir yaklagim olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Insani gelisme yaklasimi, insanlara, insanlarin firsatlarma ve secimlerine

odaklanmaktadir: (HDRO, 2022)

Insanlar: Insani gelisme yaklasiminda, insanlarm refahlari artirilmaya ¢alisilmakta,
onceki diistincenin aksine ekonomik biiylimenin herkes i¢in daha iyi bir yasam standardi
saglayacagi fikrinden uzaklasilmaktadir. Gelir artisi, kalkinmanin bir amaci olarak degil, araci

olarak goriilmektedir.

Firsatlar: Insani gelisme, kisilere tercih ettikleri hayat: yasayabilmeleri adina daha
fazla 6zgiirliik tanimaktadir. Bu hak edilen 6zgiirliikle, insanlarin yeteneklerinin farkina varip
onlarin lizerine gitmelerini saglamak hatta yeteneklerini daha da gelistirmelerine firsat
vererek, insanlara bu yeteneklerini kullanma sans1 sunmaktadir. Bir toplumda, insani gelisme
temelleri saglam bir sekilde atildiginda, kisilerin yasamlarinda, farkli alanlarda da ilerleme

firsatlar1 goriilmektedir.
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Se¢im: Insani gelisme, kisilere seceneklerini ¢ogaltarak daha fazla firsat sunmakla
ilgilenmektedir. Higbir sekilde insanlar sunulan firsatlar1 kullanmalari i¢in zorunlu tutulamaz
veya baskiya maruz birakilamaz, herkesin segimi kendini ilgilendirir. Insani gelisme
yaklasimi, insanlara tam potansiyellerini gelistirmeleri, yasamlarinda iiretkenliklerini ve

yaraticiliklarini siirdiirebilme adina uygun bir ortam saglamalidir (HDRO, 2022).

Sen’in yeteneklerin genisletilmesi olarak ifade ettigi kalkinma teorisi, insani gelisme
yaklagiminin baslangi¢ noktasidir diyebiliriz. Kalkinmanin amaci, saglikli ve iyi beslenmek,
bilgili olmak ve toplum yasamina katilmak gibi bir insanin olabilece§i ve yapabilecegi
seylerin yelpazesini genisleterek insan yasamini iyilestirmektir. Bu agidan bakildiginda
kalkinma, bir kisinin hayatta yapabileceklerinin dniindeki engellerin, okuma yazma bilmeme,
kaynaklara erisim eksikligi, saglik sorunlar1 veya sivil ve siyasi ozgiirliiklerin eksikligi gibi

engellerin kaldirilmasiyla ilgilidir (Fukuda-Parr, 2003:303).

Yapabilirlikler yaklagimi, iilkelerin gelismislik diizeyini dogru sekilde karsilastirip
siralamak adina daha dogru ve yeni bir yontem belirlemistir. Bu yoOntem, {ilkelerin
karsilastirilmasinda  sadece GSYIH’ya  bakmaksizin, insani  yapabilirliklere de
odaklanmaktadir. Yaklasimda, yapilabilirliklerin tiimii, ilke olarak karsilastirilabilmekte iken
Insani Gelismislik Raporlari’nda (HDR), 6zellikle egitim ve saglik iizerine odaklanilmaktadur.
Yaklasim, esitlik sorununa da yeni bir bakis agis1 getirmistir. Hayatin neredeyse her alaninda
esitlikten soz edilebilmekte ve politik deger olarak kabul edilmektedir. Yapabilirliklerin
karsilastirilabilir olmasin1 savunan Sen, toplumlar1 degerlendirirken, egitim, saglik, siyasi
katilim, din, 1tk ve cinsiyet ayrimciligina karsi direnmek gibi yapabilirlikleri daha 6nemli
bularak diger yapabilirliklerden ayirmaktadir. Bu yapabilirlikleri temel adalet anlayisini
tanimlarken de kullanmaktadir (Nussbaum, 2011:87-88).

“Insani Gelisme Uzerine Diisiinceler’” de Haq, ekonomik biiyiime ile insani gelisim
arasinda kendiliginden bir iliski olmadigim1 ifade eder (Charnovitz, 1996:53). Bu ikisi
arasinda bir iligkiden s6z edebilmek i¢in kamu politikalaria gerek duyulmaktadir. Haq, iligki
kurabilmenin dort sekilde gergeklesebilecegine vurgu yapmaktadir. Bunlar; biiyiime siirecine
insanlarin da katilimin1 saglayabilecek olan egitime, sagliga ve insanlarin yapabilirliklerine
yani becerilerini gelistirebilecekleri yatirimlara agirlik vermek; varlik ile gelir dagiliminda
esitlikten yana olmak; devletin sosyal harcamalar1 en iyi sekilde yonetebilmesi; son olarak da
kadmlar basta olmak iizere insanlarin gii¢lendirilmesidir (Lopez Ruiz vd., 2014:74). iktisadi

bliylimenin yiiksek oranlara sahip olmasi da insani gelismeyi artirmamakta, hatta insani
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gelisme ile gelir arasinda bir iliskiden s6z edebilmek igin de iilkelerin, uyguladiklari

politikalarda esitlikten yana olmalar1 gerekmektedir.
3.2. insani Gelisme Yaklasimmin Tarihsel Gelisimi

Uzun yillar boyunca kisi bagina diisen GSMH, iilkeler aras1 karsilastirmalarda ve tilke
siiflandirmalarinda, ekonomik performansi 6lgmede kullanilan en iyi gosterge olarak
diisiiniilmekteydi. 1970’li yillarda, bu gosterge ile ekonomik biiylimede ileride oldugu
goriilen {ilkelerde, yoksullugun azalmadigi hatta toplumda meydana gelen issizlik, siyasal
istikrarsizlik, gelir dagiliminda esitsizlik gibi ¢esitli sorunlara bile bir etkisi olmadig1 goriildii.
1980 yillarinda, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin gelismekte olan
tilkelerde uyguladigi yapisal uyum programlari, iktisadi kalkinma modellerinin niteligi ve
sonuglar1 iizerinde, agir insani bedellere maruz kalinmasi 6ne siiriilerek elestirildi. Orta gelirli
iilkelerde, insani refah diizeyinin, su¢ oranlarinda ve ¢evre sorunlarinda biiyilik artis yasayan
yiiksek gelir diizeyindeki iilkelerden daha iyi durumda oldugu goriildii. Sadece GSMH’nin
ekonomik biliylime iizerinde tek basina etkili olmadigi, boylelikle toplumda en alt gelir
seviyesine sahip olandan baglayan insana dayali alternatif politikalar olusturulabilecegi dile

getirildi (Giirses, 2009:340-341).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) c¢ercevesinde, 1980’lerin sonuna
dogru, temelleri atilan kapasite yaklagimi, Amartya Sen ve Martha C. Nussbaum tarafindan
dile getirilmistir. Sen, Mahbub ul Haq ile birlikte 1989 yilinda, temel egitim ve saglik
yeterliliklerini ele alan yeni ve farkli bir endeks olan Insani Gelisme Endeksi’ni (HDI) ele
almis ve 1999 yilinda, insani Gelisme Yaklasimi’mi gelistirmistir. Ortaya c¢ikan bu yeni
yaklasimla da kapasite yaklagimi ortaya konmustur (Durgun, 2013:100).

Ulkelerin  insani  gelismisliklerinin ~ dlgiilmesi ve iilkelerin bu dogrultuda
siniflandiriimas;, UNDP tarafindan yaymmlanan Insani Gelismislik Raporlar1 ile miimkiin
olmaktadir. Ik rapor 1990 tarihinde yayimlanmis olup, bu raporlardan 2007-2008 yillarini
kapsayan rapor birlikte yayimlanmis, 2012 yilinda ise herhangi bir rapor yayimlanmamus,
2017 ve 2018’i kapsayan yillarda ise 2018 yilinda, 2017°nin verilerini kapsayan Insani
Gelisme Endeksi ve gostergelerine istatistiksel giincelleme getirilmistir. 2021 yilinda, Kiiresel
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI) ve 2022 yilinda da Antroposen’de insan Giivenligine
Yonelik Yeni Tehditler adli bagimsiz raporlar 6zel olarak yayimlanmigtir. 2023 yilinda Sahel
Insani Gelisme Raporu 2023, 2024 yilinda ise Diinyada Sosyal Gelisme Raporu 2024,

UNDP'in belirli bolgesel ve tematik konulara odaklanan 6zel ¢alismalarindandir. 2021/22 ve
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2023/24 yillarin1 kapsayan raporlar ise iki yili kapsayacak sekilde hazirlanmustir. 2025 Insani

Gelisme Raporu’nda ise diger yillardan farkli olarak insanlarin teknolojik ilerlemeden daha

Ote secim yapma Ozgiirliigiine vurgu yapmakta ve yapay zeka kullaniminda belirleyici

olmalar1 gerektiginden bahsetmektedir.

Tablo 3.1. 1990-2025 Yillar1 Arasindaki Insani Gelisme Raporlar1 Ust Basliklari

Yillar UNDP Cercevesinde Hazirlanan insani Gelisme Raporlar1 Ust Bashiklar

1990 Insani Gelisme Kavrami ve Olciilmesi

1991 Insani Gelismenin Finansmani

1992 Insani Gelismenin Kiiresel Boyutlar1

1993 Halk Katilim1

1994 Insani Giivenligin Yeni Boyutlar1

1995 Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme

1996 Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme

1997 Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasinda Insani Gelisme

1998 Insani Gelisme I¢in Tiiketim

1999 Insani Yiizii Olan Kiiresellesme

2000 Insan Haklar1 ve Insani Gelisme

2001 Yeni teknolojileri Insani Gelisme I¢in Kullanmak

2002 Pargalanmis Bir Diinyada Demokrasiyi Pekistirmek

2003 Binyil Kalkinma Hedefleri: insan Yoksullugunu Ortadan Kaldirmak I¢in Uluslararasi S6z

2004 Giiniimiiziin Farkli Diinyasinda Kiiltiirel Ozgiirliik

2005 Uluslararasi s birligi Bir Kavsak Noktasinda: Esit Olmayan Bir Diinyada Yardim, Ticaret ve
Giivenlik

2006 Kithgin Otesinde: Gii¢ Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi
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Tablo 3.1. Tablonun Devami

Yillar UNDP Cercevesinde Hazirlanan insani Gelisme Raporlar1 Ust Bashiklar

2007/8 Iklim Degisikligiyle Miicadele: Boliinmiis Bir Diinyada Insan Dayanismasi

2009 Engelleri Asmak: Gog ve Insani Gelisme

2010 Uluslarin Gergek Zenginligi: Insani Gelismenin Yollart

2011 Siirdiiriilebilirlik ve Esitlik: Herkes I¢in Daha Iyi Bir Gelecek

2013 Giiney’in Yiikselisi: Farkli Bir Diinyada Insani Gelisme

2014 Siirdiiriilebilir Insani Gelisim: Giivenlik A¢iklarini1 Azaltma ve Dayaniklilik Olusturma

2015 Insani Gelisme Icin Calismak

2016 Herkes Icin Insani Gelisme

2019 Gelirin Otesinde, Ortalamalarin Otesinde, Bugiiniin Otesinde: 21. Yiizyillda Insani

Gelismedeki Esitsizlikler

2020 Sonraki Sinir: Insani Gelisme ve Antroposen

2021/2022 | Belirsiz Zamanlar, Huzursuz Hayatlar: Doniisen Bir Diinyada Gelecegimizi Sekillendirmek

2023/2024 | Kilitlenmeyi Asmak: Kutuplasmis Bir Diinyada Is Birligini Yeniden Diisiinmek

2025 Bir Segim Meselesi: Yapay Zeka Caginda Insanlar ve Olanaklar

Kaynak: (UNDP, 1990-2025).

Her yil yaymmlanan Insani Gelisme Raporlari, iilkelerin = gelismisliklerini
degerlendirirken, Insani Gelismislik Yaklasimi’na da raporlarda kararlastirilan bashklar
lizerinden detayli olarak deginmektedirler. Ozellikle yoksulluk olmak {izere ¢cogu konuya
farkli bakis agisiyla yaklasan raporlar, iilkeleri insan refah1 ve iktisadi biliylime iizerinden de
Olcmektedirler. Genis bir yelpazeye sahip kisi ve kurumlar ile olusturulan raporlar,
istatistiksel verileri dogru yansittigindan tiim diinyada benimsenmekte ve kullanilmaktadir.
HDR, kisilerin gelirlerinden ziyade, yasam sartlarmi iyilestirecek firsatlar sunmakla
ilgilenmektedir. Raporlarin merkezinde yer alan bu kavramsal ¢er¢evenin anlasilmasi 6nem

arz etmektedir (Akyol Ozcan, 2019:13-15).
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3.3. Insani Gelisme Yaklasimmin Onemi

Sen, “’Ozgiirliikle Kalkinma’> adli kitabinda, ‘’Insani gelisme ne saglar?”’ sorusunu
yoneltmektedir. Insani gelisme, toplumsal firsatlarin olusturulmasma olanak saglamakta,
insan kapasitelerinin ve toplumun yasam kalitesinin ylikselmesine dogrudan bir katkida
bulunmaktadir. Toplumsal giivenligin, egitimin, saglik hizmetlerinin artmasi, yasam
standardin1 yiikseltmekte, yasam kalitesini de artirmaktadir. Herkese egitim giivencesini,
saglik hizmetini, insanlarmn diisiik gelirli olup olmadigini gézetmeden veren bir iilkenin tiim
niifusunun kaliteli ve uzun yasam bakimindan etkili sonuclarla karsilastifi goriilmektedir.
Insani gelismeyi kapsayan temel egitim ve saglik hizmetinin yiiksek diizeyde emek yogun
niteligi, ekonomik kalkinmanin emek maliyetlerinin daha diisiikk oldugu erken donemlerinde

bu hizmetlerin fiyatlarini diistirebilmektedir (Sen,2004:202).

Insani gelisme, ekonominin giiciinii artirdig1, toplumun yasam standardini yiikselttigi
icin “’ekonomik biiyiimenin motoru’’ olarak kabul edilir. Devletin hedefi toplum refahin1 en
{ist diizeye tasimak oldugundan, insani gelisme, secenekleri artirir. Insani gelisme, ekonomik
bliylimeyi bir¢ok kanaldan beslediginden, insan yeteneklerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
bliylime icin gereklidir. Emek talebini, verimliligini, istthdami ve ¢iktiyr da artirmaktadir.

Ayrica beseri sermaye, fiziksel sermayeyi de ¢ekebilmektedir (Ali vd., 2012:381).

Insani gelisme, yasam kalitesini artirmanin da 6tesinde insanlarin iiretici yeteneklerini
ortaya c¢ikarmakta ve bu sekilde genis bir paylasima dayanarak ekonomik biiylimeye de tesir
etmektedir. Iktisadi biiyiime siirecine katilimlarda, insanlarn okuryazar ve hesap yapabilme
yetenegine sahip olmasi onemlidir. Kiiresel ticarette usuliine uygun iiretim yapmak kadar
kalite kontrolii de dnemlidir, okuma yazma bilmeyen veya hesap yapma kabiliyetine sahip
olmayan bir is¢i, bunlari, olmas1 gerektigi sekilde gerceklestiremeyecektir. Gelismis saglik
hizmetlerine sahip ve iyi beslenmis bir birey isinde daha iiretken ve verimli olmaktadir

(Sen,2004:202-203).

1990°dan itibaren yayimlanan Insani Gelisme Raporlar ile Insani Gelisme Yaklagimu,
gelismislik adina yapilan ¢aligsmalara farkli bakis agilar1 kazandirmis ve farkli hizmetlerle bu
calismalar1 zenginlestirerek ©&nemli adimlar atilmasma neden olmustur. Ulkelerin,
gelismislikte, diger iilkelerle veya ge¢misteki durumlar ile su anki durumlarmin karsilastirilip
farkli sonuglar elde edilmesinde de etkisi biiyiiktiir. Hiyerarsi olusumu ile {ilkelerde, hali
hazirda bulunan verileri diizenlemekte ve zengin igerikleriyle kamuoyuna sunmaktadir

(Aslantag, 2020:5).
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Refahtaki artisa, tek basina ekonomik biiyiime yeterli gelmemektedir. Insani Gelisme
Endeksi (HDI), yaygin olarak kullanilan ve GSYIH nin iistiinliigiinii bitiren ilk gdstergelerden
sayilmaktadir. Ulkeler ve bolgeler bu endeks ile diisiik, orta, yiiksek seklinde kategorilere
ayrilarak insani gelismislik diizeyleri belirlenmekte ve buna gore siralamaya tabi
tutulmaktadir. Ulkelerin gelir, egitim ve saglikta ortalama basarilarini gdsteren HDI, bir 6lgek

gdrevini de iistlenmektedir (Akyol Ozcan, 2019:15).

Ulusal 6ncelikleri gostermesi acisindan da HDI &nemlidir. Ulkelerden hangisinin
sosyal kalkinmanin yaninda ekonomik bir ilerleme gdosterdigini, hangi iilkelerin ise bu
durumdan uzak oldugu bilgisine endeks degerlerine bakilarak ulasilabilir. Performanslarini
artirmalar1 icin politika yapicilarin {izerinde bir baski olusmus olur. Insani gelismesini
saglayabilen bir iilke, potansiyel bliyiimesini de ger¢eklestirmis olmaktadir. Dogru ve yerinde
politikalarla beraber saglikli, egitimli bir niifus, hizli biiyiimeyi saglayabilmektedir. Tersi
durumda, yani egitimsiz ve sagligi yerinde olmayan niifusa sahip olan iilkenin ise
stirdiiriilebilir biiylime saglayabilmesi uzun zaman alacaktir. HDI, degisebilir 6zellige sahiptir,
zamanla degisen kosullar bu degisimi gerektirmektedir. Yayimlanmaya bagsladig1 tarihten
itibaren  degiskenlerinde ve hesaplama yoOntemlerinde bircok kez degisiklik
gerceklestirilmistir. Insani Gelisme Endeksi’ne zamanla ilave veriler eklendikge, yasamin
icindeki temel unsurlar evrensellesip etkisini yitirdik¢e, zaman icerisinde HDI’y1 olusturan

unsurlarin degismesi kacinilmazdir (Ugur, 2017:100).

HDI, aym kisi basi GSMH’sma sahip olan iki iilkenin farkli insani gelismislik
sonuclarint nasil elde edebilecegini sormakta ve wulusal politika secimlerini de
sorgulayabilmektedir. Dolayisiyla hiikiimetlerin oncelikli politikalar1 hakkinda tartigmalari

baglatabilir (HDRO, 2022).

Dis yardim alabilmek adina sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetlerin, HDI’y1 bir arag
olarak gormesi, yine farkli iilkelerde fiyatlandirmada bu endeksin kullanilmasi ve iilke
gelisimini tesvik etmenin olumlu sonuglara sebebiyet verecegini belirten ¢aligmalarda da

kullanilmas1 HDI’nin énemini vurgulayan nedenler arasindadir (Akyol Ozcan, 2019:19).

Taner (2011), HDI’nin yeterliliklerini on bes maddede siralamistir:

1. Basit, yonetilebilir bir dizindir,
2. Birimsiz bir skaler degere sahiptir,
3. Ulkeleri karsilastirmada temel olusturur,
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4. Insani gelismeyi kisi bas1t GSYIH den, daha kapsamli tanimlar,

5. Sosyal ve ekonomik tercihleri birlikte ele alir,

6. Insani gelismeyi en temel basarilariyla yansitir,

7. Tahmin i¢in kapsam saglar,

8. Analitik elestirilerle endeksin kullanimi daha iyi duruma getirilir, dolayisiyla

kademeli iyilestirmeler i¢in esnektir,
9. [statistiksel modelleme ve analize izin verir,

10.  Disiik gelirli bir {ilkenin beklentilerin lizerinde insani gelismislik gostermesi
miimkiin olurken, gelir diizeyi yiiksek olan iilkenin beklenen insani gelismislik

performansinin daha az basarili olabilecegini de gosterebilir,

11.  Insani gelismenin saghk ve egitim bilesenlerindeki esitsizliklerden gelirdeki

esitsizliklerin daha biiylik oldugunu vurgular,
12.  Insan secimlerini genisletmenin hem sonucu hem de siirecidir,
13.  Saglikli rekabet ve siyasi irade yaratir,
14.  Halkin ilgisini ¢eker,

15.  Politika degisikliklerinin etkisi kisa vadede yeterli olmasa da politikayla
ilgilidir (Taner, 2011:18).

Giiniimiizde, Insani Gelisme Yaklasimi ile beraber kiiresel diinyada, yoksulluk ve
gelismisligin sebep-sonuglar1 bakimindan ¢ok boyutlu oldugu, tek basina gelir artisinin bir
anlam ifade etmedigi, imkan ve firsatlarin genisletilmesine odaklanmanin daha da 6nemli
oldugu anlasilmistir. Kalkinma politikalarinda, artik, kisilerin yasam kalitesini ylikseltecek
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel olanaklarin iyilestirilmesi de ekonomik olanaklar kadar 6nem

tasimaktadir (Gtirses, 2009:344).

Insani gelisme giinden giine biiyiiyen kitleler tarafindan, daha da kapsamli sekilde
gelisimine devam etmektedir. Giiniimiizde kisilerin kapasitelerini ancak 6zgiirliik ve temel
haklar ile ortaya koyabilecekleri, insani gelismenin artan 6nemiyle daha da belirginlesmistir

(Akdag, 2019:8).
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3.4. Insani Gelisme Endeksi

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin dl¢iilmesinde 1970’lerden itibaren sadece kisi
basina gelir kullanimi etkinligini yitirmis, sosyo-ekonomik degiskenler giinden giline daha
onemli hale gelmistir. Dolayisiyla ayn1 anda birden fazla refah degiskenlerinin bilesiminden
yeni bir karsilastirma endeksi ortaya atilmis ve UNDP tarafindan gelistirilen insani Gelisme
Endeksi (HDI) kullanilmaya baslanmistir (Baday Yildiz vd., 2012: 148). Bu endeks, refahin
sosyal boyutunu artik tek basma milli gelirin gégilisleyemedigi yoniindeki goriisler ile ortaya
citkmis ve 1990°dan itibaren UNDP tarafindan yillik endeks olarak yayimlanmaya
baslanmigtir. HDI, toplum refahinin ekonomik yonii yaninda sosyal boyutunu da ele alan ve
giiniimiizde de kullanilmaya devam eden onemli bir refah gostergesi olmustur (Coban ve

Yayar, 2018:643).

Yeni bir kavram olarak iktisadi literatiire dahil edilen HDI, refah, egitim ve saghk
standartlarinin ayr1 ayr1 her birinin tek bir endekse indirgenmesiyle kullanilir duruma
getirilmis ve iilkelerin kalkinmiglik diizeyini gdsteren Ol¢iit olarak kullanilmaya baglanmistir
(Unal, 2008: 90). HDI, refah kriteri i¢in kisi basina GSYIH Satin Alma Giicii Paritesi
(SGP)’ne gore; egitim kriteri i¢in yetiskinler kategorisinde okuma-yazma ve okullasma orant;
son olarak saglik kriteri i¢cin dogumda beklenen yasam siiresi iizerine kurulmustur (Tiyliioglu
ve Tekin, 2009:3). Bunlarla beraber, garanti edilmis insan haklar, siyasi Ozgiirlik, 6z
sayginlik da bu endeksin 6nem verdigi diger boyutlardandir. Endekste zaman dilimindeki
degisimin gozlenmesi 6nemlidir, bu yiizden yillara gore hesaplama yapilmaktadir (Caglar,

2018:15).

Gelismislik kavramina farkli yonden yaklasan HDI, iilke ekonomileri tizerindeki etkiyi
iktisadi faktorlerden ayr1 olarak daha iyi agiklamaktadir. HDI, degerini O ila 1 araliginda
almaktadir. 1, en yiiksek insani gelismisligi gosterirken, 0 ise en diisiik insani gelismisligi
gostermektedir. Her yil yayimlanan HDI, diinya iilkelerinin hepsinin yasam sartlarindaki
gelismelerini, toplumlarin yasam standartlarinin takibini yaparak daha da iyi diizeye

cikarmaya calismaktadir (Akyol Ozcan, 2019:16).

HDI, karma bir istatistiktir; iilkelerin bireysel olarak insani gelisme seviyesini
Olcerken diger iilkeler ile insani gelismislik seviye karsilagtirmasina da izin vermektedir.
UNDP gore, insani gelisme, insan potansiyellerini tam olarak ortaya g¢ikarabilecek, insani
cikarlara ve ihtiyaglara uygun olarak bireylerin, {iiretken, yaratict yasamlart devam

ettirebilecekleri bir ortam saglamakla ilgilenmektedir. Uluslarin ger¢ek zenginligi insanlardir.
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Bu nedenle insani gelisme, bireyler icin degerli olan hayatlarina yon veren seg¢imleri

genisletmekle ilgili olmaktadir (Onem, 2019:8).

HDI, yoksulluk, esitsizlik, yetkilendirme, insan giivenligi gibi konulari
yansitmamakta, insani gelismenin gerekli kildigi seylerden birkacini basitlestirmektedir.
Insani Gelisme Raporlari Ofisi (HDRO), insani gelisme, yoksulluk, esitsizlik, cinsiyet
esitsizligi vb. konularda daha kapsamli sekilde farkli bilesik endeksler sunmaktadir (HDRO,
2022).

HDI, ¢ok boyutlu endeks oldugundan, toplumu olusturan kisilere sunulan yeteneklerin
toplamindan olusmaktadir (Akyol Ozcan, 2019:17-18). HDI, iilkelerin ortalama basarilarimi
lic temel boyutta Olctiigiinden insani gelisme yaklagiminin 6zet Ol¢iisiidiir ve her boyutun
basarilarini 6lgmekte olan normallestirilmis endekslerin geometrik ortalamasidir (HDR, 2010:

216).

Ulkeler insani gelismislik seviyelerine gore dort kategoriye ayrilmaktadir. Ulkelerin
HDI degeri 0,800 ve iizeri ise ¢ok yiiksek insani gelismislige sahip, 0,700-0,799 arasi ise
yuksek insani gelismislige sahip, 0,550-0,699 arasinda orta insani gelismislige sahip,
0,550’den az ise de diislik insani gelismislige sahip oldugu belirtilmektedir (HDR, 2020:336).

HDI’da model olusturulurken dikkat edilen alti temel ilke mevcuttur (Haq, 1995:47;
akt. Meral, 2020:8):

o Bireylerin se¢imleri de endekse dahil edilmektedir,
o Endeks olusturulurken kolay hesaplanabilir olmasina dikkat edilmektedir,

J Birden fazla boyutu olan, her seyi Olcebilen bilesik bir endeks

olusturulmaktadir,

J Endekste ekonomik ve sosyal secimler de yer almaktadir,

o Yenilik ve gelisime acik bir endeks olmasina dikkat edilmektedir,

o Verilerin eksik oldugu durumlarda da uygulanabilir olmasi 6nem arz
etmektedir.

Insani Gelisme Endeksi, uzun ve saglikli yasam, bilgi/egitim ve iyi bir yasam

standardi ile {i¢ boyuttan olusmaktadir:
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BOYUTLAR Uzun Ve Saglikli Yasam Bilgi Iyi Bir Yasam Standardi

GOSTERGELER Dogumda Beklenen  Beklenen  Ortalama Kisi Basina GSMH (PPP $)
Yasam Siiresi Egitim Yili  Egitim Y1l
BOYUT INDEKS  Yasam Beklentisi Endeksi ~ Egitim Endeksi GSMH Endeksi

|

Insani Gelisme Endeksi (HDI)

Sekil 3.1. Insani Gelisme Endeksi’nin Olusumu

Kaynak: (UNDP, 2020)

Insani Gelisme Endeksi’nin olusumunda UNDP, uzun ve saglikli yasam boyutu i¢in
dogumda beklenen yasam beklentisi goOstergesini, bilgi/egitim boyutu i¢in beklenen
okullagma y1l1 ve ortalama okullasma yil1 gostergesini, iyi bir yasam standardi boyutu i¢in de
kisi basina GSMH gostergesini kullanmistir. Bununla birlikte HDI, saglik, egitim ve gelirden

olusan alt endekslere sahiptir.
3.5. Insani Gelisme Endeksi Bilesenleri ve Alt Endekslerin Hesaplanmasi

Insani Gelisme Endeksi, saglik, egitim ve refahin bilesiminden olusmakta ve
toplumlarin refah diizeyi de bu ii¢ kesit iizerinden yapilan hesaplama ile ortaya konulmaktadir
(Erdogdu, 2009:326). Ilk kesit, daha once de deginildigi gibi, uzun ve saglikli olma
boyutunda dogumda yasam beklentisi, ikinci kesit, yetiskin okur-yazar ve briit okullagma
orani, insani gelisimin iktisadi boyutunu ortaya ¢ikaran {i¢iincii ve son kesit de SGP’ye gore
kisi basina GSYIH dir. Dolayisiyla toplumun ekonomik refah1 yaninda, egitim ve saglik gibi
beseri sermaye unsurlari ile toplumun sosyo-kiiltiirel gelismisligi de belirlenmektedir (Coban

ve Yayar, 2018:643).

HDI'nin hesaplanmasinda UNDP, boyut endeksleri olgerken yerlesik standartlar

kullanmaktadir.
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Tablo 3.2. Boyut Endekslerini Olusturma

Boyut Gosterge Minimum Deger Maksimum Deger
Saglik Yasam beklentisi (y1l) 20 85
Beklenen egitim y1l1 (y1l) 0 18
Egitim Ortalama egitim y1l1 (y1l) 0 15
Yasam Standardi Kisi Basma Gayri Safi Milli 100 75,000
Gelir (2017 SAGP )

Kaynak: (HDR, 2020:2) Technical Notes.

20. ylizyilda {ilkelerin yasam beklentisinin 20 yildan az olmadigi kanitlandigindan,
yasam beklentisi i¢in dogal sifir 20 yil olarak ele alinmistir. Son otuz yi1lda maksimum yasam
beklentisi, birgok iilke i¢in gercekci hedef olan 85 olarak belirtilmistir. Birka¢ ekonomide
yasam beklentisi, Hong Kong, Cin’de (Ozel Idari Bolge) 84,9 yil ve Japonya’da da 84,6 yil
olarak belirlenmis nedeninin de tibbi gelismeler ve siirekli degisen yasam kosullar1 oldugu
belirtilmistir. Orgiin egitim olmadan da toplumlar varliklarin1 devam ettirebilirler, dolayisiyla
egitimin de minimum O yil olarak ele alinmasi1 gerektigini gosterir. Beklenen egitim yili
maksimum 18’dir bu da ¢ogu iilkede yiiksek lisans derecesini kazanma ile esdeger olarak
gerceklesmektedir. Ortalama okullagsma yili ise maksimum 15 yildir ve 2025 yili i¢in
ongoriilen maksimum degeri gostermektedir. Kisi basina diisen GSMH i¢in diisiik minimum
deger olan 100 $ belirlenmis, resmi verilerde yer almayan, minimuma yakin ekonomilerde
kayda deger miktarda dlgiilemeyen gecim ve piyasa dis1 liretim ile dogrulanmistir. Kisi basina
maksimum deger ise 75.000 $ olarak belirlenmistir. Ve bu kisi bagina 75.000 dolarin iizerinde
olan yillik gelir, insani gelisme ve refahta hi¢bir kazang olmadigini gostermistir. Giiniimiizde
sadece l¢ iilke: Lihtenstayn, Katar ve Singapur kisi basina diisen 75.000 dolarlik gelir
tavanini asmaktadir (HDR, 2020:2).

Ulkelerin gercek degerlerini gdsteren veriler, maksimum ve minimum degerler

tanimlandiktan sonra Tablo 3.2°deki boyut endeks kriterleri kullanilarak su sekilde hesaplanir:

Boyut Endeksi = (Ger¢ek Deger — Minimum deger) / (Maksimum deger — Minimum deger).
(3.1)

46



2020 insani Gelisme Raporu’nda, HDI hesaplamasi Sudan {izerinden gdsterilmis ve

tabloda yer alan degerler yuvarlanmistir:

Tablo 3.3. Sudan Ornegi

Gosterge Deger
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (Y1l) 65.3
Beklenen Egitim Siiresi (Y1) 7.9
Ortalama Egitim Siiresi (Y1l) 3.8
Kisi Basina Gayri Safi Milli Hasila (2017 SAGP $) 3.829

Kaynak: (HDR, 2020:3) Technical Notes.

65.3-20
Saglik Endeksi= —— = 0.6971

85-20

79-0
Beklenen Egitim Y1ili Endeksi =

18—-0

3.8-0
Ortalama Egitim Y1l1 Endeksi =

15-0

= 0.4380

= 0.2513

(3.2)

(3.3)

(3.4)
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0.4380 +0.2513 (3.5)

Egitim Endeksi = = 0.3447

In(3.829)-In(100) (3.6)

Gelir Endeksi = = 0.5506

In(75.000) - In(100)
(3.7)
Insani Gelisme Endeksi = (0.6971 * 0.3447 * 0.5506) '3 =0.510

Egitim boyutunda beklenen egitim yili ve ortalama egitim yili gostergelerinin her
birine denklem (3.1) uygulanmakta ve iki endeksin ortaya c¢ikan aritmetik ortalamasi
alinmaktadir. Bu iki egitim endeksinin aritmetik ortalamasini kullanmak, beklenen egitim
stiresi ile ortalama egitim siiresi arasinda miikemmel ikame saglamaktadir. Bu durum
yetigkinler arasinda bir¢ok gelismekte olan iilkenin diisiik okul basarisina sahip oldugunu,
ancak okul ¢agindaki ¢ocuklar arasinda ilk ve orta 6gretime kaydolma konusunda ¢ok istekli

oldugunu goz oniine sermektedir (HDR, 2020:2).

Her boyut endeksi, ilgili boyutlarda bulunan yeteneklerin temsilcisi oldugundan
gelirden yeteneklere dogru doniisiim fonksiyonunun i¢ biikey olmasi normal goriinmekte ve
her bir ek gelir dolar da yeteneklerin genisletilmesinde daha kiigiik etkiye sahip olmaktadir.

Dolayistyla gelir i¢in, minimum, maksimum ve ger¢ek degerlerin dogal logaritmasi

kullanilmaktadir (HDR, 2020:3).

Boyut endeksleri hesaplandiktan sonra Insani Gelisme Endeksi, bu ii¢ endeksin

geometrik ortalamasi alinarak hesaplanir:
Insani Gelisme Endeksi = (Saglik Endeksi * Egitim Endeksi * Gelir Endeksi) '3
(3.8)

Insani Gelisme Endeksi 0 ve 1 degerleri arasindadir ve ii¢ boyutlu endeksin yani
yasam beklentisi endeksinin, egitim endeksinin ve GSMH endeksinin geometrik ortalamasidir

(Dzasitse, 2020:3).
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Insani gelismisligin iic boyutla ifade edilme nedenleri arasinda; HDI'min fazla
gostergesi olmasi, bundan dolay1 gostergelerin Olglilmesinin zorlagsmasi, fazla degiskenle
calisirken baska yoOnlere odaklanmak, temel gostergelerin olmasi gerektigi sekilde
anlatilamamasi sayilabilmektedir (Akyol Ozcan, 2019:17-18). Bu nedenlerin tiimii, ¢alismada
smirli sayida gosterge kullanilmasini zorunlu kildigindan insani gelismislik, asagida

deginecegimiz ii¢ boyutla ifade edilmektedir.
3.5.1. Saghk Boyutu: Uzun Saghkh Yasam

Insani Gelisme Endeksi, iilkeleri, ekonomilerinin gelismislikleri ve refah farkliliklar:
acisindan degerlendirirken saglik verilerini de dikkate almaktadir. Endeks hesaplanirken
kullanilan dogumda beklenen yasam siiresinin, iilkelerin saglik alaninda yaptiklar
diizenlemelere ve bu alanda yapilan harcamalara bagli olmasi, ekonominin gelismislik
diizeyinde saglik harcamalariin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir (Sagin ve Karasag,

2018:74).

Yasam standartlari, saglik gosterge degerlerinin yiiksek oldugu iilkelerde daha iyidir
ve insanlarin dogumda beklenen yasam siireleri, gelisen saglik teknolojisi ile giinden giine
artis gostermektedir. Ornegin; 1960 yilinda dogumda beklenen yasam siiresi 52,79 iken,
1970’1lere dogru 60’11 yaslara gelmis, 2009 yilina kadar da bu yaslarda devam eden ortalama,
bu yilda 70,24’e ulasmis, 2017 yilinda ise 72,38 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Sonug
olarak dogumda beklenen yasam siiresinde sliregelen bir artis goriilmiistiir (Meral, 2020:13-

14).

Yasam beklentisinin insani gelismede kullanilmasinin ii¢ nedeni vardir (HDR,

1990:11):

o Uzun yagamin igsel degeri,
o Hedeflere ulagmalarinda insanlara yardimci olma degeri,
o Saglikli olma ve iyi beslenme 6zellikleriyle olan iliskisidir.

Yasam uzunlugu, iyi beslenme, saglikli ve egitimli olma basta olmak {izere diger
insani bakimdan degerli basarilar, insani gelismede onemli degiskenlerdir ve yasam beklentisi

bu degiskenler i¢in vekil 6l¢ii durumundadir (HDR, 1990:11).
3.5.2. Egitim Boyutu: Okur-Yazar ve Okullasma Oram

HDI’nin ikinci temel bileseni olan okuryazarlik rakamlari, iiretken yasam i¢in, modern

toplumda gerekli ve onemli olan kaliteli egitime erisimin yansimasi olarak goriilmektedir.
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Bireylerin 6grenme, bilgi toplama ve yeni bir bilgi olusturmada kullandig: ilk adim okuryazar
olmaktan ge¢mektedir. Insan gelisiminin dl¢iimiinde okuryazarlik rakamlari, énemli derecede
yerini almaktadir. Okuryazarlik, temel insan gelisiminde en acik vurguyu hak ederken, yiiksek
egitim seviyelerinin ¢iktilarina ise farkli gostergelerde daha fazla Onem verilmesi

gerekmektedir (HDR, 1990:12).

Beklenen okullasma yili, mevcut okullasma oraninin de§ismemesi sartiyla
hesaplamanin yapildig1 yilda bir bireyin almasi gereken egitimin kag¢ yil olmasi gerektigini
belirtmektedir. Diinya ortalamasinda, 1990 yilinda beklenen okullasma yil1 9,2; 2000 yilinda
10; 2005 yilinda 11,2; 2011 yilinda da 12,1 olarak hesaplanirken, 2018 yilindaki son
hesaplamada beklenen okullasma yili 12,7 diinya ortalamasiyla kendini gostermistir.
Ortalama okullagsma yili ise 25 yas ve {izeri egitim alan niifusun, aldiklar1 egitim boyunca ne
kadar yi1l ortalama egitim aldiklar1 bilgisini igeren gostergedir. Ortalama okullasma yilinda
diinya ortalamasinin, 1990’da 5,8; 1992°de 6,1; 1999°da 7; 2011°de 8 ve 2018 yilinda da
8,4’e yiikseldigi goriilmiistiir (Meral, 2020:15-18).

3.5.3. Ekonomi Boyutu: Iyi Bir Yasam Diizeyi

Kisi basma diisen GSMH, 1yi bir yasam diizeyine sahip olmanin gdstergesidir. HDI,
gelismisligin tek ve mutlak gostergesinin gelir olmadigini ve bu sekildeki bir anlayisin da
eksik ve hatali bir yaklasim oldugunu dile getirmektedir. Tek basina gelir, insani gelismisligi
aciklayamamakta, HDI da insan faktoriinii dikkate almayan gelir odakli bir anlayis1 temel

hedef olarak kabul edememektedir (Akyol Ozcan, 2019:21).

Gelir, insani gelisme kavrami i¢in 6nemlidir fakat insanlarin secenekleri arasindan
sahip olmak isteyeceklerinden sadece biridir, hayatlarinin toplami degildir. Dolayisiyla
kalkinma, gelir ve servetin artisindan ziyade odak noktasina insami1 almalidir (HDR, 1990:

10).

GSMH, belirli bir yil iginde iilke yerlesiklerinin kazandiklar1 gelirlerin tiimiinii
kapsayan iktisadi bir gostergedir. Kazanilan bu gelir, tamamlanmis mal ve hizmetlerin bir
yilda iiretilen degeridir. Ulke yerlesiklerinin iirettigi mal ve hizmetlerin {iretiminin yurt igi
veya yurt disinda gergeklestirilmesine bakilmaksizin GSMH hesaplamasi igerisinde yer
almaktadir. Diinya geneli incelemesinde kisi basina diisen GSMH, 1990 yilindan 2018 yilina
kadar artma egiliminde kendini gostermistir. Diinya ortalamasi 1990°da 5424 §, 1994’te 6210
$, 1997 yilinda 7047 $, 2001°de 8226 $ ve 2005’te de 10073 $ olarak hesaplanmigtir. 2018
yilinda son yapilan hesaplamada ise diinya ortalamasinda kisi basina diisen GSMH’nin 17896
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$ oldugu belirtilmistir. 1993 ile 2008 yillarindan bir sonraki gegis yillarinda GSMH’da
yasanan global krizler nedeniyle artisin gergeklesmedigi gézlemlenmistir (Meral, 2020:9,12).

HDI, kisi basma diisen GSYIH ve gercek iicretlerden duyulan memnuniyetsizlikleri
odagma aldigindan dikkatleri iizerine ¢ekmeyi basarmistir. Toplum refahinin ve insanlarin
yasam kalitesinin Ol¢limiinii iceren HDI, 6zel gelirlerin satin alma giiciiniin de ilerisinde
oldugundan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. HDI’nin diger bilesenleri ile kisi basina
diisen GSYIH zaman iginde gelistiginden iilkelerin, farkli gelisim asamalarinda, iktisadi
gelisim siirecini degerlendirmesine yardimci olmaktadir. HDI, {ilkelerin iktisadi kalkinma
politika tasarimlarini, bu politikalarin 6nlemlerini ve insani gelisme hedeflerinin
degerlendirilmesini kapsadigindan gitgide kullanimi artmaktadir ve sayisi yiiziin iizerinde
olan iilkeler giiniimiizde, kendi ulusal endekslerini ve alt endekslerini olusturmaya

baslamislardir (Onem, 2019:9).
3.6. Insani Gelisme Endeksi’nde Yapilan Degisiklikler

Amartya Sen, 1990 yilinda, HDI’y1 iilkelerin gelismisliklerini dlgmek i¢in isleyis ve
yetenekler fikrine dayanan bir protokol seklinde Onermistir. Protokol, temel insani islevler
olarak saglik, egitim ve geliri tanimlamaktadir. 2010 yilinda yayimlanan HDR’ye kadar HDI,
diizenli sekilde her yil uluslararast veri kuruluslarindan saglanan veriler ile bu {i¢ bilesenin
normallestirilmis degerlerinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Verilerin elde
edildigi zaman ile HDR’lerin yayimlanmasi arasinda genelde iki yil olmaktadir. HDI, 1990
yilindan 2009 yilina kadar 0 ile 1 arasinda bulunan {i¢ boyutun veya boyutlarin alt
indekslerinin esit agirlikli toplami ile hesaplanirken, 1991 yilinda esit agirlik yaklagimi
elestirilerek, ii¢ degisken icin sagladigi katkinin hi¢ miimkiin olmayacak bi¢imde miikemmel
ikame olacagi belirtilmistir. HDI'nin hesaplanmasinda saglik ve egitim gostergeleri sosyal
kriter olarak, gelir gostergesi de ekonomik kriter olarak kullanilmistir. Uzun ve saglikli yasam
saglik bilesenini, bilgiye erisimi egitim bileseni, insana yarisir bicimde yasam siirmeyi ise

gelir bileseni agiklamaktadir (Akyol Ozcan, 2019:17).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2010 HDR’de egitim ve gelir boyutlarindaki
ilerleyisi Olgerken kullandigi gostergeleri ve bu gostergelerin bir araya getirilme seklini
degistirmis, saglik boyutu gostergelerinde ise alternatif Ol¢iimler arastirilmasina ragmen
dogumda beklenen yasam siiresine uygun daha iyi alternatif bulunamamis dolayisiyla ayni
sekilde kullanilmaya devam edilmistir. Bilgi boyutunda, okuryazarlik yerine ortalama egitim

stiresi; 25 yas ve Ustii kisilerin yasamlar1 boyunca aldiklar1 egitimin yil ortalamasi, briit kayit
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yerine de beklenen egitim yili; okula baslama yasinda olan ¢ocugun 6grenim hayati boyunca
alacag1 egitimlerin toplami olarak yeniden bi¢imlendirilmistir. Yasam standard: 6l¢iimiinde
ise satin alma giicii paritesine dayali kisi basi GSYIH yerine satin alma giiciine uyarlanmis
kisi bagina GSMH kullanilmaya baglanmistir. Kiiresellesen diinyada, iilke sakinlerinin geliri
ile yerli {iretimin farklar1 genellikle biiyiik olmaktadir. Ulke sakinlerinin kazandig1 gelirlerin
bir boliimii yurtdigina ¢ikarilir, sakinlerin bir kismi da uluslararasi havale alir, bazi iilkeler ise
bliyiik oranlarda yardim akis1 alir. GSMH’nin, yurtdisindan gerceklesen para transferleri ile
yardim amagcli yabanci gelirlerini i¢ermesi, gelismekte olan ¢ogu iilke i¢in daha dogru bir
tablo olusturmaktadir. Bunlarla birlikte 6nemli bir degisiklik de {i¢ boyutu birlestiren ve say1
kiimesinin tipik degerini dlgen geometrik ortalamaya ge¢gmek olmustur. Dolayisiyla herhangi
boyutta olusan kotii performans dogrudan HDI’ya yansitilmakta, boyutlar arasinda da
miikemmel ikame miimkiin olmamaktadir. Yontem, {i¢ boyut i¢in, iilke performansinin ne
kadar kapsamli oldugunu gostermekte ve basar1 karsilastirmalarinin temeli olarak da

boyutlardaki i¢sel farkliliklara fazlasiyla saygili olmaktadir (HDR, 2010:15).

2010 HDR ile alt endekslerde kullanilan minimum ve maksimum degerler de 1980-
2010 yillar1 arasindaki elde edilen gdzlem verileri neticesinde degisiklige ugramustir. insani
gelisme, belirli bir esigin altinda yani asgari yasam standardinin altinda olmayacak sekilde
tespit edilmesi gerektiginden minimum degerler ona gore belirlenmistir. 1994 yilindaki
HDR’de gelir iist limiti olarak belirlenen 40.000 ABD dolar1 baz alinmisg 2010°a gelindiginde
ise bu tavan rakam kaldirilarak serbestlik saglanmustir. Ust limit konulurken, iilkelerin bu
siirt gecemeyecegi varsayillmistir fakat 2007°de yayimlanan HDR’de bu smir 13 iilke
tarafindan asilmistir. Bunun sonucunda da iilkeler arasindaki farklarin HDI’ya dogru bir
sekilde yansitilmadigr goriilmiistiir. Bununla birlikte 25 yi1l olan dogumda beklenen yasam

stiresi de tarihsel deliller gerekgesiyle 20 yila diisiiriilmiistiir (Korkmaz, 2018:35).

HDI smiflandirmasi, 2010 yili HDR’ye kadar 6nceden belirlenen kesme noktalarina
uygun olarak yapilmistir. 2010 yilinda yontem degistirilmis ve HDI siniflandirmasi, iilke
sayis1 dort esit parcaya ayrilarak yapilmistir. Bunun i¢in de 2010 HDI’ya dahil olan yiiksek
insani gelisme kategorisindeki 169 iilkenin endeks hesaplamasinda esit sekilde

siniflandirilmasi igin tilke sayisi 1 artirilmistir (Korkmaz, 2018:38).

Egitim ve gelir boyutlarindaki degisiklikler c¢esitli sebeplerden kaynaklanmistir.
Onceleri HDI’daki yetiskin okuryazarlik oranmin bir derecesi yoktu, okuyandir veya degildir
durumu ortaya koyuluyordu ve egitim endeksi dl¢iimiinde de yetersiz kalmaktaydi. Ortalama

ve beklenen egitim siireleri olan gilincel degiskenlerle egitim diizeyi ve endeks dl¢iimii yeterli
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hale getirilmeye calisilmistir (Caglar, 2018:16). Okuryazar oranmin ayirt edici 6zelligini
yitirmesi, okullagsma oranlarmin da egitimde kaliteyi yansitmamasi, 2010 yilinda HDI’da

yapilan diizeltme nedenlerindendir (Meral, 2020:7).

GSYIH, iilkede iiretilen tiim mal ve hizmetlerin, ne kadarmmn iilkede kaldig1 énemli
olmadan, tamaminin parasal degerini gostermektedir. GSMH ise yurtdisindaki para
transferleri ile hibeler de dahil iilke vatandaslarinin payina diisen gelirdir, iilkeden yurtdigina
cikan gelirler buna dahil edilmemektedir. Dolayistyla GSMH, iilkelerin ekonomik refahini
GSYIH dan daha iyi 6lgmektedir. 2010 yilinda yapilan aritmetik ortalamadan geometrik
ortalamaya geg¢isin nedeni ise geometrik ortalamanin farkli boyutlardaki kazanimlar i¢indeki
farkliliklar1 dikkate deger bulmasidir. Sonug¢ olarak boyutlardan herhangi birinde bagari
diisiikliigii oldugunda diger boyuttaki yiiksek basar1 diizeyi ile telafi edilmemekte yani hangi
boyutta performans disiikligli mevcut ise sadece o alana bu diisiikliik yansitilmaktadir

(Caglar, 2018: 16-17).

HDI'ya ilave boyut ya da gostergeler dahil etmek yerine kompozit endeksler
iiretilmistir. Bu endeksler; Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi, Cinsiyete Dayali
Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ve Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksi’dir. Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi, dagilima duyarhi bilesik
endekstir ve  HDI’y1 her boyutun niifus icinde olusan dagilimindaki esitsizlik igin
ayarlamaktadir (HDR Technical Notes, 2020:4). Cinsiyete dayali Gelisme Endeksi, yasam
stiresi, egitim, gelir gibi HDI’nin {izerinde durdugu degerler ile yine bir bagska énemli konu
olan kadm-erkek farkliliklarma odaklanmaktadir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi,
karar alma, siyasi katilim, ekonomik yasama katilim, ekonomik kaynaklar1 kullanma giicii
dahil kalkinmanin sagladigi faydalardan kadinlarin hangi boyutlarda yararlanabildigini
Olcmektedir. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi ise gelismekte olan sanayilesmis {ilkelerin,
yasam sliresi ile okuma yazma oranlarindan yasam standartlarina kadar inceleyerek iilkelerin

yoksulluk diizeylerini saptamaktadir (Gtirses, 2009:343-344).
3.7. Insani Gelisme Endeksi’ne Yonelik Elestiriler

Insani Gelisme Endeksi’nin ortaya ¢iktig1 yillarda, gelismis iilkelerin, dogumda yasam
beklentisinin yiiksek, kaliteli egitim ve yliksek gelire sahip olmalarindan dolayr maksimum
bir insani gelisme zaten goriilmekteydi, bu durumda onlar i¢in yapilacak hicbir sey yoktu.

Elestirilere maruz kalan endeks igin ileriki yillarda gelismis {ilkelerin de analize dahil
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edilebilmesi adina mevcut degiskenlerde farklilagtirilmaya gidilmis, okula kayit oranlar1 ve

beklenen egitim yili gibi degiskenler kullanilmaya baslanmistir (Ugur, 2017:101).

Ilk Insani Gelisme Raporunun yaymmlanmasiyla HDI'ya gére yapilan siralamanin
gelir siralamasiyla benzestigi icin HDI’'nin varlig1 sorgulanmistir.  HDI’nin kullanilmasinin
uygun ve yerinde oldugu fakat kisisel Ozgiirlikk ve politika gibi konulara yonelinmesi
gerektigi  vurgulanmistir  (Korkmaz, 2018:37). HDI’'min hesaplanmasinda kullanilan
yontemler, 1990 yilindan itibaren 6l¢iimii ve kapsayiciligi hakkinda elestirilere maruz kalmas,
bununla birlikte siyasal 6zgiirliikler dahil gelismenin diger unsurlarini da iyilestirip dlgiilebilir
hale getirme ve HDI i¢ine katma c¢alismalar1 giinlimiizde de devam etmektedir (Girses,

2009:343).

HDI i¢in 1991°de esit agirlik yaklagimi elestirilmis, tic degisken tizerindeki katkinin
belki de hi¢ miimkiin olmayacak miikemmel ikame olarak algilandigindan bahsedilmistir
(Akyol Ozcan, 2019:17). Orijinal endeksin ii¢ boyutlu seklinin analize konu olan biitiin
tilkeleri yansitmamasina dair elestiriler de yapilmistir. Endeks, ayni 6zelliklere sahip tilkelerin
kalkinmalarin1 ifade ederken yeterli bulunmus, farkli yapilara sahip iilkelerde ise yetersiz
kaldig1 vurgulanmistir (Silva ve Ferreira-Lopes, 2014: 1057). Bu sebepten dolay1 Silva ve
Ferreira-Lopes ¢alismalarinda endekse ilave degisken eklemisler, formiil degiskenler iizerinde
uygulandiktan sonra elde edilen degerlerin geometrik ortalamasinin alinmasi ile HDI’ya

ulagmiglardir (Dogan ve Tatli, 2014: 104).

Endeksi olusturan saglik, egitim ve gelir istatistiklerinin hatali olduklar1 da yapilan
elestiriler arasindadir. Bu goriisii savunanlar, {i¢ veri hatasi esas1 belirlerler; iilkelerin gelisme
durumu giincellenmesi siireci, simrlart ve formiiliidiir. Ulkelere ait veri belirsizligini
hesaplamak i¢in istatistiksel bir ¢ergeve Onerisinde bulunurlar ve veri hatasi1 onyargilariin
atamalar siralama seklini arastirirlar (Lopez Ruiz vd., 2014:75). Scherbov ve Gietel-Basten,
(2020) de bilesenlerin her birinin hesaplanmasinda 6lgiim hatalarindan s6z etmektedir.
Ozellikle de kisi basina GSMH’da daha fazla oldugunu belirtmektedirler. Yalnizca periyodik
olarak hesaplanan kisi bast GSMH’da Olctimlerle ilgili gegici bir uyumsuzluk olmaktadir,
temel bir hata ya da rastgele degiskenlik sonraki karsilagtirma verileri yayilana kadar
ekstrapolasyon ile yayilmaktadir. Hesaplama yonteminin tutarligi ve yasam beklentisindeki
diisiisii telafi etmek i¢in gereken kisi bast GSMH miktar1 da elestirilerin baska bir yoniidiir
(Scherbov ve Gietel-Basten, 2020:3-4).
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1990 yili insani Gelisme Raporu’nda, insani gelisme amaglar1 geregince, gelismekte
olan iilkelerin yeterli kaynaga sahip olmadigi disiinceleri elestirilmis, yapilan askeri
harcamalara yiiksek miktarlarindan dolay1 dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Askeri
harcamalar, gelismekte olan {ilkelerde saglik ve egitim harcamalarindan da yiiksektir.
Raporda, insani gelisme ve ekonomik biiylime arasinda dengeyi saglayamayan piyasalar da
yetersiz goriilmiistiir. Bu sebepten devletin de piyasa ile siire¢ igerisinde birlikte yer almasi

onem arz etmektedir (Unalan, 2016:29).

Ekonomik biiylime toplumsal sorunlara ¢oziim bulamamakta ve yoksullugu da
yeterince azaltamamaktadir. 1970 yillarinda hizli iktisadi biiylime rakamlarina ulasan bazi
tilkelerde, issizlik oranlar1 yiiksek, siyasal istikrarsizlik ve gelir dagiliminda adaletsizlik
sorunlar1 bas gostermekteydi. 1980 yillarinda Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF)’nun gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda uyguladiklar1 yapisal uyum reformlarinin
sonuglar1 iilkeler ig¢in agir bedeller getirmistir. Bunun sonucunda, yapisi, niteligi ve
sonuclarina iligkin ekonomik kalkinma modellerine kars1 tereddiitler olusmustur. Bazi yiiksek
bliylime performansi gosteren iilkelerde ¢evre kirliligi ve su¢ oranlarinda olumsuz gelismeler
kaydedilirken, ekonomik performansi daha diisiik seviyede olan iilkeler de ise insani gelisme
seviyesinin daha iyi konumda oldugu goriilmiistiir. Boylece uluslararasi topluluk, sadece
ekonomik biiylime oranlarinda ve gelir diizeyinde saglanan artisla yoksulluktan kurtulmanin
miimkiin olamayacagini dile getirmislerdir (Erdem ve Celik, 2019:17). IMF ve WB’ye Haq,
tilkelerin hiikiimet blyiikliigiinii azaltmaya cagirdigindan sert elestiriler getirmistir. Borg
icinde ylizen {ilkelerin saglik, beceri ve egitim yerine askeri harcamalarini ve is
slibvansiyonlarin1  azaltmalar1  gerektigini  diislinmektedir. WB ve IMF’yi, iilke
performanslarmi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) gibi
Birlesmis Milletler (BM) kurumlar tarafindan gozden gecirilmesine dahil etmediginden

elestirmektedir (Charnovitz, 1996:53).

HDI, kavramsal olarak zayif, ampirik olarak da gegersizdir. Endeksin zaman ve
mekana bagli olarak karsilagtirma yapmama gibi dl¢lim hatalar1 ve pesin hiikiimleri gibi
sorunlar1 bulunmaktadir. HDI’daki degiskenlik, performans ve gelisim silirecinde politika
belirlemede oldugu kadar dogru Ongdriide bulunmayi da zorlastirmaktadir (Srivinasan,

1999:314).

55



3.8. Insani Gelisme ve Yoksulluk Tliskisi

Gilinimiizde yoksulluk, tiim diinyanin ortak ekonomik sorunu haline gelmistir. BM
tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde Kkiiltiirel,
ekonomik, sosyal haklar, firsat esitligi ¢ercevesinde ele alinmakta, toplumda yasayan her
bireyin, onurlu, insanca muameleye ve hak ettigi degerde bir yasam standardina sahip olma

hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010:7).

Diinyadaki yasam standartlar1 karsilastirilinca muazzam farkliliklarin  oldugunu
goriiyoruz. Birlesik Devletler’in en yoksul vatandasinin dahi geliri bulunmaktadir. Egitim,
saglik ve kamu hizmetlerinden Giiney Asya ve Orta Amerika’da, Sahraalt1 Afrika’da yasayan
insanlardan daha fazla sosyal ve ekonomik firsatlardan yararlanabilmektedirler. Gliney Kore —
Kuzey Kore ile Birlesik Devletler — Meksika tezatlar1 bunlarin yeni olgular oldugunu
gostermektedir. Meksika, 500 y1l 6nce kuzeydeki devletlerden daha zengin olmasina ragmen,
19. ylizyila kadar Birlesik Devletler, Meksika’nin 6niinde yer alamamisti. Giiney ve Kuzey
Kore, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan boliinmeden énce iktisadi oldugu kadar kiiltiirel ve
sosyal bakimdan da ayn1 durumdaydi. Giiniimiizdeki ekonomik farkliliklarin ise 6zellikle son

200 y1lda meydana geldigini ifade edebiliriz (Acemoglu ve Robinson, 2019:406).

Yasam standartlari, ortaya ¢ikan yeni piyasa ekonomileri nedeniyle giderek
yiikselmekte ve kiiresellesmenin, diinyadaki mutlak yoksullugu yani kisilerin yasamini
siirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasini azalttigi ifade edilmektedir. Cogu
iilkede, yoksulluk orani artig géstermektedir. 2007-2008 yillar1 arasindaki ekonomik kriz ve
kiiresellesmenin etkisiyle sanayilesmis iilkelerde yasayan insanlar, benimsenen kemer sikma
politikalar1 ile mutlak yoksulluga itilmektedir. Diinyanin en zengin {ilkesi olarak bilinen
ABD’de, bir buguk milyon aile ve ii¢ milyon ¢ocuk, giinde kisi bas1 iki dolardan daha az nakit
ile ge¢inmeye caligmakta, diger bir degisle yoksullukla miicadele etmektedir (Standing,
2020:80). Yoksulluk diizeyi, bir iilkede yiiksek oldugunda, o iilkede kisi bast GSYIH nin ya
cok diisik seviyelerde oldugu ya da dagitimmnin dogru bir politika ile yapilmadigi
anlasilmaktadir. Bu da iilkedeki bir¢cok hanenin insani gelismeye yaptig1 harcamalarin diisiik

oldugunu gostermektedir (Ranis vd., 2000:198).

Sen, yoksullugu, gelir ve kapasite/yeterlilik yoksullugu olarak iki sekilde
tanimlamaktadir. Ona gore, lilkedeki mal ve hizmetlerin artmasi, adaleti saglamakta ve
yoksullugu onlemektedir, fakat insanlarmm yasam kalitesini artirmada yeterli gelmemekte,

bununla birlikte insanlarin kapasitelerinde de artis olmasi1 gerekmektedir. Asil yoksullugu,
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Sen, temel kapasitelerden mahrum olmak gibi algiladigindan, Sen’e gére mal ve servetin
artirtlmasindan daha 6nemli olani, kapasitelerin artirilmasidir. Kapasite yoksunlugu insanin
varolusuyla ilgili bir sorundur, gelir ise aragsal olarak onemlidir. Bireyin egitim ve saglik
hizmetlerini yerinde ve tam alabilmesi hem yasam kalitesini iyilestirecek hem de gelir elde
etmesini saglayarak Ozgiirlesmesine firsat vermis olacaktir. Sen, iilkelerin ilk sirada
uygulamas1 gerekenler olarak, genel saglik ve temel egitim hizmetlerinin iyilestirilmesini
gormekte ve bu oncelikleri gerceklestiren iilkelerde adaletsizliklerin ve asir1 yoksulluklarin

yasanmayacagini dile getirmektedir (Durgun, 2013:102).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kuruldugundan giiniimiize, uzmanlik
orgiitleri ile birlikte yoksulluk ve daha bir¢cok sorunlarla ilgili ¢alismalar yiiritmektedir.
UNDP, yoksullugun, yasam stiresi ve kalitesi, saglik olanaklarina erisim, temel egitim gibi
yanlarina vurgu yapmakta, yoksullugun insan haklar1 penceresinden yarattig1 sonuglar1 6ne
cikaran yaklasimi ile kiiresel iktisadi politikalarin  yoksulluk yaratici etkilerini

vurgulamaktadir (Sahin Taggin, 2017:194-195).

Yoksullugun belirlenmesinde oldugu gibi Olgiimiinde de yararlanilan gostergeler,
sadece ekonomik gostergelerle Olclilemeyecegi fikrinden gelmekte ve zamanla farklilik
gostermektedir. Gelisim, basta saglik ve egitim olmak {izere, tiiketim harcamalarina iligkin
verilerin sosyal gostergelerle desteklenmesi, birka¢ Olciitiin birlikte kullanilarak karma
gostergelere doniistiirtilmesiyle olugsmaktadir. Gelir tiiketim yaklagimi ile ilgili yoksulluk
Olctimleri bu gostergeler ile desteklenmekte, yoksul insanlarin sosyal hizmetlere erisimi ve
spesifik nitelikleri ile ilgili bilgileri vermektedir. Bu gostergelerin yaninda bebek o6lim
oranlari, ortalama yasam beklentisi, kisi bas1 egitim, saglik harcamalari, okuryazarlik oranlari,
egitim durumuyla ilgili igsizlik oranlar1 gostergeleri de yoksulluk oOlgiimiinde dikkate

almmaktadir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010:37).

Insani Gelisme Endeksi (HDI) &lgiimleri, bir iilkenin ulastigi sonuclar ii¢ temel
boyutta gosterirken, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (MPI), gelismekte olan iilkeler igin
hesaplanir ve yasam standardi, saglik ve egitim olmak kaydiyla ii¢ temel boyutu ele alarak
yoksullugu hesaplamaktadir. Gini katsayist ise gelir dagilimindaki esitsizligi Olgen temel
gostergedir. Diger bir ifade ile Gini katsayisi, 0 ile 1 arasinda deger almakta ve gelirin, iilke
toplumu arasinda adil dagitilip dagitilmadigini gostermektedir. Katsaymin 1’e yaklagmasi
gelir dagiliminda esitsizligin artmasini, 0‘a yaklagmasi da esitsizligin azalmasim ifade

etmektedir. Bunlara ilaveten toplam gelirden en zengin veya en fakir %10, %20’lik dilimin
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almis oldugu paylarla gelir dagiliminda esitsizlik 6lgiilebilmektedir (Yanar ve Sahbaz,
2013:61).

Yoksullukla miicadelede yapilabilecekler arasinda ulusal diizeyde diisiiniildiigiinde,
iilkelerin yoksul insanlara kaynaklarin1 yatirmasi, uluslararasi diizeyde ise sanayilesmis
tilkelerin yardim etmek adina yoksul iilkelere ¢cok daha fazlasin1 yapmasi gerekmektedir. Bu
gibi politikalar1 gerceklestirmek adina Hagq, ticaret veya go¢ engeli olan sanayi lilkelerinin,
gelismekte olan iilkelere yardimda bulunabilmesi veya onlar telafi edebilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte kiiresel vergilere, yenilenebilir olmayan enerji tiiketiminde

ihtiyac oldugunu da ifade etmektedir (Charnovitz, 1996:53).
3.9. insani Gelisme ve Kamusal Harcamalar

Ulusal ekonomik basar1 kaygisi ve kar etme gilidiisiiniin agir bastifi zamanda
yasamaktayiz. Ekonomik biiyiimenin kamu politikalarin1 olusturan araglardan biri oldugunu,
asil gergek olanin insan oldugunu biliyoruz. Ulusal politikalar ile kiiresel gelismisligin amaci
aynidir; insanlarin niteliklerini, kabiliyetlerini gelistirebilmek, onlara esit ve insana yarasir bir
hayat siirdiirebilmek, yaratici hayatlar yasayabilecekleri ortamlar saglayabilmektir. insani
gelismislik, kalkinmanin gercek amacidir. Bir¢ok yaklagim insani gelismeyi kismen yansitan
oOlgiitler tizerine kurulmustur. Bu 6lg¢iitler insani dncelikleri, kesin ve ayrintilariyla ele alacak
nitelige sahip degildir. Bu durumu anlatacak en giizel rneklerden biri, GSYIH rakamlaridir
ki bu rakamlarin hayat kalitesini 6l¢cmedigi fikrinde ortak noktada bulusulmus olsa da halen

daha kullanilmakta 1srar edilmektedir (Nussbaum, 2018:203).

Egitim ve saglik yatirimlart beseri sermayenin temel faktorlerinden olmakla birlikte
teknolojik yenilikler, yeni bilgi liretimi ve verimlilik artiglarina da etkisi bulunmaktadir.
Insana yapilan her yatirim, kisa ya da uzun vadede ekonomik biiyiime iizerinde etkisini
gostermektedir. Egitim ve saglik harcamalarma yapilan yatirimlarin {iretim {izerinde de etkisi
blyiiktiir ve kisilerin sosyal yasantilarinda da olumlu yonde katkilar1 gériinmektedir (Basar

vd., 2016:192).
3.9.1. insani Gelisme ve Egitim Harcamalan Iliskisi

Insani gelismisligin temel gdstergelerinden biri egitimdir. Beseri sermaye gelisimine
bireysel olarak katkida bulunurken, kisilerin yoksulluktan kurtulmalarin1 ve nesilden nesile
gecen yoksullugun kisir dongiisiiniin kirilmasima da sebebiyet vererek insani gelismislige
biiyiik 6l¢iide katki saglamaktadir. Toplumsal esitsizligin ortadan kaldirilmasinda egitimin,

bir politika araci olarak onemli bir yeri vardir. Bir toplumda egitim diizeyindeki gelisim,
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toplumsal diizeyde etkili olmakta ve toplumun kalkinmasinda da 6nemli roller listlenmektedir.
Egitim, kalkinma hedeflerine ulagmada az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bir aragtir.
Egitimin her durumda, bireysel ya da toplumsal kalkinmada, geri kalmishgi, esitlik
saglayiciligl, yoksullugu ortadan kaldirma etkisi olugsmayabilir. Egitim diizeyinin yeterince
gelistirilmedigi geri kalmis toplumlar ve onlarin yoksul kesimleri aleyhine, gelismis
toplumlarin ve yiiksek gelirli kesimlerin egitim hizmetlerinden digerlerine kiyasla daha fazla
yararlandig1 durumlarda egitim, sosyal diglanmay1 ve esitsizlikleri artirici sekliyle kendini
gosterebilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler, egitimi, kalkinma hedefi olarak
goriip egitime ¢ok daha fazla 6nem vermeli, yoksul kesimlerin de toplumun diger kesimleri

gibi egitim hizmetlerinden faydalanmasini saglamalidir (Tireli vd., 2013:71).

Egitim, kendi icinde 6nemli bir formasyondur, dmiir boyu tatmin kaynagidir. Insanda
mevcut olan yetilerin gelisip ortaya ¢ikmasinda onemli bir yere sahiptir, esitsizliklerle ve
dezavantajli durumla basa ¢ikmanin iiretken faaliyet alani olarak ifade edilebilir (Nussbaum,
2018:170). Egitim, dogrudan egitimi alan kisiyi etkiliyor gibi goriinse de aslinda edinilen
bilgiler isteyerek ya da farkina varilmadan bir sekilde etrafimizdakilere oradan da tiim
topluma yayilabilir. Egitimin bu 6zelligi de kullanildik¢a artmasindan kaynakli olmaktadir ve

egitimi stratejik agidan 6nemli bir konuma getirmektedir.

Insan sermayesi kurami, egitimin ekonomideki yerini vurguladigindan ilk teorik
katkiy1r Schultz getirmistir. Okullari, egitim hizmetleri imal eden sanayi koluna benzetmis,
egitime yapilan harcamalarin, bireyin gelecekteki verimliligini artirirsa eger yatirim olarak

kabul edilebileceginden bahsetmistir (Tunali ve Yilmaz, 2016:307).

Gelistirilen insan kaynaklariyla isgiicii verimliligi ekonomiyi daha da biiytitmektedir.
Bunun sonucunda gelir artisiyla egitim, saglik ve sosyal harcamalarin artmasi, insani
gelismislik diizeyini yiikseltmekte ve egitimin 6nemini de artirmaktadir (Akyol Ozcan,
2019:20). Webber (2002), egitim seviyesindeki gelismelerin, insanlarda bilincin artmasinda

ve daha saglikli toplum olugsmasinda biiyiik oranda katkida bulunacagini vurgulamaktadir.

Egitim, smflar arast aligkanligin artmasinda ve gelir dagilimimin diizelmesinde
etkilidir. Boyle bir durumda da toplumda uzlasi kolaylasmakta, istikrar saglanmaktadir.
Egitim seviyesinin artmasi, niifus artisinin azaltilmasinda etkilidir ve bunun etkisiyle de
tasarruf artirict bir yam1 bulunmaktadir. Ekonomi, tasarruflarin verimli yatirimlara

dontismesiyle dinamizm kazanarak kalkinma hizini artirmaktadir (Erdogdu, 2009:327-328).
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Egitimin makro etkilerini ele aldigimizda ekonomik biiyiime ve ulusal egitimin iligkisi
yadsinamaz derecede Onemlidir. Egitimli is gilicii daha hizli teknolojik yeniliklere adapte
olmakta, ulusal ekonomi iizerinde de diger etkin kullandig1 liretim faktorleri agisindan etkisini
gostermektedir. Birey, kendi verimliligini artirmasi yaninda beraber c¢alistigi kisilerin
verimliliginin artmasinda da etkili olmaktadir bunu da egitim olanaklarinin artmasi ile
saglayabilmektedir (Basar vd.,2016:192). Sonsuz uglu prosese dayanan egitim, yasam boyu
egitim-ogretim felsefesi ile giliniimiiz ekonomilerine hakim olmaya devam etmektedir

(Penekli, 2019:31).
3.9.2. insani Gelisme ve Saghk Harcamalan Iliskisi

Bilgi sahibi olmak, beceri edinmek, kendimizi gelistirmek ya da Insani Gelisme
Yaklagimi’nin bizlere daha uzun ve saghkli bir yasam saglamak adina gergeklesmesini
istedigi her sey, ne kadar hayatimizda 6nemli bir yer tutsa da kazandigimiz bu bilgi ve
becerilerin de {stline koya koya bizlerle birlikte yasamasimi isteriz. Bunlarin
gerceklesebilmesi de hem fiziki hem psikolojik olarak saglikli olmaktan ge¢cmektedir bu da

sagligimiza yapacagimiz yatirimla miimkiin olmaktadir.

Saglik konusunda dikkat edilmesi gerekenlerin basinda tedavi hizmetlerinden ziyade
koruyucu saglik hizmetlerine yonelmek yatmaktadir. Hastalikla basa ¢ikmanin en kolay ve en
ucuz yolu, hastalik daha olugsmadan onu engelleyebilecek olan birincil koruma hizmetlerinden
yararlanmaktir. Bu hizmetten yararlanmak, birey icin iki sorunla karsilasmasina sebebiyet
verebilir. Bunlardan ilki, birey bu hizmeti kendi elde edecegi yarar nispetinde talepte bulunur
ve ikinci olarak da hizmetin saglayacag1 yarar, objektif olarak degerlendirilemez. Bunlarin
sonucunda saglik alaninda piyasa mekanizmasi, bireysel ve toplumsal agidan basarisiz olarak
degerlendirilir. Yetersiz talep olarak olusan piyasa basarisizlifiyla miicadele edebilmek icin
devlet, koruyucu saglik hizmetlerini, diisiik bir bedelle ya da tamamen bedelsiz bir sekilde
sunulmasin1 saglamali, bireylerin saglik konusunda yeterli egitim almalarma da destek

vermelidir (Erdogdu, 2009:328-329).

Ulkelerin ekonomik biiyiikliikleri iizerindeki saglik harcamalarinin etkisi kisi basina
ortalama saglik harcamasi ile goriilebilmektedir. Kiiciik bir ekonomiyle saglik harcamalarina
ylksek pay ayiran iilkeler ile biiylik bir ekonomiye sahip olup saglik harcamalarina goérece
daha diisik pay aywran iilkeler arasinda yapilan karsilastirmalar yaniltici sonuglar
dogurabilmektedir. Dolayistyla, kisi basi saglik harcamalarinin bilinmesi, bu harcamalarin

bireyler iizerindeki yansimasini da gorebilmemizi saglamaktadir. Niifusu fazla olan bir iilke
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ekonomiye fazla kaynak ayirmis olsa da niifusun ¢ok olmasindan dolay1 bunun vatandaslarina

yansimasi ayni orani vermeyecektir (Tireli vd., 2013:70).

HDI’'nin en 6nemli bileseninden biri sagliktir. HDI hesaplanirken ortalama yasam
siresi indeksi, saglik bileseni olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, toplumun ortalama
yasam stiresi lizerinde genel saglik diizeyinin etkisi yadsinamaz. Ekonomik gelismislik diizeyi
ile genel saglik diizeyi arasinda pozitif bir iligkiden s6z edilmektedir. Toplumun genel saglik
diizeyinde gerceklesecek her iyilestirme, ekonomik fayda saglanmasi agisindan son derece
onemlidir. Toplumun ne derece saglikli oldugu incelenirken, toplumun genel saglik diizeyine
ve saglik diizeyini etkileyen etkenlerin ne olduguna bakmak gerekmektedir. Bir toplumun
saglik diizeyine; saglik hizmetlerine ulasabilme, okuryazarlik, iklim kosullari, kanalizasyon
hizmetlerine ve temiz igme suyuna erisim imkani gibi faktorler etki etmektedir. Saglik
hizmetlerini etkileyen degiskenler ise saglik harcamalariin diizeyi, bin kisiye diisen doktor
ya da hastane yatak sayisi, hastanede kalis siiresi, vb. verilerdir (Yal¢in ve Cakmak,

2016:709).

Nitelikli isgiicii, saglik sorunlar1 dolayisiyla iiretim siirecinden uzak kaldiginda
verimlilikte azalma yasanabilmektedir. Bloom ve Canning’e gore, iilkenin verimliligi,
kadinlarin is hayatina katilimini kolaylastirmakla, halkin sagligindaki iyilesmelerle ve
dogurganlik oranlarinin dengede kalmasiyla yani ¢ekirdek ailelerin olugsmasiyla artabilecektir

(Tunal1 ve Yilmaz, 2016:307).
3.9.3. Insani Gelisme ve Savunma Harcamalarn Iliskisi

Savunma harcamalarinin insani gelismeye sagladig: katki, tilke vatandaglar1 agisindan
yasamsal dnem tagimasina ragmen ¢ogu zaman fark edilmemektedir. Bu harcamalarin 6nem
boyutu ancak yoklugunda fark edilmektedir. Dolayisiyla savunma harcamalarinin dogrudan
insani gelisme lizerinde katki sagladig1 goriilmektedir. Bu durum degisik seviyelerde Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Yardim, Saglk, Egitim, Kamu Diizeni ve Giivenlik, Toplum Refah,
Iskan ve Cevre Koruma hizmetleri icin de mevcuttur. Insan varhgini devam ettirebilmek,
giiven icinde yasayabilmek adina yapilan saglik hizmetleri, kamu diizeni, savunma ve

giivenlik zorunlu harcamalar arasina girmektedir (Erdogdu, 2009:329).

UNDP’nin 1990 yili raporunda, gelismekte olan iilkelerde, askeri harcamalarin
yiiksekligine vurgu yapilarak, insani gelisme amagclar icin yeterli kaynaga sahip olmadigi
hakkindaki goriisler elestirilmigtir. Rapora gore, askeri harcamalar, gelismekte olan iilkelerde

egitim ve saglik harcamalarindan daha fazla gerceklestirilmektedir. Bunlara ilaveten insani
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gelisme ile ekonomik biiylime arasinda piyasalarin, dengeyi saglama konusunda eksik oldugu
ifade edilmis ve devletin, piyasa ile beraber bu siirece dahil olmasi gerektigine de vurgu

yapilmistir (Unalan, 2016:30).

Savunma harcamalarinin iiretken ekonomi dikkate alindiginda firsat maliyeti
olusturdugu goriilmektedir. Toplumlar, kit kaynaklarin, diger mal ve hizmetler ile savunma
hizmetleri tahsisi konusunda tercihte bulunmalidirlar. Baska hizmetlerden fedakarlik yaparak

ancak daha fazla savunma hizmeti karsilanabilmektedir (Giray, 2004:186).
3.9.4. insani Gelisme ve Altyap:r Harcamalan iliskisi

Bir boélgenin kalkinmasinda altyapr hiikiimleri 6nemli bir faktordiir, ekonomik
faaliyeti ve yerel iiretimi desteklemek i¢in firsatlar sunan bir katalizor gorevi iistlenmektedir.
Altyapiy1 saglamak, uzun vadede mal akigini artirir, yerli ve yabanci yatirrmcinin da ilgisini

cekerek toplum refahinin artmasinda katki saglamaktadir (Fattah ve Muji, 2012:48).

Insani gelisme diizeyinin kisilerde somutlastigi kabul edilmekte, temel insani
islevlerden bazilarmin kazanimlari toplami olmak {izere ¢ok boyutlu basari endeksi seklinde
tanimlanmaktadir. Insani gelismeyi 6ziimsemek adina, sosyal hizmetlerin dzel ve kamu
tarafindan saglanmasi, insani gelismeyi daha anlasilir konuma getirmektedir. Sosyal
harcamalar, kamuya acik oldugu diisiiniilerek, insani gelismenin artmasina katki saglayan
sosyal hizmetlerin saglanmasiyla tesvik edilmektedir. Malzeme {iretiminde de altyapi

hizmetlerinin dogrudan katkis1 bulunmaktadir (Suescun, 2007:3-4).

Toplumsal ve iktisadi yapidaki doniisiimlere yon veren ekonomik ve sosyal altyapi
hizmetlerine karsit olan talep, ekonomide tarimdan sanayilesme asamasina gecilmesiyle
birlikte yogun bir sekilde artmaktadir. Altyapr hizmetleri yogun digsalliklar yaymaktadir. Bu
nedenle sosyal icerige sahip altyapi harcamalari, reel anlamda gelir dagiliminda iyilestirme
etkisini gosterirken, 6zel sektoriin sanayilesme asamasinda gelisimine de kaldirag etkisi

yapmaktadir (Demir ve Sever, 2008:101).
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4. KAMU HARCAMALARININ INSANi GELISME ENDEKSiI UZERINE
ETKILERININ EKONOMETRIK MODEL YARDIMIYLA TEST EDILMESi

4.1. Kamu Harcamalari ile Insani Gelisme Endeksi’ne Iliskin Literatiir

Fattah ve Muji (2012), ¢alismalarinda, Jeneponto’da 1998-2007 yillarina ait yerel
hiikiimet harcamalarinin HDI {izerindeki etkisini tahmin ve analiz etmek i¢in ¢oklu regresyon
modellerini kullanmiglardir. Caligma sonucunda, egitim, saglik ve altyapt harcamalarinin

HDTI’y1 iyilestirmede 6nemli ve olumlu bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Vierstraete (2012), Veri Zarflama Analizi yontemini kullandigi bu calismasinda,
benzer harcama diizeylerine sahip iilkelerin, kaynak kullanimlarindaki belirli bir israf
nedeniyle farklt HDI diizeylerine sahip olabileceklerini arasgtirmistir. Buradaki amag farkl
iilkelerin gelir dist HDI ile odlgiilebilen performansinin insani kalkinma hedefine ulagimini
degerlendirmektir. Farkliliklar devam ederken genel olarak iilkelerin tarihsel ve mevcut
kaynak taahhiitleri dikkate alindiginda optimal gelir dist HDI seviyesine ulagmalarinda
tilkelerin verimli olduklar1 gézlemlenmistir. Gelismekte olan iilkeler gelismis lilkelere gore
daha verimsiz goriinmemektedir ¢ilinkii baz1 gelismis {ilkeler gelismekte olan iilkelere gore
kaynak kullaniminda daha biiyiik israf edebilmektedir. Bir refah gdstergesini maksimize
etmek isteyen iilke, ilk olarak diger harcamalar1 kismadan Once egitim ve saglik alaninda

verimsiz kaynaklar varsa onlar1 tespit etmelidir.

Prasetyoa ve Zuhdia (2013), calismalarinda Veri Zarflama Analizi Yaklasimi’ni
kullanarak 2006-2010 yillarin1 kapsayacak sekilde 81 iilkede egitim ve saglik harcamalar ile
transfer ve siibvansiyonlarin insani kalkinma tizerindeki etkinligini ele almislardir. Arastirma
sonuclarina gore, Avustralya, Ermenistan, Sili, Japonya, Banglades, Giircistan, Lao PDR,
Madagaskar, Kore Cumhuriyeti, Filipinler, Nijer, Norveg, Singapur, Zambiya, Sierra Leone
ve ABD zaman etkin sinira dahil olan iilkeler iken; etkin smirlar listesinde yer alanlar ise

olumlu gelismeleri siirdiiren Zambiya ve Singapur olmustur.

Tireli vd., (2013), Islam Is birligi Teskilat1 (IiT)’ nin alt kurulusu olan SESRIC
tarafindan, biinyesinde bulunan iiye iilkelerin egitim, istthdam ve saglik verileriyle,
UNDP’nin HDI verileri arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Egitim, istthdam, yoksulluk ve
saglik arasindaki iligki ile etkilesim diizeyi, bu iki wuluslararasi kurulusun verileri
degerlendirilerek analizde kullanilmistir. Ham dogum orani, ham &liim orani, niifus biiylime
orani, HDI degerleri ile dogumdan itibaren yasam beklentisi demografik gostergelerde ele

almmustir. 1IT iiyesi iilkeler, geng okur-yazar orani, yetiskin okur-yazar orani, ortaokula kayit
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oran1 bakimindan egitim alaninda kullanilmistir. Saglik harcamalarinin ise toplam devlet
harcamalan igindeki pay: dikkate alinmustir. istihdam verileri ile yapilan degerlendirmede
HDI ile igsizlik arasinda anlamli bir iligki olmamasina ragmen HDI degerleri ile istihdam
edilen niifus basina diisen GSYIH degerleri arasindaki iliskiye bakilmis ve pozitif bir
korelasyon bulunmustur. Cok boyutlu yoksulluk ile ham dogum, ham o6liim, dogumdan
itibaren yasam beklentisi, ortaokula kayit ve okur-yazarlik, istihdam edilen kisi basina diisen

GSYIH arasinda anlaml bir iliski bulunmustur.

Celikkaya ve Sezgin (2014), calismalarinda, 2008-2012 yillar1 arasinda fonksiyonel
siiflandirmaya gére kamu harcamalarmin Tirkiye’nin 81 ilinde kalkinmaya olan etkisini
arastirmiglar ve bu iller i¢in uygulanan sosyo-ekonomik yenilik endeksi de HDI ‘ya gore
olusturulmustur. Calismada, 81 ilin endeks kapsaminda faydali model sayilari, ihracat
oranlari, patent sayilari, gelir vergisi oranlari, kurumlar vergisi oranlari, yiiksekogretim
dgrenci sayilar, ISKUR kurs sayilari, isgiiciine katilim orani, istihdam orani ve issizlik orani,
bagimsiz degisken olarak da fonksiyonel smiflandirmaya goére devlet harcamalari,
belediyelerin mevcut hiikiimetin partisinden olup olmamasi, illerdeki milletvekillerinin
mevcut hiikiimetin partisinden olma orani1 kullanilmistir. Siyasi degiskenler ve kamu
harcamalarinin, panel veri analizi kullanilarak sosyo-ekonomik gelismislik endeksi ile
arasindaki iligki ele alinmis, sonug olarak da biiyiik bir kissm kamu harcamalarinin sosyo-

ekonomik gelismislik endeksi {izerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu bulunmustur.

ITheoma, (2014), calismasinda, secilmis, gelismekte olan 20 Sahra Alt1 Afrika
ilkesindeki sosyal harcamalarin insani gelisime katkisi olup olmadigini1 arastirmistir.
Analizinde Sabit Etkili Panel Veri modeli ve En Kii¢iik Kareler yontemini kullanarak bu
iilkelerdeki egitim ve saglik harcamalarinin IGE’yi ne derecede etkiledigini tahmin etmistir.
Arastirma sonucunda ise kamu saglig1 ile iigiinciil egitim harcamalarinin IGE iizerinde etkili
oldugu; ilkogretim, ortadgretim harcamalar ile 6zel saglik harcamalarinin ise IGE iizerinde

etkisiz oldugu sonucuna varmistir.

Permata ve Tanggulungan (2015), calismalarinda, Dogu Java yerel yoOnetiminde,
devletin saglik, egitim ve altyapr harcamalarinin kamu refah diizeyi lizerinde etkili olup
olmadigin1 arastirmiglar ve analizlerinde Panel veri ile c¢oklu regresyon analizini
kullanmiglardir. Sonug olarak, egitim harcamalarinin kamu refahi iizerinde olumlu etkisi
gozlemlenirken, saglik harcamalarmin kamu refahit {izerinde herhangi bir etkisi
bulunamamistir. Kamu refahi iizerinde altyapt harcamalarmin ise marjinal etkisi oldugu

gozlemlenmistir.
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Yal¢gin ve Cakmak (2015), c¢alismalarinda, 1991-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de,
artan kamu saglik harcamalarinin regresyon analizi ile insani gelisim diizeyi lizerindeki
etkisini incelemisler, analizlerinde, HDI degerini, kamu saglik harcamasinin GSYIH’ya
oranini, yatakli saglik kurumu sayisini ve hekim basina diisen kisi sayisin1 kullanmiglardir.
Ayrica g¢aligmada zaman serisi verileri kullanildigindan, otokorelasyon olup olmadigini
Durbin-Watson testi ile, degisen varyans olup olmadigini da White testi ile incelemislerdir.
Analiz sonucunda, kamu saglik harcamalar1 ile IGE arasinda anlamli bir iliski oldugu
sonucuna ulasilmistir. Kamu saglik harcamalart ve toplam saglik harcamalari, OECD
ortalamasinin ¢ok altinda oldugundan daha fazla saglik personeline ve daha ¢ok yatakli tedavi

kurumuna ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Aysu ve Bakirtas, (2016), ¢alismalarinda, OECD iilkelerinde, girdi olarak; saglik,
sosyal koruma ve egitim harcamalarimin GSYIH igindeki paylari, ¢ikti olarak da HDI
kullanilarak segilen 2014-2011-2008 yillar1 igin etkinlik analizi gergeklestirmislerdir. Bu
etkinlik analizini, Serbest Atilabilir Zarf (FDH) ile order-a yontemlerini kullanarak
Olgmiiglerdir. FDH yontemine gore Tiirkiye’nin szl edilen yillarda goreceli olarak etkin
oldugu, order-o yontemine gore ise goreceli olarak siiper etkin bulundugu tespit edilmistir.
Kamu harcamalarina iliskin giincel veriler 2014 yilindan elde edilmis, onceki yillarda da
tilkelerin goreceli etkinliklerinin tespiti i¢in analize 2008 ile 2011 yillarin1 da dahil ederek
ayr1 sekilde analiz gerceklestirilmistir. Yillar itibariyla veri degiskenliklerinde ¢ok biiyiik

farklar olmadigindan dolay1 analiz her yil i¢in gergeklestirilmemistir.

Beauty (2016), panel veri (havuzlanmis veri) ve Sabit Etkili Model kullandigi
calismasinda Endonezya’da saglik ve egitim sektorlerindeki kamu harcamalarimin HDI
tizerindeki etkisini analiz etmistir. 2008-2013 yillarin1 kapsayan ¢alisma, zaman ve kesit serisi
verilerinden olugmaktadir. Arastirma sonuglarina gore ise sosyal refah iizerinde saglik
harcamalarinin pozitif ve anlamli etkisi goriiliirken egitim harcamalarinin sosyal refah

tizerinde 6nemli bir etkisinin olmadig1 gorilmistiir.

Glizel ve Cetin (2016), calismalarinda, OECD iilkeleri i¢in HDI ile kamu harcamalari
arasindaki iligskiyi arastirmiglardir. Calismada ayrica, OECD iilkelerinin kamu harcamalari
acisindan homojen bir yapiya sahip olup olmadigi ve yine iilkeler arasinda mekéansal
etkilesimin olusup olusmadigr da analize dahil edilmistir. Kullanilan grafikler ile iilkeler
arasinda homojenligin ve mekansal etkilesimin olup olmadig: tespit edilmis, HDI ve kamu
harcamalar1 arasindaki nedensel iliski ise hem verilere hem de konu amacina uygun, mekansal

ekonometrik model olan GNS (Genereal Nested Spatial Model) modeli ile belirlenmistir.

65



Analiz sonucunda, OECD iilkelerinde kamu harcamalarindaki artisin HDI‘y1 da artirdig:
tespit edilmistir.

Mirahsani, (2016), calismasinda gilineybati Asya devletlerinin toplam saglk
harcamalar1 ile IGE arasinda pozitif bir iliski olup olmadigini tespit etmeye ¢alismistir.
Ulkelerin 2000 ve 2008 yillar1 arasindaki birlestirilmis verileri iran hiikiimetinin <*2025
Ufku’* belgesinden elde edilmistir. Saglik harcamalarmin giineybati Asya iilkelerinde IGE
tizerinde olumlu yonde oldugunu, ayrica bu pozitif etkinin tilkelerin kalkinmasinda da etkili

oldugunu gostermistir.

Unalan, (2016), ¢alismasinda, havuzlanmis regresyon analizi, panel veri rassal etki ve
panel veri sabit etki analizlerini kullanmigtir. Yapilan analizlerde ilk olarak 114 iilke
tizerinden kisi basimma diisen hiikiimet harcamalari, gini katsayisi, bliylime oranlari ve is
giiciine katilim oran1 degisimlerinin Insani Gelisme Endeksi’ndeki degisim iizerine etkisi
smanmugtir. Sonrasinda ise degisimleri dikkate almayarak, net bilesen degerlerinin insani
gelisme iizerindeki etkisine bakilmistir. Analiz sonucunda, gelir dagilimi, kisi basina diisen
hiikiimet harcamalar1 ve biiyiime ile HDI arasinda anlamli bir iliski s6z konusudur. HDI ile is

giiciine katilim oran1 arasinda ise anlamli bir sonug elde edilememistir.

Sulistyowati, Sinaga ve Novindra (2017), analizlerinde, Orta Jawa’daki hanehalkinin
egitim, saglik ve diger harcamalariyla IGE endeksini etkileyen faktdrleri ve kamunun altyapr,
saglik, egitim harcamalarinin IGE {izerindeki etkisini tahmin etmeye calismislardir. Bes
bloktan olusan es zamanli denklem sistemi olusturulmustur. Tahmin ydnteminde, iki Asamali
En Kiicilik Kareler ve SYSLIN prosediirii; tahmin simiilasyonunda Otoregresif yontem; model
simiilasyonunda, SIMNLIN prosediirii ve Newton yontemi kullanilmistir. Politika simiilasyon
sonuglarma goére kamunun altyap1 ve egitim harcamalarinin, harcanabilir gelir, kisi basina
gelir ve IGE nin artirllmasinda belediye ve ilgelerdeki harcamalara gére daha iyi performansa
sahip oldugu goriilmiistiir. Belediyelerin de ilgelere gore daha iyi performans aldigi

gOriilmiistiir.

Van (2017), c¢alismasinda, 2009-2014 yillar1 araliginda gelismislik diizeylerini
etkileyen faktorleri, ¢cok yiiksek gelismiglik diizeyi, yiiksek gelismislik ve orta gelismislik
diizeyine sahip olan secilmis 130 {ilke iizerinden incelemistir. Analizde, HDI’y1 etkileyen
faktorler incelendiginden panel sirali probit ile sirali logit kullanilmig ve HDI’y1 etkileyen
faktorleri hem uzun hem kisa donemde incelemek, etkilerinin zamanla degisiklik gosterip

gostermediklerini belirlemek i¢in de Bayesyen sirali probit modeli ele alimmistir. HDI,
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bagimli degisken olarak, kisi basina diisen GSMH, toplam saglik harcamalari, dogumda
beklenen yasam siiresi, internet kullanim orani, beklenen okullagsma orani da agiklayici
degisken olarak kullanilmistir. Kadinlarin meclisteki temsiliyet oranlar1 ile kirsal niifus
Bayesyen modelinde agiklayict degisken olarak eklenmistir. Dogumdaki ortalama Omiir,
beklenen egitim yili, kisi basma diisen GSYIH ve internet kullanim oraninin, istatistiksel
olarak 130 tilkenin gelisme seviyesinde Onemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir.
Dogumda beklenen yasam siireleri, beklenen okullagsma orani ve internet kullaniminin artmasi
iilkelerin  gelismislik seviyelerinin ilerlemesini de saglamaktadir. En 1iyi {ilkelerin
standartlarina ulasabilmek adina orta ve yliksek HDI’ya sahip iilkeler, bilgiye erisim, uzun,
saglikli yasam oOzellikle de egitim boyutuna agirlik verebilir ve politikalarin1 ona gore

olusturabilirler.

Fadilah, Ananda ve Kaluge (2018), analizlerinde, Endonezya’nin Dogu Java
bolgesinde, 2010-2015 yillarini kapsayan 38 ilge ve sehir kullanarak az gelismis ve gelismis
hiikiimet harcamalarinin egitim, saglik ve gelir endeksleri {izerindeki etkisini arastirmiglardir.
Calismalarinda Panel Veri analiz yontemi olarak Sabit Etki ve Rassal Etki modellerini
kullanmiglardir. Ekonomi, egitim ve saglik sektorlerine yapilan yatirimlarin gelir, saglik ve
egitim endeksleri iizerinde pozitif ve anlamli bir etki yarattigi goriilmiistiir. Fakat altyapi
sektoriine yapilan harcamalarin gelir ve egitim endeksleri iizerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugu goriiliirken, saglik endeksi lizerinde anlam ifade etmemektedir. Gelismis bolgeler ile
az gelismis bolgelerde bahsedilen sektorlere yapilan kamu harcamalarinin egitim, saglik ve

gelir endeksi tizerindeki etkilerinin farklilagtigi goriilmektedir.

Padda, Khan ve Khan (2018), calismalarinda Pakistan’in HDI degerleri iizerinde
savunma harcamalar1 ve bu harcamalarin disinda kalan farkli devlet harcamalari ile arasindaki
iliskiyi aragtirmiglardir. Analizlerinde, degiskenler birinci dereceden entegre edildiginden
ARDL es biitiinlesme ve hata diizeltme modeli kullanmislardir. Dolayisiyla degiskenler
arasinda da uzun donemli bir iliski s6z konusu olmustur. HDI iizerinde kisi basina gelir,
tekrarlayan harcamalar, saglik harcamalari ve kalkinma harcamalarinin olumlu etkisi
bulunurken savunma harcamalarinin ise Onemsiz ve insani refah {izerinde etkiye sahip
olmadig1 goriilmiistiir. Bu 6nemsiz etkiye ragmen uzun vadede askeri hiikiimet rejiminin HDI

tizerinde pozitif etkisi saptanmistir.

Ucan ve Kogak (2018), 1990-2015 yillar1 araliginda, HDI degerleri yiiksek olan
Almanya, ABD, Norveg, Italya ile Tiirkiye arasinda panel veri analizi uygulanmis, HDI

verileri (saglik endeksi, egitim diizeyi, ortalama yasam beklentisi) kullanilarak, biiyiime orani
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ile arasindaki iligki analiz edilmistir. Pedroni esbiitiinlesme sonucuna gore, diger degiskenler
ile milli gelir arasinda uzun dénemli iliski tespit edilmistir. Testler sonucunda, biiyiime ile

HDI arasinda anlaml1 bir iliski bulunmustur.

Akdag, (2019), Asya ve Avrupa iilkelerinden verilerine ulasilabilen toplamda 52 iilke
ele almis ve HDI’y1 daha iyi diizeyde yansitacagimi diislindiigii on dort degiskeni saglik,
bilim, teknoloji, egitim ve ekonomi alanlarindan secerek analizinde kullanmistir. Veri
grubuna, degiskenlerin evreni temsil etme durumunu ve faktér analizine uygunlugunu
o0grenmek adina Kaiser- Meyer-Olkin (KMO) testi, verilerin normal dagilima uygunlugunu
test etmek icin Bartlett kiiresellik testinden elde edilen sonuglara bakilmustir. Ulkelerin
gelismislik endeksleri faktor analizi ile hesaplanmis, iilkeler kiimeleme analizi ile kiimelere
ayrilmis ve elde edilen sonuglarla, hesaplanan HDI degerleri karsilastirilmistir. Faktor
analiziyle li¢ faktor elde edilmis ve faktorlerin yasam kalitesine etkisinin énemli boyutlarda

oldugu ifade edilmistir.

Erdem ve Celik (2019), Afrika kitasinda 1995-2014 yillar1 araliginda 33 Afrika
iilkesinin verilerini kullanarak ekonomik biiylime ile insani gelismislik arasindaki iliskiyi
incelemiglerdir. Calismada bagimli degisken olarak HDI, bagimsiz degisken olarak da kisi
basi saglik harcamalari, egitim harcamalar1 ve GSYIH kullanilmustir. Sirasiyla degiskenlere,
ilk olarak yatay kesit bagimlilig1 incelenerek sonrasinda da Duraganlik testleri, ARDL Sinur
Testi ve Dumitrescu-Hurlin Nedensellik Testi uygulanmistir. Kisa donem ARDL testinde
HDI ile GSYIH arasinda pozitif ve anlamli iliski bulunmus, HDI ile egitim harcamalari
arasinda negatif ve anlamli bir iligki tespit edilmis, HDI ile saglik harcamalar1 arasinda ise
pozitif ama anlamsiz bir iliski ortaya ¢ikmistir. Uzun dénem ARDL testinde HDI ile GSYIH
arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamli iliski, HDI ile egitim ve saglik harcamalari
arasinda pozitif ve anlamli bir iligki s6z konusudur. Dumitrescu-Hurlin testine gore ise HDI

ile bagimsiz degiskenlerin karsilikli olarak birbirinin nedeni olduklar1 goriilmiistiir.

Haque ve Khan (2019), calismalarinda 1990-2016 doneminde Suudi Arabistan’in
sosyal giivenlik, egitim, saglik ve diger ekonomi {izerine yapilan kalkinma harcamalarinin
IGE iizerindeki etkilerini, analizlerinde En Kiiciik Kareler yontemini kullanarak
arastirmiglardir. Hiikiimet harcamalarinin ekonomik biiylime {izerinde etkili oldugu kadar
ikinci sirada petrol yatirimi ve ihracatinin da tesvik edici oldugu vurgulanmistir. Suudi
Arabistan’da egitim harcamalari, petrol iiretim ve ihracati, konut ve toplum hizmetleri
yatirimlart ile sosyal giivenlik hizmetleri IGE gelisimine katki saglamislardir. Ekonomik

bliyiime ile saglik harcamalar arasinda ise ters iliski s6z konusu olmustur.
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Herianingrum vd. (2019), ¢alismalarinda, Endonezya’da 2010-2013 yillarin1 kapsayan
egitim sektoriine, saglik sektoriine yapilan devlet harcamalarmin ve issizligin IHDI (Islami
Insani Gelisme Endeksi) iizerindeki etkisini Panel Veri analizinin Sabit Etki (FEM) modelini
kullanarak arastirmiglardir. Analiz sonucunda, egitim ve saglik harcamalarinin IHDI iizerinde
kismen anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna varilirken issizligin ise negatif ve

kismen anlamli olmayan etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir.

Isa, Arham, ve Dai (2019), calismalarinda, bolgesel hiikiimet biitgeleri sekliyle,
Gorontalo Eyaletinde gergeklestirilen sermaye harcamalarinin HDI ve issizligin yoksulluk
diizeyi iizerindeki etkisini arastirmiglardir. Analizlerinde Gorontalo eyaletinde 5 ilge ve 1
sehiri birim olarak ele almislar, tahminlerinde Sabit Model Etki ve panel veri ¢coklu regresyon
analizlerini kullanmislardir. Analiz sonucunda 2010-2016 doneminde bu il ve il¢elerdeki
sermaye harcamalarinin ve HDI'nin yoksulluk diizeylerinde pozitif ve anlamh etki
olusturdugu gériilmektedir. Issizligin ise pozitif fakat anlamli olmayan bir etkisi s6z konusu

olmustur.

Muslim vd. (2019), ¢alismasinda, Hindistan’in Jambi eyaletinde insani gelismeye
0zgii niifus artisin1 ve bolgesel harcamalari panel veri kullanarak analiz etmektedir. Bagimli
degisken, HDI, bagimsiz degiskenler, niifus artis1 ve bolgesel harcamadir. Calismada, insani
gelisme tlizerinde bolgesel harcamalarin 6nemli diizeyde etkili oldugu, insani gelismenin de
bolgesel harcamalarin biiyiikliigiine gore sekillenecegini gostermektedir. Niifus artisinin da
HDI {izerindeki etkisi 6nemli bir diizeydedir. HDI’'nin yiiksek ya da diisiik olmasi, niifus ve

bdlgesel harcamalarin biiytikliigii ile belirlenmektedir.

Onem, (2019), calismasinda ele aldig1 iilkelerin HDI’y1 etkiledigi modele bagimsiz
degiskenler; egitim endeksi, yasam beklentisi endeksi, orman alani, yaslilik bagimlilig1 orani,
kisi basina karbondioksit emisyonlar1 ve gelen turistler eklenmistir. Genellestirilmis Lineer
Model (GLM) elde edilerek ¢alisma dogrultusunda testler gerceklestirilmistir. Sonug olarak
yaslilik bagimlilik oraniin artmas1 HDI degerini diigiirmekte iken diger tiim degiskenler icin
tersi soz konusu olmus degisken degerleri artttkga HDI degerinin de yiikseldigi

gozlemlenmistir.

Sasmaz, Odabas ve Yayla (2019), 34 OECD iilkesinde 2000-2015 yillarim1 kapsayan
ve saglik harcamalari ile kalkinmay1 simgeleyen HDI arasindaki iliskiyi panel veri yontemi ile
belirlemeye calismislardir. Caligma sonucunda saglik harcamalari ile HDI arasinda pozitif

yonlii iliski ve ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugunu tespit etmislerdir.
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Birinci ve Telatar (2020), c¢alismalarinda, 1990-2018 doénemi arasinda sosyo-
ekonomik degiskenler; HDI, kamu borclanmasi ve issizlik oraninin kamu harcamalar
tizerindeki etkilerini es biitiinlesme testleri kullanarak arastirmislardir. Degiskenler arasinda
analiz sonuglarina gore uzun donem iligkisi mevcuttur. HDI ile net kamu bor¢ stokundaki
artiglar kamu harcamalarini artirmakta, issizlik oranindaki artiglar ise kamu harcamalarinda

azalmaya sebebiyet vermektedir.

Caligkan ve Egmir (2020), calismalarinda, 2009-2018 yillar1 arasinda 29 Avrupa
iilkesinin kamu egitim harcamasi, sosyal koruma harcamasi ve saglik harcamasi ile HDI
arasindaki iliskisi, panel veri analizi uygulanarak test edilmistir. Analizlerde, panel birim kdk
testleri; serilerin duraganliklarini belirlemek adina, es biitiinlesme testleri; degiskenlerin uzun
donem iliskisini belirlemek adina, FMOLS testi; yatay kesitler arasinda katsayiy1 ve yonii
belirlemek adina, Dumitrescu ve Hurlin panel nedensellik testi de degiskenler arasindaki
nedenselligi belirlemek adina gerceklestirilmistir. Birim kok testlerinin duraganliklart birinci
farkinda belirlenmis, sonrasinda es biitlinlesme testi uygulanmistir. Degiskenler arasinda iki
farkli es biitiinlesme testinde, uzun donemli iliski goriilmistiir. FMOLS testi sonucunda ise
kamu egitim harcamasi, sosyal koruma harcamasi ve saglik harcamasi ile HDI arasinda
anlamli ve pozitif iliski bulunmustur. Kamu harcama tiirleri ile HDI arasindaki nedensellik

iligkisinde FMOLS testi ile uyumlu sonuglar tespit edilmistir.

Coban (2020), calismasinda, ekonomik ozgiirliiklerin HDI iizerine olan etkisini
arastirmistir. Cekya, Macaristan, Slovakya, Polonya iilkeleri i¢in 1995-2014 yillar arasindaki
veriler kullanilmig, bu veriler {lizerinde dengeli panel veri analizi uygulanmigtir.
Gergeklestirilen bu ¢aligmada, HDI; insani gelismislik gdstergesi olarak, Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi ile alt endekslerinden Miilkiyet Haklar1 Endeksi ve Parasal Ozgiirliik Endeksi,
ekonomik o6zgiirliik gostergeleri olarak yer almistir. Ayrica ¢alismaya, kamu egitim ve saglik
harcamalarmm GSYIH icindeki pay1 ile enflasyon orani, kontrol degiskenleri olarak ilave
edilmistir. Visegrad Dortliisii olarak adlandirilan iilkelerde, insani gelismislik seviyesinin

ekonomik ozgiirliikler tarafindan olumlu yonde etkilendigi sonucuna varilmistir.

Dasic vd. (2020), caligmalarinda, Bati Balkanlar'da gerceklesen insani gelismeye
perspektif bakis acisiyla yaklasarak, gozlenen {ilkelerde kalkinma politikalart nedeniyle
sosyo-ekonomik ¢ikarimlarla ilgilenmislerdir.  Geg¢is doneminin baslarinda belirlenen
faktorler Bat1 Balkan iilkelerinde, makroekonomik politikalarin olusturulmasinda ¢ogunlukla
dislanmis, fakat bu konuda son yillarda olumlu gelismeler gerceklesmeye baslamistir. HDI,

degerlerinin yillara gore karsilastirilmasiyla, bu degerde dogrusal artis gozlemlenmistir.
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Eyaletten eyalete HDI biiyiime oranlari farklilik gostermektedir. Orta Insani Gelisme
grubundaki iilkeler en yiiksek biiylimeyi elde etmis olmalarina ragmen, bu biiyiime, onlarin

IGE seviyelerini daha gelismis seviyeye getirmekte yetersiz kalmaktadir.

Nur ve Yuliansyah (2020), calismalarinda, 2014-2017 yillar1 arasinda, Endonezya’nin
4 ilinde, sermaye harcamalar1 ve gelirlerin IGE iizerindeki etkisini arastirmislardir. Analizleri
sonucunda sermaye harcamalart ve gelirlerin IGE’yi pozitif, anlamli ve es zamanl

etkiledigini gézlemlemislerdir.

Sasmaz ve Yayla (2020), calismalarinda, 26 OECD filkesinin 1995-2017 yillar
arasindaki verilerini kullanarak kamu harcamalarinin HDI iizerindeki etkisini panel veri
analizi ile tespit etmislerdir. Calismada, seriler arasindaki yatay kesit bagimlilig1 oncelikle test
edilmis sonrasinda da yatay kesit bagimliligin1 ele alan birim kok testi Panel CADF
kullanilmistir. Konya panel bootstrap nedensellik testi yalmizca yatay kesit sonuglarini
verdiginden Dumitrescu ve Hurlin nedensellik testi ile model ortalamasi belirlenmis, HDI’dan
kamu harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligskisi oldugu belirlenmistir. Konya
nedensellik testine gore ise kamu harcamalarindan HDI’ya dogru {i¢ iilkede, HDI’dan kamu
harcamalarina dogru da dort iilkede nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Konya nedensellik
testi sonucuna gore ortaya ¢ikan toplam yedi iligkiden {igliniin pozitif, dordiiniin de negatif

yonlii oldugu belirlenmistir.

Linhartova (2021), calismasinda, 1995-2018 yillar1 arasinda AB-28 iiyesi iilkelerde
kamu harcamalarinin beseri sermayenin gelisimine ne Olgiide katkisi oldugunu panel veri
analizi kullanarak arastirmistir. Sonu¢ olarak insani gelisme {izerinde bazi kamu
harcamalarinin olumlu (rekreasyon, kiiltiir, din, sosyal koruma, saglik, konut, toplum
olanaklar1), bazi kamu harcamalarinin olumsuz etkisi (¢evrenin korunmasina yonelik

harcamalar) oldugu ortaya konulmustur.

Muzdalifah (2021), ¢alismasinda 2010-2018 yillar1 arasinda Orta Kalimantan’daki 14
sehir ile Giiney Kalimantan’daki 13 sehrin nicel verilerini panel veri regresyonu kullanarak
analiz etmistir. Calisma sonuglarina gore, Giiney Kalimantan’da saglik harcamalart HDI
tizerinde olumlu etkiye sahipken, egitim harcamalar1 negatif korelasyon olusturmaktadir. HDI
ile egitim harcamalar1 arasinda ters iliski s6z konusudur. Orta Kalimantan’da ise saglik ve

egitim harcamalariin anlamli olmadig1 goriilmektedir.

Sasmaz, Cagle ve Ozen (2021), calismalarinda, 2005-2017 yillarim kapsayan 27 AB

iilkesinin dahil edildigi o6rneklem kullanmiglardir. Panel veri analizi kullanarak sosyal
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harcamalarin HDI iizerinde pozitif etkisi olup olmadigini arastirmiglardir. FMOLS test
sonuclarina gore sosyal harcamalarin (SE), HDI iizerinde olumlu etkisi oldugu saptanmustir.
Nedensellik testi sonuglarina gore de SE ve HDI arasinda iki yonlii pozitif ve 6nemli bir

nedensel iliski bulunmustur.

Darwin, Madris ve Fatmawati (2022), ¢aligmalarinda, Giiney Sulawesi eyaletinde
gerceklestirilen saglik, egitim ve sermaye harcamalarimin HDI {izerindeki etkisini
arastirmiglardir. Coklu dogrusal regresyon analiz yontemini kullandiklar1 bu ¢alismalarinda,
devlet tarafindan gerceklestirilen saglik ve egitim harcamalarinin HDI {izerinde negatif ve

anlamli etkisi goriilirken sermaye harcamalarinin ise bir etkisinin olmadig1 saptanmistir.

Nurvita vd. (2022), Jambi Eyaleti’'nde, panel veri regresyon modeli kullandiklari
2012-2020 donemi verilerini kapsayan bu c¢alismalarinda, egitim harcamalar, saglik
harcamalar1 ve ekonomik biliyiimenin HDI iizerindeki etkilerini arastirmislardir. Calisma
sonuglarina gore, hiikiimetin gergeklestirdigi egitim, saglik harcamalar1 ile ekonomik

biiyiimenin HDI {izerinde pozitif iliskili ve 6nemli bir etkisi oldugu gbzlemlenmistir.

Piqga, Andriyani ve Husein (2022), calismalarinda, Panel Veri analizinin Rassal Etki
modelini kullanarak Aceh ilinde, hiikiimetin egitim, saglik, ekonomik biiylime ve altyapi
harcamalarinin IGE iizerindeki etkilerini arastirmislardir. IGE iizerinde, yapilan egitim, saglik
ve altyapr harcamalarmin pozitif ve anlamli oldugu, fakat ekonomik biiylimenin ise bir

etkisinin olmadig1 goriilmiistiir.

Muslihatinningsih, Alvidiar ve Villantari (2023), calismalarinda 2017-2021 yillari
arasinda Dogu Jawa’da 11 bolgede devletin yaptig1 saglik, egitim ve altyap1 harcamalarinin
IGE iizerindeki etkilerini arastirmislardir. Analizlerinde Panel Veri analizinin Sabit Etkili
Model yontemini kullanmiglardir. Devlet tarafindan egitim ve altyapi sektorlerine yapilan
harcamalarm IGE iizerinde anlamli ve negatif, saglik sektdriine yapilan harcamalarin ise

anlaml ve pozitif etkileri oldugu sonucuna varmiglardir.

Nasrullah, Hussain ve Kumar (2023), ¢aligmalarinda 1972-2022 yillarin1 kapsayan
veriler kullanarak Pakistan’da HDI ve enflasyon arasinda esik etkisinin varligini
arastirmiglardir. Sonuglara gore, HDI ve enflasyon arasinda nedensel bir iliski s6z konusudur.
%?3 esiginden fazla enflasyon Pakistan’da insani kalkinma iizerinde olumsuz etki etmektedir.
Esik seviyesinin altinda olan enflasyon insani gelismeyi engellememektedir. Istikrarl
genisleme icin siirdiiriilebilir insani kalkinmada diisiik enflasyon beklentisi ortaya

¢ikmaktadir.
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Yunus (2023), panel veri regresyonu kullandigi 2015-2019 yillarim1 kapsayan bu
calismasinda, Orta Sulawesi’de kisi basina diisen gelir, egitim ve saglik harcamalarinin HDI
tizerindeki etkisini aragtirmistir. EZitim harcamalarinin HDI {izerinde negatif ve anlamh
olmayan, saglik harcamalarinin pozitif ve anlamli, kisi basima diisen gelirin ise negatif ve

Oonemsiz bir etkisi gortilmektedir.

Umobong (2024), calismasinda, 1970-2022 doénemi arasindaki devletin yaptigi
sermaye harcamalar1 ve tekrarlayan harcamalarin IGE {izerindeki etkisini arastirmustir.
Ayrica, enflasyon, issizlik, GSYIH ve IGE degisim oram1 da bagimli degiskenler olarak
calismada yer almistir. Ekonomik faaliyetleri etkileyeceginden para arzi kontrol degiskeni
olarak kullanilmigtir. Calismada sirasiyla veri setinin dagilim normalligi i¢in Kernel testi,
duraganlik testleri; Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin
(KPSS), Bounds es biitiinlesme testi, gecikme se¢iminde ise Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve
Schwarz-Bayesian Kriteri kullanilmistir. Coklu regresyon OLS yontemi de c¢alismada
kullanilan yontemlerdendir. Caligma sonucunda, tekrarlayan harcamalarin, sermaye ve toplam
harcamalarm Nijerya’da, IGE iizerinde anlaml etkisi bulunamamakla birlikte, kisa dénemde
bakilan etkiler anlamli ve negatif iken uzun dénemde bulunan etkiler ise anlamsiz olarak

sonuc¢lanmistir.
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4.2. Ekonometrik Metodoloji
4.2.1. Veri Seti

Bu c¢alismada, 2000-2021 donemi i¢in BRICS-T iilkelerinde kamu harcamalarinin
insani kalkinma tizerindeki etkisi ampirik olarak incelenmektedir. Analiz kapsaminda, kisi
basma diisen gayrisafi yurtici hasila (GSYIH), egitim (ortalama egitim siiresi), enflasyon,
igsizlik oran1 ve kentlesme hizi, kontrol degiskenleri olarak modele dahil edilmistir. Model
tahminleri Sabit Etkiler (FE) ve Rassal Etkiler (RE) modelleri ile yapilmistir. Model se¢imi,
homojenlik testi, yatay kesit bagimlilig1 testi ve esbiitiinlesme testi sonuglarina dayanmakta
olup, bulgularin giivenilirligini artirmak amaciyla uygun ekonometrik yontemler uygulanarak
diren¢ analizi ger¢eklestirilmektedir. Modelde yer alan degiskenler, HDI ve kentlesme hizi

degiskeni hari¢, dogal logaritmik formlarinda analize dahil edilmistir.

Modelde HDI bagimli degisken olarak kullanilmis, dogrudan logaritmik doniistim
yerine logit doniisiimii uygulanmistir. HDI, 0 ile 1 arasinda smirli bir endeks oldugundan,
dogrusal regresyon modellerinde dogrudan kullanimi, tahmin edilen degerlerin teorik olarak
bu araligin disina ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu sorunun 6niine gegmek ve degiskenin

dagilimin1 daha uygun hale getirmek amaciyla logit donilisimii uygulanmistir. Logit

HDI

dontisiimii, logit(HDI) = In (1—1-101

) formiilii ile tanimlanmakta olup, HDI degerlerini tiim

gercek say1 eksenine genisletmekte ve regresyon modelinde daha saglikli tahminler elde
edilmesine olanak tanimaktadir. Boylece, tahmin edilen degerlerin O ile 1 arasina sikigmasi
Onlenirken, bagimli degiskenin marjinal etkilerinin daha tutarli bir sekilde modellenmesi
saglanmistir. Degigkenlere iliskin 6zet bilgiler ve tanimlayici istatistikler sirasiyla Tablo 1 ve

Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 4.1. Degiskenlere Iliskin Ozet Bilgiler

Hedef Temsili
Sembol Tanim Kaynak
Degisken Degisken
Insani gelismenin temel boyutlarinin
. insani Ozet bir dlcisiidiir: uzun ve saglikli bir
Insani o ] Our  World in
Kalkinma HDI yasam, iyi bir egitim ve makul bir yasam
Kalkinma Data*
Endeksi standardi. Daha yiiksek degerler daha
yiiksek insani gelismeye igaret eder.
Kamu .
GSYIH'nin bir yiizdesi olarak, hiikiimet
Harcamalar1
Kamu . tarafindan mal ve hizmetlere harcanan Our World in
nin  GSYIH Gov
Harcamalar1 L ) tim paranin toplami. Hilkiimetin faiz Data**
icerisindeki ) o
giderlerini de igerir.
pay1
Diinya Bankasi
Ekonomik Kisi basina GDP Kisi basina GSYIH (dolar cinsinden (WB) - Diinya
Biiyiime reel GSYIH pe 2015 sabit fiyatlariyla) Kalkinma
Gostergeleri(WDI)
Ortalama ) o )
- o 15-64 yas arasi bireyler i¢in ortalama Our World in
Egitim Egitim SCHOOL o
] orgilin egitim yili Data***
Stiresi
Tiiketici
fiyat - .
Tiiketici Fiyat Endeksi’nin (2010 = 100)
Enflasyon endeksinin CPI i WB - WDI
dogal logaritmasi
dogal
logaritmasi
. . Toplam isgiiciiniin  ylizdesi  olarak
Issizlik Issizlik oram UNEMP o WB - WDI
issizlik orant
Kentlesme
Kentlesme N URBAN Kentsel niifus artig1 (y1illik %) WB - WDI
121

** Uluslararas1 Para Fonu (IMF) (2023) verilerinden derlenmistir.

derlenmistir.

* Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Kalkinma Raporu’ndan (2024)

*** Barro and Lee (2015) ve Lee and Lee (2016)’den derlenmistir.
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Tablo 4.2. Tanimlayici Istatistikler

Degisken Gozlem  Ortalama Std. Sapma  Minimum Maksimu  Carpiklik  Basiklik
Sayis1 m
HDI 132 0.705 0.085 0.490 0.842 -0.445 2.673
Gov 132 32.181 7.327 16.268 49.915 0.259 2.871
GDPpc 132 6508.125 3131.330 756.704 13449.930 -0.327 2.280
SCHOOL 132 8.001 2.461 4.144 12.412 0.582 2.195
CPI 132 110.715 48.028 20.595 314.806 1.003 4.850
UNEMP 132 10.698 6.909 3.260 34.007 1.451 4.059
URBAN 132 1.857 1.078 -0.467 4.198 -0.346 2.744
logit(HDI) 132 0.905 0.415 -0.040 1.673 -0.107 2.456
InGov 132 3.445 0.236 2.789 3.910 -0.422 3.255
InGDPpc 132 8.584 0.739 6.629 9.507 -1.298 3.520
InSCHOOL 132 2.034 0.302 1.422 2.519 0.136 2.131
InCPI 132 4.613 0.449 3.025 5.752 -0.448 3.616
InUNEMP 132 2.203 0.556 1.182 3.527 0.582 2.550

4.2.2. Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Panel veri modelleri, hem zaman i¢indeki degisimleri hem de iilkeler arasindaki
farkliliklar1 dikkate alarak degiskenler arasindaki iliskilere dair daha giivenilir tahminler
sunar. Ancak, duraganlik, kesitsel bagimlilik ve egbiitiinlesme gibi temel panel veri 6zellikleri
dikkate alinmadan yapilan tahminler yanli olabilir. Bu nedenle, model se¢iminden 6nce bir

dizi diagnostik test uygulanmis ve dogru ekonometrik yontemin belirlenmesi saglanmistir.

Panel veri analizlerinde, degiskenler arasindaki iligkilerin iilkeler arasinda sabit olup
olmadig1 temel bir sorudur. Eger egim katsayilari homojense lilkeler arasinda ortak bir iligki

varsayilabilir. Ancak heterojen egimler s6z konusuysa, iilkelerin farkli yapisal dinamiklere
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sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu kapsamda, Pesaran ve Yamagata (2008) homojenlik testi
uygulanmis ve sonuglar Tablo 3’te sunulmustur. Test sonucglarina gére, homojenlik hipotezi
gliclii bir sekilde reddedilmis; baska bir ifadeyle iilkeler arasinda egim katsayilar1 agisindan

belirgin farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4.3. Pesaran ve Yamagata (2008) Homojenlik Testi

Test Test Istatistigi
A 6.524%**
Aga; 8.178%**

Not: *** p<(.01.

Panel veri analizlerinde, iilkeler arasinda ortak soklar, benzer ekonomik dinamikler,
politika bagimliliklar1 veya ticari entegrasyon gibi faktorlerden dolayr hata terimleri
birbirleriyle iligkili olabilir. Eger kesitsel bagimlilik mevcutsa, geleneksel panel tahmin
yontemleri giivenilir olmayan sonuglar iiretebilir. Bu nedenle, yatay kesit bagimliliginin
tespiti amaciyla Breusch-Pagan LM Testi (Breusch & Pagan, 1980), Pesaran-Ullah-Yamagata
Bias-Adjusted LM Testi (Pesaran vd., 2008) ve Pesaran CD Testi (Pesaran, 2004) olmak
tizere Uic farkll test uygulanmistir. Tablo 4’te sunulan sonuclar, ii¢ testin de kesitsel
bagimliligin varligini reddettigini gostermektedir. Bu bulgu, {ilkeler arasinda hata terimlerinin
bagimsiz oldugunu ve birinci nesil panel birim kok ve esbiitiinlesme testlerinin uygun

oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.4. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testleri

Test Test Istatistigi (p-degeri)
LM 17.380 (0.297)

LMgq; -0.327 (0.744)

LM, 0.566 (0.571)

Not: Olasilik degerleri parantez icerisinde verilmistir.

Panel veri analizlerinde, degiskenlerin duragan olup olmadigi; baska bir deyisle zaman
icinde sabit bir ortalama ve varyansa sahip olup olmadigi belirlenmelidir. Duragan olmayan

degiskenler i¢in standart regresyon teknikleri yaniltict sonuglar verebilir. Bu c¢ercevede, Im,
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Pesaran ve Shin (IPS) (Im vd., 2003) panel birim kok testi uygulanmis ve sonuglar Tablo 5’te
sunulmustur. Elde edilen sonuglar kapsaminda modelde yer alan tiim degiskenlerin I(1)
oldugu; diger ifadeyle birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigi tespit edilmistir. Bu
durum, degiskenlerin uzun donem iligkisini incelemek icin esbiitiinlesme testlerinin gerekli

oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4.5. Birim Kok Testi

Im, Pesaran ve Shin (IPS)

1(0) I(1)
Degisken Istatistik P-degeri Istatistik P-degeri
HDI -0.387 0.349 -2.089 0.018
Gov -1.437 0.075 -5.495 0.000
GDP,, -0.903 0.183 -3.998 0.000
SCHOOL -0.162 0.436 -3.447 0.000
INF 0.039 0.515 -3.515 0.000
UNEMP -0.894 0.186 -4.632 0.000
URBAN 0.768 0.779 -5.022 0.000

Serilerin I(1) olmasi, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki (esbiitiinlesme) olup
olmadigimin arastirilmasii gerektirir. Bu amagla, Westerlund (2008) testi, Pedroni (1999,
2004) ve Kao (1999) testi olmak {izere ii¢ farkli panel esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Test
sonuglar1 Tablo 6’da sunulmaktadir. Westerlund ve Kao testleri, degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliskinin varligin1 reddederken, Pedroni testinde yalnizca Modified Phillips-
Perron t-istatistigi esbiitiinlesme lehine sonug vermistir (p = 0.0010). Dolayisiyla, degiskenler
arasinda giiclii ve tutarli bir uzun donem iliskisi bulunmadig1 genel sonucuna ulasilabilir.
Degiskenler arasinda giiclii bir esbiitiinlesme iligkisinin olmamasi, kisa ve orta vadeli

dinamiklere odaklanilmasinin daha uygun bir yaklasim oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4.6. Esbiitiinlesme Testleri

Test Test Istatistigi
Westerlund
Variance Ratio -0.395 (0.347)
Pedroni
Modified Phillips — Perront -3.077 (0.0010)
Phillips — Perron 't -0.591 (0.277)
Augmented Dickey — Fuller t -0.655 (0.256)
Kao
Modified Dickey — Fuller t 0.201 (0.420)
Dickey — Fuller t 0.416 (0.339)
Augmented Dickey — Fuller t -0.127 (0.450)
Unadjusted Modified Dickey — Fuller t 0.241 (0.405)
Unadjusted Dickey — Fullert 0.448 (0.327)

Not: Olasilik degerleri parantezler icerisinde verilmistir.

Panel veri modelinin se¢imi, veri setinin temel Ozelliklerine bagh olarak
belirlenmelidir. Bu baglamda, egim homojenligi, yatay kesit bagimlilig1 ve esbiitiinlesme
testleri model se¢iminde belirleyici rol oynamaktadir. Egim katsayilarmin {ilkeler arasinda
farklilik gosterdigine dair bulgu, tiim iilkeler i¢in ortak bir modelin uygun olmadigini ve
havuzlanmis regresyon (pooled OLS) gibi homojen panel tahmincilerinin yaniltict sonuglar
verebilecegini gostermektedir. Bu nedenle, iilkeye 6zgii farkliliklar1 dikkate alabilen Sabit
Etkiler (FE) veya Rassal Etkiler (RE) modelleri tercih edilmelidir. Bunun yani sira, hata
terimleri arasinda yatay kesit bagimliliginin bulunmadigina dair bulgu, klasik birinci nesil
panel tahmin ydntemlerinin kullanilabilecegini ve FE veya RE modellerinin giivenilir
olabilecegini gostermektedir. Yatay kesit bagimliligt olmasi durumunda, klasik panel
tahmincileri (FE, RE) yanl ve tutarsiz olabilir ve bu durumda Common Correlated Effects

(CCE) veya AMG gibi ikinci nesil tahminciler tercih edilmelidir. Son olarak, degiskenler
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arasinda uzun donemli istikrarli bir iliski olmadigi sonucu, uzun doénemli tahmin
yontemlerinin (FMOLS, DOLS, VECM) uygun olmadigint ve kisa donem iliskilerine
odaklanilmasi gerektigini gostermektedir. Bu nedenle, kisa donem tahmincileri olan FE ve RE

modelleri arasindan se¢im yapilmastir.

FE ve RE modelleri, kesitlere 6zgii etkileri dikkate almanin en yaygin iki yontemidir.
RE modeli, kesite 6zgii etkilerin bagimsiz oldugunu varsayarken FE modeli, bu etkilerin
aciklayic1 degiskenlerle korelasyonlu olabilecegini kabul eder. Modellerden hangisinin daha

uygun oldugunu belirlemek i¢in ise Hausman testi kullanilmaktadir.

Tablo 7°de sonuglar1 verilen Hausman testi sonuglari, RE modelinin tutarsiz oldugunu
gostermekte ve FE modelini desteklemektedir (y*(5) = 90.51, p = 0.0000). Sonug olarak,
ilkeye 6zgii sabit etkileri kontrol edebilen ve kisa donem iligkilerini en iyi sekilde yansitan

FE modeli tercih edilmis ve modelden elde edilen sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.

Ancak, geleneksel FE modeli otokorelasyon ve heteroskedastisiteye duyarli olabilir.
Bu nedenle Driscoll-Kraay standart hatalar1 uygulanmis ve sonucglarin saglamligi test
edilmistir. Ayrica, FGLS modeli tahmin edilerek, heteroskedastisite ve seri korelasyonun
varliginda modelin istikrar1 kontrol edilmistir. Bunun yan1 sira, potansiyel i¢sellik sorunlarini
ele almak amaciyla Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu (Arellano-Bond ve Sistem
GMM) da denenmis; ancak, kesit sayisinin kiiclik olmasi (N=6) nedeniyle, Sistem GMM
gozlem sayisina kiyasla asir1 sayida enstriiman iiretmis ve bu durum Hansen testinde
istikrarsizliga ve tekil matrislerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Singular Matrix Warning).
Nitekim GMM tahmincisi kii¢iik T biiylik N panelleri i¢in uygun olup araglarin sayisi artan T
ile artma egilimindedir. Bagka bir ifadeyle, analizde uzun zaman serisi (T) ve az sayida birim
(N) kullanilmast durumunda modelin asir1 tanimlanmasi sonucu ortaya g¢ikabilmektedir
(Yasar, 2021). Bu sorunlar1 gidermek i¢in, heteroskedastisite, seri korelasyon ve yatay kesit
bagimliligina kars1 direngli tahminler saglayan Driscoll-Kraay standart hatalar1 FE modeline

uygulanmustir.
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4.2.3. Analiz Sonuc¢lar1
Ampirik analizden elde edilen bulgulara Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 4.7. Regresyon Sonuglari

Degiskenler FE
FE FGLS
(Bagiml Degisken: HDI) (Driscoll-Kraay)
Gov 0.142%** 0.142%** 0.071%**
(0.052) (0.047) (0.027)
GDP,, 0.361%** 0.361%** 0.395%**
(0.042) (0.041) (0.023)
SCHOOL 0.489%** 0.489%** 0.369%**
(0.099) (0.139) (0.059)
INF 0.199%** 0.199%** 0.130%**
(0.025) (0.025) (0.030)
UNEMP 0.028 0.028 -0.021
(0.040) (0.045) (0.020)
URBAN 0.042** 0.042%* 0.002
(0.020) (0.021) (0.009)
SABIT -4.737*** -4.737*** -4.030%**
(0.295) (0.263) (0.167)
Gozlem Sayisi 132 132
Hausman Testi 17.43%%*

Not: Standart hatalar parantez igerisinde verilmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tablo 7°de, FE, Driscoll-Kraay diizeltilmis FE ve FGLS modellerinin sonuglari
karsilastirmali olarak sunulmaktadir. Ug¢ modelin de genel bulgulari tutarlilik gostermekte

olup, degiskenlerin katsay1 isaretleri ve istatistiksel anlamliliklar1 biytik olgiide
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korunmaktadir. Ancak, katsayr biiyiikliklerinde ve degiskenlerin istatistiksel anlamlilik

seviyelerinde bazi farkliliklar géze carpmaktadir.

Oncelikle, kamu harcamalarmm HDI {izerindeki etkisi tiim modellerde pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ancak, FE ve Driscoll-Kraay ile tahmin edilen
katsayilar (0.142) FGLS modelinde daha diisiik bir degere sahiptir (0.071). Bu farklilik,
FGLS’nin hata terimlerindeki varyansi daha diisiik tahmin etmesiyle agiklanabilir. Kamu
harcamalarinin HDI {izerindeki pozitif etkisi, devletin egitim, saglik ve altyapi1 gibi temel
kamu hizmetlerine yaptigi harcamalarin insan sermayesini artirarak uzun vadede

stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulundugunu goéstermektedir.

Benzer sekilde, kisi basina diisen GSYH’nin HDI iizerindeki etkisi tiim modellerde
gliclii ve pozitif olup istatistiksel olarak anlamlidir. FGLS tahmininde katsayinin biraz daha
yuksek oldugu (0.395) goriilmektedir ki bu da modelin hata yapisini1 farkli ele almasinin bir
sonucudur. GSYH’deki arti, bireylerin gelir seviyelerini artirarak egitim ve saghk
hizmetlerine erisimlerini kolaylastirmakta ve bdylece insani gelismisligi dogrudan olumlu

yonde etkilemektedir.

Egitim seviyesi de HDI’'nin 6nemli belirleyicilerinden biri olarak one g¢ikmaktadir.
Egitim degiskeninin katsayis1 tim modellerde pozitif ve istatistiksel olarak anlamlidir; ancak
FGLS tahmininde katsayinin (0.369) FE ve Driscoll-Kraay ile tahmin edilen katsayidan
(0.489) daha diisiik oldugu dikkat cekmektedir. Bu sonug, egitimin insani gelisme iizerindeki
uzun vadeli etkilerini yansitirken, farkli tahmin yontemlerinin egitimin etkisini farklh
derecelerde oOlgebildigini gostermektedir. Egitim, bireylerin gelir seviyesini artiran ve
isglictine katilim oranlarini iyilestiren en onemli faktorlerden biri olup, bu bulgu, egitim

yatirimlarinin insani kalkinma tizerindeki kritik roliinii dogrulamaktadir.

Enflasyonun HDI iizerindeki etkisi incelendiginde, degiskenin tiim modellerde pozitif
ve anlamli oldugu goriilmektedir. Ancak, FGLS modelinde katsay1r degeri (0.130) FE
modelindeki (0.199) katsayisindan daha diisiiktiir. Bu sonug, enflasyonun belirli seviyelere
kadar ekonomik biiylimeyi ve dolayisiyla insani gelismigligi destekleyebilecegi yoniindeki
literatiirle ortlismektedir. Orta diizeydeki enflasyon, firmalarin karliliklarim1 ve yatirimlarin
artirarak ekonomik biiylimeyi tesvik edebilir; ancak yiliksek enflasyon durumunda gelir
dagilimi bozulabilir ve reel iicretler iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle,
politika yapicilarin enflasyonu kontrollii bir seviyede tutarak biiylime ve insani gelisme

arasindaki dengeyi saglamalar1 gerektigi soylenebilir.
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Issizlik oranmin HDI iizerindeki etkisi ise belirsizdir. FE ve Driscoll-Kraay
tahminlerinde degiskenin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 goriilmektedir. FGLS
modelinde ise katsay1 negatif olmasina ragmen yine de anlamlilik diizeyine ulasmamaktadir.
Bu bulgu, issizligin insani gelismislik {izerindeki dogrudan etkisinin, 6rneklemdeki iilkelerin
yapisal ekonomik farkliliklarina bagl olarak degisebilecegini gostermektedir. Teorik olarak,
yiiksek igsizlik oranlariin bireylerin yasam standartlarin1 olumsuz etkilemesi beklenir; ancak

bazi tlilkelerde sosyal yardim programlariin bu etkiyi hafifletebilecegi diisiiniilebilir.

Kentlesme oraninin HDI iizerindeki etkisi, tahmin edilen modele bagli olarak
degisiklik gostermektedir. FE ve Driscoll-Kraay tahminlerinde kentlesme pozitif ve
anlamhidir; ancak FGLS modelinde katsayr anlamlhili§int yitirmektedir. Bu durum,
kentlesmenin insani gelismislik tizerindeki etkisinin model duyarliligina bagl oldugunu ve
farkli hata yapilar1 altinda farkli sonuclar iiretebilecegini gostermektedir. Genel olarak,
kentlesme ekonomik biiylime ve altyap1 yatirimlari agisindan énemli bir faktor olsa da, hizli
kentlesmenin getirdigi sosyal ve ¢evresel sorunlar, insani gelisme iizerindeki etkisini tilkeler

arasinda farklilastirabilir.

Genel olarak, FE modeli ve Driscoll-Kraay diizeltilmis FE modeli, degiskenlerin yonii
ve anlamlilig1 agisindan biiyiik dl¢iide benzer sonuglar vermektedir. FGLS modelinde katsay1
biiytikliiklerinde azalmalar goriilmekte ve baz1 degiskenler (6zellikle kentlesme) anlamliligini
kaybetmektedir. Bu farkliliklar g6z ontline alindiginda, FE modeli tilkeye 6zgii sabit etkileri
kontrol edebilmesi nedeniyle temel model olarak tercih edilmistir. Driscoll-Kraay standart
hatalar1, heteroskedastisite ve otokorelasyon i¢in diizeltme yaparak daha gilivenilir tahminler
elde edilmesini saglamistir. Ek olarak, FGLS modeli ile yapilan saglamlik kontrolii, temel

sonuglarin degismedigini dogrulamaktadir.
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5. SONUC

Bu ¢aligma, kamu harcamalarinin insani gelismislik endeksi (HDI) {izerindeki etkisini
ampirik olarak analiz ederek, BRICS-T iilkeleri 6rnekleminde kamu harcamalarinin insani
kalkinma siirecindeki roliinii incelemektedir. Kamu harcamalarinin HDI iizerindeki etkisini
daha iyi anlamak amaciyla kisi basina diisen gelir, egitim siiresi, enflasyon, issizlik ve
kentlesme gibi degiskenler kontrol degiskenleri olarak modele dahil edilmektedir. Ampirik
bulgular, kamu harcamalarinin insani gelismislik iizerinde olumlu ve anlamli bir etkiye sahip

oldugunu gostermektedir.

Elde edilen sonuclar, egitim ve saghik gibi insan sermayesine yonelik kamu
harcamalarinin bireylerin yasam kalitesini artirarak uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekledigini ortaya koymaktadir. Kamu harcamalarinin insani gelismisligi tesvik etme
kapasitesi biiyiik 0l¢lide harcamalarin etkin yonetimine, iilkenin kurumsal yapisina ve kamu
politikalariin kalitesine baglhidir. Bu noktada, kamu harcamalarinin yalnizca biiyiikliigline
degil, kaynaklarin nasil tahsis edildigine ve kamu hizmetlerinin ne kadar etkin sunulduguna

odaklanmak gerekmektedir.

Calismada kullanilan kontrol degiskenleri incelendiginde, kisi basina diisen gelir
insani gelismisligi belirleyen onemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik biiylime
bireylerin yasam standartlarin1 iyilestirme potansiyeline sahip olsa da insani gelismisligi
saglamak i¢in tek basina yeterli degildir. Gelir artisinin toplumun tiim kesimlerine yayilmasi
ve bireylerin temel hizmetlere erisiminin artirilmasi gerekmektedir. Enflasyon ve issizlik gibi
makroekonomik faktorlerin insani gelismislik iizerindeki etkileri ise degiskenlik
gostermektedir. Yiiksek enflasyon bireylerin satin alma giiclinii azaltarak refah seviyesini
diisiirebilirken, belirli bir seviyeye kadar ekonomik aktiviteyi canlandirma potansiyeline de
sahiptir. Issizlik oraniin HDI iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmamaktadir,
bu da iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ve isgiicii piyasasi dinamiklerinin insani gelismislik
acisindan farkli etkiler yaratabilecegini gostermektedir. Kentlesme oran1 ise model
duyarliligina bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Kentlesme, bireylere daha fazla
ekonomik firsat ve kamu hizmetlerine erisim saglarken, diizensiz kentlesme ve altyapi

yetersizligi sosyal esitsizlikleri artirabilir.

Bu bulgular 1s1ginda, kamu harcamalarinin insani gelismislik {izerindeki olumlu
etkisinin en st diizeye ¢ikarilmasi igin politika yapicilarin egitim ve saglik harcamalarina

oncelik vermesi, kamu harcamalariin etkin yonetimini saglamasi ve makroekonomik istikrari
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korumas1 gerekmektedir. Egitim ve saglik harcamalarmin insani gelismisligi tesvik eden en
onemli politika araglarindan biri oldugu gériilmektedir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli
iilkelerde kamu destekli egitim ve saglik politikalari, bireylerin yasam kalitesini artirarak uzun
vadede ekonomik biiyiime ve refah seviyesini ylikseltebilir. Ancak, kamu harcamalariin
artirtlmasi tek basina yeterli olmayip, bu harcamalarin nasil yonetildigi ve hangi alanlara
yonlendirildigi biliylik 6nem tagimaktadir. Verimsiz harcamalar, biitce agiklarini artirarak
ekonomik istikrarsizliga yol agabilir ve kamu hizmetlerinin etkin sunulmasin1 engelleyebilir.
Bu nedenle, kamu harcamalarinin seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinlik ilkelerine uygun

olarak yonetilmesi gerekmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi, insani gelismislik agisindan kritik bir faktordiir.
Yiiksek enflasyon ve issizlik, bireylerin refah seviyelerini diisiirerek kamu politikalarinin
etkinligini sinirlayabilir. Para ve maliye politikalarinin fiyat istikrarini saglamaya ve istthdam
yaratmaya yonelik olmasi, kamu harcamalarinin insani gelismislik iizerindeki etkisini
giiclendirebilir. Ozellikle BRICS-T iilkeleri gibi gelismekte olan ekonomilerde, kamu
harcamalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde artirilabilmesi i¢in biit¢ce disiplininin korunmasi ve
mali siirdiiriilebilirlik ilkelerinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, kamu gelirlerini
artirmak amaciyla kayit dist ekonominin azaltilmasi, vergi sisteminin etkinlestirilmesi ve

kamu-6zel is birliklerinin tesvik edilmesi gibi politikalar hayata gecirilebilir.

Kentlesme politikalari, insani gelismislik {izerindeki etkileri agisindan dikkatle ele
alinmalidir. Hizli kentlesme siirecleri, bireylere daha fazla ekonomik firsat ve kamu
hizmetlerine erisim saglarken, altyapr eksiklikleri ve sosyal esitsizlikleri de beraberinde
getirebilir. Kamu politikalarinin, kentlesmenin getirdigi firsatlar1 maksimize ederken olasi
riskleri minimize edecek sekilde planlanmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim projeleri,
yalnizca ekonomik biiylimeyi tesvik eden projeler olarak degil, ayn1 zamanda sosyal refah ve

esitligi gézeten politika araclar olarak tasarlanmalidir.

Bu ¢alisma, kamu harcamalarinin insani gelismislik lizerindeki roliinli ampirik olarak
inceleyerek, kamu politikalarinin insani kalkinmadaki Onemine dair giicli kanitlar
sunmaktadir. Kamu harcamalarinin insani gelismisligi artirmada kritik bir ara¢ oldugu goriilse
de, harcamalarin etkinligi iilkeden iilkeye degismektedir. Ozellikle kamu harcamalarmmn nasil
finanse edildigi, hangi alanlara yonlendirildigi ve nasil yonetildigi, insani gelismislik

tizerindeki nihai etkileri belirleyen temel faktorler arasinda yer almaktadir.
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Gelecek arastirmalar agisindan, kamu harcamalarinin bilesenlerini daha ayrintili bir
sekilde analiz etmek, insani gelismislik {lizerindeki etkilerin daha detayli bir sekilde
incelenmesine katki saglayabilir. Ozellikle egitim ve saglik harcamalarinin alt bilesenlerinin
HDI {izerindeki etkileri daha ayrintili bir sekilde arastirilabilir. Bunun yam sira, kurumsal
kalite, yonetim etkinligi ve yolsuzluk diizeyi gibi faktdrlerin kamu harcamalarinin HDI
tizerindeki etkisini nasil sekillendirdigi de dnemli bir aragtirma konusu olarak ele alinabilir.
Uzun donemli panel veri setleri kullanilarak kamu harcamalarinin insani gelismislik

tizerindeki dinamik etkileri daha kapsamli bir sekilde ortaya konulabilir.

Sonug olarak, kamu harcamalarinin yalnizca biiyiikliigiiniin degil, ayn1 zamanda nasil
yonetildiginin ve hangi alanlara yonlendirildiginin insani geligsmislik agisindan kritik oldugu
goriilmektedir. Politika yapicilarin, kamu harcamalarim1 artirirken aymi zamanda bu
harcamalarin verimli, siirdiiriilebilir ve sosyal refahi destekleyici bir sekilde yonetilmesine
0zen gostermesi gerekmektedir. Egitim, saglik ve altyapr gibi temel alanlara yapilan kamu
yatirimlari, insani geligsmisligi artirmanin yani sira uzun vadede ekonomik biiyiime ve
toplumsal refahi1 da destekleyen en onemli politika araglar1 arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, kamu harcamalarmin etkin yonetimi, kalkinma politikalarinin merkezinde yer

almalidir.
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