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BEYAN

Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Giimriik Birliginin Gelecegi adli yiiksek
lisans/doktora tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel ahlak kurallarina uydugumu,
baskalarinin eserlerinden yararlandigim boliimlerde bilimsel kurallara uygun olarak atifta
bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, tezin herhangi
bir kismimi Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez

caligmasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

Veysel KOYUNCU



ONSOZ

Tirkiye’nin 1957 yilinda Avrupa Birligi’ne yaptigi basvuru ile baglayan ve
glinlimiizde devam eden tam tiyelik siireci hala tamamlanmamistir. Ankara Anlagmasi ile
tiyelik igin belirlenen gecis asamasi uygulamasi olan Giimrik Birligi’ne iyeligin
Tiirkiye’ye neler kazandirdigi ve neler kaybettirdigi hep tartisma konusu olmustur.
Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak kabul edilmeden GB’ye almnmasmnin ve en
cok ihracat-ithalat yaptigi iilkelerin bir¢ogunun birlik tiyesi iilkelerden olusmasi, Tiirkiye
ile AB iligkilerinde Glimriik Birligi’nin nasil olmas1 gerektigini, mevcut uygulamadaki

eksiklikleri daha da 6nemli bir konu haline getirmektedir.

Bu tezin yazilmasi asamasinda bana yol gosteren, destegini esirgemeyen ve bu
calisma esnasindaki diger bircok konuda yardimei olan tez danismanim Dog. Dr. Murat
ERCAN’a, yiiksek lisans egitimine baslayip, tezin yazilmasina kadar olan siirecte
motivasyon ve zaman planlamasi konularinda yanimda olan degerli esim Ozlem
KOYUNCU’ya ve tezin yazim asamasinda bana moral kaynagi olan biricik oglum Ali

KOYUNCU’ya, sevgi ve saygilarimi sunarim.

Veysel KOYUNCU



OZET

Kiiresellesmeyle birlikte diinyadaki bir¢ok {ilke, ekonomi olarak biiylimeyi ve
kalkinmay1 hedeflerken, ayrica piyasadaki mevcut rekabetlerden korunmak ve diinyadaki
diger iilkelerle ekonomik birlesmelere girip iilkelerinin ticaretini gelistirmeyi
amagclamislardir. Bu amagcla bir araya gelen birgok tilke ekonomik biitlinlesme ile iktisadi
bolgeler olusturarak yeni bir kavram olusturmuslardir. Ekonomik biitiinlesme, tilkeler
arasindaki mallarin serbest dolasimini kisitlayan engellerin ortadan kaldirilmasi igin

olusturulan genis pazarlari ifade etmektedir.

Ekonomik biitiinlesme sekillerinden olan giimriik birligi, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik miiracaati ile glinlimiizde daha 6nemli hale gelmis ve ekonomi iizerindeki olumlu

ve olumsuz ydnleri tartisilip giincellenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’nde glimriik birligine ulastiran siire¢, Tiirkiye’nin 1959
yilinda Avrupa Topluluguna basvurusu ile baslamis, 1964 tarihinde yapilan Ankara
Anlagmasi ile resmi nitelik kazanmig, 1996 yilinda da Giimriik Birligi’nin imzalanmasi
ile ekonomik biitliinlesme agamasina gecilmistir. Bu ¢calisma ile ekonomik biitiinlesmenin
tanimi1 ve biitlinlesme tiirlerinden biri olan glimriik birliginin tanimi yapilarak, glimriik
birligi teorisinin ekonomiler iizerindeki etkileri incelenmistir. Daha sonra glimriik birligi
temel alinarak Tirkiye-AB iligkileri ile Gumrikk Birliginin gerceklesme siireci
anlatilmistir. En son boliimde ise, Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda Glimriik Birligi’nin
Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri detayli olarak incelenmis, olumlu, olumsuz etkileri
ile kayip ve kazanglar1 karsilastirilarak revize edilmesi ile gelecegi ve ongoriilerine

deginilmistir.

Anahtar Sozciikler: Ekonomik Entegrasyon, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi, Tirkiye,
Ekonomik Etkiler, Kalkinma



ABSTRACT

With the globalization, many countries in the world have aimed to grow and
develop economically, they also aimed to protect themselves from the existing
competition in the market and develop their trade with the collaboration with the other
countries in the world. Many countries that came together for this purpose created a new
concept by creating economic zones through economic integration. Economic integration
refers to the broad markets created to eliminate the barriers that restrict the free movement

of goods between countries.

The customs union, which is one form of economic integration, thanks to Turkey's
application for full membership of the European Union has become more important
today. In addition, it has emerged that its positive and negative aspects on economy

should be discussed and updated.

The process leading Turkey to European Union began with Turkey’s application
in 1959 for the European Community. It became official with the Ankara Agreement,
which entered into force in 1964. After the signing of the Customs Union in 1996, the
economic integration phase was initiated. In this study, economic integration and customs
union, which is one of the integration types are defined and the effects of customs union
theory on economies are examined. Then, on the basis of the customs union it has
described the realization process of the Customs Union with Turkey-EU relations. In the
final section, the impacts of Customs Union on Turkish economy are examined in the
context of Turkey EU relations; it is mentioned that the positive-negative impacts of the

Customs Union, its losses and gains and its future and predictions.

Keywords: Economic Integration, European Union, Customs Union, Turkey, Economic
Impacts, Development
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GIRiS

Tiirkiye’nin 1957 yilinda tiyelik bagvurusu ile baglayan AB tiyeligi siireci yaklasik
olarak altmis yildir devam etmektedir. Uyelik siirecinin uzamasinda yasanan siyasi ve
sosyal sorunlar, darbeler, ekonomik krizler vb. farkli bir ¢ok neden etkili olmustur.
Ancak Tirkiye bu siire zarfinda, Helsinki zirvesi ile baslayan aday iilke pozisyonu ve
2005 tarihinde miizakerelerin baglamasi karar1 sonucu aday iilke olarak AB tarafindan
kabulii ile ekonomik, siyasi, demokrasi ve hukuk gibi bir ¢ok alanda yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapmistir. Siiphesiz bu diizenlemelerin igerisindeki en 6nemli baglik, GB
tiyeligidir. GB’nin detayli olarak ele alindigr “Tiirkiye-AB iliskilerinde Gilimriik
Birliginin Gelecegi” adli bu ¢alismayla, Tiirkiye ile AB arasinda devam eden iliskilerde
giimriik birliginin geleceginin ne olacagi sorusuna cevap aranmis ve glimriik birligi arti,
eksi yonleriyle kapsamli olarak ele alinarak analiz edilmistir. Ayrica calismayla,
Tiirkiye’nin mevcut giimriik birligi tyeligindeki olumlu ve olumsuz yonler ortaya
konularak incelenmis, daha faydali ve kazangh bir giimriik birligi’nin olusturulmasi igin
nelerin yapilmasi gerektii sorusuna cevap aranilmistir. Yapilan calismada, glimriik
birliginin 6zellikle ekonomi iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri sayisal olarak analiz
edilmis, bilimsel olarak tiimdengelim metodu yardimiyla konu detayli olarak islenmeye

caligilmistir.

“Tiirkiye-AB iliskilerinde Giimriik Birliginin Gelecegi” baslikli bu c¢alisma ii¢
boliimden meydana gelmektedir. Ekonomik biitiinlesme sekli olan giimriik birliklerinin
ilk nasil olustugu, temeli, olusma nedenlerinin agiklanmasi amaciyla ¢aligmanin birinci
boliimiinde, uluslararasi ekonomik biitiinlesme ve ekonomik entegrasyonun kavramsal
tanimui ile sekillerinden bahsedilmistir. Daha sonra da ekonomik biitiinlesmenin tarihsel
gelisimi ve biitlinlesme teorisine deginilmistir. Birinci boliimiin sonunda da giimriik
birliklerinin genel olarak ekonomiler iizerindeki etkileri incelenmis ve olumlu, olumsuz

yonlerinin neler oldugu teorik olarak ortaya konulmaya caligiimistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Tiirkiye ile AB iliskileri ve glimriik birliginin
imzalanmasina kadar olan tarihi siire¢ islenmistir. Bu boliimde Tiirkiye’ nin birlige tiye
olma nedenleri, Ankara Anlasmasi ile Katma Protokol’iin imzalanmasi ve taraflarin

yliklimliiliikleri, tam tiiyelik basvurusu ve 1995 tarihinde GB’nin imzalanmasi ve



beraberinde yapilan yasal, kurumsal degisiklerin neler oldugu konularinin tarihsel

gelisiminden bahsedilmistir.

Calismanin son boliimii olan tigiincii boliimde ise, GB’nin imzalanmasindan
sonraki donem acgiklanmaya calisilmistir. Genel olarak bu boliimde TR-AB iliskilerinde
devam eden miizakereler, 1999 Helsinki Zirvesi, 2004-2005 Briiksel Zirvesi ile gelen
katilim miizakereleri ve acilan fasillarin giincel bilgilerine deginilmistir. Daha sonra
GB’nin Tiirkiye ekonomisine etkilerinin neler oldugunu, ilgili bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslarindan temin edilen giincel tablolar ile istatistiki verilerle analiz edilerek
aciklanmaya calisilmig, bu bilgiler 1s518inda da GB amaci, kazang ve kayiplart ve

geleceginin ne oldugu konusuna agiklik getirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESMELER KURAMI
VE GUMRUK BIRLIiGI

1.1. EKONOMIK BUTUNLESMELERIN KAVRAMSAL TANIMI VE
SEKILLERI

1.1.1. Ekonomik Biitiinlesmenin Tanim

Kiiresellesmeyle birlikte diinyadaki iilkeler ekonomik olarak biiyiimeyi,
kalkinmay1 hedeflerken diger iilkelerin ekonomik rekabetlerinden korunmak diger bir
taraftan da diinyadaki diger tilkelerle ekonomik birlesmelere girip tilkelerinin ekonomik
yonden gelistirmeyi amaglamiglardir. Boylece ayni bolgelerde ya da ayni cografyalarda
bulunan iilkeler genellikle ekonomilerini gelistirmek veya serbest ticaret yapabilmek i¢in
bir biitlinlesme hareketi icerisine girmislerdir. Boylece iilkeler ekonomik biitiinlesme ile
iktisadi bolgeler olusturarak yeni bir kavram olusturmuslar. Ekonomik biitiinlesme
kavramu, birlestirme anlaminda 1620 yilinda Ingilizce sozliikte kullanilmistir. Daha sonra
1949 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OEEC) toplantisinda Paul G. Hoffman
tarafindan kullanilmistir (Karluk, 2009: 258).

Ekonomik biitiinlesme kavrami genis bir kavram oldugundan birden ¢ok
tanimlamaya gidilmistir. Ancak giiniimiizde birgok tanimlamaya ulagsmak miimkiindiir.
Karluk, birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip, mal
ve ticarete engel olan kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir ortak pazarin
olusturulmasidir” seklinde tanimlamistir (Karluk, 2009: 258). P. G. Hoffman ise
ekonomik biitiinlesmeyi daha kapsamli sekilde, “mallarin tilkeler arasindaki serbest
dolasimini engelleyen miktar kisitlamalarinin, 6demelerin akisina konan engellerin ve
biitiin tarifelerin ortadan kaldirildig1 tek, genis bir pazarin kurulmasidir” seklinde

tamimlamustir. (Bayraktutan, 2007: 8).

Balassa ise, biitiinlesmeyi en karisiktan en basite kadar her tiirlii engelin ortadan
kaldirilmasi, politikalarin uyumlagtirilmasi, faktor hareketliligine serbesti getirilmesi ve

bunlarin hepsinin birlestirilmesi sonucu olusturulan biitiinlesme seklinde olusan bir



stirectir olarak aciklamistir (Ertiirk, 1998: 144). Jan Tinbergen ise biitiinlesmeyi,
Uluslararas1 ekonomik is birliginin en st diizeye c¢ikarilmasi seklinde tanimlayarak
entegrasyonu pozitif ve negatif olmak tlizere ikiye aymrmustir. Karluk, En genel olarak
ekonomik entegrasyonu, ortak bir pazar yaratmak amaciyla ticareti engelleyen
kisitlamalarin kaldirilarak mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi ve ulusal

ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi olarak tanimlamistir (Karluk, 2002: 244).

Ekonomik biitiinlesmeler; baz1 mallar tizerindeki tarifelerin indirilmesi ya da ortak
bir tarifeye uyulmasi, para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasina kadar her tiirli
stireci i¢ine almaktadir. Kindleberger biitiinlesmeyi iiretim faktor fiyatlarinin esitlenmesi
olarak tanmimlarken, Lipsey ise, tek bir tanimin dogru olmayacagini ve piyasa
ekonomilerinde ticaret ve faktor biitiinlesmesinin, karma ekonomi modellerinin oldugu
yerlerde politika entegrasyonu gibi farkli birlesmelerin olacagini belirtmektedir. En genel
tanimiyla biitiinlesme; birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti
saglay1p, ticarete engel olan kisitlamalar1 ortadan kaldirarak bir ortak pazar yaratmaktir.
Boylece olusturulan biitiinlesme ile biiyiik bir firsat olan daha genis bir pazarda iiretim
yapmak ve biiyiik capta iiretimi gergeklestirme imkani1 dogacaktir. (Yalginkaya, 1997:
409-436). Ekonomik biitiinlesme ile ilgili yorumlara bagli olarak farkli ve birden ¢ok
tanimlamaya gidilmesine ragmen ortak bir tanim mevcut olmamistir. Ancak biitlin
tanimlamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde ekonomik biitiinlesmelerde bazi ortak

degerler iizerinde toplandig1 goriilmektedir. Bunlar;
-Ekonomik biitiinlesmelerde mevcut bir ig boliimiiniin gecerli olacag,

-Ekonomik birlesme sonucu iilkelerin uluslararasi bir kurum ve ekonomik

politikalarinin mevcut olacagi,

-Ekonomik biitiinlesme ile birlikte mal, liretim ve hizmet faktorlerinin serbest

dolasimi1 beklenilmektedir.

-Serbest dolasima giren mal, hizmet ve {iretim etkenlerinin kaynaga ve gidecegi

yerde farkli bir islem gormeyecegi belirtilmektedir.

Ekonomik biitiinlesme ile ilgili genel bir tanim yapmak gerekirse, birlesen iiye
tilkeler arasindaki ekonomik ¢izgilerin periyodik bir sekilde kurumsallik ¢ercevesinde
kaldirillarak, daha once ayri1 olan ekonomik kurumlarin daha genis bir yap:1 altinda

toplanmas: ve ekonomideki unsurlarin bir biitiin olarak hareket etmesidir. Boylece



biitiinlesme igerisindeki tilkelerin ekonomilerindeki mal, hizmet ve iiretim faktorleri
serbestisi olacak, liye iilkelerin dis iilkelere acilip ticaretini gelistirmesini engelleyen
sebepler ortadan kalkarak yeni bir ekonomik birlik hareketi olusacaktir. Biitiinlesmeye
giren tlkeler olusturacaklari biitiinlesme hareketleri sayesinde de tiretim kapasitelerini,

kaynak verimliliklerini ve bunlarin bir sonucu olarak toplumsal refahlarini artirmayi

amaglamaktadirlar (Seyidoglu, 2007: 226-227).

1.1.2.Ekonomik Biitiinlesme Sekilleri

Genel olarak ikinci diinya savasindan sonra iilkeler hakim gii¢ olmay1 ve
ekonomik giiclerini arttirmak amaciyla farkli entegrasyon olusturma cabasi igerisinde
girmiglerdir. Bi¢imleri ve kapsadigi alan bakimindan farkli ekonomik entegrasyon
cesitleri mevcut olup, biitiinlesmenin olusma sekillerinde de farkliliklar ve ¢esitlilikler
bulunmaktadir. Bazen ayni cografi bolgelerde bulunan iilkeler kendi iginde yeni bir
ekonomik biitiinlesmelere giderken, bazen de mevcut olan ve devam eden bir ekonomik
biitiinlesmeye katilabilir. Bu biitiinlesmeler mevcut birlige iiye aldik¢a biiyiimekte,
genislemekte ve zamanla diinyadaki baska bolgesel bloklarla farkli bir biitiinlesmeye
gidebilmektedir. Biitiinlesmenin getirileri ve basarilarina gore de farkl birlesme cesitleri
olusabilmektedir. Ekonomik biitiinlesme basli basina bir siire¢ oldugundan bu siirece
dahil olan {ilkeler i¢in farkli metot ve sartlarda da bu siire¢ devam edebilmektedir.
Biitiinlesme ile baslayan siire¢, kolaydan basite dogru olabilecegi gibi zordan kolaya
dogru da olabilir. Ekonomik biitiinlesmeler iilke siirlar igerisindeki degisik bolgelerde

olabilecegi gibi, farkli birkag iilkenin belirli bir bolgede birlesmesiyle de olusabilir.

Entegrasyon bigimleri; iilkelerin belirledigi baris, glivenlik, refah ve giic gibi
hedeflere, is birliginin yogunluguna, bagimliligina, dagilim derecesine, yarar boliisiimii
derecesine ve ig birligi yapan birimlerin sosyal ve siyasal homojenlik derecesine gore
farklilik gosterebilmektedirler (Canpolat, 1998: 82). Ancak diinya iizerindeki mevcut
ekonomik biitiinlesme hareketleri ikinci diinya savasindan sonra oOzellikle 1960’h
yillardan itibaren sekillenmeye baslamis, ancak bu birlesmeler tek asamali olmamaistir.
Biitiinlesmenin her asamasi farklilik gosterdiginden ekonomik biitiinlesmeler farkl
asamalara ayrilmistir. Gliniimiizde en yaygin olan1 Balassa’nin olugturmus oldugu asama

seklidir. Balassa biitiinlesmeyi bir siire¢ olarak tanimlamis ve ekonomik entegrasyonu,



biitiinlesmenin seviyesine gore birbirinden farkli kosullar1 olan bes agamaya ayirmistir.
Bunlar, serbest ticaret bolgesi, glimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik, tam

ekonomik biitiinlesmedir (Pelkmans, 2001: 7). Bunlar:
Serbest Ticaret Bolgeleri
Giimriik Birligi
Ortak Pazarlar
Ekonomik Birlik
Tam Birlik (Iktisadi ve Parasal Birlik).

Balassa biitiinlesmeyi bes asamali ayrima tabi tutarken bu bes asamadan bagska bir
asama daha var ki o da Tercihli Ticaret Anlasmalar1 asamasidir. TTA, iki ya da daha ¢ok
iilkenin kendi aralarinda karsilikli olarak tarifelerini bir miktar indirmesidir (lyibozkurt,
1996: 3). Ekonomik biitiinlesmeler i¢inde kiigiik ve en dar nitelikli olanidir. Tercihli
Ticaret Anlagmalari, iki ve daha fazla {ilke arasinda tek tarafli veya karsilikli olarak dis
ticaret Oniindeki engellerin, belirli tlirtinlerde kismen kaldirilarak, taraflar arasinda bir
serbest ticaret alani olusturulmasina imkan saglayan, ancak taraf iilkelerin anlagmaya
dahil olmayan igiincii tilkeler ile yaptiklari ticaretlerinde mevcut diizenlemelerini devam
ettirmelerine izin veren anlagmalardir (Karluk , 2007: 519). Bazi1 kaynaklara gore Tercihli
Ticaret Anlagsmalart uluslararasi ekonomik birlesmeler kapsamina girmez (Karluk, 1996:
213). Bu tiir birlesmelerde tiye tilkeler tek tarafli veya karsilikli olarak ve belli {irlinlere
ait glimriik tarifelerini indirirler. Anlagmaya taraf {ilkeler, iiye olmayan diger ii¢lincii
tilkelere karsi daha diigik bir giimriik tarifesi belirleyip ekonomik politikalarinda
birbirlerinden bagimsiz sekilde hareket edebilirler. Boylece biitliinlesme ile birlikte liye
tilkelerin tgiincii tlkelere karsi mevcut diizenlemelerine devam etmelerine izin
vermektedir. Tercihli Ticaret Anlasmalar1t GATT sozlesmesinin 24. maddesinde
yasaklanmistir. Bunun nedeni Tercihli Ticaret Anlasmalarinda glimriik tarifeleri ve
kotalarinin  tamamen ortadan kaldirilmamasi, dis ticaretin  kismi  olarak
serbestlestirilmesidir (Dura ve Atik, 2007: 7). Ayrica en ¢ok kayrilan iilke kurali
cergevesinde diger Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyeleri aleyhine ayrimcilik yapmama

ilkesine ters diistiigii igin DTO {iyeleri arasinda uygulanamaz (Karluk , 2007: 519).



Bu birlesmede amag, iiye iilkelerin dis ticaret {izerindeki uluslararasi engelleri
ortadan kaldirarak iilkelerinin ticaret hacimlerini artirmaktir. Boylece ortadan kaldirilan
ticari engellerle birlikte, dis ticaret tizerindeki kontroller de en aza inecektir. Bu dar
kapsaml1 biitiinlesmeye Ingiltere ile Commonwealth iiyelerinin 1932°de olusturduklari

Commonwealth Tercihli Sistemi ornek olarak verilebilir.

1.1.2.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest Ticaret Bolgeleri, liye devletlerdeki ticaretin gelismesini engelleyen kota,
miktar ve tarife vb. engellerin kaldirildig1 ve iiye lilkelerin birlik disindaki iiglincii
devletlere karsi da ortak bir tarifeye uyma ve uygulanma sart1 bulunmayan bir biitiinlesme
sekli olarak tanimlanmaktadir. Uye iilkelerin iigiincii iilkelere karsi ortak olarak
uyguladiklari bir tarife bulunmadigindan genellikle tiyeleri iilkelerinin siyasi, cografi
konumlarinin elverdigi olgiide, iilkelerinin ekonomik getirilerini g6z Oniinde
bulundurarak kendilerine gore bir politika ¢izebilmektedirler. Boylece iiye iilkelerdeki
tilketiciler en diisiik maliyetli arz kaynaklarina ulasabilecekleri igin ticaret refahi

artirmaktadir (Scott, 2002: 105).

Uye iilkeler, birlik digindaki iilkelere uygulanacaklari kisitlamalar konusunda
serbesttir ve her iiye lilke kendi dig ticaret politikasini serbest¢e belirlemektedir
(Seyidoglu, 2003: 204). Bu tiir biitiinlesmelerde ekonomi politikalarinin uyumlastiriimasi
da s6z konusu degildir (Dedeoglu , 1996: 35). Serbest Ticaret Bolgelerinde tiye tilkeler
arasinda ticareti engelleyen tarife, kota ve miktar kisitlamalari tamamen ortadan
kaldirilirken, tercihli ticaret anlamalarinda bu kisitlamalar tamamen ortadan kaldirilmaz,
karsilikli olarak belli oranlarda kaldirilir. Bu tiir biitiinlesmelerde tilkeler engelleri ortadan
kaldirarak ekonomik yonden gelismeyi amaglamaktadirlar. Serbest ticaret bolgeleri
ozellikle ihracata dayali kalkinma stratejisi uygulayan iilkelerde ihracati arttirmanin en

onemli araglarindan biri olarak kullanilmistir (Ergakar, 2004:142-153).

Uye iilkeler mal ve hizmet faktorlerini serbestlestirerek kendi aralarinda ortak bir
ekonomi pazar1 olusturmayr amacglamaktadirlar. Bu serbestlestirme mal ve hizmet
kollarinin tamaminda olabilecegi gibi sadece belli bir mal ve hizmet faaliyetinden de
olabilir. Ticaretin serbestlesmesi, Avrupa Birligi’nde (AB) oldugu gibi tim ekonomik

faaliyetler icin, Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nde (EFTA) oldugu gibi belli bir sektor



icin, Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nda (AKCT) oldugu gibi belli bir mal grubu i¢in
olusturulabilir (Giiran, 1999: 8).

Serbest Ticaret Bolgelerinde, biitiin iiretim faktorlerinin serbest dolasimi
olmayabilir. Uye iilkelere ait mallarin serbest dolasimu tarife dis1 engellerle karsilasabilir.
Uye iilkeler kendilerinin belirlemis oldugu ekonomik politikalar geregince kendi
belirledikleri diigiik tarife veya kotalarimi birlik disindaki iiclincii tlkelere karst
uyguladiklarindan ticaret yogunlugu diistik tarifeyi uygulayan iilkelere gegcebilmektedir.
Birlik iiyesi iilkeler disa karsi diisiik oranlarda giimriik tarifeleri uyguladiklarindan
gimriik birliklerinde oldugu gibi ticaret yaratici (trade creation) veya ticaret saptirici
(trade diversion) etkilere neden olabilmektedir. Birlik iiyesindeki fireticiler yiiksek
giimriik oranli iilkelere mal ihrag etmek istediklerinde mallarini ilk 6nce diistik glimriiklii
iilkelere girdirip diisiik tarifeden glimriikleri 6deyip serbest dolasima giren mallarini
disik glmriiklerle yiiksek giimriige tabi {lilkelere gonderip ihraglarinm
gerceklestirmektedirler. Ancak uygulamada bunu engellemek igin bdlge iginde tiretilen
mallarin ilk tiretim yerlerini gdsteren mensei belgeleri diizenlenmektedir (Dedeoglu,
1996: 35). Serbest Ticaret Bolgelerinde, diisiik giimriik tarifesi uygulayan iilkeler
karsisindaki diger iilkeler, ticaret hacimlerinin kapasitesini arttirmak icin diisiik glimriik
tarifelerine gegebilmektedirler. Boylece es zamanli bir alt glimriik tarifesi oran1 da ortaya
cikar. Serbest Ticaret Bolgeleri liye tilkelerin dis ticaret hadlerinde degisiklikler meydana
getirirler. Ayrica bolge igerisinde rekabetin getirecegi avantajlarda liye iilkeler i¢in 6nem

arz etmektedir.

Diinya ekonomisinde, Latin Amerika iilkeleri arasinda kurulan Latin Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Avrupa
Ekonomik Alani (EES), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Orta Avrupa
Serbest Ticaret Anlasmas1 (CEFTA) Serbest Ticaret Bolgelerine 6rnek olarak verilebilir.

1.1.2.2 Giimriik Birligi

Glimriik Birligi, tiye iilkelerin aralarinda ticari iligskilere konu olan mallarda
ticareti engelleyen her tiirlii kota, miktar ve tarife oranlar1 gibi engellerin ortadan
kaldirildig1 ve tiye tilkelerin birlik disginda bulunan diger iilkelere kars1 ortak bir tarife ve

miktarin uygulanmasinin gerektigi ekonomik biitiinlesme seklidir. Giimriik Birligi ayni



zamanda bir serbest ticaret bolgesidir (Kilig, 2005: 11). Serbest ticaret bolgelerinden
farkli olarak giimriik birliginde, birlik disindaki tgilincii tllkelere karsi bir ortak bir
giimrik tarifesi uygulanir. Giimriik Birligi, serbest ticaret bolgelerinden biraz daha
gelismis bir biitlinlesme tiirtidiir. Her iki birlesme tiirtinde bolge igerisindeki ticarette
tarifeler ve oteki kisitlamalar kaldirilirken; tigiincii iilkelere karsi uygulanacak tarifeler
konusunda giimriik birliklerinde ortak bir tarife, serbest ticaret bolgelerinde ise her
devletin kendi bireysel tarifeleri uygulanir (Parlak ve Aykag, 2002: 107-108). Giimriik
Birliginde, iiye olmayan dis iilkelere kars1 ortak bir tarifeye uyulmasi sarti, birlik i¢indeki
tiye lilkelerin serbest bir dis ticaret politikasi uygulamasini sinirlandirmistir (Dura ve

Atik, 2007: 7-8).

Gumriik Birligi teorisini ortaya koyan ve bu teorinin onciilerinden olan Jacop
Viner ve James Edward Meade 1950°li yillarda yazdiklari eserlerde giimriik birliginin
diinyada kullamlmaya baslamalarmi saglamiglardir. ki yazar giimriik birligini, iiye
ekonomilerin aralarinda mal dolagimini sinirlayan her tiirlii engelleri ortadan kaldirmalari
ve olusturulan birlik disinda kalan {igiincii iilkelere karsi ise tek ve ortak bir glimriik
tarifesi uygulamalar1 bigiminde olusturulan bir ekonomik yapi olarak tanimlamistir
(Ozdemir ve Kog Aytekin, 2016: 47). Artik giiniimiizde giimriik birliginin iiyeleri ortak
bir tarife uyguladiklarindan {yeler arasindaki isbirligi sadece ekonomik yodnden
gelismemistir. Uye iilkeler arasinda kiiltiir, seyahat ve niifus sekillerinde degisikliklere
neden oldugundan iiyeler arasindaki is birlikleri farkli alanlara tasimistir. Uye iilkelerin
birlige katilmalarindaki amaci, ekonomik olarak daha da gelismek, ticaret hacimlerini
ileri bir seviye ¢ikarmak ve birlikteki diger {ilkelerle her tiirlii politikada uyum iginde
caligmaktir. Giimriik birliklerinde, daha ileriki biitiinlesme sekillerinde goriilecegi gibi
emek sermaye gibi liretim faktorlerinin serbest¢e dolagimi ya da ortak bir maliye veya
para politikasinin uygulanmasi s6z konusu olmamistir. Glimriik birliginde, iiye iilkeler
arasinda her tiirlii kota ve oran gibi kisitlayict engeller ortadan kaldirilip, tiye disindaki
iilkelere de ortak bir giimriik tarifesi uygulandigindan, birlige iiye olan iilkeler arasindaki
ticari yogunluk artarken birlik disindaki diger tilkelerle olan ticari yogunluk ise oransal
olarak azalmaktadir (Glinugur, 1995: 43). Giimriik birligine {iye iilkelerde artik diger iliye
iilkelere karsi olan giimriik duvarlarina neden olan engeller ortadan kalkmakta, iiye
olmayan igiincii tilkelerden ithal edilen {irin veya mallara, birlik tarafindan belirlenen

OGT (Ortak Giimriik Tarifesi) uygulanmakta ve giimriik vergileri alinarak iilke icerisende



serbest dolagima girmektedir. Bu sebeple giimriik birliklerinde, ii¢ilincii {ilke mallarinin
ithali sonucu elde edilen giimriik vergileri tiim birlik ¢apinda bir fonda toplanarak tiye
iilkelere dagitilir ya da birligin ortak giderlerinin finansmani i¢in kullanilir (Seyidoglu,
2007: 228-229).

Gumriik birliklerinde iilkeler, {iye disindaki tilkelere kars1 uygulanacak ortak bir
glimriik tarifesini belirleme noktasinda artik kendileri devreden ¢ikmakta, bu yetki artik
birligin karar verecegi bir durum olmaktadir. Bu nedenle iist kurum diyebilecegimiz
gliimriik birligi, ortak glimriik tarifesi diizeyinin saptanmasina karar verebilmek i¢in,

giimriik birliginin doguracag etkileri bilmek gerekir (Lipsey, 1960: 496-523).

El-Agraa, giimriik birliklerinden ve serbest ticaret bolgelerinden elde edilebilecek

olas1 ekonomik kazanclar1 agagidaki gibi siralamistir:

« Ulkenin gorece olarak daha avantajli oldugu alanlara ydnelmesi neticesinde iilke

tiretiminin olumlu yonde gelismesinin saglanmasi,

» Daha biiyiilk pazarlara hitap ederken Olgek ekonomisi neticesinde iiretim

diizeyinin artmast,
* Uluslararasi ticarette daha giiclii bir pazarlik giiciine sahip olunmasi,
* Firmalar arasinda dogacak rekabetten dolay1 iiretim kalitesinin artmasi,
* Diinya piyasalarina biitiinlesme siirecinin hizlanmasi,
* Bilgi akimi (Know-how) sisteminin gelismesi,
* Yabanci sermaye akiminin fazlalasmasi,
* Yasal diizenlemelerin diinya standartlarinda olmasi (Yilmaz, 2012: 12).

Gtimriik birliklerinde tiyelige girecek olan tilkelerin, diger tiye iilkeler ile cografi
konum bakimindan yakin olmasi, iye iilkelerin ekonomik maliyetleri i¢in Onem
tasimaktadir. Bunun i¢in diinya tizerindeki giimriik birliginin ilk drneklerinde bu bolgesel
birliktelige dikkat edilmistir. Ayrica gilimriik birlikleri diinya {iizerinde ¢ok
goriilebilinecek bir ekonomik entegrasyon bi¢imidir. Diinyada iizerinde Alman
devletlerinin 1834 yilinda kurdugu Zollverein ile 1948 yilinda Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda’nin kurmus oldugu BENELUX, giimriik birliklerine verilebilinecek en iyi ve en

bilinen 6rneklerdendir. Glinlimiizde de diinyada en bilenen ve 1957 Roma Anlagmasiyla
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kurulan AET catis1 altinda 06.03.1995 yilinda Konsey’in 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 ile olusturulan giimriik birligidir. Bu birlik AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu)
biinyesinde olusturulan ve diinya iizerinde en kapsamli olanidir. Ulkemizinde iiyesi

oldugu biitiinlesme sekline en iyi 6rnektir.

1.1.2.3 Ortak Pazarlar

Orta pazar ekonomik entegrasyonun iiglincii asamasidir. Ortak pazar terimi, ilk
defa 1965 tarihli Spaak Raporunda yer almis ve Roma anlagsmasinin yiiriirliige girmesi ile
sik¢a kullanilmaya baglanmistir (Karluk, 1994: 4). Ortak pazar, giimriik birliginin iiye
tilkelere sundugu serbest ticaretin olugmasini saglayan ve ticareti kisitlayic1 engellerin
ortadan kaldirilldig, tiye iilkelere karsi ortak glimriik tarifesinin belirledigi, ayrica iiye
iilkelerde bulunan emek, sermaye gibi liretim etmenlerinin de rahat olarak dolastig1 bir
ekonomik biitiinlesme tiirtidiir. Dolasiyla ortak pazarlar, giimriik birliklerlerinden bir
kademe daha ileriye giden bir ekonomik entegrasyon seklidir. Tam biitiinlesmeye giden
bir biitiinlesme asamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi aralarinda sinirlarin kalkmis
olmasi iiye iilkelerin ulusal politikalarini yakinlastirarak, yalniz ekonomik agidan degil,
siyasi agidan da bazi hiikkiimranlik haklarmi birlikte kullanimini kurumsal yapilanmanin
idari organizasyonunu gerek icte gerekse dista dengeli ortak politikalarin olusmasini ve
uygulanmasi gerekli kilmaktadir (Parlak ve Aykag, 2002: 217). Ozellikleri bakimindan
ortak pazar, ayn1 zamanda serbest ticaret bolgeleri ile giimriik birligini de kapsar (Kilig,
2005:13). Bu biitiinlesme seklinde iiye tlkelerin sahip oldugu ortak bir pazar ortaya
cikmaktadir. Boylece iiretim faktorleri kendilerine en uygun olan yere kaymaktadir.
Ornegin, sermaye kendisine gii¢ katacak yatirim alanlarma, emek de beceri ve iicretin
daha iyi oldugu alanlara yonelmektedir. Uretim faktorlerinin serbest dolasarak diger

tilkelere kaymasi, tiretim faktorlerinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglar.

Ortak pazar, tye iilkelerin kendilerine ait i¢ pazarlarinin artik disa agilmasiyla
olusur. Pazar ekonomisinin ekonomilere sundugu 6l¢ek ekonomisi yararlari ile rekabet
unsuru gibi faydalar1 getiren bir yapilanma seklidir. Yani ortak bir i¢ pazarin olusabilmesi
icin ilk adim olarak iiye iilkelerin ulusal sinirlarinda uygulanan her tiirli fiziki, teknik ve
mali engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir. Atilmasi gereken ikinci adim ise iilkelerin i¢

ekonomik politikalarinin birbirine yaklastirilmasidir. Avrupa Ekonomik Toplulugu

11



(AET) Ortak Pazar’in en basarili 6rnegini teskil etmektedir (Kiigiikahmetoglu, 2000: 34-
35). Giinlimiizdeki Avrupa birligi ortak pazarin son agamalari niteliginde isletilmeye

calisilmaktadir (Iyibozkurt, 1996: 4).
1.1.2.4 Ekonomik Birlik

Ekonomik biitiinlesmede artik ortak pazar biitiinlesmesinde mevcut olan
serbestliklerin bir ileriki seviyesi goriilmektedir. Ekonomik entegrasyonun en son ve
miikemmel sekli ekonomik birlik asamasidir (Kilig, 2005:13). Uye iilkeler arasindaki
ticareti engelleyen kisitlayici kota ve tarifelerin ortadan kaldirilarak ortak bir glimriik
tarifesinin belirlendigi, ayrica biitiin iiretim faktorlerinin serbest oldugu ve iilkelerin bu
serbestliklerinin yanina, tilkelerin ek olarak ekonomik, sosyal ve diger mali konularda da
uyum igerisinde ¢alistig1 bir ekonomik biitiinlesme tiiriidiir. Ulkelerin mali politikalarla
uyuma gitmesi sonucu ortak pazarin giiclenmis halidir. Ekonomik birligin olugsmasi i¢in
tilkelerin ticareti kisitlayan engelleri kaldirmasi, birlik disindaki devletlere kars1 ortak bir
giimriik tarifesi olusturulmasi, mal, emek ve sermaye gibi tretim faktorlerinin
serbestlestirilmesi, ortak bir mali politikanin yiiriitiilmesi ve bunlarin isleyisinin ulusiistii
bir kurum tarafindan yapilmas: gerekir. Ulkelerin kendilerine ait ticaret bolgeleri artik
genigslemekte ve {ilkelerin ekonomi politikalarindaki yetkileri bir iist kurumca
belirlenmektedir. Bu durumda ekonomik birliklerde, iiye ilkelerin ulusal
makroekonomik politikalarini uygulamaya yonelik serbestileri kisitlanarak bazi yetkiler
birlik diizeyinde bir kurulusa devredilmektedir (Seyidoglu, 2007: 228). Ekonomik
biitlinlesme de {ilkeler arasinda biitiinlesme tam anlamiyla saglandiginda, artik {ilkelerin
kars1 karstya kaldig1 bir ekonomik ¢okiintii durumunda, tek basina miicadele etmemekte
ve arkalarinda ulusiistii daha donanimli bir kurum bulunmaktadir. Uye iilkeler diger mali
politikalari1  belirlerken birligin politikalarina uyumlu olmasmi goéz Oniinde

bulundurmaktadirlar.

Ekonomik biitiinlesmede, biitiin serbestliklere ek olarak getirilen ekonomik
politikalarin uyumunda, iiye tlkelerin ekonomik beklentilerinin yerine getirilmesi ve
mevcut ekonomilerindeki yapisal sorunlarin giderilmesi, birlik icindeki diger iilkelerin
ekonomik ¢ikar ve beklentilerinin yerine getirilmesi ve bu biitiinlesmeyi olusturan

politikalarin uyum igerisinde islemesi ve ilerlemesini planlayan ulus istii bir kurum
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bulundugundan, ayrica ortaya c¢ikan problemlerin ¢oziilmesi konusunda giliniimiiz
kosullarina gore giincellenmesi gerekebilmektedir. Ekonomik birlikte diger biitiinlesme

sekillerinden farkli olarak olusturulacak ortak politikalar belirlenirken;

-Birlik igerisinde giimriik vergilerinin diisiiriilmesi veya kaldirilmasi, diger
tilkelere karsi ortak giimriik tarifesi (OGT) belirlenmesi, serbest dolasima g¢ikan mal
sermaye ve emek gibi biitiin tiretim faktorlerinin serbestisi ile sinirli kalinmamasi diger

tesvik edici programlarinda goz ontinde bulundurulmasi gerekir.

-Diinya tizerinde her iilkenin dikkat etmesi gercken ¢evre, ekolojik vb. sorunlara
dikkat edilmesi,

- Uye iilkelerin tek baslarima iistlenemeyecegi ileri teknoloji, bilimsel arastirma ve
proje ¢alismalarinda birligin kaynaklarini adil, verimli, tasarruflu ve diger iilkeleri de
sahiplenerek kullanmasi ve diger uluslararasi kurumlarinda destegini saglayacak

politikalar izlemesi,

-Birlikteki {iilkelerin, tekellesme ve rekabet gibi ekonomik unsur sorunlarini
¢ozmeye yonelik politikalar1 g6z Oniinde bulundurarak uyum politikalarini ¢izmeleri

gerekir.

Diinya tlizerinde ekonomik biitiinlesmeye 6rnek olarak, 1975 yilinda kurulan 16
tiyeli Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ve 1967 yilinda kurulan 3
tiyeli Dogu Afrika Ekonomik Toplulugu (EAEC) verilebilir (Karluk, 1998: 401).
Giliniimiizde ise Avrupa Birligi (AB) ekonomik biitiinlesmeyi amaglayan ve amag i¢in

ilerleyen bir biitlinlesme sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.1.2.5 Tam Biitiinlesme (Ekonomik ve Parasal Entegrasyon)

Tam biitiinlesme tiirli, artik ekonomik entegrasyonunun ulasabilecegi en ileri
diizeyidir. Bu asamada iilkeler arasinda ticareti kisitlayici miktar, tarife gibi engellerin
ortadan kaldirilldigi, diger devletlere kars1 ortak giimriik tarifelerinin belirlendigi, tiretim
faktorleri olan mal, emek ve sermayenin serbestlestigi, llkelerin ortak pazarim
olusturdugu ve ekonomik, mali ve diger politikalarin uyumundan sonra artik iilkelerin
diger konularda da tek bir ortak politikada birlestigi ekonomik entegrasyon tiiriidiir. Tek

ekonomik politikanin tek paranin tek bayragin ve hatta tek ordunun oldugu bu birlik
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seklinde liye iilkelerden meydana gelmis tek bir devletten s6z edilmektedir (Parlak ve
Aykag, 2002: 218). Bdoylece iiye iilkeler para ve maliye politikalarini bir uluslararasi bir
iist diizey kurum belirleyecektir. Uye iilkelerin ulusal ekonomik bagimsizlig1 biiyiik
Olclide kaldirilarak ¢ok ©nemli kararlar meydana getirilen uluslar iisti kurulusa
birakilmaktadir (Tekeli ve Ilkin, 2000: 23). Bir bakima politikalarm yiiriitiilmesinde
birlik, bir lilkenin kurumlariyla kullandig1 yetkileri kullanarak, ortak ve tek bir politikaya
ulasmaya c¢alisacaktir. Bu kurumun biitiin piyasa ve finans aygitlarin1 kullanarak
tilkelerin, ekonomik biiylimelerini saglayacak her tiirlii politikada uyumlu bir sekilde

calismasi gerekmektedir.

Uye iilkeler ekonomik biitiinlesme asamalarinin hangisinde veya hangilerinde yer
almak isterlerse istesinler, biitiinlesmenin istenilen amaca ulasmasi i¢in baz1 kosullarin

bulunmas1 gerekmektedir. Bu sartlar ise;
-Uye devletlerin tasima giderlerinden dolay1 ayn1 cografi bdlgede yer almalari,
-Ekonomik ve siyasi modellerinde benzerlik bulunmasi,
-Ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan yakinlik,

-Ortak tarihi, kiiltiirel, sosyal ve dini degerlere sahip olmalaridir (Kilig, 2005:15).
Bu ekonomik biitiinlesmenin hedeflerine ulagmasi igin birlige dahil olacak tilkelerin
gelismislik diizeyleri, iletisim kanallari, niifus yapilart ekonomik yapilari, cografi
konumlari, izledikleri politikalar, yatirim ve tasarruf gesitleri ve diizeyleri gibi konular
onem arz etmektedir. Birlikteki iilkelerin gelismislik seviyelerinin birbirine yakin olmasi

birligin islerini daha da basitlestirip kolaylastiracaktir.

Ekonomik entegrasyonun son asamasi olan tam biitiinlesmede (Ekonomik ve
Parasal Birlik) maliye ve para politikast bir lst kuruma devredilmistir. Para
politikasindaki parasal birlik yani ortak para birimi bu asamada olmaktadir. Glinlimiizde
parasal birlik denilince en bilineni Avrupa Birliginin biinyesinde olusturulan Euro
Bolgesidir. Bolgedeki para politikasint Frankfurt, Almanya ve Euro boélgesi iiye
devletlerinin ulusal merkez bankalarindan olusan Avrupa Merkez Bankasi’nca (ECB)
yirtitiilmektedir. Avrupa Birligine iiye olan biitiin iilkeler Euro bdlgesinin bir pargasi
konumundadirlar. Uye iilkeler kendi para birimleri yerine ortak para birimi Euro’ya
gecmislerdir. Ancak Maastricht Anlagmasiyla belirlenen parasal birlige gecis kriterlerini

ilk basta 1999 yilinda 11 iilke saglamis ve ortak para birimine ge¢mis, anlagsma ile
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Ingiltere ve Danimarka’ya istisna taninarak bu iilkelerin parasal birligin disinda kalmalari
kabul edilmistir. Glinlimiizde Avrupa Birligine iiye olan 19 iilke ortak para birimi olan
Euro’ya ge¢mis olup, Hirvatistan, Bulgaristan Macaristan, Isve¢, Polonya, Romanya ve
Cek Cumbhuriyeti ise Euro bélgesinde olmayan ve kendi ulusal para birimlerini

kullanmaya devam etmektedir.

Ekonomik entegrasyon asamalarinin tamami ilk asama olan Serbest Ticaret
Bolgelerinden, son asama olan tam birlige kadar, birbirlerinin devamai ve bir ileri seviyesi
seklinde olusmusladir. Uye iilkelerin ekonomik gereksinimleri geregi tam biitiinlesmeye
kadar, her bir asamaya ekonomik araglar kullanarak {iye tlkelerin ticaret hacimleri
yiikseltilmeye caligilmistir. Tam biitiinlesmeyle her konuda uyum saglanarak, tek bir

politika ile farkl tilkelerin birlikteligi olusturulmustur.

Tablo 1: Ekonomik Biitiinlesme Asamalar1 ve Ozellikleri

Uyelerarasi Uretim
(};ﬁmriik Ortak Faktorleri Ekonomik ve Finans ve
Entegrasyon Tarifesi ve Giimriik Hareketlerine Sosyal Politikalar Diger
Safhalar1 Tarifesini Konan ile Kurumlarin Politaklarda
Kotalarin
Uygulama | Simirlamalarin Uyumlagtirilmasi Uyum
Kaldirilmasi
Kaldirilmasi
’Sertjest . Var Yok Yok Yok Yok
Tic.Bolgesi
Gu.m.rfl.k Var Var Yok Yok Yok
Birligi
Ortak Pazar Var Var Var Yok Yok
Ekopqmlk Var Var Var Var Yok
Birlik
Tam Birlik Var Var Var Var Var

Kaynak: Ramazan Kilig,2005

*Tabloya tam biitiinlesme ile ilgili 5.siitiin eklenmistir.
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1.2.EKONOMIK BUTUNLESMENIN TARIHSEL PERSPEKTIiFi VE
EKONOMIK BUTUNLESME TEORISi

Diinya tizerindeki iilkelerin bir ¢ogu bir yandan ekonomilerini gelistirmek, ticaret
hacimlerini arttirmak i¢in miicadele ederken, diger yandan da gelismis tiilkelerin diinya
tizerindeki ticari hakimiyetlerine karsi rekabet edecek giici bulmak i¢in ekonomik
alanlarda bir biitiinlesme ve birlesme hareketine katilma ihtiyact duymustur. Bu durumun
dogmasinda, iilkelerin kiiresel ekonomiye katilmasinin Oniindeki ticareti kisitlayici
engelleri ortadan kaldirma gereksiniminden kaynaklanmaktadir. Bilgi ve teknolojinin
hizla ilerlemesi neticesinde {ilkeler arasinda ilk 6nce bolgesellesme, daha sonrada
kiiresellesme hareketleri baslamistir. Kiiresellesme siireci, global Olcekte ticaretin
liberallesmesini 6ngoéren “Evrensel Yaklasim” ile belirli iilkelerin kendi aralarinda
ticareti serbestlestirmeye yonelik politikalar izlemek suretiyle bir araya gelmeleri sonucu
meydana gelen “Boélgesel Yaklasim” seklinde kendini géstermektedir (Karluk, 2002:
243). Boylece diinya iilkeleri, uluslararasi ticaretin serbestlesmesi i¢in daha genis ve
kapsamli diizenlemeler yapmis, bir yandan da iilkeler, kendi aralarinda bolgesel birlikler
kurarak tilke sinirlarini kaldirarak, kota, miktar gibi kisitlayici engeller olmadan serbest
ticaret yapma gayreti igerisine girmistir. Ekonomik birlesme, baslarda topluluklar
tarafindan siyasi, politik bir kavram olarak kullanilsa da, aslinda ekonomi kavrami
anlaminda ilk Onceleri iktisatta kullanilmistir. Giinlimiizde ise ekonomik biitiinlesme
kavrami, farkli ekonomilerin birlikteligi, tekligi olarak kullanilmakta ve kurumsal olarak
islevini yerine getirmektedir. Ekonomik biitinlesmeler kavrami en dar kapsam olarak,
iilkeler arasindaki kota, tarife oranlarinin indirilmesi veya kaldirilmasindan baslayip,
uluslarin, para ve maliye politalarinda ortakliga gitmesi ve uyum igerisinde birlikte

calismasina kadar genis ortakliklar i¢in kullanilmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme kavrami eski bir kavram olmasma ragmen fiilen
kullanilmas1 ve uygulanmasi ikinci diinya savasindan baglamistir. Latince kdkenli olan
ve onceleri yenilemek manasinda kullanilan “entegrasyon” kavrami, parcalar1 biitiiniin
igerisinde birlestirme anlaminda ilk defa 1620 y1l1 basimli Oxford English Dictionary adli
Ingilizce sozliikte kullanilmustir (Ertiirk, 2002: 43). Avrupa devletleri savastan sonra
toparlanma siirecine girmis, ozellikle de ekonomik anlamda toparlanmaya yonelik

caligmalara Oncelik vermislerdir. Diinya ticaretini serbestlestirme c¢abalar1 2. Diinya
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savasindan sonra baslamis; iki ayr1 yonde gelismistir. Bunlardan birincisi Giimriik
tarifeleri ve Ticaret Genel anlasmasi (GATT) cergevesinde tarife oranlarinin tiim {iye
tilkelerde indirilmesidir (Dura ve Atik, 2007: 5). Bu uygulama “evrensel yaklasim “olarak
bilinir. Diinya iilkeleri, ticareti serbest bir sekilde yapmak amaciyla 50 iilke tarafindan
olusturulan Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmustur (www.gib.gov.tr, 2019). ITO
kurulus asamasindayken belirli iiriinler {izerindeki tarife indirimlerini gerceklestirmek
i¢cin 30 Ekim 1947 yilinda tiye tilkelerden olusan komiteler ile ABD arasinda 30 Ekim
1947 yilinda tarife indirimlerini kapsayan GATT’1 (Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi) imzalanmis ve 1948 tarihi itibariyle yuriirliige girmistir. Tirkiye tarife
indirimlerini kapsayan bu evrensel anlasmaya 1953 yilinda katilmistir. Bu anlagmanin
amaci, ilkelerin birbirleriyle daha uygun sartlar altinda ticaret yapacaklar1 bir ticaret
programi olusturmaktir. GATT, icerdigi kurallar itibariyle temelde dort ilkeye
dayanmugtir. Bu dort temel ilke; giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi, en
cok kayrilan iilke kaydi, uygulamada seffafligin saglanmasi ve ulusal diizeyde ayirimcilik

yapma yasagi getirilmesi olarak 6zetlenebilir (www.ab.gtb.gov.tr, 2018).

Diinyadaki ticaretin serbestlestirilmesini amaglayan diger biitiinlesme sekli ise, bir
veya birden fazla iilke arasinda imzalanan ekonomik birlesme sekilleridir. Ulkelerin bu
tiirden iktisadi birlesmeler yoluyla aralarindaki ticareti serbestlestirme ¢abalar1 “bdlgesel
yaklasim” olarak adlandirilmaktadir (Dura ve Atik, 2007:6). Bu birlesme sekli ise,
birbirlerine cografi konum olarak yakin olan {ilkelerin ekonomilerini gelistirmek ve
ticaretlerini engelleyen nedenleri ortadan kaldirmak igin olusturdugu ekonomik
birlesmedir. Ulkeler bdylece, Kiiresellesen diinyada tek basina rekabet etmenin
giicliiklerini bertaraf edebilmek i¢in ulus devletler, bolgesel bloklar kurmak suretiyle
birbirlerine entegre olarak kiiresel yaris icerisinde kendilerine serbest ticaret alanlari
yaratmaya g¢alismaktadirlar (Dereli, 2014: 6). Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika
Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

bolgesel birlesme sekillerine 6rnek olarak verilebilir.

1.3. GUMRUK BIiRLIiGI TEORIiSIi VE EKONOMILER UZERINE ETKILERI

Giimriik Birligi, birlige dahil iilkeler arasinda ticari hayattaki kisitlayici engellerin

kaldirilarak, birlik disinda bulunan diger devletlere karsi ortak bir tarifenin uygulandigi
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bir ekonomik biitiinlesme sekli olarak tanimlanmaktadir. Giimriik birligi ile birlikte
tiyeler arasinda tek bir tarife, birlik disindaki iilkelere ise ortak bir tarife oran1 belirlenir.
Birlige tyelikle, tiyeler arasinda mal aligverisi serbest bir sekilde yapilir. Ayrica birlik
disindaki iilkelerle ticaret yapildigindan, tiyeler birlik tarafindan belirlenen ortak tarife
tizerinde vergilerini 6deyerek piyasaya girer ve iriinlerini pazarlarlar. Bu iilkelerden
alinan vergiler ise birlik adina kullanilir. Ayrica bu uygulama ile iiyeler arasinda serbest
ticaret saglanirken, belirlenen ortak tarifeler neticesinde, devletler diger iilkelere karsi
ekonomik konumlarini da belirler. Birlik disindaki {ilkelere karsi ortak tarife
uygulanmaya devam ettigi siirece, glimriik birligi tam bir biitlinlesme seklini almaz. Tam
biitiinlesme olmadig i¢in liye iilkelerin gelir, dis ticaret hacimleri ve refah gibi ekonomik
yonleri eksik kalmaktadir. Bu nedenle glimriik birlikleri en iyi birinci degil, ikinci en 1yi
ticaret politikasi olarak kabul edilmelidir (Sahindz, 2004: 29). Giiniimiizde de devletlerin
ekonomilerini giiclendirmek hedefiyle en sik bagvurdugu biitiinlesme sekilleri, giimriik

birligi ve serbest ticaret bolgeleridir.

Gumriik Birligi ile ilgili ilk ciddi ve bagimsiz ¢alisma Jacop Viner tarafindan
yapilmistir (Dura ve Atik, 2003: 9). Jacob Viner‘den Once serbest ticaretin, giimriik
vergilerinin kaldirilmas1 sonucunda refahi arttiracagi veya maksimize edecegi One
stirilmekteydi (Akkoyunlu, 1998: 172). Viner, giimriik birliginin olusmast ile ilgili olarak
tiyeler arasindaki glimriik tarifelerin kaldirilmasi, birlik disindaki ticarette ortak bir
tarifenin belirlenmesi ve giimriik gelirlerinin birlige dahil iilkeler arasinda paylastirmasi
esasi lizerinde durmustur. Viner, giimriik birliginin olugmasi ve sonrasinda, iiye tilkeler
ile birlik disindaki diger tilkelere etkileri tizerinde yogunlasmistir. Buna gore birlige tiye
ilkelerin giimriikleri kaldirmasi ile ticarete engel teskil eden nedenler ortadan kalkarak
diisiik maliyetli yeni alanlar olugsmakta ve ticaretin yaratici etkisini saglamaktayken, birlik
disindaki diger iilkelere karsi belirlenen ortak giimriik tarifeleri ise disardan temin
edilecek diisiik maliyetli kaynaklarin 6niinli kesmekte ve tiyeleri birlik i¢inde ortaya ¢ikan
yiiksek maliyetlere katlanma mecburiyetine itmekte, boylece ticaretin sapmasina neden
olmaktadir. Viner’den once glimriik birligi teorisine Smith, Taussing ve Torrens katki

saglamiglardir.

Gumriik birligi teorisi her ne kadar Viner ile baslasa da, 1776 yilinda Adam Smith
tarafindan kaleme alinan “ Uluslarin Zenginligi ” eserinde giimriik birligi ile ilgili olumlu

etkilerden bahsedilmistir. Buna gore iilkeler arasindaki ticaretlerde, ticareti kisitlayan
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giimriik vergileri ortadan kaldirildiginda ve lgiincii devletlere karsi ortak bir tarife
uygulandiginda, treten ile satanlar karli g¢ikacaktir. Tausing ise giimriik birliginin
etkilerini fayda ve maliyet acisindan, iilkelerin dis ticaret i¢indeki paylarinin etkili
oldugundan bahsetmistir. Torrens ise ¢ok tarafli tarife goriismelerinin yerine, karsilikli
tarife gorlismelerinin olmasi gerektigini belirtmistir. Viner’den sonra giimriik birligi ile
ilgili ¢alismalar1 J.Meade’nin analizleri takip etmistir. Viner, giimriik birliklerinde iiretim
etkilerini incelerken, Meade ise iiretimle birlikte tiikketimin etkilerini analiz etmistir.
Meade’den sonra Lipsey ve Lanchaster giimriik birliklerinin olumlu y6nlerinin yaninda,
olumsuz yonlerinin de oldugunu belirterek ikinci en iyi teoriyi ortaya koymuslardir. Viner
sonrast glimriik birligi teorisine katkida bulunan diger bir isim ise Vanek’tir. Vanek, dis
fiyatlar1 sabit kabul etme varsayimini ortadan kaldirarak, iki mal ve {ig tilkeli bir modelle
genel denge analizi cercevesinde, GB’nin dis ticaret hadleri iizerindeki etkilerini
incelemistir (Aynagéz, 2003: 23). Vanek, genel denge tespitlerini ekleyip, glimriik
birliklerinin ticaret sinirlart tizerindeki etkileriyle, giimriik birligi teorisini takip etmistir.
1950 yillardan sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasi ve gelismesi ile
yogunluk kazanmis ve daha kapsamli ve diinya iizerinde bilinen bir ekonmik biitiinlesme

seklini almistir.

Ekonomik Entegrasyon asamalarina genel olarak bakildiginda, diinya {izerindeki
iilkeler ticaretlerini gelistirmek ve bu siirece engel olan kisitlayici nedenleri kaldirarak
ticareti serbestlestirme egilimine gitmektedir. Iste Giimriik birlikleri, ekonomik cercevede
tilkelerin ticaret hadleri ilizerinde kayda deger etkiler olusturmaktadir. Bir yandan
olusturulan birlesme ile iiye iilkeler arasinda glimriik tarifeleri kaldirilirken, diger taraftan
birlik disinda bulunan iilkelere karsi, birlik tarafindan belirlenen ve tiye tilkelerin uymasi
gereken ortak bir tarife lizerinden ticaret devam etmektedir. Bu sekilde belirlenen glimriik
birlikleri, ekonomiler iizerinde etkileri siirekli olmayan, tek seferlik statik etkiler ve

etkileri siireklilik arz eden dinamik etkileri ortaya ¢ikarmaktadir.

1.3.1. Giimriik Birliklerinin Statik Etkileri
Guimriik birligine dahil olan iilkelerde, tarifelerin kaldirilmasi ve diger tigilincii

devletler i¢in ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmasi ekonomilerinde fiyat, iiretim,

tilketim, ihracat ve ithalat gibi ekonominin temeli olan alanlarda degisik etkiler
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yaratmaktadir. Buna neden olan etkenler farkililik gdstermektedir. Iste giimriik birliginin
olugsmasiyla birlikte ekonomi ve teknolojik durumun sabit kaldigi, ancak {iiretim
faktorlerinin yeniden dagilmasiyla statik etkiler, kisa donemde ekonomik alt yap1 ve
teknolojinin sabit kaldig1 varsayimi altinda, GB sonrasi kaynaklarin yeniden dagilimi
sonucu ortaya ¢ikan etkiler olarak nitelendirilmektedir (Balkir, 2010: 360). Uye iilkelerin
temel parametreleri sabit kalarak diger kaynaklar yeniden dagilmaktadir. Ekonominin
temel Ogelerinde bir degisiklik olmadan iiretim faktorleri yeniden dagilmaktadir. Statik
etkiler genelde devamlilik arz etmeyen etkilerden olusmaktadir. Statik etkiler, bir defalik
etkilerdir. Bunun nedeni ekonomik yapmin ve teknolojinin uzun siire sabit
kalmayacagidir (Dura ve Atik, 2007: 12). Ihtiya¢ duyulan bir iiriiniin iiye iilkenin
kendisinin tiretmesi yerine, giimriige iiye diger iilkelerden ithal yoluyla temin edilmesi ve
bu tirliniin ithalini iistlenmek i¢in gereken ihracatin getirecegi faydanin karsilastirilmasi
esastyla ortaya cikan etkilerdir. Ulkelerin mali iiretmek yerine, ithal yoluyla daha ucuza
alabilmeleri ile ortaya cikmaktadir. Ulke tercihlerinin bu sekilde olmasi, giimriik
birliklerinin iilke ekonomileri iizerinde farkl sekillerde statik etkilerin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Glimriik birliginin statik etkilerini su bagliklar altinda aciklayabiliriz
-Uretim Etkileri
-Tiiketim Etkileri
-Dis Ticaret Hadlerine Etkileri

Guimriik birliklerinin iiretim iizerindeki etkileri belirli mallara yonelik tiiketici
taleplerinin {iciinci tllke {ireticileri ve yurti¢i iireticilerden birlik i¢indeki diger iiretici
iilkelere kaymas1 sonucunda meydana gelmektedir (Karluk, 2009: 268). Uretim Etkileri,
birlik igindeki iilkelerde, ticareti yaratict ve ticaret saptirict etki seklinde kendini
gostermektedir. Uyelikle, ticareti engelleyen kisitlayici engellerin ortadan kaldirilmastyla
iilkelerin dis ticaret hacimleri genislemektedir. Ulkelerin ticaret yaptig1 sahalar artik,
birlikteki tye iilkelere dogru kaymaktadir. Artik tiretim farkli alanlarda yapilmaktadir.
Boylece giimriik birliklerinin ticareti yaratma etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir
ifadeyle ticaret yaratma, birlik kurulduktan sonra, ticaretin daha diisiikk maliyetli
kaynaktan (liye iilkeden) yapilmasi yani, ithalat fiyat1 arz fiyatindan diisiik oldugundan
tilke ici arz kaynaginin birlige iiye baska bir iilke arz kaynaginin almasidir (Ertiirk , 1996:
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149-150). Guimriik birliginin olugsmasi ve ireticinin birlik disinda kalmasi ile birlik
tilkelerinin, bu ilkelerden yaptiklar1 mal ithalatinin, ortak giimriik tarifelerinin
belirlenmesiyle beraber azalmasiyla, ticaretin sapmasi ortaya ¢ikar. Boylece birlik

igindeki tilkelerin, birlik disindaki tilkelerle yapmis oldugu ticaret azalmaktadir.

Ticareti yaratma etkisi ile tilkeler, birlige iiye olmadan once, birlik disindaki
ilkelerden giimriik vergisi 6deyerek bir mali elde ederken, birlige iiye olduktan sonra
aym1 mali glimriiksiiz bir sekilde, diger iiye iilkelerden daha uygun fiyatla satin
alabilmektedir. Birlige dahil olmadan 6nce mali fazla bir maliyetle iireten iilke, birlige
katildiktan sonra bahsi gecen mali daha az maliyetle olusturan baska tilkeden, giimriik
vergisi O0demeden satin alarak, kendisinin yiiksek maliyetle sagladigi iretimini
azaltabilmektedir. Bu etki birlik tiyesi tilkelerdeki yiiksek maliyetli iiretimin yerini, birlik
icerisinde daha diisiik maliyete sahip olan diger birlik iiyesi iilke iiretiminin almasiyla,
diger bir deyisle birlik igerisinde karsilastirmali istiinliige bagli bir uzmanlagsmanin
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Cengiz, 2013: 23). "Olumlu iretim etkisi" olarak da
adlandirilan bu etkiye gore, birlik sonrasi, birlige katilan {ilkeler arasinda iiretim
ayrigmasi ortaya cikmaktadir (Ekdi, 2003: 68). Giimriik birliginin ticareti yaratma
etkisinin fazla olmasi, birlikteki iilkelerin ekonomik gostergelerine de yansimakta ve

ilkelerin refah seviyelerinin artmasini saglamaktadir.

Ticareti saptirma etkisi ise, giimriik birliginin olusmasi ile birlikte iilkelerin
ticaretlerini, daha yiiksek maliyetle olusturan birlik igindeki iilkelerle yapmasiyla
meydana gelmektedir. Bu etki ile iilkelerin maliyetlerini meydana getiren kaynaklarin
verimsizligi artmaktadir. Ticaret saptirici etki, giimriik birligince belirlenen ortak glimriik
tarifesi ile birlikte ucuz lretim yapan iireticilerin birlik disinda kalmasi1 ve ticaret
hadlerinin eksilmesiyle ortaya ¢cikmaktadir. Birlikteki ilkenin, birlige iiye olmadan daha
ucuza sahip olacagi bir mali, giimriik birligine girmesiyle birlik digindaki diger iilkelerden

daha pahaliya elde etmesi seklinde agiklanmaktadir.

Gumriik birligi ile birlikte, liyeler kendi aralarinda glimriik tarifelerini kaldirip
diger tilkelere ortak bir glimriik tarifesi uyguladiklarinda, birlik i¢inde tiiketilen mallarin
fiyatlarinda da degisiklikler ortaya c¢ikmaktadir. Birlige dahil iilkelerde, glimriik
vergilerinin kaldirilmasi, ticarete konu olan mallarin fiyatlarii diisiirmektedir. Diigen

fiyatlarla birlikte artik tiikketim iilke i¢indeki mallar ve ithalatin yapildig: diger tilkelerden
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saparak, birlik i¢indeki iilkelerden yapilan alimlara yonelecektir. Mallarin talep esnekligi
sifirdan biiytik ise, fiyatlar diismekte ve boylece tiiketim etkileri ortaya ¢ikmaktadir.
Birlik i¢indeki glimriiklerin kaldirilmasi neticesinde iilke ekonomilerinin tiiketim
sekillerinde degisikliklere neden olmaktadir. Bir mal veya hizmeti daha ucuza elde eden
birey gelirinin kalan kismini ya tasarrufa ya da yeni bir tiiketim alanina kaydiracaktir
(Cinar, 2004: 2). Gimriik duvarlariin olmamasi, iriinlerin serbest sekilde dolasima

girmesi ve fiyatlarinin da degismesine neden olmaktadir.

Viner, 1950’11 yillarda yaptig1 calismalarda, giimriik birliklerinin daha ¢ok iiretim
lizerindeki etkilerini analiz etmistir. Uretimin etkilerini incelerken, birlik igerisindeki
taleplerin tizerinde ¢ok durmamustir. Analizlerde talep eksikligini fark eden Meade,
Lipsey ve Gehlers, talebi de dikkate alarak tiiketim etkisine dikkat ¢ekmislerdir. Giimriik
birliginin kurulmasiyla, sadece iretim etkileri olmamus, tiiketim etkileri de giimriik
birliklerinin bariz etkileri igerisinde yer almistir. Tiketim etkisini ele alan yazarlar,
Viner’in giimriik birliginden sonra mallarin glimriik birligi Oncesi ile ayni miktarda
tilketildigini kabul eden varsayimini terk etmislerdir (Dura ve Atik, 2007: 20). Birlik
kurulmadan 6nce, mallar1 yiiksek fiyattan ithal edilip elde eden tiiketiciler, artik mallara
uygulanan ve bu mallarin fiyatlarinin yilikselmesine neden olan giimriik vergilerinin
kaldirilmasiyla daha kolay ve diisiik fiyatlarla sahip olmakta ve tiiketmektedirler. Bu
sekilde etkisini gosteren glimriik birlikleri, hem iilkelerin refahlarini arttirmakta hem de
tilketim aligkanliklarinda degisikliklere neden olmaktadir. Bu hareketlilik ile birlik
icerisindeki tiiketim sahasi daha da genislemekte ve birlik igindeki ticaret hacimleri
yiikselmektedir. Giimriik birliklerinin tiikketim tizerine etkilerini incelerken, daha 6nce
bahsedilen talep esnekliginin sifira esit oldugu varsayiminin analizin bu kisminda
degistirilmesi gerekir. Ticarete konu olan mallarda talep esnekligi sifirdan biiyiik ise
(e>0) ucuzlayan mala yonelik talep artacaktir ve bu durumda tiiketim etkileri ortaya ¢ikar

(Karluk, 2002: 251).

Gumriik birliklerinin tiiketim etkileri, olumlu ve olumsuz tiketim etkisi olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Olumlu tiiketim etkileri aslinda ticaretin yaratilmasi
neticesinde olusmaktadir. Ticaret etkisinin olumlu sonug¢ vermesi, yeni bir ticaretin
yaratilmasina baghdir (Kilig, 2005: 29). Ulkelerin bir mali daha &nce kendisi iiretirken,
birlige dahil olmasi ve glimriik vergilerinin kaldirilmasi sonucu, bu mali liretim maliyeti

daha diisiik ve birlik i¢indeki iiye iilkelerden temin etmesi, olumlu tiiketim etkisini
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dogurmaktadir. Bu durumda ihtiya¢ duyulan malin fiyat1 birlik 6ncesine gore ucuzlamis
olacak ve tiiketim miktarilar1 da yiikselmis olacaktir. Birlikteki iilke, ucuz ve diisiik
kaynaktan tiiketime elverisli bir alana sahip olacaktir. Tiiketim egiliminin artmasiyla da
iilkelerin refah seviyeleri artacaktir. Ulkelerin refahlarmim artmasi da, birlige iiye
olmayan tilkelerin dis ticaret hacimlerinin diisiik olmasi ve birlik 6ncesi iiye iilkeler
aralarindaki dis ticaret hacimlerinin diger tiglincii devletlerle olan ticaret hacimlerinden
daha fazla olma kosullarina baglidir. Olumlu tiiketim etkisinin ortaya ¢ikmasi, yeni ticaret
yaratilmasina —olumlu iiretim etkisine— ve tiiketiciler a¢isindan mal fiyatlarinda meydana

gelecek bir diisiise baglidir (Bakkalci, 2002: 42).

Olumsuz tiiketim etkisi ise, glimriigiin olusmasi ile ticaretin sapmasi sonucundan
olugmaktadir. Ticaretin sapmasi ile tiiketim daha diisiik ve ucuz bir maliyetle iiretim
yapan birlik disindaki iilkelerden, ortak giimriik tarifelerinin olusturulmasiyla birlik
icindeki ancak daha yiiksek maliyetli iiretim yapan iiretici iilkelere kaymasiyla ortaya
cikmaktadir. Malin fiyat1 birlik Oncesine gore artacagindan, olumsuz tiikketim etkisi
olusacaktir. Bu da, tiiketicilerin artik ihtyaglarini karsilayacak bir mali, daha yiiksek
fiyattan temin etmesi anlamina gelmektedir. Sonug olarak birlik igendeki iilkelerde refah
kayb1 yasanmaktadir. Glimriik birliginin net tiiketim etkisi, ticaret yaratma sonucu ortaya
c¢ikan refah kazanci ile ticaret sapmasi sonucu ortaya cikan refah kayiplarinin karsiliklh
mukayese edilmesiyle anlagilabilir. Ticaret yaratma baskinsa refah artar, tersi durumda
refah azalir (Ertiirk, 1998: 162).

Guimriik Birliklerinin dis ticaret hadlerine etkisi, birlige dahil olan iilkeler arasinda
glimriik vergilerinin kaldirilmasi ve birlik disindaki tilkelere karst OGT (ortak giimriik
tarifesi) uygulanmasi neticesinde fiyatlarin degismesi ile liye iilke ekonomilerinin ticaret
hadleri lizerindeki etkisi seklinde olmaktadir. Olusturulan birligin, iiye tilkelerin ve diger
tilkelerin refahini nasil etkileyecegi, liretim ve tiiketimdeki etkinlik degismeleri yaninda,
ticaret hadlerindeki degismelerle de yakindan ilgilidir (Manisali, 1971: 45-46). Glimriik
birlikleri bir taraftan birlik igindeki tarifelerin ortadan kaldirilmasiyla birlik igindeki tiye
tilkelerin, diger taraftan ii¢iincli devletlere uygulanan ortak giimriik tarifeleriyle, birlik
disindaki {ilkelerin ticaret hacimlerinde degisikliklere yol agtigindan, bu iki yoniiyle
iilkelerin refah seviyelerini dogrudan etkiler. Bu uygulamalarla giimrik birlikleri
ilkelerin ihrag ve ithal ettikleri mallarin talep miktarlar1 ve cesitleri ile fiyatlar iizerinde

degisikliklere neden olmakta ve dis ticaret hadlerini etkilemektedir. Dis ticaret
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rakamlarinin artmasiyla iilkelerin refah diizeyleri yiikselmekteyken, dis ticaret hadlerinin

azalmasiyla da refah diizeyleri diismektedir.

Gilimriik birliklerinin dig ticaret etkileri; birlik i¢inde verimlilik artisi, birligin
ekonomik bilyiikliigli, pazarlik giiciinde meydana gelen degisme ve ticaretin birlik

disindaki iilkelerden birlik i¢ine kaymasi seklinde siralanmaktadir.

Birlik i¢inde verimlilik artisi, iiye iilkeler tarafindan uygulanan etkin {iretim
teknikleri ile tiretim maliyetleri diiser, maliyetlerin diismesi ile birlikte {iretim artar
{iretimin artmasiyla da ticaret hadleri iizerinde olumlu etki birakir. Uretimde kullanilan
teknolojik imkanlar iiretimde verimlilik artis1 saglamaktadir. Verimliligin artmasiyla

tiretim artar ve fiyatlar diiger. Boylece tilkelerin refahlar1 da artmaktadir.

Birligin ekonomik biiytikliigii, birlige dahil iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerini ve
liretim kapasitelerini ifade etmektedir. Ulkede yasayan bireylerin tiiketim tercihleri,
aliskanliklari, zevkleri kiiltiirel benzerlikler de birlik i¢indeki ticaret hadlerine olumlu etki
yapmaktadir. Birligin ekonomik biiytikliigiine bagl olarak, talep ve arz miktarlari, dig
ticaret hadlerini olumlu ve olumsuz etkileyerek, birligin lehine veya aleyhine

¢evirebilmektedir.

Pazarlik giiclinde gelen degismeler, liye iilkelerin ekonomilerini birlige dahil
olmalariyla gili¢lenir ve kendilerine yetme dereceleri artar. Aksi durumda birlik disindaki
iilkelerin ekonomilerine bagimliliklar: artar. Bu yoniiyle glimriik birliklerinin kendilerine
yetmeleri tiye iilkelerinde pazarlik elini kuvvetlendirmekte ve ticaret hadlerine olumlu

etki saglamaktadir.

Ticaretin birlik disindaki iilkelerden birlik i¢ine kaymasi, birligin olusturulmasi
ile birlikte giimriik duvarlar1 kalmakta ticari engeller azalmaktadir. Bu sartlar igerisinde
tilke ticaretlerinin yonii degisip ticaretleri birlik icerisine kaymaktadir. Birlik digindaki
kalan iilkelerin iirlinlerine yonelik talebin azalmasi, bu {iriinlerin fiyatlarinin diismesine
yol agar (Dura ve Atik, 2007: 21-22). Birlik disina satilan iriinlerin fiyatlarinda distis
olmamasi, birlik digindaki {ilke {irin fiyatlarin1 asagiya c¢eker ve ticaret hadlerinin

artmasina katki saglar.
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1.3.2. Giimriik Birliklerinin Dinamik Etkileri

Ulkeler ekonomilerine gii¢ katmak, ekonomilerini ileriye tasimak icin giimriik
birliklerine dahil olmaktadirlar. Ulkelerin birlige katilmasi ile iilkelerin ekonomik
biinyelerinde temel degisiklikler olmaktadir. Artik tilkelerin ekonomi piyasalar1 dar
piyasalardan c¢ikarak, 6l¢ek piyasalarin mevcut oldugu alanlara kaymaktadir. Boylece
ilkelerin ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitelerinde, faktorler rantlarinda onemli
degisiklikler olmaktadir. Iste bu degisiklikler statik etkilerden farkl1 olarak uzun vadeli,
milli gelir lizerinde etkili olan, iilkelerin ekonomilerini ileriye tasiyan, refah diizeylerini
arttiran etkilerdir. Uzun vadeli olup, ekonomik yapilarda degisikliklere neden olan ve
stireklilik arz eden etkiler, dinamik etkilerdir. Dis rekabet giiciinde artig, Olgek
ekonomilerinin dogmasi, digsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik ilerlemenin
hiz kazanmasi, doviz rezervlerinin artmasi, sanayilesme hizinin artmasi ve yatirim
hacminin geniglemesi seklinde de ifade edebilecek olan dinamik etkiler siireklidir ve
kalkinma hizini etkilemektedir (Seyidoglu , 2003: 211-212). Statik etkilerden daha hizli
bir sekilde, tilkelere ekonomik yonden 6zellikle de iiretim kapasiteleri konusunda geri

doniis saglayan dinamik etkiler, glimriik birliklerinin 6nemli etkilerini olugturmaktadir.

Gumriik Dbirlikliklerinin dinamik etkileri, dinamik avantajlar ve dinamik
dezavantajlar olmak tizere iki grupta toplanabilir (Dura ve Atik, 2007: 22). Rekabetin
artmasi, doviz rezervlerinin arttirmasi, Olgek ekonomileri olusturmasi, yatirimlarin
artmas1 ve sanayinin gelismesi olumlu dinamik etkilerdendir. Uretim faktérlerinin
gelismis iilkere kaymasi, alicilarin fazla, saticilarin az oldugu bir piyasaya olusturmasi,
iiretimlerinin artmasiyla daha da biiyliyen biiylik sirketlerin olusmasi ve bununla birlikte
etkin olmayan hantal bir yapinin ortaya cikmasi ve artan masraflar dinamik etkilerin

olumsuzluklarindandir.

Guimriik birlikleri, ekonomik degisikliklere neden olan ve uzun siireli etkileri
blinyesinde barindiran dinamik etkileri, kisa siireli ve ekonomik yapilarda fazla
degisiklikler ortaya ¢ikarmayan statik etkilerden daha da 6nemli hale getirmektedir. Bu
dinamik etkiler ise, dis rekabetin artmasi, 6lgek ekonomiler, yatirimlara tesvik etmesi ve

teknolojiyi gelistirme ile sanayilesme hizini arttirmasidir.

Rekabeti arttirmasi etkisi, iilkeler giimriik birligine miidahil olduktan sonra gerek

diizenlenen yeni ekonomik uygulamalar ile birlikte gerek i¢ piyasalarda gerekse dis
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piyasalarda genis pazar alani bulmalartyla rekabet etme etkisi daha da Onem
kazanmaktadir. Birlik ile birlikte {iyeler arasinda giimriik duvarlarinin kaldirilmasi ve
diger tilkelere karsi olusturulan ortak giimriik tarifeleriyle tilkelerin, mallarini satacaklari
pazar alanlar1 ¢ogalmakta ve rekabet olanaklar1 daha da artmaktadir. Giimriik vergilerinin
kaldirilmas: ile pazar olanaklari sadece i¢ piyasalar ile smirlt kalmamakta artik
uluslararasi pazarlara agilma imkani1 dogmaktadir. Ayrica yeni pazar sahalarinin agilmasi
ile tlkeler, tiretimlerinin verimliliklerini de degerlendirmekte ve iiretim olanaklarini bu
bilgilere gore tekrar diizenlemekte veya kullandiklar1 kaynaklar1 bagka alanlara
kaydirabilmektedirler. Sadece i¢ piyasalarin yogun olmasi, dis piyasa kosullarini
etkilemektedir. I¢ piyasalardaki bu ekonomik durum, fiyatlarda tekellesme egilimini
ortaya ¢gikarabilmektedir. Giimriik tarifelerinin kaldirilmasiyla rekabet ortami olugmakta,
bu rekabet ortaminda tiretimlerini verimli bir sekilde yapamayan tilkeler, dis piyasalarin
eklenmesi ile birlikte iiretimlerini daha verimli sekilde yapacak piyasalara gecebilmekte,
tiretimlerin verimli olmasi sonucu fiyatlarda da degisiklikleri beraberinde getirmektedir.
Ayrica ithalat alaninda faaliyet gosteren sirketler, rekabet edebilmek icin bu sartlar altinda
teknoloji ve diger konularda uzmanlagsmaya gidebilmekte ve daha da verimli bir iiretim
yapmaktadirlar. Glimriik birliginde rekabetin artmasiyla ile teknolojik imkanlarin artmasi
bir bakima yeni tiretim teknikleri ve iiriin ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasinmi saglayacaktir. Bu
durumda giimriik birligi rekabet iizerinden teknolojik ilerlemeye ve iktisadi biiyiimenin
hizlanmasina katkida bulunur (Unsal, 2005: 429). Ayrica birlikte iireticiler, dis piyasa
kosullarina maruz kalmaktadir. Bu sekilde isleyen ekonomik yapida, birlik icerisindeki
ireticiler piyasadaki pazarda piyasadan ¢ekilme riski ile karsilasabilmektedirler. Boylece
GB sonrasi rekabet giicli yiiksek olan tiretim kesimleri piyasada kalirken rekabet giicii
diisiik olanlar piyasadan g¢ekilmek zorunda kalmaktadir (Uyar, 2001: 45). Birlik ile
birlikte, glimriik vergilerinin kaldirilmast ve iiye olmayan devletlere karsi uygulanan
ortak glimriik tarifesi ekonomi igerisinde rekabeti arttirirken, bir taraftan kii¢iik olan
rekabet giicli az olan tekellesmelerin yerini, uluslararasi biiyiik firmalarin bulundugu ve
daha ¢ok rekabet giiciinii elinde bulunduran firmalarin s6z sahibi olmast sorununu ortaya
cikarmaktadir. Birlik olusumu ile ortaya g¢ikan rekabet avantajindan en iyi sekilde

yararlanmak i¢in ortak bir rekabet politikasinin izlenmesi son derece Onemlidir

(Seyidoglu , 2003: 211).

26



Ekonomik birlesme ile olusan genis ticaret hacmi ve buna bagli olarak artan
tiretim kapasiteleri, baraberinde giimriik birliginin dinamik etkilerinden bir digeri olan
Olgek ekonomileri etkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Endiistri kolunda faaliyette bulunan
firma sayis1 ve buna bagl iiretim hacmi arttikca, o endiistride faaliyette bulunan
firmalarin maliyetlerinin azalmasi nedeniyle ortalama iiretim maliyetlerinde meydana
gelebilecek olumlu ve olumsuz degismelere digsal ekonomiler denir (Dinler, 2016: 117).
Genisleyen piyasalar ile birlikte Treticiler, olusan talebi karsilamak icin iiretim
kapasitelerini zorlayarak azalan maliyetlerinde etkisi ve verimlilik etkeni ile birlikte
tiretimlerini artirmaktadir. Kisaca Ozetlemek gerekirse, 6lgek ekonomileri, az iiretim
maliyetiyle daha fazla tiretim ve verimlilik saglanan olumlu etkidir. Biiyiiyen iiretim
kapasiteleri sonucu Ol¢cek ekonomileri igsel ve digsal olmak tizere iki farkli sekilde
giimriik birliklerinde etkilerini gdstermektedir. Icsel dlgek ekonomikler, daha cok birlik
icerisindeki {ilkelerin kendilerinden kaynaklanan etkilerdir. Uretimde is bdliimiiniin
yapilmasi, kaynaklarin yeniden etkin bir sekilde dagitilmasi, aragtirma ve gelistirmeye
O6nem verilmesi, yatirimlarin gozden gegirilip donemlerinin belirlenmesi, belgisizlik ve
ongortimezliklerin tespit edilmesi ve bu kosullar altinda {iretimlerinin belirlenip
yatirimlarin olusturulmasi, 6lgek ekonomilerinin igsel etkilerini géstermektedir. Burada
sunu belirtmek gerekir ki; firmalarin igsel 6lgek ekonomilerinden yararlanabilmeleri igin,
firmalarin i¢inde bulunduklar1 ekonominin talep hacminin optimum tesisler kurmaya
uygun olmasi gerekmektedir (Karluk, 2009: 285). Dissal dlgekli ekonomik etkiler ise,
birlik sonrasi olugan piyasa kosullarindan kaynaklanan, iireticilerin kendilerinin disinda
olusan etkilerdir. Genisleyen piyasaya ile birlikte firmalarin igerisinde bulundugu

ekonomik kollarin gelismesi, digsal 6lgek ekonomilerin olugsmasini saglamaktadir.

Gumriik birliklerinin olusmasi sonucunda kendisiyle beraber ekonomik
hareketlilikleri getirmekte ve ekonomilerin disa agilmasiyla da dinamik etkilerden bir
digeri olan giimriik birliklerinin yatirimlara tesvik etme etkisi meydana gelmektedir.
Artik disa agik hale gelen ekonomilerde giimriiksiiz mallarin dolasimi ve ortak glimriik
tarifeleriyle iilkelerde rekabet ortami olusurken, yeni Olgcek ekonomilerle birlikte
kalkunma ve gelir diizeylerinde artis ve bunun sonucunda olusan tasarruflarla da yeni
yatirim imkanlart dogmaktadir. Ayrica tiretimlerde kullanilan yeni teknolojiler, birlikle
olusan yeni pazar alanlar1 da yatirimlar1 artirma etkenlerindendir. Ozellikle birlik iginde

olusan daha biiyiikk ekonomik alanlar, ortak giimriik tarifeleriyle birlik diginda kalan
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tilkeler icin yatirim yapma kararlariyla birlik igerisine girmektedir. Giimriik birliklerine
tiye olan iilkelerde, artik ekonomiler disa agik oldugundan yatirimlarin artmasi
beklenmektedir. Yatirimlarin artmasi igin ise, birlesme sonucu artan gelirin tassaruflara
oradan da yatirimlara diiniismesi gerekmektedir. Bundan bagska, glimriik birligine gelen
yatirimcilara giiven ortaminin saglanmasi ve yatirimcilarin kendisiyle birlikte, birlik
icerisindeki ekonomiye yonlendirilen paranin yatirimlara doniistiiglini hissetmesi ve yeni

yatirimlari tesvik etmesi, yatirimlarin artmasini saglamaktadir.

Dinamik etkilerin son olumlu etkisi, iilkelerdeki teknoljiyi gelistirme sanayilesme
hizin1 artmasidir. Ozellikle az gelismis iilkelerin birlige dahil olmalar1, bu olumlu etkiyi
mimkiin oldugunca artirma cabasidir. Birlik kapsaminda giimriiklerin kaldirilmasi
mevcut sanayilesmeyi daha da gelistirmektedir. Kaldirilan tarifeler daha biiyiik pazar ve
rekabet alanlar1 agtigindan, mevcut durumun daha da ilerlemesini saglamaktadir. Ulkeler
diger tilkelerin {iretim ve sanayilesme durumlarina daha yakin olacagindan, tiretim, Kalite
ve kapasitelerini gozden gegirerek rekabet ortamindan pay almay1 amaglamaktadir. Boyle
bir ortamda, liye iilke sanayilerinin birlik igindeki diger sanayiler ile rekabet edebilmeleri,
tiretttikleri Girtinlerin kalitesini artirmalarina baglidir (Dura ve Atik, 2007: 26). Diger
taraftan glimriik birliginin yeni sanayilesmeyi tesvik edici 6zelligi bulunmaktadir. Birlige
dahil alan iilkeler artik dis ekonomilerdeki yenilikleri gérmekte ve bu yenilikleri kendi
tilkelerine getirerek yeni tirlin ve {iretim teknikleriyle iiretimlerini gergeklestirmektedir.
Gilimriik birligine giden {ilkelerin karsilagtirmali istiinliige sahip olduklart mallarin
tiretiminde uzmanlagmalari, ileriye ve geriye baglanti etkileri nedeniyle yeni sanayi

dallarinin kurulmasni tesvik edicidir (Dura ve Atik, 2007: 26).

Kaldirilan giimriiklerle birlikte, {ilkeler arasi etkilesim artmakta ozellikle de
birlige giren iilkelerin teknoloji ilerleme hizlarini yiikselmektedir. Birlesme sonucu
ekonomik engellerin ortadan kaldirilmasi, birlik disindaki iilkelerden yiiksek
teknolojilerle tiretim yapilan iiriinlerin gelmesi ve birlik igerisindeki iilkelerin bunlardan
haberdar olmasi1 ve kendi iiretimlerinde kullanilmasini saglamaktadir. Ayrica birlik
sayesinde, yurt disindaki teknolojilere sahip olmak i¢in AR-GE faaliyetlerine daha fazla
kaynak ayrilmasini saglamaktadir. AR-GE c¢alismalari sonucu elde edilen teknoloji ile
birlikte tiretimde maliyetler azalmakta, fiyatlar diismekte ve birlik igerisindeki tilkelerin

refah seviyeleri yiikselmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILISKILERI VE GUMRUK
BIiRLIGI’NIN TARIHSEL GELIiSiMi

2.1. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiGI’NE YONELME NEDENLERi VE
AVRUPA BIiRLIGI’NIN TEPKIiSi

Tiirkiye’nin bati ile olan iliskileri ¢ok eski tarihlere dayansa da, asil olan, yani resmi
olan temaslar Avrupa Birliginin kurulmasi ile beraber daha da net bir sekil ortaya
cikmustir. Yaklagik iki yiiz yildir siiren batililagma macerasi, ¢agdaslagsma biinyesinde
artik daha belirgin olarak siyasi, kiiltiirel, ekonomik vb. yonlerden toplumun da i¢erisinde
oldugu yeniden diizenlenen bir yapiya doniismiistiir. Batililasma yirminci ylizyilda ilk
onceleri Osmanli Devleti doneminde daha ¢ok yapilan reformlar i¢in kullanilmistir. Bu
stire zarfinda batililagma, Tiirkiye i¢in bir ilerleme, gelisme ve kalkinmada tutundugu ve
hep ileriye gitmesi gereken bir kuvvet olarak benimsenmistir. Bu ¢cergevede Batililagsmay1
ii¢ devrede ele almak miimkiindiir: Bunlar, sirasiyla Osmanli’nin Modernlesmesi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindaki Kemalist Devrim ile gerceklesen
modernlesme ve AB’ye uyum siireci ile glindeme gelen zaman dilimine kargilik
gelmektedirler (Inang, 2004: 33). Tiirkiye’de AB iiyeligi baz1 gevreler tarafindan
medeniyetler seviyesine ulagsma araci ve sonucu olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi
(AB) tiyeligi bu baglamda ekonomi, kisisel ve sosyal haklar gibi alanlarda atilimlara,
Avrupa’dan gelecek risk ve tehditlerin bertaraf edilmesine ve kurumsal modernizasyon

geleneginin siirdiiriilmesine yardimci olacaktir (Ayata ve Ercan, 2012: 565).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iliskileri, 1957 iiyelik bagvurusu ve 1963 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzalanan Ankara Anlasmasi ile baglamis olup, 1987°de

tam tiyelik ve su anda 2005 yilinda miizakerelere baglama karar1 ile devam etmektedir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik i¢in bagvurma ve iiye olma nedenleri ile bugiin
devam eden iiyelik ¢alismalarinin temel nedenleri ayn1 olmakla beraber, 1959 yilinda
Avrupa Ekonomik Topluluguna ortaklik i¢in bagvurdugu dénemin dinamik etkenleri ile

giiniimiizdeki etkenler farklilik gdstermistir. Ikinci diinya savasindan sonra dagilan ve
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ozellikle ekonomik yonden kotii olan Avrupa tilkelerinin olusturmaya calistig1 topluluga
girme, en ¢ok ekonomik yonden bir amag haline gelmisken, simdilerde daha da giiglii
olan ve biinyesinde birgok giiclii iilkeyi barindiran ve diinya iizerindeki en biiyiik
entegrasyon sekli olan Avrupa Birligi’ne iiyelik, artik daha biiylik bir amag¢ haline
gelmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilanindan sonra batiya yénelen Tiirkiye, ikinci diinya
savasindan sonra yeniden degisen ve sekillenen diinya konjonktiirii gergevesinde kurulan
uluslararast oOrgiit ve kuruluslara iiye olarak yeni diizende bulunmak istemistir.
Cumhuriyetten giiniimiize kadar hatta 6ncesinden itibaren batililasma ile medeniyet,
ilerleme gibi kabul edilmis, Tiirkiye Devleti, Avrupa’nin i¢ginde bulundugu gerek
ekonomik gerek siyasi ve giivenlik ile ilgili orgiitlere katilmaya yonelik ¢aligmalar1 hep
yapmustir. Bunun igin Avrupa Konseyi, NATO (Kuzey Atlantik Anlagmas1 Orgiitii),
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) gibi uluslararasi kuruluslara iiye
olmustur. Ayni nedenler Avrupa’nin en iddiali entegrasyon hareketine karsi kayitsiz
kalmamaya sevk etmistir. Dolasiyla Avrupa ile entegrasyonun baslangicindan itibaren
Tiirkiye i¢in ekonomik olmaktan ¢ok politik bir tercih oldugu sdylenebilir (Kilig, 2005:
103). Tirkiye’nin yaklasik 60 yildir iye olmak igin miicadele ettigi Avrupa Birligi’ne
basvurma nedenleri, bu birlige yonelme sebepleri ¢esitli etkenlerden kaynaklanmaktadir.
Tiirkiye’nin birlige iiyeliginin toplum tarafindan dogru bulmasindan daha da 6nemlisi
iilke i¢in daha rasyonel ve fayda yonii agir basan nedenleri bulunmaktadir. Bu sebepler

ekonomik, siyasi, glivenlik, kiiltiirel, tarihsel gibi bir¢ok boyuttan olugsmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin, Avrupa Birligi’ne iiyeliginin bir¢ok nedeni
olmakla birlikte, boyle bir birlige iiyelik bir¢ok yarar1 da beraberinde getirerek 6zellikle
ekonomik yonden biiyiik avantajlar saglamaktadir. Ozellikle iilkenin ihracat ve ithalat
yaptig1 llkelerin portféyiine ve rakamlarima bakildiginda, Avrupa Ekonomik
Topluluguna iiye olmanin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye
iiyeliginin en biiylik nedenlerinden biri de ekonomik beklentilerdir. Birlige iiyelik ile
ticareti engelleyen kota ve tarifelerin kaldirilmasi, iilkenin ticaretinde biiyiik rahatlik
saglayarak ihracatin artmasini saglayacaktir. Birlige tiyelik ile yapilacak mali yardimlari,
teknik destekle sanayilesmede kullanmak, bdylece sanayilesme hizinin arttirilmasi ve
boylece iilke ekonomisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. 1957 yilinda Roma
Anlagmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Topluluguna, 1959 yilinda birligi olusturan

devletlere Tiirkiye ile ayni driinleri ihra¢ eden Yunanistan’in tiiyelik basvurusu,
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Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi olarak birlige bagvurma nedenlerindendir. AETyi kuran
6 devlet, genel anlamda Tirkiye‘nin baslica ihracat kalemleri olan bazi tarimsal
irlinlerinin pazar alanini olusturmakta ve Yunanistan da ayni tiriinleri ayni pazarlara ihrag
etmekteydi. Tiirkiye basvurusunu yaparken, tam iiyelikle birlikte saglanacak ticari
kolayliklarla, ihracatini arttirmay1 ve elde edebilecegi mali yardimlarla sanayilesmesini
hizlandirmay1 hedeflerken; Yunanistan‘mn {iye olup Tiirkiye‘nin olmamasi durumunda
ihracatta Bati Avrupa piyasasini kaybetmekten duyulan endiseleri de goz oOniinde
bulundurmustur (Kazgan, 2006: 100). Ayrica Tirkiye, iiyelik ile birlikte giimriik
birliginin icerisinde yer alarak ekonomik olarak kazanimlar1 da elde etmek istemistir.
Nitekim Tiirkiye Temmuz 1959 yilinda ortaklik icin AET’ye bagvurmus, ancak dort yil
sonra 1963 senesinde Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1964’de yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na katilmasinda, giimriik birliginin olumlu dinamik ve
statik etkileri, birlige liyelik ile saglanacak genis ve rekabet giicii yliksek yeni pazar
secenekleri, iiyelere saglanan yardim fonlarindan yararlanma, birlige tiye iilkelerle ticareti
gelistirme ve rekabet giiciinii koruma gibi ekonomi amagh bir¢ok unsur etkili olmustur.
1996 tarihli Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin kazangli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ihrag edilen iiriin cesitliligi ve ihracat rakamlari, iiriin kalite ve rekabet giicii, verimlilik
ile gelen fiyat degisiklikleri ve ekonomik biiyltimede ilerleme birlige iiyeligin ekonomik

kazanimlarint dogrular niteliktedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin bir parcast olma arzusuna bakildiginda, aslinda
bulundugu cografi konum geregi, iilkeler arasinda yasanan Siyasi ve politik olaylarmn
etkisi ile ister istemez kendini olaylarin iginde bulabilmektedir. Bu durum devletlerin
fiziksel oldugu kadar, yasanan olaylarin rengine gore, varliksal olarak Avrupali devletler
gibi, bolgede kendini gdsterme ve ben de varim imajini verme egiliminin etkisi ile
tiyeligin politik unsurunu gostermektedir. Tiirkiye’nin NATO, OECD gibi uluslararasi
bir¢cok kurulusa iiye olmasina benzer olan, Avrupa Birligi’ne tiyelikle, Avrupa’da sz
sahibi olma istegi tyelik i¢in Onemli sebeplerdendir. Bu duruma o6rnek olarak,
Yunanistan’inin birlige tiyelik bagvurusundan sonra, Tiirkiye’ nin de {liyelik bagvurusunda
bulunmasi verilebilir. Gliniimiizde ise 6zellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan ve diger
Ortadogu tlilkelerinde baslayan i¢ savaslar nedeniyle, Tiirkiye’nin bir koprii vazifesi
gorerek olusan miilteci sorununda, Avrupa Birligi’ne karsi izledigi siyasi ¢izgi, varliksal

olarak kabul edilme ve birlige liyeliginin sonuglanmasi talebine 6rnek olarak verilebilir.
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Boylece Tirkiye, Avrupali olmayan bir cografyada Avrupali bir aktér edasiyla
doniistiirticii bir faktor oldugunu vurgulayarak kendini ispatlamaya ¢alismaktadir (Ayata

ve Ercan, 2012: 573).

Tiirkiye’nin giindemi jeopolitik konumu geregi dis politikaya gore siirekli
degiserek sekillenmektedir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren yenilik c¢aligmalarinda
batiy1 Ornek alsa da, kurtulus savasindan sonra Ozellikle Sovyetler Birligi ve
Ortadogu’nun bulundugu birgok iilke ile iliskilerin artmasi, etkileri bakimmdan Avrupa
merkezli bir dis politikanin getirilerinden fazla olmamistir. Ozellikle Kibris
meselesinden, Balkan iilkeleri ile olan iliskilerine kadar, daha da 6nemlisi giindemden
diismeyen Ermeni sorunu gibi ¢dziilmesi zor olan siireclerde, Avrupa’daki topluluga

yakin olma politikas1 izlemesi zorunlu olmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme gereksinimi ekonomik, politik, cagdaslasma,
tarihsellik ve artik kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan birgok ihtiyagtan

kaynaklanmaktir.

2.2. ANKARA ANTLASMASININ AMACI, ILKELERI VE ANLASMANIN
ISLEYISI

Tiirkiye, kuruldugu yillardan itibaren bulundugu cografi konum geregi gerek
cevresindeki iilkelerle gerekse bu iilkelerin kurucusu ya da iiyesi oldugu uluslararasi
kuruluglara ve bolgesel birlesmelere katilmak i¢in ¢aba igerisinde olmustur. Tanzimat’tan
itibaren Bat1 ekseninde bir modernlesme ¢abasina giren Tiirkiye, Cumhuriyet doneminde
de tercihlerini agirlikli olarak batili orgiitlere girmek i¢in kullanmistir. Bu dogrultuda 31
Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortak iiye olabilmek i¢in bagvuruda
bulunmustur (Calig, 2006: 79). Tirkiye alt1 bat1 {ilkesi tarafindan 1958 yilinda Roma
Anlagmasiyla resmen kurulan Avrupa Ekonomik Topluluguna liye olmak amaciyla, 31
Temmuz 1959 resmi olarak bagvurusunu yapmistir. Amag olusturulan bu yeni olusuma
ekonomik ve siyasi olarak katilmak ve toplulugun saglayacagi imkanlardan
yararlanmaktir. Ancak Tiirkiye’nin bu basvurusunun AET tarafindan degerlendirilmesi
sonucunda, Tirkiye’nin birlige katilma sartlarni tam olarak tasimadigi, tyelik igin
yeterli olmadig belirtilmis, 1960 yilinda yasanan askeri darbe nedeniyle {iyelik siireci

sekteye ugrayarak 4 yil sonra birlige katilma yerine, belli bir stireci kapsayan ortaklik
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anlasmasinin imzalanmas1 uygun bulunmustur. Iste Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecini
resmi olarak baslatan ve belli bir agamadan olusan bu anlasma Ankara Anlagmasidir.
Uyelik icin sartlar yerine getirilene kadar gegerli olacak istirak niteligindeki Ankara
Anlagmasi, 12 Eyliil 1963 yilinda taraflarca imzalanmistir. Giimriik Birligi’nin alt
yapisini olusturan ve Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecini baslatan Ankara Anlasmasi, 1

Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlasmasi, Tirkiye ile AET arasinda ortaklik saglayan anlasma
niteligindedir. Ortaklik Anlasmasi “Avrupa Toplulugu ile Topluluga iiye olmayan bir
tilke arasinda yapilan, o iilkenin tam tiyeligini veya o iilke ile topluluk arasinda giimriik
birligi kurulmasini 6ngoren ” anlasmadir. Bu anlagsma ile Tiirkiye AET’ye “ortak iiye ”
olmustur (Dura ve Atik, 2007: 483). Boylece Tiirkiye, 1964 yilindan itibaren Ankara
Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Topluluguna ortak iiye pozisyonu alarak tiyelik i¢in ilk
somut adimi1 atmistir. Dénemin Bagbakani Ismet indnii, anlasmanin Tiirkiye ve Avrupa’yi
ebediyete kadar birbirlerine bagladigini; AET Komisyonu Bagkani Walter Hallstein ise,
belli ge¢is doneminden sonra Tiirkiye’nin AET’ye tam iiye olarak kabul edilmesi
gerektigini ifade etmistir (Giimriik¢ii, 2002: 259). Hukukuki niteligi bulunan Antlagsma,
igerik olarak bes boliimden olugsmaktadir. Bunlar; 33 maddeden olusan Esas Antlasma,
11 maddeden olusan Gegici Protokol, 9 maddelik Mali Protokol, Son Senet ve Isgiicii
konusundaki taraflar arasi1 mektuplasmalardir. Esas Anlasmada, iliskinin amaglari,
ilkeleri, giimriik birliginin esaslari, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, tarim, ulastirma, rekabet, mevzuat ve ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi,
uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 genel hatlariyla hilkme baglanmistir. Gegici Protokolde,
Anlagsmanin onay1 yiiziinden ge¢ ylurirliige girmesi durumunda, ticari hiikiimlerin
aksamadan uygulanmasi amaciyla hazirlanmigstir. Mali Protokol ise, Konsey tarafindan 9
Mayis 1963 tarihinde Tiirkiye'ye verilmesi kararlastirilan 175 milyon ECU (Avrupa Para

Birimi)’liik kredinin uygulanma esaslarini belirlemektedir (Y1lmaz, 2012: 56).

Avrupa Birligi ile tiyelik siireci baglatan Ankara Anlagmasinin amaci, anlagsmanin
esas boliimiinde belirtilmistir. Anlasma'nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig
kalkinmasin1 ve Tiirk halkinin c¢alistirilma seviyesinin ve Yyasama sartlarinin
yukseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki
ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir

(www.tbmm.gov.tr, 2019). Antlasma amacinin yerine getirilmesi i¢in metinde yer alan 3,
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4 ve 5. maddelerin sekil ve usullere uyularak belli bir siirede olusturulmasi istenen
giimriik birliginin kurulmasi ongoriilmistiir. Ankara Antlagsmasinin temel amaci
topluluga iiye olmaktir. Ulkenin ekonomik kalkinmasini topluluktan mali destek alarak
hizlandirmak, bireyin yasam seviyesini yiikseltmek amaclanmistir. Kisaca Ankara
Anlagmasi, tiim sanayi mallarinin ticaretini ve bir¢ok tarimsal {riiniin serbestce
dolagimin1 (madde 11); basamaklar halinde iscilerin serbest dolagiminin saglanmasini
(madde 12); yerlesim hakki sinirlandirmasinin kaldirilmasin1 (madde 13) ve hizmet

sektoriiniin serbestge hareket edebilmesini (madde 14) 6ngormiistiir (Aslan, 2000:12).

Ankara Antlasmasinin ilkeleri ise, antlasmanin giris boliimiinde belirtilmistir.
Bunlar; Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu halklar1 arasinda daha siki baglar
gelistirerek giliclendirmek, Tirkiye ile Topluluk arasinda yasam sartlarinin ekonomik
iligkiler cercevesinde iyilestirme ve topluluk ile ekonomik yonden farklilig1 azaltmak,
Tiirkiye ekonomisinin iyilesmesi igin toplulugun mali yardimlarmin gerekliligi,
Toplulugun saglayacagi destegin iiyelige katilmayr kolaylastigi, Roma Antlagmasinin
amact olan temel hedefleri, toplulukla birlikte gozeterek ulasmak seklindedir.
Antlasmanin ilkeleri ve amaci birlikte degerlendirildiginde, daha cok ekonomik
politikalar ve bu politikalarin saglayacagr olumlu etkiler anlagsmanin igerigini

belirlemektedir.

Ankara Antlagmasi ile hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere ortaklik, ii¢

déneme ayrilmis ve bu siire icerisinde iiyelik siirecinin tamamlanmasi amaclanmistir.

Hazirlik donemi ile ilgili yapilmas: diisiiniilen ¢aligmalarin tamamlanmasi igin bes
yillik bir siire diigtiniilmiistiir. Ancak bu siire igerisinde hazirlik asamasindaki hedeflere
ulagilamamis ve bu siire¢ 9 yili kapsayan bir asamadan olmustur. Hazirlik donemi 1
Aralik 1964-31 Aralik 1972 tarihleri arasin1 kapsamakta ve bu donemde AET, tek tarafli
yiikiimliiliikler ile donatilmis, boylece Tiirkiye ekonomisini giiglendirmeyi ve Glimriik
birligine gegis donemine hazir duruma getirmeyi amaglamistir (Ayata ve Ercan, 2012:
369). Tiirkiye, AET’ye iiye olmak i¢in bu dénemi topluluktan alinacak mali destekle
gecis ve son donemdeki sartlar1 yerine getirmeyi amaglamistir. Alinacak bu mali destege
iliskin usuller ise anlasmanin Gegici ve Mali Protokollerinde belirtilmistir. Bu gercevede
topluluk tarafindan hazirlik doneminde Tiirkiye’ye mali yardim olarak 175 milyon ECU
kredi verilmistir. AET bu asamada Tirkiye’ye antlasmadan kaynakli herhangi bir
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zorunluluk getirmemistir. Hazirlik dénemi siirecinde, topluluk Tiirkiye’ye bazi irtinlerin
ticaretinde tek tarafli olarak giimriik vergilerinin tarife indirimlerini yapmis, ancak bu
tirlinlerin ihracatinda kota sinirlamasina devam etmistir. Hazirlik doneminin en 6nemli
tarafi, Turkiye’ye tek tarafli “tarife kotalarinin “ agilmasidir (Karluk, 2007: 455). Belli
bir kotaya kadar olan {iiriinlerin glimriikk vergilerinde indirim saglanirken, belirlenen
miktarlarin tizerinde ticaretin yapilmasi halinde giimriik vergileri tekrar devreye girmistir.
Anlagmaya gore 5 yil olarak Ongoériilen fakat goriismelerin uzamasi nedeniyle 8 yil
siirerek 1 Aralik 1964 ve 31 Aralik 1972 tarihleri arasini1 kapsayan bu dénemde, Topluluk
tistlenecegi tek tarafli yiikiimliiliklerle Tiirk ekonomisini giiclendirmeyi ve Giimriik
Birligi’ne gecise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir (Uysal, 2001: 142). Hazirlik
donemi boyunca ithalat, ihracattan hizli gelismis ve Tiirkiye’nin toplam ithalatinda
AET’nin pay1 yiikselmistir (1963 %29, 1972’de %42) (Karluk, 2007: 456). Tirkiye
hazirlik dénemi asamasi bitmeden, 1967 tarihinde gegis igin talepte bulunmus, ancak
topluluk gecis talebini degerlendirerek Tiirkiye nin mevcut ekonomik durumunun gegis
asamasina gecmeye uygun olmadigi sonucuna varmistir. Tiirkiye’nin belli bir bekleme
stiresinden sonra 1969 yilinda yapilan ortaklik konseyi toplantisinda ge¢is asamasina

gecilmesine karar verilmistir.

Gegis donemi, Katma Protokol’tin 1973 yilinda imzalanmasiyla baglamistir. Gegis
déneminde hazirlik déneminden farkli olarak, bu donemde karsilikli olmak {izere taraflar
yiiklimliiliikler almigtir. Gegis donemi i¢in diizenlenen Katma Protokol, Kasim 1970
yilinda kabul edilmis ve 1 Ocak 1973 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu doneme

gecisle taraflar, karsilikli 6diin vererek bir “glimriik birligini

amaglamiglardir (Karluk, 2007: 456). Protokol ile karsilikli ve dengeli bir sekilde

gergeklestirmeyi

yiikiimliiliikler esliginde, Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birliginin olusturulmasi,
Tiirkiye’'nin ekonomik olarak birlik seviyesine getirilmesini, ortakligin isleyisinin
diizenlenmesi ve ulagilmasi istenen hedeflere ait kosullarin on y1l icinde yerine getirilmesi
ve tamamlanmas1 amag¢lanmistir. Bu dénemde iiyelik siireci, 1973 tarihinde yliriirlige
giren Katma Protokol cer¢evesinde ilerlemis, sanayi tirlinlerinin temel alindig1 glimriik
birliginin en kisa siirede olusturulmasi ve sonraki donemlerde giimriik birligine diger
ticari faaliyetlerinde katilmasi hedeflenmistir. Topluluk ile Tiirkiye arasinda karsilikli
yikiimliiliikler geregi Topluluk; dokuma, rafine petrol, iplik {irtinleri disindaki sanayi

iiriinlerinde kisitlamalar1 kaldirilirken, tarim Griinlerine ait ithalde sinirlamalar biraz daha
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yumusatilmistir. Sanayi Uriinlerindeki vergilerin kademeli olarak, ancak diger bazi

korumali tiriinlerdeki vergilerin ise daha sonraki siirecte indirilecegi ongdriilmiistiir.

Protokol ile birlik, sanayi tirtinleri tizerindeki glimriik vergilerini ge¢is donemiyle
kaldirirken, Tiirkiye bunu daha sonraki zamana birakmistir (www.avrupa.info.tr, 2019).
Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde gecis donemi siireci yaklasik olarak yirmi iki y1l gibi bir
stireyi kapsamistir. Gegici anlasmaya gore Tirkiye topluluk sanayi {iriinlerine, 22 yillik
korumali listeye dahil mallarda %5, digerlerinde %10 glimriik indirimi uygulayacaktir
(Iyibozkurt, 1996: 11). Her ne kadar iiyelik kriterleri yerine getirilmeye ¢alisiimissa da
diinyay1 etkileyen 1973 Petrol krizi gibi ekonomik nedenler, Kibris baris harekati ve
Tiirkiye-Topluluk iliskileri, 12 Eyliil 1980°de gerceklesen askeri miidahaleyle birlikte
dondurulmus ve mali is birligine son verilmistir. Katma Protokoliin ise sadece ticari
hiikiimleri islemeye devam etmis, diger biitiin hitkiimleri atil kalmigtir (Kilig, 2005: 106).
Ancak lilkede darbeden sonra hiikiimetin kurulmasiyla dis politika tekrar hareketlenmeye
baslamis ve Tiirkiye’nin 1987°deki tam iiyelik miiracaati ile siire¢ daha da belirgin hale
gelmistir. Topluluk bu bagvuruya, 1989 yilinda Tiirkiye’ nin birlige iiyelik konusundaki
miicadelesini kabul etmekle beraber, icinde bulunulan goriiniimiinden dolay1
bekletilmesini ve giimriik birligi siirecinin tamamlatilmasi seklinde cevap vermistir.
Topluluk 1990 yilinda kabul ettigi Matutes paketinde, giimriik birliginin tamamlanmasi,
mali ve ekonomik igbirligi ile siyasi iliskilerin daha da detaylandirilmasi gerektigini
belirtilse de, konuyla ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamis ve 1993 yilinda yapilan
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye’nin de i¢inde bulunugu ve Avrupa birligine liye olmak
isteyen tlkelerin yerine getirmesi gereken ekonomik, siyasi, demokrasi, insan haklari,
niifus gibi bir ¢ok kriter belirlenmistir. Zirveden iki y1l sonra yani, 1995 tarithinde yapilan
ve 1/95 Sayili Ortaklik Toplantis1 Kararina gore Tiirkiye nin entegrasyona ait Giimriik
Birligine 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle dahil edilmesini iceren Giimriik Birligi Ortaklik
Anlagmasi1 imzalanmis ve Ankara Antlagsmasi’nda belirtilen son déneme gecilmistir.
Gilimriik Birligi’nin imzalanmasiyla gecis donemi bitmis ve halen devam etmekte olan
son doneme gegilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, Giimriik Birligi’nin,
AB ile devam eden iliskilerde sadece ekonomi degil, siyasi alanda da yararli olacagini ve
tam tyeligin Onemli sartinin yerine getirildigi ve kazanghi bir duruma gelindigini

belirtmektedir (www.mfa.gov.tr, 2018).
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Uyeligin tamamlanmasi icin baslayan son dénemde, Tiirkiye’nin Topluluktan
tamamen uzaklagsmasin1 Onlemek Ttizere ortaklik iliskilerinin gelistirilmesi amacina
yonelik bir igbirligi paketi hazirlanmistir. Bu kapsamda, Ankara Anlasmasi ile hedeflenen
sinai mallarda Glmriik Birligi’nin 1995°¢ kadar gergeklestirilmesine yodnelik,
Tiirkiye’ nin tarim triinleri ve tekstil ihracatinin asamali olarak serbestlestirilmesi igin
gorlismeler yapilmasi Ongorilmiistiir. Gimriikk Birligi Karari'nin 1 Ocak 1996’dan
itibaren yiiriirliige girmesi ile Ankara Anlasmasi'nin son dénemi baslamistir (Topal, 2009:
19). Son déneme ge¢is otomatik olarak gergeklesmeyecektir. Roma Antlagsmasi’nda,
ikinci boliimde belirtildigi gibi 4’er yildan 3 donemlik bir gecis donemi dngoriilmiis fakat
12 yil stireli olan bu donemin en fazla 14 yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir (Roma
Antlagsmasi, md.8) (Karluk, 2007: 466). Son dénem, AET ile Tiirkiye arasinda artik
ekonomik is birligine dayanan ve bu politikalarin gelistirilmesini saglayacak olan glimriik
birligine dayanmaktadir. Son dénem, Ankara Antlasmasinin 5. maddesinde; giimriik
birliginin dayanak ve Akit Taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki koordinasyonun
gliclendirilmesini gerektirir seklinde belirtilmektedir. Bu asama giimriik birliginin
gerceklestirildigi, ortak pazarin kuruldugu, ekonomik, mali ve sosyal politikalarin
uyumlu hale getirildigi; kisacas1t ekonomik birligin tiim kosullarinin saglamis olacagi
donemdir (Dura ve Atik, 2007: 501). Son donemde Tiirkiye ile AET arasindaki tiyelik
siireci, glimriikk birliginin temel alindigr ekonomik politikalar {izerine ilerletmistir.
Iktisadi Kalkinma Vakfi, giimriik birligi iiyeligiyle Tiirkiye nin, sadece ticaret ve giimriik
konularinda degil, ayrica diger fikri ve sinai miilkiyet, rekabet gibi baz1 konularin

uyumunda da yiikiimliiliik aldigini belirtmektedir (www.ikv.org.tr, 2018).

2.2.1. Ankara Antlasmasi Cercevesinde Olusturulan Organlar

1964 Ankara Antlasmasiyla, Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
resmen bir ortaklik olusturulmus ve olusturulan anlasmayla da belirlenen kararlarin fiilen
uygulanmasi amactyla ortaklik organlarinin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu ¢ercevede
antlasmanin 6. maddesinde; ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gelismesini saglamak
icin Akit Taraflar, Anlagma ile verilen gorevlerin sinirlar1 i¢inde eylemde bulunan bir
Ortaklik Konseyi'nde toplanirlar seklinde belirtilmektedir. Ayrica antlasmanin 24.

Maddesinde, Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi
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ve Ozellikle Anlasma'nin iyi yiiriitiilmesi i¢in gerekli igbirligi devamliligin1 saglayacak
bir komite kurmaya karar verebilir denilmektedir. Komitenin gorev ve yetkilerini ise
ortaklik konseyi belirlemektedir. Iki maddeyle ortaklik konseyi asli organ olarak
diisiiniilmekte ve konseye yardimci olarak kurulmasi gereken komitelerde tali organ
olmak iizere antlasmada belirtilmektedir. Antlasmada belirlenen amag, ilke ve hedeflere
ulagilabilmesi ic¢in olusturulan ortaklik organlari; Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi,
Ortaklik Parlamento Komisyonu, Giimriik Is birligi Komitesi, Giimriik Birligi Ortak

Komitesi seklindedir.

2.2.1.1. Ortakhk Konseyi

Ortaklik konseyinin anlasma ile belirlenen hedefleri gerceklestirmek i¢in karar
verme yetkisi bulunmaktadir. Goérevi, Ankara Antlasmasinin uygulanmasini saglamak,
taraflar arasindaki anlagsmazliklarda arabuluculuk yapmaktir (Dura ve Atik, 2007: 488).
Konsey iki taraf icin yarar saglacak tavsiye nitelikli kararlarda bulunabilmektedir.
Antlagsma hedefleri ¢ergevesinde ortaklik siirecini periyodik siirelerde inceler. Amaglara
ulagmada, taraflarin ortak kararla uygun gordiigii durumlarda, anlagsmada belirtilmese de
ortaklik konseyi duruma gore karar alabilmektedir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugunun olusturdugu konsey ve komisyon ile iiye iilkelerin tiyelerinden
olugmaktadir. Kararlarin1 oybirligi ile vermektedir. Taraflarn bir oy hakk:
bulunmaktadir. Konseyin bagkanligi, Tiirkiye ile AET arasinda sira ile alt1 aylik donemler
seklinde yapilmaktadir. Ayrica gorevin yapilmasi ve anlagmanin devamliligi i¢in konsey
tarafindan kendisine yardimci olmak i¢in komiteler Kkurabilir ve bu komitelerin
gorevlerini belirlemeye yetkilidir. Gerek AET, gerek Tiirkiye’nin veya taraf tilkelerin
sorunlart ile ilgili her tiirli konunun c¢o6ziimii ya da karar alinmasi gereken
anlagsmazliklarin ¢6ziimii icin ortaklik konseyine gidilir ve bu anlagsmazliklarin ¢6ziime
kavusturulmas1 noktasinda konsey karar verebilir, ya da anlasmazlig1 Topluluk Adalet
Divanina, uluslariistii baska bir yargi kurumuna tasiyabilmektedir. Taraflar bu isleyis ile
ilgili verilecek kararin uygulanmas: icin de, gerekli onlemleri almakla mesuldiirler.
Ortaklik Konseyi, iki tarafa ait organlarin ve anlasmanin ilgili maddelerinde belirlenen
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in fayda saglayacak tedbirlerin alinmasi ve bu yetkili

organlarin birbirleri ile olan iletisimini kurarak gerekli igbirliginin olugmasini saglar.
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Ortaklik Konseyinin, antlasmada belirlenen hedef ve ilkeleri yerine getirmek i¢in
kendilerine yardimci olacak komiteler kurmaya, bu komitelerin gorev ve yetki sinirlarini

belirleme hakki bulunmaktadir.

2.2.1.2. Ortaklik Komitesi

Ortaklik komitesi, konseyin gorevlerini diizenli ve devamli olarak yerine
getirilmesi amaciyla kendisine yardimci olmak {izere kurulmus olup, konsey tarafindan
kendilerine yonlendirilen konulari inceler. Ortaklik konseyinin 3/64 sayili karar1 sonucu
konseye yardim amacli kurulmustur. Ankara Antlagsmasinin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesi i¢in gerekli is birligini saglar (Dura ve Atik, 2007: 488). Ortaklik konseyinin
toplanmadigi donemlerde ortaklik iligkilerinin devami i¢in toplulukla iliskileri yiiriitiir.
Ortaklik Komitesi'nin gorevi, Ortaklik Konsey’ine yardimci olmak, giindemini

hazirlamak, talimatlara uygun olarak incelemeler yapmak ve isleyisi takip etmektir.

Ortaklik komitesi, konsey gibi karar alir ancak bu kararlar1 uygulayamamaktadir.
Konseye sunulmak tizere hazirladigi raporlart oylamaya sunmadan direkt olarak konseye
gonderir. Komitenin baskanlik is ve islemleri ise, konseyin baskanlik sistemine benzer

niteliktedir.

Ortaklik komistesi biinyesinde, ortaklik konseyinin alt komitelerin kurulmasi ile
ilgili 11 Nisan 2000 tarth ve 3/2000 sayili karar1 geregince ortaklia ait islemlerin
yapilmasi, mevzuatin giincellenmesi ve topluluga aday olacak devletlerin birlige girmesi

icin bu komitelere bagl olarak farkl: alt komiteler kurulmustur. Bunlar;

1. Tarim ve Balikgilik,

2. Ig Pazar ve Rekabet,

3. Ticaret, Sanayi ve AKCT firtinleri,

4. Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik,

5. Yenilikgilik,

6. Ulastirma, Cevre ve Enerji (Trans-Avrupa Aglarini da i¢ermek iizere),

7. Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika,

8. Giimriikler, Vergi, Uyusturucu Kagakgilig1 ve Kara Para Aklamasinin Onlenmesi
(www.ab.gov.tr, 2019).
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Alt komiteler ortaklik komitesine bagli olarak calisir ve kendilerine verilen
konular ile ilgili raporlama yaparak bu raporlar1 komiteye sunarlar. Kendilerinin karar
alma yetkisi bulunmamakla birlikte, belirlenen konularin yasal uyumu ve bu uyumlarin
isleyisi, ylritilmesi tizerine degenlendirmelerde bulunmaktadir. Bu komitelerin
birbirleri ile ilgili ¢alisma ve iletisimi, AB Bagskanlig1 tarafindan koordine edilmektedir.
Konseye bagli kurulan bu sekiz alt komite basliklar1 bakimindan ve bu bagliklarin
islenmesi konusunda o6zellikle Tiirkiye-AB iliskilerinin devaminda o6nemli gorevleri

bulunmaktadir.

2.2.1.3. Ortaklik Parlamento Komisyonu

Ortaklik Parlamento Komisyonu “AT-Tiirkiye Karma Parlamento Komisyonu”
veya kisaca “Karma Parlamento Komisyonu” adiyla da anilmaktadir (Dura ve Atik, 2007:
488). 1964 tarihinde yiirirliige giren Ankara Antlagsmasi’nin 27.maddesine gore
olusturulmustur. KPK, TBMM ve Avrupa Parlamentosunun esit sayidaki 25'er
milletvekilinden olusmaktadir. Komisyonun Bagkanlik Divani, KPK i¢ tiizigliniin
dordiincii maddesi uyarinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Bagkani ile Avrupa
Parlamentosu Heyeti Baskani ve birden ¢ok Baskan Yardimcisindan meydana gelir.
Halihazirda KPK TBMM Kanadi Baskanlik Divani, Es Baskan ve iki Es Baskan
Yardimcisindan olugmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 2019). Karma Parlamento Komisyonu
(KPK), Ortaklik Konseyi tarafindan, Avrupa Parlamentosu ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi arasinda Ankara Anlasmasi c¢ercevesinde gelistirilen isbirligi ve temaslari
kolaylastirmak ve AB-Tirkiye iliskilerini siyasi yonden incelemek amaciyla
kurulmustur. KPK, TBMM'in ve Avrupa Parlamentosunun esit sayida temsilcisinden
olusur (www.ab.gov.tr, 2019). Iki taraf arasinda Ankara Antlasmasi ile kurulan ortakligin,
demokratik denetim kismii yerine getirmekle gorevlidir. Karma Parlamento
Komisyonu, yilda ii¢ defa toplanir. Baskanlik Divani iiyeleri tarafindan toplanti
tarthinden bir ay dncesinden toplantinin plan ve programlarini belirleyerek komisyonun
giindemine alir. Ortaklik Konseyi tarafindan kendisine gonderilen faaliyet raporlarinm
goriisiip incelemektedir. Antlagsmaya taraf olan Tiirkiye ve Toplulugun belirledigi sinirlar
cercevesinde her tiirli konuda inceleme yetkisi olmakla birlikte, Tiirkiye ve Avrupa

Parlamentosuna tavsiye niteliginde kararlar sunmaktadir.
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2.2.1.4. Giimriik iy Birligi Komitesi

Ortaklik Konseyi Karariyla olusturulan ve ortaklik komitesine bagli olan Glimriik
Isbirligi Komitesi teknik bir komite seklinde kurulmustur. Ortaklik Anlasmasiyla
olusturulmasi planlanan giimriik birliginin gerceklestirilmesi ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasini ve toplulugun taraflari arasindaki konularda isbirligini saglayarak daha
cok teknik meselelerin ¢dziilmesi icin konsey bilinyesinde olusturulmustur. Taraf
iilkelerin giimriik mevzuatina hakim uzmanlardan meydana gelmektedir. Gilimriik
isbirligi komitesinin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Ortaklik Komitesinin giimriik
birligi ¢ergevesinde verilen gorevlerini yiiriitmekle sorumludur. Komite glimriik
birliginin isleyisi ve diger teknik konularini igeren c¢alismalarini ortaklik konseyi
vasitastyla ortaklik komitesine gonderir. Giimriik Isbirligi Komitesi, GB siirecinde,
Ortaklik Konseyine yardimci olmus ve GB’nin imzalanmasindan sonra da isleyisine

devam etmistir.

2.2.1.5. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Bu komite de diger konsey ve komiteler de oldugu gibi ortaklik konseyi karariyla
kurulmustur. Tirkiye ve birlik arasinda giimriik birligini saglayan komite, 1/95 Sayili
Ortaklik Karar1 uyarinca glimriikk mevzuatiyla ilgili calismalarda yardimeci olmak i¢in
kurulmustur. Komite, Tirkiye ile topluluk arasinda topluluk mevzuatini birbirine
yaklastirma ve uyumu ile ilgili sorunlar1 goriisiip ¢6zmek amaciyla olusmus olup,
taraflarin temsilcilerinden olugmakta ve tavsiye niteliginde kararlar vermektedir. Komite,
ortaklik konseyine tavsiyelerde bulunmakta, ve gerektiginde yardimci komite niteliginde
alt komiteler ve ¢alisma gruplar1 olusturabilmektedir. Komite giimriikk mevzuatiyla ilgili
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in yilda en az bir kez toplanmaktadir.
Komitenin baskanligi, Tirkiye temsilcisi ile Topluluk temsicilerinin baskanliginda alti

aylik donemlerle yiiriitiilmektedir.
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2.3.KATMA PROTOKOL VE KATMA PROTOKOLUN KAPSAMI VE
NITELIGi

Katma Protokol, Tirkiye -Avrupa Birligi iliskilerinde 1963 tarihinde imzalanan
ve 1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Antlasmasina gore, siire¢ icin belirlenen
donemlerden ikincisi olan gecis doneminin ticari hiikiimlerini kapsayan bir protokoldiir.
Katma Protokol 23 Kasim 1973 yilinda imzalanmis “Ankara Antlagsmasi hiikiimlerinin,
Tirkiye’nin ekonomik durumuna uygun olarak yiriirliige konulmasmi saglayan bir
uygulama antlagsmasidir.” Geg¢is doneminin kosul yontem ve siirelerini belirlemektedir
(Dura ve Atik, 2007: 485). Katma Protokol, Ankara Antlasmasi’nin 4’iincii, Gegici
Protokoliin 1’inci maddesine dayanilarak hazirlanmis bir On Katilim Anlasmasidir
(Karluk, 2007: 451). Ortakligi meydana getiren anlagsmanin 4.maddesindeki belirlenen
doénemlerden gegis doneminin sart, usul, sira ve siire ile ilgili stireg, katma protokol ile
belirlenmistir. Katma Protokol, bir taraftan Tiirkiye-AET arasindaki hazirlik agsamasini
sona erdiren, diger taraftan da ikinci asama olan gecis donemine gegisi baslatan bir
protokoldiir. Ge¢is donemine gegis icin belirlenen sartlar, bu protokol ile belirlenmis ve

uygulanmak i¢inde iki taraf karsilikli olarak anlagmustir.

Bu protokole gore taraflar arasinda 22 yil sonra “Glmriik Birligi” saglanacak,
isgiicli hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini saglayacak tedbirler uygulanacaktir
(DTM, 2007: 296). Katma Protokol, Tiirkiye ile AET arasindaki Ankara Antlasmasinin
tiyelik stireci i¢in belirlenen hiikiimlerin, Tiirkiye’nin ekonomik sartlarin1 gbz oniinde
bulundurarak, toplulugun ekonomisine yaklagtirmay1 amaglayan bir bakima uygulama
anlagmasi olarak nitelendirilebilir. Protokol 1973 yilinda imzalanmas: ile ikinci asama
olan gecis donemini baslatmis ve taraflar arasinda 1996 tarihinde Giimriik Birliginin
imzalanmasi ile sona ermistir. Amaci, karsilikli ve dengeli ylikiimliiliikler esas1 temelinde
Gumrik Birliginin yerlesmesini saglamak ve ekonomi politikalarimizi, Topluluk
ekonomi politikalar1 ile birbirine yaklastirmak olan Katma Protokol’tin yiiriirlige
girmesiyle, toplam 22 yi1l siirecek olan ge¢is donemi, diger ifadeyle Giimriik Birligi siireci
hukuken baglamistir (Ayhan, 2000: 24). Ankara Antlasmasi ile AET arasinda ortaklik
amaglanirken, 1973 yilinda imzalanan Katma Protokol ile iki taraf arasinda glimriik
birliginin alt yapisinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Protokol nitelikleri bakimindan

Ankara Antlagsmasi’n1 animsatmaktadir. Katma Protokol, ekonomik, sosyal ve siyasi
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nitelikleriyle Ankara Antlagsmasi ile paralellik gostermektedir. Protokol Ankara
Antlagsmasinin ekini olusturan bir “Uygulama Antlagsmasidir”. 1971’de imzalanan Katma
Protokol 1 Ocak 1973’te onaylandiktan sonra yiiriirlige girmistir ve Geg¢is Donemine
baslanmistir (Cakmak, 2005: 105). Tiirkiye daha 6nce sorumluluk altinda degilken,
Katma Protokol’iin imzalanmast ile birlikte, artik yiikiimliiliik altina girmektedir. Iki taraf
icin protokol geregi yiikiimliilikler artmigtir. Katma Protokol’tin imzalandig1 donemlerde
Tirkiye gerek diinyada yasanan petrol krizi ile ekonomik nedenlerden, iilkede yasanan
siyasi sorunlardan kaynaklt Ankara Antlasmasi ile Katma Protokoliin getirdigi

yiikiimliiliikleri yerine getirmekte zorluklar yasamuistir.

Katma Protokol, 1970 tarihinde imzalanmis, 1 Ocak 1973 giiniide yiirtirliige
girmistir. Giimriik vergilerinin disiirilmesinde AB’nin sorumluluklari, 1971 yilinda,
Tirkiye’nin ise bu konudaki miikellefiyeti, 1973 tarihinde baslamistir. Katma
Protokol’de, Ankara Antlagsmasi ile 6ngoriilen ve yirmi iki yil stirmesi kararlagtirilan
gecis donemine iligkin olarak taraflarin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir (Balci, 1995: 18).
Kapsam olarak {i¢ ana baglik iizerinde yogunlasmaktadir. Katma Protokol, 64 maddeden
olusmaktadir ve Glimriik Birligi esasina dayandirilmaktadir. 64 maddeden meydana gelen
Katma Protokol’de, mallarin serbest dolagimi ile ilgili Lkisiminda (md. 2-35) sanayi
driinleri i¢in Glmriik Birligi’nin kurulmasi ve Tiirkiye’nin olusturulan ortak Gilimriik
Birligi tarifesini kabul etmesi ve miktar kisitmalarinin kaldirilmasi gibi esaslar
ongoriilmektedir. Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimini dngoren II. kisminda ise
(md. 36-42) Tirkiye ve Topluluk iiyesi lilkeler arasinda, is¢ilerin serbest dolagimi ve
yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma konular1 yer almaktadir. 43 ve 48. Maddeler
arasinda ekonomi politikalarinin yaklastirilmasi, rekabet, vergileme, mevzuatin
yakinlagtirilmasi, ekonomi, ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konular1 hiikkme

baglanmaktadir (Ayata ve Ercan, 2012: 369).

Katma Protokol’iin kapsami, ekonomi esash olarak diizenlenmis ve giimriik
birliginin olusturulmasi iizerine temellendirilmis bir uygulama anlagmasidir. Protokol

metninde kapsam olarak diizenlenen basliklar su sekildedir:
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Tablo 2: Katma Protokol’tin Kapsami1

A-Mallarin Serbest Dolasimi
- Guimriik Birligi
- Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye Tarafindan Kabuli
- Akit Taraflar arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi
- Ortak tarim politikasinin uygulama alanina konulmasi
B- Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi
- Isciler
- Yerlesme hakki, hizmetler ve ulastirma

C-Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmasi
- Rekabet, vergileme ve mevzuat yakinlastirilmasi
- Ekonomi politikas1

2.4 TARAFLARIN KATMA PROTOKOL’DEN KAYNAKLANAN
YUKUMLULUKLERI

1973 tarihli Katma Protokol, Ankara Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimlerin artik
pratige dokiilerek uygulanmasini hedefleyen bir anlagsmadir. Burada hazirlik doneminden
farkli olarak yiikiimliiliikler tek tarafli degildir. Yiikiimliiliikler gecis doneminde karsilikli
olmaktadir. Protokol ile beraber artik bir taraftan Topluluk Tiirkiye’ye kars1 yiikiimliliik
altma girmekte, diger taraftan Tiirkiye’nin Toplulug’a kars1 yikiimliiliikleri

baslamaktadir.
Tiirkiye nin Protokolden kaynakli yiikiimliiliikleri;

Tiirkiye, tiye {ilkeler arasinda yapilan ve 6nemli ithalat {irinlerine uygulanan
glimriik vergileri ile buna yakin etkili diger vergiler, on iki y1l siire i¢inde kadameli olarak
Katma Protokoliin imzalanip, yiiriirlige girmesi ile indirecektir. Rekabette etkisi az olan
tirtinlere ait giimriik vergileri ve es etkili diger vergiler ise yirmi iki yillik siire icerisinde
kaldircaginin taahhiitii altina girmistir. Tiirkiye nin yiikiimliiliik altina girdigi kollar, daha
cok sanayi, tarim ve diger sektdrlerden olusturmaktadir. Iki taraf arasinda sanayi
tirtinlerindeki serbest dolagimin saglanmasi i¢in giimriik vergileri ile es etkili vergilerin
ve resimlerin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin birlik tarafindan {iye olmayan tiglincii devletlere
kars1 uygulanan Ortak Gilimriik Tarifesine uyumu ve kotalarin kaldirilmas: ile ilgili

hiikiimler Protokoliin 7-35. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Protokol ile belirlenen 22
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yillik indirim listesinin igerigini, daha ¢ok toplulugun rekabet giicliniin yiiksek,
Tiirkiye’nin ise rekabet giiciiniin diisiik oldugu ve teknoloji yogunlu iirlinler kapsamakta,
12 yillik indirim listesinde ise Tiirkiye’nin rekabet giicli yliksek, birligin ise rekabet giicii
diisiik olan ve emek yogunlu iiriinler olusturmaktadir. Tarim {riinlerinde ise, iki taraf
arasinda serbest dolagim ve Tiirkiye nin Toplulug’un ortak tarim politikasina gegmesi ve
uyumu i¢in kademeli olarak yirmi iki yillik siire belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye nin bu
siireler igerisinde Toplulug’a ait ortak giimriik tarifesine uyumu da yukiimliliikler
icerinde degerlendirilmektedir. Topluluktan yaptig1 tiim ithalatta miktar kisitlamalarini,
ithalat teminatlarini,giimriik benzeri resim ve harglar1 22 yil i¢inde kaldirmis olacaktir.
Bununla birlikte Protokol’de ongoriilen, koruyucu nitelikte yeni kota koyma hakkina

sahipti (Dura ve Atik, 2007: 486).

Katma Protokol ile Tiirkiye-AET arasinda amaclanan giimriik indirimleri, 12
yillik siire i¢cinde kademeli olarak sifirlanacaktir. Bunun i¢in belirlenen giimriik indirim

takvimi ve takvimde belirlenen tarihlerde yapilacak indirimler su sekildedir.
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Tablo 3: Katma Protokol Uyarinca Hedeflenen Giimriik Indirimleri Takvimi

12 yillik Giimriik indirim Oram %

22 Yilhik Giimriik indirim Oram %

Tarih Yillik Toplam Tarih Yillik Toplam
1.1.1973 |10 10 1.1.1973 5 5
1.1.1974 |- 10 1.1.1974 - 5
1.1.1975 |- 10 1.1.1975 - 5
1.1.1976 |10 20 1.1.1976 5 10
1.1.1977 |- 20 1.1.1977 - 10
1.1.1978 |10 30 1.1.1978 - 10
1.1.1979 |10 40 1.1.1979 5 15
1.1.1980 |10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 |10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 |10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 |10 80 1.1.1983 5 20
1.1.1984 |10 90 1.1.1984 - 20
1.1.1985 |10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 90
1.1.1995 10 100

(Kilig, 2005: 270).

1973 yilinda Topluluk ile Tiirkiye arasinda kabul edilen protokol hiikiimlerine

gore glimriik birligi, on iki y1lda olusturulmak istenmistir. Fakat iki taraf icinde rekabet,

yeni kurulacak sanayi sektorlerinin korunmasi, bu kollarin teknolojik imkanlarla daha da

geligtirme ve

ileriye tasima diislincesi gibi

sebepler,

giimriik  birliginin  geg

olusturulmasina ve Tiirkiye nin 1996 tarihinde liye olmasina neden olmustur.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Protokolden kaynakli yiikiimliiliikleri;

Katma Protokol’{in uygulanmasi ile beraber Toplulug’un yiikiimliliikleri, daha
¢ok sanayi ve tarim alanlar1 baghigi altinda toplanmaktadir. Katma Protokol’iin 9.maddesi,
toplulugun yukimliligini belirtilmektedir. Topluluk, protokolle beraber, Tiirkiye
menseili triinlerin ithalatinda giimriikk vergileri ile benzer etkili vergi veya resimleri
kaldirmaktadir. Topluluk KP’nin yiiriirliik tarihi olan 1973’0 beklemeden sanayi
mallaria uyguladig giimriik vergilerini, 1 Eyliil 1971°de dort istisna disinda sifirlamistir.
Istisnalar: Pamuk ipligi, diger islenmis pamuklu dokumalar, baz1 petrol iiriinleri ve yiin
veya ince hayvan tiiylinden yapilan diigiimli ve sarmali halilardir (Kilig, 2005: 267). Bu
sayilan trlinler disinda diger mallarda, Topluluk {iyelerinin olusturdugu genis pazar
imkanlarindan, gelismekte olan Tiirkiye ekonomisi yararlanmaya baslayacaktir. Bu dort
istisnadan petrol irilinleri i¢in Topluluk, sifir giimriiklii 200.000 tonluk bir tarife
kontenjan1 agmistir. Diger ti¢ iirlinde glimriikler, 12 yillik donemde sifirlanmak tizere
%25’lik dilimler i¢inde indirilecektir (Katma Protokol, Ek-1 Md.1). Pamuk iplikleri,
diger pamuklu dokumalar ve yiin veya ince kildan mamiil makine halilar1 itibariyle
belirlenen tarife kontenjanlari, Tamamlayici  Protokol yaninda Genel Tercihler
Sistemiyle de gesitli artirimlara ugramis ve 1 Ocak 1995 tarithinde tamamen ortadan
kaldmrilmistir (Karluk, 2007: 456-457). Ozellikle Tiirkiye nin ihracatinda en ¢ok pay1 olan
tekstil tritinleri ithalatinda, 12 yillik bir donemde kademeli olarak yapilacak glimriik
vergisi indirimleri ihracat1 olumsuz etkilemektedir. Topluluk, Tirkiye’ye tarim tiriinlerini
serbest sekilde gonderebilecektir. Genel olarak Topluluk, Katma Protokolden kaynakli
yikiimliiliiklerini yerine getirmeye ¢alismig ve Tirkiye Toplulug’un olusturdugu
piyasaya, sanayi ve tarim riinlerinin bir ¢ogunu ihra¢ etmeye baslamisir. Ancak, 1983-
1994 doneminde Topluluk, Tiirkiye’ye yonelik bir ¢cok taahhiidiinii yerine getirmemistir.
Bunlar; I'V.Mali protokolii isletmemistir. 1986 is giicii serbest dolagim sartini kaldirmistir,
tekstil tirtinlerinde Tiirk iirlinlerine tarsi kota sistemini siirdiirmiistiir, Tiirk ihracatina
karsi, Ozellikle “anti-damping” uygulamalar1 yaparak, Tirk ihracat¢isinin zarar

gormesine neden olmustur (Manisali, 1994:33).

Katma Protokolde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda énemli olan ve yiikiimliiliikkler
getiren bir baska konu ise is giicii, emek ve sermaye faktorleridir. iki taraf igin is giiciiniin
serbest dolasimi, belirli bir takvime gore kademeli olarak gerceklestirilecektir. Fakat

protokoliin is giicii ile ilgili maddesinin islemesinde zorluklar yasandigindan bu konu
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Topluluk-Tiirkiye arasinda problem yaratmistir. Sermaye de ise, Ozel sermayenin
yeniden diizenlerek iyilestirilmesi ve Topluluk ile Tiirkiye arasinda sermayenin hizli ve
basit bir sekilde dolasiminin saglanmasi konusunda Tiirkiye yikiimliiliiklerini yerine

getirecektir.

Katma Protokol ile ulasilmak istenen amag, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomi
Toplulugu arasinda Giimrikk Birligini olusturmak ve netlestirmektir. Olusturulmak
istenen Guimriik Birliginin kosullar1 saglandiktan sonra, artik Tiirkiye de diger birlik
tilkeleri gibi, Ortak Giimriik Birligine girecek ve imkanlarindan faydalanacaktir. Bu ikili
iligkilerde mallarin, kisilerin, sermayenin, hizmetlerin serbest dolagimu, ticaret politikas,
tarim politikasi, fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi gibi alanlarda AET mevzuatina

uyum gozetilmistir (Ozen, 2002: 18).

2.5.TURKIYE’NIN TAM UYELIiK BASVURUSU

Tiirkiye ile Topluluk arasinda 1964 tarihinde Ankara Antlasmasi ile baslayan
ortaklik stireci, Tiirkiye’'nin 14 Nisan 1987 tarihinde tam {iyelik i¢in basvuruda
bulunmasiyla devam etmistir. Bu bagvuru, Ankara Anlasmasi ile baslayan bir siire¢ olsa
da, aslinda antlasmada belirlenen donemlerdeki siirelere bagli olmadan yapilan bir
basvuru olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii taraflar, Ankara Antlagmasi ve Katma
Protokol hiikiimleri ile belirli siirede yapilmasi gereken yikiimliiliikklerini yerine
getirememistir. Tirkiye tyelik miiracaatini Ankara Anlagmasinin 28. maddesinden
bagimsiz olarak yapmistir. Roma Anlagmasinin 237.maddesi, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Anlagsmasinin 98. ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) Anlagmasinin
205. madde hiikiimlerine gore bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye daha dnceki tarihlerde de
tam {iyelik basvurusu icin girisimlerde bulunmustu. Ozellikle Yunanistan’in Topluluk
tiyeligi icin yaptig1 basvuru sonrasinda, Tiirkiye bu karar1 veto etmek amaciyla 1980
yilinda bagvuru i¢in hemen adim atmistir. Ancak Tirkiye’nin bu bagvurusu, 1980
yilindaki darbenin etkisi ile topluluk iligkilerinin sogumasina neden olmustur. 1983
tarihinde hiikiimetin kurulmasi ile dondurulan iliskiler, 16 Eyliil 1986 tarihinde Tiirkiye-
AET Ortaklik Konseyi'nin toplanmast ile tekrar normal seyrine donmiistiir (Karluk, 1996:

686). 1980 yilindan itibaren Tirkiye’de ekonomi, serbest piyasa ekonomi politikasi ile
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birlikte canlanmig ve ayni yil giimrik indirim mekanizmasinin tekrar islemeye

baslamasiyla, Tiirkiye, tam iiyelik bagvurusunu 14 Nisan 1987 yilinda yapmastir.

Tam iiyelik i¢in yapilan bagvuruyu, Avrupa Toplulugu Disisleri Bakanlar Konseyi,
27 Nisan 1987 tarihinde Topluluk Komisyonu’na havale ederek incelenmesini istemistir.
Ancak Komisyonun goriisiiyle gonderilen basvuruya, 1989 yilinda olumsuz cevap
vermistir. Goriis, temel olarak Tiirkiye’nin {iyelik basvurusunu ekonomik ve politik
gelismislik seviyesi acisindan tiyelik i¢in gerekli diizeye ulagsmadan yapildigi i¢in erken

bulmus ve kabul etmemistir (Tekeli ve ilkin, 2000:159).

Avrupa Birligi Komisyonu, tam iiyelik i¢in Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruya
verdigi goriis raporu seklindeki yanit ise, Tiirkiye nin Topluluga iiye olma yeterliligine
sahip oldugu, ancak birligin kendi igerisindeki yapilanmasinin tamamlanmadigi,
genisleme siirecine kadar beklemesi ve daha 6nce Katma Protokol ile amaglanan giimriik
birligi siirecinin tamamlanmasi seklinde birka¢g maddelik 6neri seklinde olmustur. Rapor
Tiirkiye’de son yillarda ekonomik yonden kaydedilen olumlu gelismelerden s6z etmis,

fakat buna ragmen yine de ortada dort giigliiliigiin bulundugunu agiklamistir. Bunlar;

- Tarim alaninda oldugu kadar sanayi sektoriinde de Topluluk ile olan 6nemli
yapisal farkliliklar,

- Sanayide yiiksek koruma oranlart,

- 1989 yilinda artig gosteren makroekonomik dengesizlikler,

- Diisiik bir sosyal koruma diizeyi ve Tiirkiye ile Topluluklar arasindaki kalkinma

diizeyi farkinin biiytkligidir (Karluk, 2007: 478).

Komisyon goriise ek olarak, Tiirkiye ekonomisinin yapisi ve gelismesi konusunda
bir de rapor benimsemistir. Konsey tarafindan komisyona bir 6neri raporu hazirlanmasi
icin Abel Matutes’e gorev verilmis ve 1990 yilinda da Matutes paketi hazirlanarak kabul
edilmistir. S6z konusu rapor Ve Tiirkiye nin siyasi durumunun degerlendirmesinden ¢ikan
sonuglar, Tirkiye’nin Topluluga katilim bagvurusu hakkindaki goriisiin temelini
olusturmustur (Regber, 2004: 41). Komisyonun verdigi yanit niteligindeki raporda iki
taraf iliskilerinin devami ve 0nemi igin bazi alanlarda bir takim onlemler alinmasi da

kararlastirilmistir. Bu 6nlemler sunlardir:
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- Gumriik Birligi Ortaklik Anlasmasi’na uygun olarak, 1995 sonuna kadar
gerceklestirilecektir. Bu amagla Tiirkiye Ortak Giimriik Tarifesine ve Toplulugun
dampingle miicadele ve benzeri konulardaki politikalarina uyum saglamalidir.

- Tiirkiye ile Topluluk arasindaki gelisme farkinin azaltilmasi igin smai ve
teknolojik is birligi 6zendirilmelidir.

- Mali is birligi yeniden baslatilacaktir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’ye 50 milyonu
karsiliksiz olmak tizere 600 milyon ECU’liik kredi a¢ilmas1 6ngoriilmiistiir.

- Siyasal diyalog yogunlastirilacaktir (Dura ve Atik, 2007: 496-497).

Bu onlem paketinde aciklanan maddelere gore Tiirkiye ile Topluluk iligkileri
karsilikli olarak ekonomik, siyasi ve teknik alanlarla desteklenerek 1994 yilina kadar
ilerlemis, 6 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi karar1 sonucu 1 Ocak
1996 yil1 itibariyle glimriik birligine ge¢ilmistir.

Tam Uyelige basvurma nedenleri;

Tiirkiye’nin Ankara Antlagmasi ile planlanan hazirlik, gecis ve son donem
stirecini bitirmeden 1987°deki tam iiyelik bagvurusunun siyasi, ekonomik ve sosyal vb.
bircok nedeni bulunmaktadir. Birlik ile Tiirkiye arasinda Ankara Antlagmasi ile
olusturulan dengeler, gerek 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol ile saglanan
yukiimliliikler, gerekse toplulugun diger iiglincii devletler ile imzaladig1 ve topluluk
iilkelerine yarar saglayan ikili anlasmalarin i¢inde Tiirkiye’nin bulunmamasi, bagvuruyu
daha erken tarihe g¢ekmesine neden olmustur. Ayrica 1980°li yillardan itibaren
Tiirkiye’nin izlemis oldugu ekonomik politika i¢in yapilan reformlar, serbest piyasa
ekonomisine gecis, Ozellestirme, doviz politikast gibi birgok alandaki caligmalar ile
kiiresellesen diinyaya agilma arzusu sonucu olusan giiven duygusu, iiyelik bagvurusunun
baska bir nedeni olarak sayilmaktadir. Toplulugun hem {iye lilkelerle hem de {igiincii
tilkelerle yapmis oldugu anlagmalardan kaynakli mali yardimlardan yararlanma amaci da
yine bir baska ekonomik neden olarak bagvurunun yapilmasini saglamistir. Is giiciiniin
sinirlar olmaksizin rahat dolagsmasi ve ikame hakki gibi sosyal sorunlarin bir an 6nce
¢coziime kavusturulmak istenmesi de tiyelik bagvurusunun nedenlerindendir. Toplulugun
kendi igerisindeki genisleme calismasiyla birlikte, tiyelik saglanacak bir¢ok devletin
ozellikle de Yunanistan’in topluluk icerisinde Tiirkiye aleyhinde izleyecegi politikanin

yaratacag8l olumsuzluklarin = Ongoériilebilirligi, {yelik basvurusunun yapilmasini
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gerektirmigtir. Ankara Antlagsmasi kapsaminda, Tiirkiye- AET arasindaki liyelik siirecinin
tamamlanmadan glimriik birliginin olusturulmasi ve Tiirkiye’nin {iye devlet olmamasina
ragmen almacak her tiirlii karardan etkilenmesi sorunu, Tirkiye’nin giimrik birligi
olusturulmadan tam iiyelife basvuru yapmaya yonlendirmistir. Milli  Giivenlik
Kurulu’nun 25 Mart 1981 tarihli toplantisinda “demokratik rejime gecilir gecilmez,
Topluluga tam iiyelik bagvurusunun yapilmasimin® kararlastirmasi, bes yillik Kalkinma
Plani’nda tam tiyelik konusunda ag¢ik hiikiimler yer almasi, Tiirkiye’nin AT nin askeri
kanadi olan Bati Avrupa Birligi’ne katilma konusunda iyi niyet beyaninda bulunmus
olmasi basvuruyu hazirlayict ve kolaylastirict diger faktorler olmustur (Dura ve Atik,
2007: 495-496).

Tiirkiye’nin tam tiyelik i¢in yaptig1 bagvuru, toplumun bir ¢ok kesimi tarafindan
sorgulanmustir. Uyelik basvurusunun olumlu sonuglanmasi istemi iizerine bu karar, daha
cok siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari ve toplum diger kesimleri tarafindan
bagvurunun olumlu yénlerinin diisiiniilmesini saglamistir. Ozellikle televizyon, gazete
gibi yayin organlan {iyelik tartismalar lizerinde etkili olmustur. Tiirkiye’nin erken bir
tarihte AET’ye basvurmasinin ekonomik, sosyal, siyasi sayilacak bir ¢ok nedeni
bulunmaktadir. 1987 yilinda AET ’ye yapmis oldugu tam {iiyelik bagvurusu, Tirkiye-AB
iliskilerinde 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Topluluga ve dolayisiyla
Avrupa biitiinlesmesine katilma konusunda Tiirkiye’de hemen hemen biitiin ilgili
taraflarin uygun goriisii ile yapilan bu bagvuru, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en
onemli kararlarindan biridir. Tiirkiye Cumhuriyeti, eSer AB iiyesi olabilirse, AB iilkeleri
ile ortak iiye olarak onlarin yaninda degil, onlarla ayn1 ve esit haklara sahip olarak Birlik

icinde yer alabilecektir (Karluk, 2007: 479).

2.6. GUMRUK BIiRLIiGINE GECIS VE 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi
KARARLARI

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK), 1964 tarihindeki Ankara Antlagsmasi
ve 1973 tarthli Katma Protokol ile devam eden bir siirecin sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Her ne kadar giimriik birligine gecis 1996 yilinda olsa da 1990
yilinda bir 6neri niteliginde olan Matutes Paketi ile glimriik birligine gecisin hazirligi ve

alt yapisi olusturulmustur. Ankara Antlagsmasinin 5.maddesi, Topluluk anlagsmasindaki
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yiikiimliiliiklerin Tiirkiye tarafindan iistlenebileceginin anlagilmasi halinde topluluga
katilma ile ilgili degerlendirmenin yapilacagini belirterek iki taraf arasinda 6 Mart 1995
yilinda yapilan miizakereler sonrasinda Ortaklik Konseyi Karar1 Topluluk ile Tiirkiye
iliskilerini son donemini diizenlemektedir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki en yetkili ortak kurum olan “Ortaklik Konseyi”
tarafindan alinan ve Tirkiye’nin Avrupa ile olan iliskilerini diizenleyerek Gumriik

Birligi’ne islerlik kazandiran bir kararlar toplamidir (Ticaret Odasi, 2004: 26).

Bu Ortaklik Konseyi Karari, GB tamamlandiktan sonra birligin isleyis usullerini
belirleyerek ortaklik iliskimizin son dénemini diizenlemektedir (Karluk, 2007: 453). 1/95
Sayil1 Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Antlasmasi ile belirlenen ve Tirkiye-Topluluk
arasindaki iligkilerin son déneminde GB’nin olusturulmasi asamasina geg¢ilmesinin
sartlarin1 ve gecis usullerinin ana temasini belirlemektedir. Konsey Karari, iki taraf i¢in
tiim sanayi mallarinin (islenmemis tarim tirlinleri harig ) serbest dolagimini ve Toplulugun
dis iilkelere karsi izledigi giimriik politikasinin uygulamasini icermektedir. OKK ile
Tiirkiye sadece siirecin GB baglaminda ekonomik yonden degil, Avrupa Birligi’nin diger
boyutlart ile de benimsenmesini islemektedir. Ortaklik Konseyi Karari ile Katma
Protokol tamamlarak GB’nin igerigi belirlenmektedir. OKK ile Tiirkiye artik Ankara
Antlagmasi ile baslayan geg¢is donemini bitirmekte, yasal olarak AB mevzuatina uyum
icin gerekli hukuki cerceveyi olusturmakta, ekonomik yonden ise AB’nin ekonomi
bolgesine girerek ticaret yapmaya ve rekabet kosullarina gore konum alarak topluluga
uyum saglamaya ¢aligmaktadir. Kararin amaci, 6zellikle sanayi tirtinleri ile islenmis tarim
irtinlerini birligi olusturan iilkelerin sinirlarinda serbest ticaret ve rekabet kosullarinda
pazarlayarak iki taraf i¢in piyasada olumsuz etkenlerden uzak, dengeli bir piyasa
olusturmaktir. AT-Tiirkiye GB, klasik glimriik birligi teorisinin ¢ok Otesine gecerek,
giimriik birligi kavramini ortaya ¢ikarmistir. GB’yi tesis eden 1/95 sayili AT-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi Karari, klasik bir giimriikk birliginin temel Ogeleri olan tarife
liberalizasyonu ve OGT uyumu ile yetinmemis, ayn1 zamanda rekabet, devlet yardimlari,
fikri miilkiyet haklar1 satandartlar, ticaret ve giimrik politikalarinin uyumunu da

Ongormistiir (Www.aso.org.tr, 2019).

1/95 Ortaklik Konseyi Karari, 6 boliim ve 66 maddeden olusmaktadir. Kararin
icerigi GB’nin olusturulmasi, tamamlanmasi ve stireci ile ilgili hiikiimlerden meydana

gelmektedir. Bu boliimler su sekildedir;

52



- Mallarin serbest dolagimi ve ortak ticaret politikasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda
ticarete konu olan sinai mallarin serbest dolasima girmesi ve toplulugun ticaret
politikasinin Tiirkiye tarafindan benimsenip uyumu ile ilgili genel hiikkiimler yer
almaktadir.

- Tarmm iriinleri, Ortaklik konseyi iki taraf i¢in tarim iriinlerinin serbest
dolasiminin ortaklik icin belirlenen hedeflerin yerine getirilmesini isaret
etmektedir. Ayrica bu iiriinlerin serbest dolasima girmesi i¢in kosullarin olugmasi
gerektiginden ek bir siireye gerek duymaktadir.

- Giimriiklere Iliskin hiikiimler, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 1 Ocak
1996 tarihi itibariyle yiirtirlige girmesi ile iki taraf arasinda olan ticari
iligkilerdeki ihracat ve ithalat ile ilgili giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile
kota uygulamalar1 ortadan kaldirilirken, Topluluk Giimriik Kodu ve Uygulama
Yonetmeliginde yer alan hiikiimleri tistlenecegi konusu belirtilmektedir (Karluk,
2007: 454).

- Mevzuat uyumu, fikri, sinai ve miilkiyet haklarinin etkili bir bi¢imde korunmasi
ve bu haklarin uygulanmasinini saglanmasi, rekabet kurallarinin saglanmasi
korunmast ve topluluk tarafindan belirlenen ortak rekabete uyulmasi ve
mevzuatin birbirine uyumlastirilmasi, Topluluk tiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin
devlet yardimlariyla yapacagi tretimin Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticari
iligkilere etkisini, ticari nitelikli kamu tekellerinin GB’nin yiiriirliige girmesi ile
belirlenen siireler icerisinde AB mevzuatindaki hiikiimlere uygun sekilde
islemesini, taraflardan herhangi birisinin talebi {izerine ticari korunma araglarinin
devreye sokulmasini, anti-damping onlemleri, kamu ihaleleri, vergilendirilme ile
ilgili genel hiikiimleri igermektedir.

- Kurumsal hiikiimler, bu boliimde GB’nin isleyisi, bilgi aligverisinin saglanmasi
icin konseye tavsiye niteliginde goriis bildirimesi amaciyla AT-Tiirkiye Giimriik
Birligi Ortak Komitesi’nin kurulmasini ile ilgili hiikiimleri igermektedir.

- Genel ve son hiikiimler, kararin iki tarafa yiikledigi sorumluluklarin yerine
getirilmesini ve OKK’nin yiriirliige girmesi ile ilgili genel hiikiimleri

icermektedir (www.ab.gov.tr, 2019).

6 Mart 1995°te , AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari, taraflar arasinda imzalanan

bir anlasma degil, Ankara Antlagsmasi’nda 6ngoriilen GB’nin isleyisiyle ilgili hiikiimlerin
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belirtildigi bir belgedir (Parlak ve Aykag, 2002: 104). OKK sartlar, 1973 yilinda
imzalanan Katma Protokol ile belirlenen geg¢is donemini sona erdiren bir karar
niteligindedir. Bu belge AET ile Tiirkiye arasinda olusturulmasi amaglanan GB’nin
kurulmasi, kurulmasiyla izlenecek yollari, siireleri, mevzuatin uyumu vb. ile ilgili bir ¢ok
alanda genel ¢erceveyi olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin Topululuk mevzuatini
benimsemesi iizerine bir cok madde bulunmaktadir. OKK ile birlikte, artik 1996 yilindan
itibaren Topluluk ile ortak bir giimriik birligi alan1 olusturulmaktadir. Olusturulan GB,
ekonomik entegrasyon bigimlerindeki genel bir gliimriik birliginden 6te daha kapsamli ve
detayli bir birlik seklinde olmaktadir. Bu siiregte, tabi ki Tiirkiye’nin AET ye iiyelik

basvurusu ve ardindan yasanan gelismeler etkili olmaktadir.

2.7. GUMRUK BiRLiGi CERCEVESINDE YASANAN YASAL VE KURUMSAL
DEGISIKLIKLER

Tiirkiye ile Topluluk arasinda, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle islemeye baslayan
GB, iki taraf i¢inde yiikiimliikler getirmistir. Anlasma ile birlikte artik iki taraf icin
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla ozellikle de Tirkiye, bu kapsamda hem
kurumsal hem de yasal birtakim diizenlemeler yapma girisiminde bulunmustur.
Tiirkiye’nin GB’ye katilmasi lizerine yapilan bu diizenlemeler, aslinda Avrupa Birligi’ne

tiyelik baglaminda da diizenlemelerin yapilmasini kolaylagtirmistir.

2.7.1 Ortak Ticaret ve Tercihli Giimriik Rejim Diizenlemeleri

GB’nin yiirtirliige girmesi ile Tiirkiye’ nin listlenmis oldugu ve yapmasi gerektigi
yiikiimliiliikler icerisinde en 6nemli olanlardan biri de Ortak Giimriik Tarifesine uyum
bashgi ile ilgili yapilacak diizenlemelerdir. OGT, Avrupa Toplulugu’nun igiinci
iilkelerden yapilan ithalata uyguladigr giimriik tarifesidir. OGT’nin olusturulmasina
iligkin hiikiimler Roma Antlagmasi’nin 18-29. maddeleri arasinda yer almaktadir (Erdem
ve Mehter Aykin, 2003: 182). OGT, gecis doneminin bitimi ile birlikte, Avrupa
Toplulugu’na iiye olan tiim tilkeler tarafindan 1968 tarihi itibariyle ithalat islemlerinde
artik uygulanarak yiirtirliige girmistir. GB’nin temeli olan 1/95 Sayili OKK’ye gore
Tiirkiye OGT’den kaynakli bu yiikiimliiligiinii kademeli olarak gerceklestirecektir.
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Konsey, kararinin 12.maddesine istinaden, Tirkiye ise kararin yiriirlige girmesi ile
topluluga liye olmayan tigiincii iilkelere topluluk yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenen
ticaret politikalarin1 gz oniinde bulundurarak islem yapmakla yiikiimlidiir. Tiirkiye
3.iilkelere karst uyguladig1 giimriik vergilerini AT nin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)
seviyelerine indirmektedir (Bilici, 2017: 69). Tiirkiye, tarim tirlinlerinin serbest dolagimi
icin Topluluk ortak tarim politikasina uyum saglayacaktir. Bundan baska, AB fiyesi
olmayan tigiincii iilkelere uyguladigi dis ticaret politikasini, AB’nin politikasiyla uyumlu
hale getirecektir (Dura ve Atik, 2007: 501). Ortaklik Konseyi Karariyla belirlenen sektor
(giyim, tekstil vb.) drlinlerinde, Topluluk ticaret politikasiyla ayni politikalari
uygulamaktadir. Uyumun diger bir baska asamasi da 13. maddede belirtildigi {izere
Tirkiye gereken durumlarda tarifeyi, ortak glimriik tarifesine uyacak sekilde
degistirecegidir. Ayrica kararda, Topluluk’un OGT uyumu ya da kota, tarife, miktar
degisiklikleri ile ilgili aldig1 kararlarin, Tiirkiye tarafindan OGT’ye ayni anda

uyarlanmasi i¢in belirli bir siire belirlenip gegisin bu siirelerde saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye 1973 yilindan itibaren glimriik ile ilgili lizerine diisen, 6zellikle glimriik
ile ilgili yiikiimliiliiklerini baz1 aksakliklara ragmen yerine getirmeye ¢alismis ve konu ile
ilgili Topluluk mevzuatina gore diizenlemeler yaparak, OGT’ye uyumu gergeklestirmeye
calismistir. Ancak 1996 yilinda GB’ye dahil edilmemis olan tarim, EURATOM, AKCT
driinlerinin yan1 sira 2/95 Sayili OKK’da yer alan bazi iriinler itibariyle de OGT
uygulamasina gitmemistir (Erdem ve Mehter Aykin, 2003: 203). Tiirkiye igin, 2/95 sayili
OKK’deki iiriinlere ait vergiler ve diger iirlinlere ait vergilerde, Avrupa Toplulugu’nun
OGT ig¢in belirledigi seviyeye indirilmesi i¢in taninan 5 yillik siire igerisinde Ortak
Glimriik Tarifesine uyum saglanmistir. Genel anlamda Tiirkiye Ortak Glimriik Tarifesine,
%85-%90 arasinda uyum saglamisti. 1997 yili itibariyle giimriik duvarlari, sanayi

tirtinlerinden tiimiiyle kaldirilmisti (Dura ve Atik, 2003: 369).

2.7.2 Giimriik Vergileri, Es Etkili Vergiler ve Miktar Kisitlamalarimin Kaldirilmasi

Tiirkiye ile AET arasinda, 1996 yilinda GB ile birlikte gerceklesecek olan tiriin
ticaretlerinde ihracat ve ithalat kapsaminda alinan tiim glimriik vergileri ile diger es etkili
vergiler iizerinde diizenlemelere gidilmis olup, ayrica miktar kisitlamalar1 gibi es etkili

diger onleyici engeller ortadan kaldirilmaya calisilmistir. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi
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Karar’nin I kisim 2.maddesindeki mallarin serbest dolasimi basligina gore, antlasmanin
11. maddesinin belirlenen tarim firiinleri digindaki kalan diger tirtinleri kapsayacagi
hiikiim altina alinmistir. Bu maddeden anlasilacagi iizere mallarin serbest dolasim
kosullarina gore bu hiikiim daha ¢ok topluluga ait mallarin disinda olan ve tiim sanayi
mallari ile temel tarim iirlinleri disinda kalan islenmis tarim {iriinlerine uygulanacaktir.
Olusturulan GB kapsaminda; sanayi iirlinleri ve islenmis tarim {iriinleri yer almaktadir.
Buna karsilik klasik tarmm iiriinleri kapsama alinmamustir. Tarim {iriinlerinin UT ile
serbest ticareti ileri bir zamana birakilmistir (Bilici, 2017: 69). Tarim firiinleri birlik
kapsamina dahil edilmemis, iglenmis tarim tirtinleri i¢inde belirli korumalar getirilmistir
(Dura ve Atik, 2003: 363). OKK iiciincii maddesi ise, hiikiimlerin Topluluk ya da
Tiirkiye’de dolagimda olan tigiincii devlet ¢ikisli mallardan tamaminin veya bir kisminin
kullanilmas: ile iiretilen ve iki tarafta bulunan mallar ile Topluluk ve Tiirkiye’de
dolagimda bulunan figiincii lilke ¢ikisli mallarin ticaretinde bu hiikiimlerin devreye
girecegi anlasilmaktadir. Ayrica her iki taraftan birinde ithal edilip tamamlanmis olan ve
bu mallara ait gerekli glimriik vergileri ve es etkili diger tiim vergi ve resimler tahsil
edilmis olan veya bunlardan tam ya da kismi olarak herhangi bir iadeden yararlanmayan

ticlincii tilke ¢ikish mallarda, Tiirkiye ile Toplulukta serbest dolasimda sayilmaktadir.

Tiirkiye ile Topluluk arasindaki glimriik ve diger benzer etkili vergilerin
kaldirilmast 1/95 sayili OKK ’nin ilgili 4.maddesinde diizenlenmistir. iki taraf arasinda
mal alim-satimia konu olan glimriik vergileri ve diger benzer etkili vergi ve resimler
GB’nin yiiriirliikk tarthi olan 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle ortadan kalkmaktadir. Bu
tarihten sonra ithalat ve ihracat i¢in alinan giimriik vergileri ile diger yakin etkili vergi ve
resimlerin alinmamasi konusunda iki taraf i¢inde ylkiimliiliikler baslamaktadir. 1/95
Sayil1 OKK’nin 5.ve 6.maddelerinde ise, iki taraf arasinda ihracat ve ithalatta uygulanan
miktar kisitlamalari ile buna benzer es etkili diger dnlemlerin alinmasi1 yasaklanmaktadir.
Boylece bu iki madde ile birlik igerisinde iki tarafin ticari iliskilerine etki yapacak kota
ve miktar kisitlamalar1 olmayacaktir. Ancak bu maddelere 7.maddede belirlenen bazi
durumlar igin istisna getirilmistir. Bu maddeye gore genel ahlak, kamu diizeni, kamu
giivenligi; insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin korunmasi; tarihi degeri olan ulusal
varliklarin ya da sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaciyla mallarin ithalinin,
thracinin veya transit geg¢isinin yasaklanmasini veya kisitlanmasini engelleyemez sekliyle

5.ve 6. maddeye istisnai durumlar eklenmistir. Bu taninan istisnai durumlar igin
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belirlenen bir yontem bulunmamakla beraber, 7. maddede belirlenen sartlar olusmadan
yapilan iiriin ticaretinde OKK’nin 10. maddesindeki hiikiimlere gore Tiirkiye tarafindan
ilgili tirtinlerin piyasadan toplatilmasi, yasaklanmasi veya kisitlanmasi i¢in gerekli tiim
Onlemlerin almacagi kararlastirllmistir. Boyle bir durumun olmasi halinde Tiirkiye,
onlem almaya karar vermigse durumu Gimriik Birligi Ortaklik Komitesi’ne bildirir.
Topluluk, 6nlemle ilgili degerlendirmesini yaparak geri bildirimde bulunur. Ivedi islem

olan konularda Tiirkiye derhal 6nlemini alir ve gerekli bilgilendirmeyi komiteye yapar.

Tirkiye artik gilimriikk vergilerinin ve diger benzer etkili vergiler ile Olcl
kisitlamalarinin kaldirilmasi konusunda en kisa siire de Topluluk ile uyumlu sekilde
calismalara baglayacaktir. Bununla ilgili 8. madde de kararin yiiriirliik tarihinden itibaren
5 yil igerisinde, bahsi gecen tiim engellerin kaldirilmasi i¢in alinan kararlar1 géz 6niinde
tutarak, i¢ hukuk sistemine entegre ederek diizenlemelere gidebilecektir. Ayrica taraflar
alinan karalarin standardizasyon, kalite, test ve belgelendirme gibi konularda is birligi
saglayacaklardir. Ancak konu ile ilgili belge ve listelere ait diizenlemelerin uygulanmaya

baslamasi ise, yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil iceresinde OKK ile belirlenecektir.

2.7.3.Teknik Mevzuat Uyumu ve Ticarette Teknik Engellerin Kaldirilmasi

1/95 Sayili OKK ile Tiirkiye-AET arasindaki ekonomik iligkilere etkisi olan
giimriik vergileri ile diger benzer etkili vergilerin kaldirilmasi, ticlincli devlet ¢ikigh
mallara kars1 uygulanan ortak giimriik vergisi tarifesinin belirlenmesi, ayrica topluluk ile
ticaret politikasinin gelismesini etkileyen miktar, kota vb. engellerin kaldirilmasi
amagclanarak, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle GB resmen baglamis ve ilerleyen siireglerde

bu yonde kararlar alinmaya calisilmistir.

Tiirkiye’nin GB’ye dahil olmasiyla belirlenen tarife, miktar kisitlamalarinin
giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve ortak glimriik tarifesine gegmesi ve uyumu gibi diger
bir¢ok konunun olusturdugu yiikiimliiliiklerle birlikte ayrica, AET nin diger (siyasi, dis
politika vb.) alanlardaki calismalarin izlenmesi ve bu yonde uyumlu bir sekilde
diizenlemelerin yapilmasimi gerektirmistir. Ozellikle Tiirkiye icin GB ¢ergevesinde AET
politikalar1 geregi teknik konularda bircok yasal diizenlemeye gitme zorunlulugu
dogmustur. Bu ve benzeri konularda GB, ticari iliskilerden daha fazla ve daha kapsamli

olarak goriilmektedir. Alinan kararlar, ekonomi ve siyasi temelli olup, iki tarafin
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kurumsal olarak kanuni alt yapisini olusturularak, daha kapsamli mali politikalarda
uyumlu bir sekilde calismay1 saglamistir. Boylece Tiirkiye ile Topluluk arasinda 1964
yilinda baslayan temaslara yeni bir biitiinlesme siireci eklenmis ve bir¢ok konuda

reformlarin yapilmasini zorunlu kilmastir.

Tiirkiye uyum cercevesinde sirasiyla, Fikri ve Siai Miilkiyet, Patent, Telif
Haklar1 ve Ticari Markalar Mevzuatina Uyum yasalari ¢ikarmistir. Bu diizenlemeleri ise
Tirkiye’nin glimriik tarifelerini AB ile uyumlu hale getirmek i¢in ortak bir dis ticaret
politikasi izlemis ve bununla ilgili olarak mevzuat ¢alismalar1 yapmistir. Ayrica DPT
(Devlet Planlama Tegkilati) tarafindan AT mevzuatina uyum kapsaminda, Tiirkiye-AT
Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu ile bu komisyonun altinda 6zellikle
rekabet basta olmak iizere diger bir¢ok ekonomi baslikli alt komisyonlarin kurulmasi
amaglanmis ve alt komisyonlarin ¢alismalarinin ihtisas komisyonunda degerlendirilerek
gerekli yasal diizenlemeler yapilirken yararlanilmak amaglanmistir. Genel olarak GB ile
dogrudan ilgili yasalar, Topluluk mevzuatina uydurulacaktir. Bu alanda yapilacak
diizenlemeler; fikri ve smai miilkiyet hakki, patent yasasi, rekabet kurulunun

olusturulmasi ve islemesi gibi alanlarda yapilacaktir (Dura ve Atik, 2007: 500).

1/95 Sayili Ortaklik Karari ile ayrica iriinlerin serbest dolasima girmesi ve
irlinlerin giivenlik kalitesi yoniinden degerlendirilmesi amaciyla CE isaretinin {iriinlerde
kullanilmasma yonelik sartlarin bulundugu teknik mevzuat ile ilgili caligmalarin
yapilmasi ve diger teknik bir¢ok mevzuatin (Gida maddeleri, ¢cevre korumasi, gida
maddeleri vb.) uyumlagtirilmast gérevi Bakanlar Kurulunca Dis Ticaret Miistesarligi’na
verilmistir. Bahsi gecen uyum calismalarindan baska, AET’nin genel mevzuatina
Uyumun saglanmasi amaciyla uygunluk derecelendirme konular1 igin TSE (Tiirk

Standartlar1 Enstitiisii) gibi farkli bir ¢ok kurum olusturulmustur.

2.7.4. Giimriikler ile Tlgili Hiikiimler

Tiirkiye’nin GB’de glimriilk maddelerini igeren maddeler, 1/95 Sayili Ortaklik
Karari’nin III. Kisminda ve 28. madde belirtilmistir. Bu boliimde Tiirkiye artik ortaklik
kararinin yiiriirlige girmesi ile 12 Ekim 1992 tarih ve (EEC) 2913/92 sayili Konsey
Yonetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini belirleyen 2 Temmuz 1993 tarih ve (EEC)

2454/93 sayil1 Komisyon Y 6netmeligini (16) temel alan asagidaki konulara ait hitkiimleri
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kabul etmektedir. Bu 16 madde belirlenen bagliklar ise, giimriikleri ve Tiirkiye’nin de
icerisinde olacagi GB’nin temel konularimi teskil etmektedir. Bu basliklar; mallarin
mengei, mallarin giimriik degeri, mallarin GB bdlgesine girisi, glimriilk beyannamesi,
serbest dolasima giris, ekonomik etkisi olan glimriik islemleri ve erteleme rejimleri,
mallarin dolagimi, giimriik borcu, itiraz hakki olmak iizere giimriik siirecinin 6nemli
alanlarini olusturmaktadir. Ayrica Tiirkiye, kararin yiiriirliige girmesi ile iizerine diisen
yukiimliliikler geregince giimriik mevzuatin1 igeren genel hiikiimleri de yiiriirliige

koymak i¢in gerekli tedbir ve dnlemleri almak durumundadir.

Tiirkiye’nin GB’ye alinmasi igin ortaklik karari geregince diizenlemeler
yapilirken, o donemde yiiriirliikte olan ve uygulanan giimriik mevzuatinda Topluluk
mevzuatina uyumun saglanmasit amaciyla 564 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
yaymlamis ve 1995 tarihindeki 22355 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir.
Yiiriirlige giren Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK), giimriik alaninin kapsami, serbest
dolagima giren esyanin tanimi ve menseiler, fikri ve sinai haklar, beyannameler ve
giimriik idarelerinin is ve isleyisi gibi bircok konuda diizenlemeleri icermektedir. Daha
sonraki mevzuat ¢alismalarini 2000 tarihindeki 4458 sayili Gimrik Kanunu takip
etmistir. Giimriik faaliyetlerindeki etkili verimliliginin saglanmasi, dnlem ve tedbirlerin
alinmasi, Gimrik Mistesarliginin goérevlerini daha etkin ve verimli sekilde yerine
getirmesini saglayacak idari kapasitesinin arttirilmasi gibi icerikleri kapsayan 648/2005
sayil1 Tiziik ve Tiiziik *tin 4458 Sayili Glimriik Kanunu’na entegre edilmesi amaciyla
2009 yilinda 5911 Sayili Giimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Ileriki yillarda
artik Tiirkiye -AB iligkilerinin seyrine gore 4458 sayili Glimriik Kanunu’nda Tiirkiye’nin
AB mevzuatina uyumu kapsaminda bir¢ok diizenlemeye gidilmistir. Aynica yapilan
calismalarla iirlinlerin serbest dolasimi1 ve AB devlet yardimlari, vergilendirme, rekabete
iliskin fikri ve sinai miilkiyet haklar1 alanlarindaki uluslararasi diizeye ulasma konusunda

yapilan ¢alismalarla uyum saglanmistir (www.ticaret.gov.tr, 2019).

2.7.5. Vergi, Kamu Alimlari, Rekabet ile Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar

Vergi ile ilgili olarak 1/95 Sayili Ortaklik Karari’nin 49. Ve 50. maddelerinde

diizenlemeler yapilmistir. Kararda vergiler, mevzuat yoniinden dolaysiz ve dolaylh
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vergiler olmak iizere iki sekilde belirtilmistir. Ortaklik kararmin kabulii ile dolaysiz
vergilerde, taraflarin daha 6nce uluslararasi anlasma veya diizenlemeyle vergi yoniinden
sahip oldugu kar ve kazangl taraflari, diger taraf i¢in bir hiikiim ifade etmemektedir.
Taraflar buna gore kendi mevzuatina gére diizenlemelere gidebilmektedir. Ozellikle
taraflardan herhangi birinin vergiden kacinilmasini ya da vergi kagakgiligini engelleyen
Onlemleri ile bu 6nlemlerin uygulanmasini engelleyemez. Taraflar, benzer ulusal tiriinlere
ister dolay1 ister dolaysiz vergi yonilinden tarife uyguladiginda, yiiksek i¢ vergi
uygulayabilecektir. Vergilendirme konusunda taraflar, birbirlerine karsi ayrimci bir
uygulayamaya gidemeyecektir. Buna gore, Topluluk mevzuatina uyumun saglanmasi
amactyla 1985 yilinda KDV (Katma Deger Vergisi) ve 2002 yilinda da OTV (Ozel

Tiiketim Vergi) vergi sistemimize eklenmistir.

Kamu alimlan ile ilgili de, Topluluk mevzuatina uyum i¢in kamu alimlarinda,
ihale sekli ile bunlarin seffaflik ilkesine uygun, uluslararasi uygulamalara paralellik
saglamak iizere ayrica kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak
ve Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler normlari olmak {izere
uluslararasi diizenlemeler de géz niinde bulundurularak 4735 sayili Kamu Thale Kanunu
ve bu kanunun icraatt amacityla da Kamu Thale Kurumu (KIK) kurulmustur
(www.ihale.gov.tr, 2019). Ortaklik kararinda rekabet basligi, 32. ile 43.maddeler
igerisinde bahsedilmistir. Tiirkiye bu siirecte rekabet ve fikri miilkiyet kanunlarina uygun
caligmalara daha once baslamis ve Rekabet Kurumu ile Tiirk Patent Enstitiisii’nii
kurmugtur. Daha sonra devlet tarafindan iiretilen iirlinlerin pazarlanmasindaki ticari
hiikiimlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve

Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) olusturulmustur.

2.8.1996-1999 AB ZIRVELERI VE ALINAN KARARLARIN GB VE
ILISKILERE ETKILERI

Tiirkiye ile Birlik arasinda olusturulan ve 1 Ocak 1996 tarihinde yiirtirliige giren
1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile artik iliskiler 6zellikle ekonomik anlamda daha
yakinlagmistir. Tiirkiye’nin GB’ye dahil olmasi ile artik taraflar arasinda glimriikler
kaldirilmis ve diger devletlere karsi uygulanan ortak bir glimriik tarifesi belirlenmistir.

GB’ye iiyelik Tiirkiye’de sadece ekonomi degil diger tiim alanlar1 kapsayacak yonlerle
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Avrupa Birligi’ne tiyeligin olabilecegi beklentilerini arttirmigtir. Bu tiyelik beklentisi AB
tarafindan diizenlenen zirve sonug agiklamalarinda devam etmistir. Ancak diizenlenen
zirvelerin ¢ogunun sonug¢ ag¢iklamalarinda, AB’nin daha ¢ok kendisi ile ilgili ve
genislemesi yoniinde kararlar alimmistir. 1995 yilindaki Madrid Zirvesinde Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki iliskilerin 6nemi belirtilerek GB ile artik ekonomi basta olmak {izere
siyasi ve diger alanlarda da iliskileri ilerletecegi belirtilmistir. 16-17 Haziran 1997
Avrupa Birligi Amsterdam Zirvesinde, Avrupa Birliginin genisleme amaglarina ulagsma
ile ilgili calismalar1 degerlendirilmis ve aday iilkelerin katilma miizakereleri hakkinda

goriismeler yapilmugstir.

16-17 Haziran 1993 tarihinde Avrupa Konseyince diizenlenen ve Kopenhag
kriterleri olarak bilinen sonug¢ bildirgesinde, AB’nin genislemesi konusunda insan
haklari, azinliklar, demokrasi, hukuk gibi bir¢ok baslikta iiyelik sartlar1 belirlenmistir.
Mali anlamda Topluluk iiyeleri arasinda belli bir pazar ekonomisinin olusturulmasi ve
Tiirkiye ile GB’nin kurulmasi gibi kararlar alinmistir. Kopenhag’da belirlenen kriterlerin
yerine getirilmesi ve ongoriilen genisleme hedeflerinin saglanmasi amaciyla 16 Temmuz
1997 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonunca Giindem 2000 Raporu yayinlanmistir. Bu
raporda katilim ve iiyelik, ekonomik ve sosyal konular, tarim, genisle gelistirme ve biitce
gibi birgok konu islenmistir, Bu raporda Tiirkiye genisleme kapsaminda degerlendirilen
bircok lilke icerisinde degerlendirilmeyerek ayri tutulmustur. Tiirkiye’nin 1996 yilinda
GB’ye 1lye olmasiyla oOzellikle ekonomik anlamda devam eden iliskilerin
derinlestirilmesinden bahsedilmistir. Zaten 1993 Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Belgesi,
Ortaklik anlagsmalarina atifta bulunmakla, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri glimriik
birligi ile sinirlandirmakta, taraflar arasindaki 1s birliginin, Glmriik Birliginin
gergeklestirilmesine iliskin oldugu 6lgiide gelistirilecegini vurgulamaktadir (Karluk,
2007: 96).

Tiirkiye i¢in dnemli AB zirvelerinden bir digeri, 12-13 Aralik 1997 yilinda yapilan
Liksemburg Zirvesidir. Bu zirvede Avrupa Birligi, Tiirkiye ile Yakinlasma Stratejisi
kapsaminda, Kibris ve Ege Adalar1 sorunlarinin ¢6ziilmesini, azinliklara saygi
gosterilmesini ve Tiirkiye’nin Lahey Adalet Divani’nin yetkisini kabul etmesini sart kostu
(Dura ve Atik, 2007: 502). Liiksemburg zirvesinde kararlar daha ¢ok genisleme iizerine
aliarak Tiirkiye’nin AB’ye liyeligi tekrar yinelenerek belirli sartlarin yerine getirilmesi

istenmistir. Siyasi ve ekonomik yonden iligkilerin artirilmasi, Ankara Antlagmasi ile
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belirlenen hedeflerin saglanmasi, ekonomik iliskiler ¢ercevesinde birlik mevzuatina
uyumlu bir sekilde GB’nin daha ileri bir seviyeye tasinmasi1 dngoriilmiistiir. Tiirkiye’nin
AB mevzuat1 ile uyumuna destek amacli idari isbirligi, GB kapsamindaki AB
politikalarinin olusturulmas: siirecinde Tiirkiye’yi bilgilendirme, igilincii iilkeler ile
yapilan ticari anlagsmalar i¢in Tirkiye’ye siyasi ve teknik destek verilmesi ile gilimriik
birliginin daha da derinlestirilmesi vurgulanmaktadir (Karluk, 2007: 104). Zirvede alinan
kararlarda iliskilerin GB ¢ergevesinde ilerlemesinden bahsedilse de, Tiirkiye’ nin Birlige
alinacak potonsiyeli bulunan bir iilke oldugu tekrarlanmis ve ekonomik sartlarin yanina
siyasi nedenlerden de miizakerelerin agilmayacagi belirtilmistir. Liiksemburg Zirvesi
sonuglari, daha dnce GB antlagmasi ile estirilen havaya ragmen sogukkanli ve gergekgi
degerlendirmelerde belirtilen hususlara aykir1 degildi. Avrupa Tiirkiye’yi bir bigimde
kendisine bagli ancak AB’ye tam {iye olmadan, yakin iliskiler kurabilecegi ve

kontroliinde tutabilecegi bir iilke olarak gormek istiyordu (Sanem ve Tugrul, 2002: 340).

Cardif Zirvesi, Haziran 1997 yilinda diizenlenen ve Avrupa Birliginin genislemesi
lizerine yapilan zirve niteligindedir. Bu zirvede, birlige iiye olacak tilkelerin belirlenmesi
izerine daha derin bir ¢calismanin kendini gosterdigi bir zirvedir. Tiirkiye-AB iligkileri
icin bu zirvede Liiksemburg zirvesindeki alinan kararlar ile Kopenhag kriterlerinde

herhangi bir degisiklik olmamustir.

Tiirkiye’nin AB’ye liyeligi siirecindeki en 6nemli gelismelerden biri hi¢ kuskusuz
Helsinki Zirvesidir. Bu zirve ile Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve aday
tilke statiisti kazanmistir. 10-11 Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’nin 35
yildir stiren Avrupa Birligi seriiveninde bir doniim noktas1 sayilmaktadir. Ciinkii Tiirkiye
bu toplantida oy birligiyle aday iilkeler listesine alinmistir (Dura & Atik, 2007:534).
Zirvede alinan kararlarda Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek i¢in yaptig1
uyum calismalarindan bahsedilerek uyumun saglanmasi konusundan bahsedilmistir.
Aday iilkelerin birlige girme konusunda sartlar1 saglamalari, aday {ilkelerin
mevzuatlarinin topluluk mezuatina uyumlastirmasit ve miizakerelerin ilerlemesi i¢in

biirokratik agidan kolayliklarin saglanacagi kararlastirilmistir (Karluk, 2007: 108).

Helsinki’de toplantist sonucunda, Tiirkiye ve AB arasindaki iligkilerde, yeni bir
donem baslamistir. Daha 6nceki zirvelerde belirlenen siyasi ve ekonomik kriterlere uyum

konusu, bu zirve ile daha da 6nemli bir hale gelmistir. Zirve ile Tiirkiye, Toplulugun aday

62



tilkelerle yaptig1 toplant1 ve programlara katilarak birlik i¢inde daha aktif bir konuma
gecmistir.
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UCUNCU BOLUM
GUMRUK BIiRLiGi SONRASI TURKIYE-AB iLiSKiLERI;
GUMRUK BIRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMISi UZERINDEKI
ETKILERi VE GELECEGI

3.1. HELSINKIi ZiRVESI iLE GELEN ADAYLIK STATUSU

AB, birlige iiye olmak isteyen iilkelerin tasimasi gereken genel sartlar
Kopenhag’da 1993 yilinda belirlemistir. Helsinki Zirvesi’nden daha 6nce 1997 yilinda
yapilan Liiksemburg Zirvesinde AB’nin genislemesi {izerine kararlar alinsa da bu zirvede
de Kopenhag kriterlerine vurgu yapilmistir. Genel itibariyle aday olmak isteyen iilkelerin
saglamasi gereken sartlar; ekonomik, siyasi ve mevzuat uyumlar1 goz 6niinde tutularak
belirlenmistir. Bu kosullarin saglanmasinda ise belirlenen bu i¢ alanla ilgili ulusal
programlar ve katilim ortaklig1 belgeleri hazirlanmaktadir. Bu sartlarin yerine getirilmesi
artik biitiin aday iilkeler i¢in bir kural ya da zorunluluk olarak kabul edilmistir. Ciinkii bu
kriterlerin yerine getirilmeden birlige {iye olunmasi c¢ok zor olarak goriilmiistiir.
Belirlenen bu kriterler, tiim aday iilkeleri ilgilendirdigi gibi Tiirkiye i¢in de ¢ok 6nemli
sartlar olarak 6nem tasimaktadir. Tiirkiye-AB iliskileri her ne kadar Ankara Antlagsmasi
ile baslasa da 1987 yilindaki tam iiyelik bagvurusu ve ardindan 1996 yilinda GB’ye dahil
olmasiyla daha da ilerlemis ve birlige girme umudu artmistir. AB tarafindan yapilan
Liiksemburg, Viyana, Cardiff gibi bircok zirvede, Tiirkiye i¢in herhangi bir karar
c¢tkmamis ancak 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde alinan aday {ilke sifati, onemli bir
gelisme olarak belirtilmektedir. Bu karar Tiirkiye’ nin birlige girme siirecindeki en dnemli
karar olarak degerlendirilmektedir. Bu kararla birlikte iligkiler artik belirleyici bir zemine
oturmaya baslamistir. Tiirkiye i¢in yeni bir iliski donemi baslasa da, ayni sekilde AB
iginde yeni bir donem baslamistir. Bundan sonra Tiirkiye’de artik Kopenhag kriterlerine
uygun sekilde yasal ve mevzuat diizenlemelerini yaparak yeni siireci izleyecektir.

Helsinki Zirvesi’nden once diger iilkelere onerildigi gibi Avrupa Komisyonu
tarafindan diizenlenen ilerleme raporunda belirtilen Tiirkiye’ye Katilim Ortaklig1 dnerisi
bir bakima aday {ilke statiisiine kavusacagini gostermektedir. Tiirkiye’nin Kopenhag

kriterlerini yerine getirmedigi diger zirvelerde belirtilse de siyasi, ekonomik ve jeopolitik
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konumu gibi nedenler de géz 6nilinde tutularak 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde resmen
aday tilke olarak taninmistir. Aday iilke statiisii verilmesiyle Tiirkiye;

- Topluluk miiktesebatina (acquiscommunautaire-unionacquis) uygun davranma
yukiimliligi altina girmistir. Topluluk miiktesebati; direktifler, tiiziikler ve
ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divani) kararlari gibi hukuki metinlerden
olusmaktadir.

- Katilim 6ncesi stratejisinden yararlanma imkanina kavugmustur. Katilim 6ncesi
stratejisi Turkiye’ nin:

- AB’nin gesitli program ve projelerine katilmas1 ve

- Katilim 6ncesi mali yardimlardan yararlanabilmesi anlamina gelmektedir (Bilici,

2017: 70).

Zirve sonrasinda diger AB kararlarinda oldugu gibi Tirkiye icin bir katilim
ortaklig1 belgesi hazirlanmasi kararlastirilmistir. Bu ortakligin ayn1 zamanda, siyasi ve
ekonomik kriterleri ile iiye iilke olmanin gerektirdigi yiikiimlilikler 1s18inda ve AB
miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin Ulusal Program ile bir arada, katilim hazirliklar

tizerinde yogunlasacagi belirtilmistir (Ayata ve Ercan , 2012: 391).

Helsinki Zirvesi sonucunda tlkeleri ilgilendiren kararlar alinmistir. Ayrica birlik
kendisini ilgilendiren genisleme siirecinde de yeni bir asamaya gecmistir. Genisleme
basta olmak iizere kurumsal, yasal, glivenlik, savunma, istthdam ve diger ekonomik
konular ilgilendiren genel kararlar alinmigtir. Kararlar da Kopenhag kriterlerinin yerine
getirilmesi yoniinde degerlendirmeler yapilarak aday iilkeleri ilgilendiren basliklar ile
ilgili kararlar alinmistir. Tirkiye nin tam tiyeligi ile ilgili olarak, Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’nde bazi 6zel kosullar getirilmistir.

Buna gore Tiirkiye;

-Sinir sorunlarin1 ve Kibris sorununu bariscil yontemlerle ¢oziimleyecektir.

Konsey, bu sorunlarin Birlesmis Milletler ¢ercevesinde ¢oziimii ile ilgili ¢abalar1

destekleyecektir. 2004 y1l1 sonuna kadar bu sekilde ¢oziimlenmezse; AB Konseyi

bu tarihte, sorunun Uluslararas1 Adalet Divaninda ¢6ziimii konusunu goézden
gecirecektir.

-Giiney Kibris ile baglatilan katilim gorlismelerinin tamamlanmasina kadar

sorunun ¢oziimlenmemesi, Kibris’in AB’ye iiyeligine engel teskil etmeyecektir

(Bilici, 2017: 72).
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Avrupa Birligi Konseyi, komisyon ilerleme raporlarini g6z dniinde bulundurarak
Tiirkiye’deki Kopenhag Kriterleri kapsaminda yapilan diizenlemelerin  olumlu
bildirimlerini, aday iilkelerin yerine getirmesi gerektigi kriterler baglaminda
degerlendirmektedir. AB’ye katilim miizakerelerinin baslamasi ise, Kopenhag 6lgiitlerini
tam olarak yerine getirilmesine baglh kilinmistir (Dura ve Atik, 2007: 534). Tiirkiye diger

aday iilkelere uygulanan sartlar zemininde, birlige aday iilke olarak kabul edilmistir.

Helsinki Zirvesi sonug bildirgesinin dort, dokuz ve on ikinci maddeleri Tiirkiye
ile ilgili kararlar1 icermektedir. 4. maddede komisyon tarafindan Tirkiye dahil diger
tilkelerin katilim siirecini kapsar sekilde tekrar hatirlatmaktadir. Aday {ilkelerin devam
eden sinir anlagsmazliklari ile diger siyasi problemlerin ¢6ziimii konusunda gereken
gayretin gosterilmesini ve bu konularin diizeltilmedigi durumlarda Uluslararas1 Adalet
Divanma gotiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ozellikle Kopenhag Kriterlerince
belirlenen siyasi kriterler uyumu, miizakerelerin baglamasinin 6n kosulu sayilmaktadir.
9. maddede ise Avrupa Konseyi, Kibris sorununun detayli bir sekilde ¢oziimiine iliskin
baslanan goriismeleri ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreterinin siireci ¢dzme
gayretine destegi belirtilmektedir. Bu iki maddede Yunanistan ile yasanan Ege ve Kibris
sorunlarinin ¢éziimiiniin saglanmasinin gerekliligi belirtilmektedir. Daha 6nceden devam
eden Ege ve Kibris meseleleri nedeniyle Tiirkiye ile Yunanistan arasinda zaten bir gerilim
mevcuttu. 1994 tarihinde Yunanistan, Tirkiye’nin iyelik silirecinde veto yetkisini
kullanarak Tiirkiye-AB iligkilerinde olusturulmasi diisliniilen ortaklik konseyini
engellemek istemistir. Yunanistan 6zellikle de Kibris konusunda soziinii dinletmek adina
tim AB tiyelerini ve yeni aday {ilke Tiirkiye'yi hige sayarak adeta bir diplomatik darbe
gerceklestirmisti (Akgoneng, 2010: 68).

12. maddede ise Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerindeki siyasi, ekonomik ve diger
sartlar1 yerine getirme c¢abalarinin bilindigini ve bu ¢abalarin hosnutlugundan
bahsedilmektedir. Bu agiklama ile Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye i¢in Kopenhag Zirvesinde
belirlenen kriterlerin yerine getirilmesi daha da 6nemli bir hal almaktadir. Bu yonde
Tiirkiye Helsinki Zirvesi’nden sonra ekonomik siyasi ve diger konular1 kapsayan uyum

paketleri ile gerekli yasal degisiklikleri yapma girisiminde bulunmustur.
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3.2. 2004-2005 BRUKSEL ZIiRVELERIi IiLE GELEN KATILIM
MUZAKERELERI

1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Zirvesi sonucunda diizenlenen Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile Tirkiye’nin aday iilke olarak Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde
yerine getirmesi gereken ylkiimliiliikkleri belirlenmistir. Tirkiye belirlenen kriterleri
yerine getirecek Ulusal Programi hazirlamis ve 2001 tarihinde AB’ye teslim etmistir.
Daha sonraki siire¢ de ise, belirlenen programlarin gerceklestirilmesi i¢in uyum paketleri
ile yasal diizenlemeleri yapma girisiminde bulunmustur. 2002 tarihinde gerceklesen
zirvede AB tarafindan, Tirkiye’nin 6zellikle siyasi kriterler basta olmak tizere diger
basliklarda gerekli yiikiimliilikleri yerine getirmedigi vurgulanarak miizakerelerin
baslama tarihi konusunda herhangi bir agiklama yapilmamistir. Kopenhag Zirvesi’nden
cikan karar, Tiirkiye’deki beklentileri karsilamasa da bu zirve sonrasinda ortaya ¢ikan
genel kanaat Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinin yeni bir evreye girdigi; AB ic¢indeki
Tiirkiye’nin Avrupalilig1 sorgulamasinin bir ol¢iide asildigi yoniindedir (Liile, 2003: 14-
19). Bu aciklamalardan en goze c¢arpani Aralik 2004’te toplanacak olan Avrupa
Konseyi’nin Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandigina karar vermesi durumunda,
katilim miizakerelerin gecikme olmaksizin baslatilacagi ifade edilmistir (Ayata ve Ercan,
2012: 391).

2003 yilimin Mart ayinda Briiksel’de diizenlenen zirvede genisleme, ekonomik
gelisme, mali yardimlar, giimriik birligi, giivenlik, adalet vb. konular ele alinarak taraflar
arasinda gerekli ig birliginin yapilmasi 6ngoriilmekteydi. Birligin genisleme ile ilgili
kararlarinda aday {ilke listesinde bulunan 9 iilkenin 2004 yilinda birlige tam tiyeliklerinin
saglanacagi belirtilerek, gerekli yasal calismalarin yapilacagi belirtilmistir. AB-Tiirkiye
GB’nin genisletilecegi ve derinlestirilecegi ve Giiney Kibris’in — katilim miizakerelerinin
tamamlanmasina bagli olarak- diger 9 iilke ile 1 May1s 2004 tarihi itibariyle AB tiyeligine
kabul edileceginin onaylanmis olmasi durumlari da Tirkiye’nin tam iiyelik siireci
acisindan bir bagka 6nemli karardir (Tecer, 2007: 200-201).

2004 yilinda Katilim ortaklig1 ile Ulusal program iizerinde Tiirkiye tarafindan
gerekli diizenlemeler yapilarak Avrupa Konseyi’ne sunulmus ve Konseyin 2004 yil
Ekim aymda Briiksel’de gergeklestirdigi zirvede, diizenlemeler degerlendirerek

beklentileri karsiladigi gerekgesi tizerine, Tirkiye ile Aralik 2004 yilinda miizakerelerin
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baslanilmasina karar verilmis, 3 Ekim 2005 tarihinde de Tiirkiye’nin birlige tam iiyeligi
icin artik katilim miizakerelerine baslanilmistir. Helsinki Zirvesi ile baslayan aday ilke
statlisiinde, 2004 yilindaki Briiksel Zirvesi ile bir iist seviyeye ¢ikilarak, Tiirkiye, resmen
tam tyelik i¢in miizakerelerin baslanacagi iilke olarak kabul edilmistir. Miizekereler
Tiirkiye ve iiye iilkeler Disisleri Bakanlarmin katildigi hiikiimetler arasi konferans
cergevesinde ylriitilmektedir. Miizakerelerde Tiirkiye’nin karsisinda 28  iilke

bulunmaktadir. Bu iilkelerden birisi de G.Kibris’tir (Bilici, 2017: 75).

2004 y1l1 zirve kararlarinda Kopenhag Kriterleri’nin saglanmasi sart1 belirtilse de
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan Tiirkiye’nin siyasi meseleler temelli nedenlerde etkili
olmustur. Tiirkiye’nin miizekerelerin baslama tarihine kadar GKRY’yi (Giiney Kibris
Rum Yonetimi) taninmasi istenilmistir. 19.madde ile Avrupa Konseyi, Ankara
Anlasmast’nin birlige yeni {iye olan on iilkenin katilim1 ile mevcut {iyelerin durumu goz
ontinde bulundurularak giincellenmesi yoniinde karar1 kabul etmis, ancak ilgili karar igin
Tiirkiye tarafindan, kabul edilen protokoliin imzalanmasi veya kabul edilmesinin Giiney
Kibris Rum Devleti’ni tanima olarak goriilmedigi ve kabul edilmedigi ile ilgili bir
bildiride bulunmustur. 20. maddedede ise Tiirkiye’nin komsu iilkelerle olan iligkilerini
gelistirmesi ve sinir anlasmazliklarini barisgil yollarla ¢oziilmesi, ¢oziilmedigi takdirde

Uluslararas1 Adalet Divani’na gidilmesi yoniinde karar alinmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi Disisleri Bakanlari diizeyinde
Liiksumburg’daki zirvede miizakerelerin baslanilmasi karar ile birlikte Tiirkiye i¢in bir

cergeve belgesi belirlenmistir. Belge {i¢c boliimden olusmaktadir;
-Miizakerelerin kurallarini,
-Miizakerelerin 6zii,

-Miizakerelerin prosediirii (Dura ve Atik, 2007: 614-615). Miizakereler fasil
olarak adlandirilan 35 ayr1 baslik altinda yiiriitiilmektedir.

-Mallarin Serbest Dolagima,
-Iscilerin Serbest Dolagimi,
-Is Kurma Hakki1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi,

-Sermayenin Serbest Dolagimi,

68



-Kamu Alimlari,

-Sirketler Hukuku,

-Fikri Miilkiyet Hukuku,

-Rekabet Politikasi,

-Mali Hizmetler,

-Bilgi Toplumu ve Medya,

-Tarim ve Kirsal Kalkinma,

-Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
-Balikcilik,

-Tagimacilik Politikast,

-Eneriji,

-Vergilendirme,

-Ekonomik ve Parasal Politika,
-Istatistik,

-Sosyal Politika ve Istihdam,
-Isletmeler ve Sanayi Politikalari,
-Trans-Avrupa Sebekeleri,
-Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu,
-Yargi ve Temel Haklar,

-Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik,
-Bilim ve Arastirma,

-Egitim ve Kiiltiir,

-Cevre,

-Tiiketicinin ve Saglhigin Korunmasi,

-Giimriik Birligi,
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-Dis iliskiler,

-Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalari,
-Mali Kontrol,

-Mali ve Biitcesel Hiikiimler,
-Kurumlar,

-Diger Konular’dan olusmaktadir (Bilici, 2017:75-76). Bahsi gegen fasillardan 16
tanesi ile ilgili miizakerelere baslanilmigsken, 8 tanesi hakkinda dondurma karar

alinmigtir. Dondurulan bu basliklar ise genellikle giimriik birligi ile ilgili basliklardir.

Zirve Kkararlart sonucu, Tirkiye-AB iligkilerinde 1999 Helsinki Zirvesi ile
baslayan adaylik sifati, 2005 tarihindeki miizakere siireci ile daha da 6nemli bir noktaya
ulagmistir. Miizakerelerin baslamasi sonucu artik Tiirkiye i¢in iiyelik takvimi ilerlemis,
ancak Avrupa Birligi tarafindan belirlenen kriterlere eklenen ve siyasi igerikli olan

kararlar, bu siireci Tiirkiye tarafindan zor bir hale getirmistir.

3.2.1. Miizakerelerdeki Son Durum

Tiirkiye ile AB iligkileri, Ankara Anlasmasi ile baslamis, 1987 yilindaki tiyelik
basvurusu, 1996 tarihinde GB’ye iiyelik, 1999 Helsinki Zirvesi sonucunda aday {ilke
listesine alinarak birlige aday iilke olarak kabul edilmesi ve nihayet 2005 tarihinde ise
AB ile katilim miizakerelerinin baslanmasi karartyla devam etmistir. Miizakerelerin
baglanilmasi i¢in o donemde usul, esas ve kurallar1 belirleyen, igerigi ile ilgili prosediirleri
kapsayan bir Miizakere Cer¢eve Anlagmasi hazirlanmistir. Bu ¢er¢eve belgesi
kapsaminda ise toplamda 35 fasil belirlenmis ve birlige iiye olabilecek iilkelerde yasayan
biitiin toplum igerisindeki bireyleri yakindan uzaktan ilgilendiren konular bulunmaktadir.
Fasillar, aday iilkelerin konseyce belirlenen sartlarin saglanmasi durumuna gore
acilmakta ve aymi sekilde kapanis kosullariin yerine getirilme durumlarina gore de
gecici olarak kapatilmaktadir. Sadece tek tiyenin bile negatif goriis belirtmesi, bu
fasillarin acilmasi ve kapanmasinda etkili olabilmektedir. Miizakerelerin ilk bolimii
tarama toplantilarindan meydana gelmektedir. ilk toplant:1 2005'te "Bilim ve Arastirma"
fasli i¢in, sonuncusu ise, 2006 tarihinde "Yargt ve Temel Haklar" fash i¢in yapilmistir.

Halihazirda, Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde 16 fasil miizakereye acilmis, bir tanesi
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gegici olarak kapatilmigtir (www.ab.gov.tr, 2019). 14 fasil ise AB tarafindan ve en ¢ok
da birlikteki tiye iilkelerin Tiirkiye ile olan siyasi iliskileri nedeniyle kapatilmis ve bloke
edilmistir. 2018 y1l1 itibariyle, 16 fasil acilmistir ve siire¢ icinde bloke edilen 17 fasildan
14’1 hala dondurulmus haldedir. Sadece bir fasil, ‘Bilim ve Arastirma’, gecici olarak
kapatilmigtir. Ayrica 5 fasilda 7 kapanis kriterinin yerine getirildigi AB Komisyon'u
tarafindan yazili olarak teyit edilmistir. Sonug olarak, glinlimiizde miizakereye a¢ilmayan
3 fasil kalmistir (www.icil.org.tr, 2018). Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakk: ve
Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarimsal ve Kirsal Kalkinma, Balike¢ilik,
Tasimacilik Politikas1, Giimriik Birligi ve Dus iliskiler baslhiklar, AB Genel isler ve Dis

Mliskiler Konseyi karar1 sonucu askiya alman fasillardir.

Ayrica, Avrupa Birligi Baskanhigi’nm son bilgilerine gore; Ulkemiz igin
belirlenen 33 faslin taramasi1 2006 yili itibariyle sona ermis, 8 faslin ise taramasina ait

sonuglar Konsey'de beklemektedir (www.ab.gov.tr, 2019).
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Tablo4: Miizakerelerde Son Durum

T.C. AVRUPA BIRLiGI BAKANLIGI KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM

(30 Haziran 2016)

13.
14.
15.
23.
24.
30.

31.

14 fasil AB Konseyi

Fasil

Fasil:

2. Fasil: Iscilerin Serbest Dolasim1
Fasil:
Fasil:
Fasil:
Fasil:

Balik¢ilik
Tasimacilik Politikasi
Enerji

Yargt ve Temel Haklar

: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Fasil:

Dis Iliskiler

Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi

o Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde 16 fasil agilmis, 1
fasil gecici olarak kapatilmistir.

ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle
bloke edilmis durumdadir.

o Tiirkiye i¢in 33 fasildaki tarama siireci 2006 yilinda sona
ermis olmasma ragmen, 9 faslin tarama sonu raporu
Konsey tarafindan heniiz onaylanmamistir. Dolayisiyla
bu fasillardaki muhtemel agilis kriterleri resmi olarak
Tiirkiye’ye bildirilmemistir.

o Teknik agilig kriteri (AK) kesinlesen 7
fasil bulunmaktadir:

1. Fasil: Mallarin Serbest Dolasimi (4 AK)

3. Fasil: Is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi (1 AK)

5. Fasil: Kamu Alimlar (3 AK)
8. Fasil: Rekabet Politikas1 (6 AK)

11. Fasil: Tarim ve Kirsal Kalkinma (5
AK)

19. Fasil: Sosyal Politika ve Istihdam (2
AK)

29. Fasil: Giimriik Birligi (1 AK)

o Ek Protokol Karar1 nedeniyle higbir fasil
gecici olarak kapatilamamakla birlikte,
“Isletme ve Sanayi Politikas1” ile “Trans
Avrupa Aglart” fasillart teknik olarak
kapatilmaya hazir durumdadir.

o Ayrica 5 fasilda 7 kapanis kriterini (KK)
yerine getirdigimiz Komisyon tarafindan
yazili olarak teyit edilmistir:

6. Fasil: Sirketler Hukuku (1 KK)

20. Fasil: Isletme ve Sanayi Politikasi (1
KK)

21. Fasil: Trans- Avrupa Aglar (1 KK)

28. Fasil: Tiiketicinin ve Saglhigin
Korunmasi (1 KK)

32. Fasil: Mali Kontrol (3 KK)

(www.ab.gov.tr, 2019).

Tiirkiye-AB iliskilerinin miizakere siirecindeki fasillarin isleyisinde, ekonomik,

siyasi, politik vb. daha farkli nedenler etkili olmaktadir. Fasillarin agilmasinda ve

kapanmasinda en 6nemli etken ise Kibris konusudur. Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum

Y 6netimine limanlarini agmak istememesi ve AB’nin de Kibris’1 bir biitiin olarak gérmesi

ana sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miizakere siirecinin 6 faslinin agcilmasinda Kibris

kriteri, diger fasillarin ise kapanma kriteri olarak yine Kibris sorununun ortaya ¢ikmasi

bu sorunun énemini ortaya koymaktadir (Ayata ve Ercan , 2012: 460).
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3.2.2. Giimriik Birligi Fash

AB tarafindan ekonominin gelistirilmesi amaciyla olusturulan giimriik sahasinin
isleyisini, mal giris ¢ikislarinin kontrol edilmesine ait ¢calismalar1 kapsamaktadir. Bu fasil,
Tiirkiye ile AB arasindaki GB’nin kaynagi olan 1/95 Sayili OKK’ye dayanmaktadir.
Guimriik fasli’nim ilk tarama toplantist 2006 tarihinde, detayli toplantisi ise yine 2006
yilinin i¢inde yapilmistir. GB fasli Ek protokol kararmin agilig kriterleri kosulunun
istendigi ve konsey kararina istinaden agilmayan fasillar grubunda yer almaktadir. Bu
fasil ile ilgili yapilan ¢aligmalar Avrupa Birligi Komisyonu biinyesindeki Vergilendirme
ve Giimriik Birligi Genel Midiirliigii (DG Taxation and Customs) tarafindan takip edilip

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de GB fasli agilmasa da bu konu ile ilgili ¢alismalar ve diizenlemeler
devam etmektedir. Tiirkiye ile AB’ye liye olan iilkeler arasinda iiriin ve hizmetin serbest
dolasimini saglayan CE (Conforment Europeenne) isareti ¢alismalari yapilmistir. Uriin
ve hizmetin dolasiminin kolaylastirilmast amaciyla giimriik beyannamelerine bagh ek
liste ve belgelerin ¢ikarilmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmis ve birlik mevzuatina
uygunluk saglanmaya calisilmistir. Konu kapsaminda Tek Pazar ve Ticaret Daire
Baskanligi, Giimriik Islerinin Kolaylastirilmas:1 Yonetmeligini 2013 tarihinde, Ortak
Transit Rejimine Iliskin Sozlesme ile Esya Ticaretindeki Islemlerin Basitlestirilmesine
Iliskin Sozlesme’nin ise 2012 tarihinde yiiriirliige girdigini, Tek Pencere Sistemi'ne
iligkin olarak da Gimriik ve Ticaret Bakanligi internet sayfasinda e-belge yiikiimli

kilavuzunun yaymlandigini belirtmektedir (www.ab.gov.tr, 2019).

3.3.GUMRUK BiRLiGi’NiN TURKiYE EKONOMIiSiNDEKi SONUCLARI
3.3.1. Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri

Gilimriik Birligi, 1964 tarihli Ankara Anlasmasi ile baglamig, 1973 Katma Protokol
ile gercevesi belirlenmis, daha sonra tam tiyelik bagvurusu ve Tiirkiye’nin 1996 tarihinde
birlige dahil edilmesiyle sekillenerek iki taraf arasindaki ekonomik iliskileri daha da
onemli bir hale getirmistir. Tirkiye 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile 1 Ocak 1996

tarihinde GB’ye dahil edilmesiyle giimriik mevzuati ve diger alanlarda da bir¢ok yasal
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diizenlemeye gitmistir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile sanayi mallarina tatbik
edilen giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalari kaldirilmis, ayrica birlik
disinda kalan tigiincii tilkelerden yapilmakta olan ithalatta AB Ortak Giimriik Tarifesinin
uygulandig1 bir sistem kabul edilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2000: 38). Ortaklik
Konseyi Karartyla birlikte, GB endiistri tirlinleri ile iglenmis tarim {iriinlerini
kapsamaktayken, iglenmemis tarim {iirlinlerini kapsam disinda tutmaktadir. Tiirkiye’ye
sunulan GB, AB’ye katilmamus bir iilke ile yapilan bir diizenlemedir. Ancak tam tiyelik
ile ilgili her ne kadar miizakereler kapsaminda ekonomik, siyasi ve sosyal konularda
fasillar acilsa da Tiirkiye nin 1996 tarihinde GB’ye tiyeligi, Tiirkiye ile AB’ye iiye iilke
iligkileri agisindan en 6nemli ekonomik gelisme olarak yerini korumaktadir. GB’ye
tiyelik siireci igerisinde Tiirkiye’nin yapmis oldugu diizenlemeler, ekonomik ve mali
yonden olumlu ve olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. GB’nin 1996 Ocak ay itibariyle
yirtirliige girmesinden sonra GB, Tiirk ticaret ve rekabet mevzuati ile diger ekonomi
politikalarinda ¢esitli degisikliklere yol agmis, Tirkiye ekonomisinde yeni firsatlar
yarattigi gibi bazi olumsuzluklarin da sebebi olmustur (Kirdar, 2005:101). GB’nin
Tiirkiye’nin ihracatinda da ithalatinda da olumlu anlamda etkileri olmustur. Genel
anlamda dis ticaret kapsamini artirmaktaki katkisinin yaninda, ithalat, ihracat ve diger

ticaret iligki sekillerinin degismesi ve giincellenmesinde de etkiler meydana getirmistir.

Glimriik Birliklerinin iiye olan iilkelerin ekonomisi lizerine etkileri daha ¢ok
kaynak dagilimi esasli olmaktadir. GB’nin ger¢eklesmesinden sonra GB’nin etkilerini
Olgen c¢alismalarin biiylik ¢ogunlugu, ticaret hacminde meydana gelen degisikliklerle
birlikte, geleneksel GB teorisinin ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkileri tizerinde
durmaktadir. Eksik rekabet piyasa yapisim1 temel alan yeni dig ticaret ekonomik
birlesmeler teorisinin, dis ticaret serbestisinin fiyat-maliyet marjlari, yogunlagma
oranlari, piyasa hakimiyeti ve tiretim ile ilgili 6ngoriilerini sinayan ¢aligmalar ise sinirlidir
(Dura ve Atik, 2007: 686). GB’nin ekonomik etkileri duragan (statik) ve etkin (dinamik)
olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Statik etkiler, GB’nin genel etkilerinde
belirtildigi lizere ekonominin temelinde bir degisiklik olmadan {iretim faktorlerinin
yeniden dagitilarak devamlilik arz etmeyen ve tek seferlik etkilerdir. Dinamik etkiler ise
statik etkilerin aksine, tek sefer olmayan uzun vadeli ve birlikteki tilkelerin ekonomilerini

gelistiren siirekli etkilerdir.
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3.3.1.1. Statik Etkiler

Ulkelerin mevcut ekonomik yapilari ile teknolojik durumlari degismeksizin,
kaynaklarin yeniden dagilmasiyla olusan ve tek seferlik etkileri ortaya ¢ikaran durumlar
statik etkilerdir. Uretim etkisi, tiiketim etkisi, birlige iiyelik ile dis ticaret rakamlarindaki
degisiklikler statik etkiler olarak degerlendirilmektedir. Statik etkilerden olan ticaret
yaratma etkisi, AB’nin Kkarsilagtirmali {stiinliige sahip mallarini, Tirkiye’nin ise
istlinliigli bulunmadigi tirtinlerini etkilemekte, ticaret saptirici etki ise AB ve Tiirkiye’nin
karsilagtirmali olumsuzlugunun bulundugu orman iiriinleri, mobilya ve imalat sanayi

sektorlerini etkilemektedir.

3.3.1.1.1 Uretim Etkisi

Statik etkilerinden olan iiretim etkisi, ticareti yaratici (olumlu etki) ve ticareti
saptirict (olumsuz etki) olmak iizere iki sekilde giimrik birligine tiye iilkeleri
etkilemektedir. Ticaret yaratici etki, birlige liye lilkeler tarafindan tigiincii iilkelere
uygulanan OGT (Ortak Giimriik Tarifesi) sonucu birlik i¢indeki iiretimin artmasi ve buna
bagli olarak da fiyatlarin genel itibariyle artmasidir. Ticaret yaratict olumlu bir etkidir.
Ticareti saptiric1 etki ise, Guimriik birligince belirlenen ortak giimriik tarifesi ile ucuz
tiretim yapan treticilerin, birlik disinda kalmas1 ve ticaret hadlerinin eksilmesiyle ortaya

cikmaktadir. Ticareti saptirici etki olumsuz etki seklinde de tanimlanmaktadir.

3.3.1.1.1.1. Ticaret Yaratic1 Etkisi

Ticaret yaratici etki, yiiksek maliyetle {iretilen iiriinlerin, iilkelerin birlige iiye
olmasiyla beraber daha ucuz maliyetle iiretilen mallarin yerini almasiyla ortaya
cikmaktadir. Pahali maliyetli Uriinlerin yerini daha diisiik maliyetle elde edilen ithal
mallar almaktadir. Ticaret yaratici etki, yiiksek maliyetle iiretilen mallarin yerini daha
diisiik maliyetle elde edilen mallarin yer almasiyla, yiiksek maliyet gerektiren tirlinlere ait
kullanilan maliyet tabanli kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilmasi ile ortaya

cikmaktadir. Kaynaklarin daha verimli alanlarda kullanilmasi ise, GB’ye iiye iilkelerde
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ekonomik gelismeyi, gelisen ekonomi ise beraberinde ticaret hacmi ile refah artisi

getirmektedir.

Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996 tarihinde GB’ye iiye olmasiyla gecen yaklasik 22 yillik
siirede ticaret, ihracat ve ithalat rakamlarinda artislar olmustur. GB’ye iiye olmadan 6nce
ve liye olmastyla birlikte iki ayr1 karsilastirma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin
disa agilma atilimini yaptigr 1980-1995 GB 6ncesi donemde, Tiirkiye’ nin ihracat1 yilda
ortalama %15 artarken, AB’ye olan ihracat da %16 oraninda artmis, Tiirkiye’nin ithalati
ise %12 artarken, AB’den ithalatimiz %15 oraninda artmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
AB ile ticareti 1980’den sonra genel dis ticaretine tamamen paralel bir seyir izlemistir

(Temiz, 2009: 119).

Dis ticaret ve ekonomik rakamlara ait Tablo:4, Tablo:5 ve Tablo:6 birlikte
degerlendirildiginde GB 6ncesinde 1993 yilinda ihracat 15.345 milyon $ iken 1995
yilinda artarak 21.637 milyon $’a ¢ikmistir. Bu artis oransal olarak %45°lik bir artisi
gostermektedir. Ayni yilda AB iilkelerine yapilan ihracat 8.286 milyon $’dan 12.232
milyon $’a ¢ikmistir. Diger taraftan ihracat rakamlarindan hari¢ ithalat rakamlarina
baktigimizda 29.428 milyon $ olan rakam 1995 yilinda yiizde 20’lik artigla 35.709 milyon
$’a ulagmistir. 1993 yilinda AB ’deden yapilan ithalat 14.929 milyon dolarken 18.030

milyon dolara yaklagmistir.

Di1s Ticaret agi1g1 bakimindan 1993 yilinda yaklasik olarak 14.083 milyon dolar
ticaret acig1, 1995 yilina gelindiginde 14.071 milyon dolar olarak gerceklesmis ve iki yil
icinde aradaki farkta pek bir artis olmamistir. AB iilkeleri ile yapilan ticari iliskilerden
kaynakl1 acik ise 1993 yilinda 3.661 milyon dolarla baslamis ve 1995 tarihinde %55 artis
orantyla 5.682 milyon dolara ytikselmistir.

Dis ticaret hacminde ise 1993 yilinda 44.733 milyon dolar olan miktar, %30’luk
bir artigla 57.346 milyon dolara ulagmistir. Yine bu déonemde Tiirkiye ile AB dis ticaret
hacmi 18.239 milyon dolarken %52°lik artig gostererek 27.838 milyon dolara ulagsmistir.

Ihracat-ithalat karsilama oranlarinda 1993 tarihindeki %52’lik oran, 1995
tarihinde 60,6°1lik orana ge¢mis ve bu donemde Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkelerine ait
ihracat-ithalat karsilama oranlar1 da yaklasik olarak ayni miktar ve oranlarda artis

gostermistir. Tiirkiye’nin GB’ye liye olmadigr 1993-1995 tarihleri arasindaki rakamsal
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ve oransal artis ve azalislari, genel dis ticaret ile AB iiye iilkeleri arasinda meydana gelen

dis ticaret rakam ve oranlar1 genel itibariyle benzerlik gostermistir.
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Tablo 5: Dis Ticaret ve Ekonomik Gostergeler

DIS TICARET - YILLIK (Milyon $) {HR / ITH
YILLAR [— . .
{HRACAT | Deg. % | ITHALAT | Deg. % | DENGE | HACIM %
1993 15.345 43 29.428 28,7 | -14.083 | 44.773 52,1
1994 18.106 18,0 23.270 -209 | -5.164 | 41.376 778
1995 21.637 195 35.709 535 | -14.072 | 57.346 60,6
1996 23.224 73 43.627 222 | -20.402 | 66.851 53,2
1997 26.261 13,1 48.559 113 | -22.298 | 74.820 54,1
1998 26.974 2,7 45.921 -54 | -18.947 | 72.895 58,7
1999 26.587 -14 40.671 114 | -14.084 | 67.258 65,4
2000 27.775 45 54.503 340 | -26.728 | 82.278 51,0
2001 31.334 12,8 41.399 -240 | -10.065 | 72.733 75,7
2002 36.059 15,1 51.554 245 | -15.495 | 87.613 69,9
2003 47.253 31,0 69.340 345 | -22.087 | 116.593 68,1
2004 63.167 33,7 97.540 407 | -34.373 | 160.707 64,8
2005 73.476 163 | 116774 | 197 | -43.298 | 190.251 62,9
2006 85.535 164 | 139576 | 195 | -54.041 | 225.111 61,3
2007 107.272 254 | 170063 | 218 |-62.791 | 277.334 63,1
2008 132.027 231 | 201.964 | 188 |-69.936 | 333.991 65,4
2009 102.143 -226 | 140.928 | -30,2 | -38.786 | 243.071 725
2010 113.883 115 | 185544 | 317 | -71.661 | 299.428 61,4
2011 134.907 185 | 240842 | 208 |105.935| 375749 56,0
2012 152.462 130 | 236545 -1,8 | -84.083 | 389.007 64,5
2013 151.803 -0,4 251.661 64 | -99.859 | 403.464 60,3
2014 157.610 38 242.177 -3,8 | -84.567 | 399.787 65,1
2015 143.839 -8,7 207.234 | -144 | -63.395 | 351.073 69,4
2016 142.530 -0,9 198.618 -42 | -56.089 | 341.148 718
2017 156.993 10,1 | 233.800 | 17,7 | -76.807 | 390.793 67,1
2018 167.924 7,0 223.047 -46 | -55.123 | 390.971 753

(www.ticaret.gov.tr, 2019).

GB’nin yiirtrlige girmesiyle, 1996 yilindaki ihracat 23.224 milyon dolar iken,
2016 yilinda 142.530 milyon $, 2017 yilinda 156.993 ve 2018 yilinda 167.924 milyon

78



dolara ulagmistir. 1996 tarihinde AB’ye yapilan ihracat 13.563 milyon dolar iken, 2016
yilinda 68.343 milyon dolar, 2017 yilinda 73.906 ve 2018 yil1 itibariyle 83.955 milyon

dolara ulasmustir.

1996 tarihindeki Tiirkiye’nin ithalati ise 43.627 milyon dolar iken, 2016 yilinda
198.618, 2017 yilinda 233.800 ve 2018 tarihinde ise 223.047 milyon dolar olmustur. 1996
tarihinde AB’den yapilan ithalat 24.320 milyon dolar iken, 2016 tarihinde 77.501 milyon
dolar, 2017 yilinda 85.205 ve 2018 yilinda 80.812 milyon dolara ulagsmistir.

GB’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye’nin ihracat rakamlarinda genel anlamda yil
itibariyle artislar olmustur. Ithalatta ise y1l bazinda artislar olmasina ragmen bazi yillarda
da azilislar meydana gelmistir. ithalattaki inis ve ¢ikislar Tiirkiye nin dis ticaretinde

dalgalanmalar1 beraberinde getirmistir.

1996 yilinda Tirkiye’'nin GB’ye iliye olmasiyla toplam ithalati ig¢inde birlik
devletlerinden yapilan ithalatin GB siiresince artip azaldig1 gortilmektedir. 1993 yilinda
toplam ithalatta %37 oranla 14.929 milyon dolar olan ithalat rakamlari, 2000’li yillarda
%355 oranina kadar artmis ve 2018 yilindaki toplam ithalattan 80.813 milyon dolarla
%36,2 orana kadar diigmiistiir. Genel anlamda AB’nin GB kapsaminda Tiirkiye ile yaptig1
ithalat miktar ve oranlarinin toplam ithalat rakamlariin biiyiik bir oranini olusturdugu

goriilmektedir.

2018 yilinda 84 milyar dolar ile ihracatimizdan %50 oraninda paya sahip olan ve
toplam ihracatimizda ilk sirada yer alan AB ile olan Thracat- Ithalat rakamlarinin birbirini
karsilama durumunda, AB ile olan ekonomik iliskilerin Tiirkiye’ye lehine kazanimlar
olmaktadir. Ticaret Bakanlig1 tarafindan giimriik birliginin sadece sanayi ve islenmis
tarim trtinlerini kapsadigi, ancak modernize edilmesiyle, biiyiik bir ekonomik pazar olan

AB’nin 6neminin daha artacagi ifade edilmektedir (www.ticaret.gov.tr, 2019).
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Tablo 6: Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret Rakamlari

Yil Ulke grubu Ulke grup ad1 Ihracat Dolar Ithalat Dolar
1993 5114 Avrupa Birligi 28 8.286.811.557 14.929.477.632
1994 5114 Avrupa Birligi 28 9.407.553.860 11.654.706.407
1995 5114 Avrupa Birligi 28 12.232.007.114 18.033.929.084
1996 5114 Avrupa Birligi 28 12.590.475.273 24.349.181.223

(Wwww.tuik.gov.tr, 2019)

Tablo 7:Ulke Gruplarma Gore Dis Ticaret Rakamlar

Yil Ulke grubu Ulke grup ad1 Ihracat Dolar Ithalat Dolar
2016 5114 Avrupa Birligi 28 68.343.294.610 77.501.069.768
2017 5114 Avrupa Birligi 28 73.906.184.110 85.205.086.683
2018 5114 Avrupa Birligi 28 83.955.842.558 80.812.703.841

(www.tuik.gov.tr, 2019).
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Tablo 8: Avrupa Birligi Ile Dis Ticaret ($)

Dénem Ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
AB Genel Genel AB Genel Genel Itr. | AB Dis | Genel Dis
Yillar Ihracajt Ihraca.t Ihr . Ithalat. Ithalat. I¢indeki | Ticaret . Ticaret .
Degeri | Degeri I¢indeki | Degeri | Degeri Pay1% Dengesi Dengesi
Pay1%
1996 12.590 | 23.224 54,2 24.349 | 43.627 55,8 -11.759 -20.402
1997 13.471 | 26.261 51,3 26.128 | 48.559 53,8 -12.657 22.298
1998 14.837 | 26.974 55,0 25.297 | 45.921 55,1 -10.460 -18.947
1999 15.454 | 26.587 58,1 22.538 | 40.671 55,4 -7.084 -14.084
2000 15.688 | 27.775 56,5 28.552 | 54.503 52,4 -12.864 -26.728
2001 17576 | 31.334 56,1 19.841 | 41.399 47,9 -2.265 -10.065
2002 20.458 | 36.059 56,7 25.698 | 51.554 49,8 -5.240 -15.495
2003 27.479 | 47.253 58,2 35.157 | 69.340 50,7 -7.677 -22.087
2004 36.699 | 63.167 58,1 48.131 | 97.540 49,3 -11.432 -34.373
2005 41533 | 73.476 56,5 52.781 | 116.774 | 45,2 -11.248 -43.298
2006 48.149 | 85535 56,3 59.448 | 139.576 | 42,6 -11.299 54.041
2007 60.754 | 107.272 | 56,6 68.472 | 170.063 | 40,3 -7.718 62.791
2008 63.719 | 132.027 | 48,3 74513 | 201.964 | 36,9 -10.794 69.936
2009 47.228 | 102.143 | 46,2 56.616 | 140.928 | 40,2 -9.388 -38.786
2010 52.934 | 113.883 | 46,5 72.391 | 185.544 | 39,0 -19.457 -71.661
2011 62.589 | 134.907 | 46,4 91.439 | 240.842 | 38,0 -28.850 -105.935
2012 59.398 | 152.462 | 39,0 87.657 | 236.545 | 37,1 -28.259 -84.083
2013 63.034 | 151.803 | 415 92.445 | 251.661 | 36,7 -29.411 -99.859
2014 68.514 | 157.610 | 43,5 88.784 | 242.177 | 36,7 -20.269 -84.567
2015 63.998 | 143.839 | 44,5 78.700 | 207.234 | 38,0 -14.702 -63.395
2016 68.366 | 142.530 | 48,0 77.501 | 198.618 | 39,0 -9.136 -56.089
2017 73.906 | 156.993 | 47,1 85.205 | 233.800 | 36,4 -11.299 -76.807
2018 83.954 | 167.921 | 50,0 80.813 | 223.047 | 36,2 3.142 -55.126

(https://ticaret.gov.tr/, 2019), (www.tuik.gov.tr, 2019).

*Bu tablo Ticaret Bakanhg ile Tiirkiye Istatistik Kurumu Web sayfalarindan alman veriler {izerinden

hazirlanmistir.

3.3.1.1.1.. Ticaret Saptiric1 Etkisi

GB’nin, iiyeleri disinda bulunan iilkelere kars1 uyguladiklari ortak glimriik tarifesi

uygulamasi sonucu, liciincii iilke mallarinin yiiksek fiyatlara ¢ikmasi ve ticaretin birlik
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icine kaymasi etkisine, ticaretin sapmasi etkisi denilmektedir. Olumsuz ticaret etkisi
olarak bilinen ticaret saptirici etki, GB tarafindan belirlenen ortak giimriik tarifesi sonucu
ucuz iiretim yapan Ureticilerin birlik disinda kalmasi ve ticaret hadlerinin eksilmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece birlik disinda kalan iilkelerin ticaret kapasitelerinde daralma
goriilmekte ve ekonomilerinde olumsuzluklar yasanmaktadir. Ticaretin sapmasi ile
tiiketimin, daha diisiik ve ucuz bir maliyetle iiretim yapan birlik disindaki iilkelerden,
ortak giimriik tarifelerinin olusturulmasiyla birlik i¢indeki ancak daha yiiksek maliyetli

iretimin yapan tiretici tilkelere kaymasiyla meydana gelmektedir.

1995 yilinda iilke gruplarina yapilan yaklasik 39.987 milyon dolarlik ihracatin
ticte birlik kism1 olan 12.232 milyon dolarinin AB iiyesi iilkelere yapildigi, 1996 yilinda
Tiirkiyenin GB’ye liye olmasiyla genel itibariyle ihracatin iilke gruplarina gore artmaya
basladigi ve 2018 yilinda toplam ihracatttaki oranin 83.955 milyon dolara kadar
yiikseldigi ve AB iilkelerine yapilan ihracatinda genel anlamda arttig1, Tablo: 9°da 1995
yilindaki 65.267 milyon dolarlik ithalatin 18.033 milyon dolarlik kismin1 yine AB iiyesi
iilkelerden gergeklestirildigi, 1996 yilindan itibaren ihracat miktarlarindaki artis gibi
ithalatinda arttig1 ve 2018 yilinda ise 324.889 milyon dolarlik ithalatin 80.812 milyon
dolarin1 AB tiiyesi tilkelere yapildig1 goriilmektedir.

Gumriik Birligi sonucunda tilke gruplar ile olan ticareti iligkilerde degisikliklerin
¢ok olmadig1 ve ama genel anlamda bir artisin oldugu, Birligin AB i¢in bir olumsuz ticaret
etkisi olusturmadigr ve Tirkiye’nin diger dig ticaretinde ticaret sapmasi etkisi
olusturmadig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ticaret sapmasi konusunda zararli bir etkisi
olmamistir. Tirkiye’nin dis ticaretinde gerek Avrupa Birligi iilkeleri ile gerek AB disinda

kalan diger iilke gruplariyla da ilerlemeler devam etmistir.
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Tablo 9: Ekonomik Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret (fhracat) ($)

Ulke grup ad1 1995 1996 2017 2018
Avrupa Serbest Ticaret
Isbirligi (EFTA) 293.754.490 335.941.044 1.638.258.184 2.275.469.930
Akdeniz Havzast
Ulkeleri 2.088.539.204 2.272.525.013 17.338.807.578 20.407.204.388
Kuzey Amerika Ser.
Tic. An.(NAFTA) 1.617.839.967 1.758.657.010 10.141.297.235 10.176.760.121
OECD Ulkeleri 14.095.223.473 | 14.711.885.796 | 82.492.751.722 93.544.893.363
Karadeniz Ekonomik
Isb. Teskilat: (KEQ) 2.425.529.477 2.926.481.835 15.634.945.280 17.821.507.823
Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EIT) 910.986.846 1.129.288.688 8.104.526.722 7.143.029.216
Tiirk Cumhuriyetleri 545.100.844 747.289.516 4.164.927.559 3.965.365.777
Islam Isbirligi Teskilat:
(iiT) 3.696.733.214 4.142.965.259 45.132.557.185 41.173.220.470
Avrupa Birligi 28 12.232.007.114 | 12.590.475.273 | 73.906.184.110 83.955.842.558
Diger Avrupa (AB
Harig) 2.081.632.562 2.522.207.902 9.804.806.529 11.701.133.675
TOPLAM 39.987.347.190 | 43.137.717.336 | 268.359.062.104 | 292.164.427.321

(www.tuik.gov.tr, 2019).

Tablo 10:Ekonomik Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret (ithalat) ($)

Ulke grup adi 1995 1996 2017 2018
Avrupa Serbest
Ticaret Isbirligi
(EFTA) 892.037.300 1.112.067.631 7.776.185.411 3.610.859.516
Akdeniz Havzasi
Ulkeleri 1.675.164.014 2.277.078.409 6.875.326.545 7.440.691.395
Kuzey Amerika Ser.
Tic. An.(NAFTA) 3.098.307.174 3.942.738.698 18.498.967.888 17.672.504.381
OECD Ulkeleri 4.101.172.764 3.990.199.546 14.890.594.154 14.992.432.744
Karadeniz Ekonomik
Isb. Teskilat: (KEI) | 24.630.464.134 31.318.167.921 115.926.948.213 | 106.788.405.696

Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EIT)

3.998.112.874

3.896.559.666

30.605.008.460

32.812.369.499

Tiirk Cumhuriyetleri 287.275.817 304.007.009 3.184.649.538 2.952.872.755
Islam Isbirligi
Teskilat1 (1IT) 4.623.526.862 5.587.347.433 31.957.285.594 28.415.679.068
Avrupa Birligi 28 18.033.929.084 24.349.181.223 85.205.086.683 80.812.703.841
Diger Avrupa (AB
Harig) 3.927.564.666 3.945.102.822 31.380.523.673 29.390.644.810
TOPLAM 65.267.554.687 80.722.450.358 346.300.576.159 | 324.889.163.705

(www.tuik.gov.tr, 2019).
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3.3.1.1.2.Tiiketim Etkisi

Birlik kurulmadan 6nce mallan yiiksek fiyattan ithal edip elde eden tiiketiciler,
artik mallara uygulanan ve bu mallarin fiyatlarinin yiikselmesine neden olan giimriik
vergilerinin kaldirilmasiyla daha kolay ve diisiik fiyatlarla iiriinlere sahip olmakta ve
tiiketmektedirler. Bu sekilde etkisini gosteren giimriik birlikleri hem iilkelerin refahlarini
arttirmakta hem de tiiketim aligkanliklarinda degisikliklere neden olmaktadir. Genigleyen
tilkketim sahasi da birlik i¢indeki ticaret hacmini artirmaktadir. Birlik i¢cinde daha diisiik
fiyata gelen mallara talep artmakta, birlik i¢inde yiiksek fiyatla {iretim yapan birlik tilkesi
ile ortak tarife sonucu iriin fiyatlari artan Ggilincii lilkelerin tiretimlerini azalmaktadir.
Bunun sonucunda, birlik i¢cindeki mallara ait fiyatlarin, birlik i¢indeki herhangi bir tliye
iilkenin uyguladig: fiyatin altinda kalmasi ile birlik i¢indeki ticaretten kaynakli iiriin
ithalatinin artmasi tiikketim etkisini olusturur. Tiirkiye’de 1973 yilinda Katma Protokol’iin
yurlirlige girmesi ve onun devaminda 1980°1i yillardan itibaren giimriik vergilerinin
kaldirilmas1 sonucunda yatirirm ve hammadde mallarinin ithalati, tiiketim mallart
ithalatindan daha fazla artmistir. Tablo: 11°de 1996 yilindan sonra GB’nin yiiriirlige
girmesi ile yatirim ve ara mallarla birlikte tiiketim mallarinin ithalinde artiglar olmustur.
Ulke iginde tiiketim mallari ithalinin artmasi olumsuz bir durum olarak degerlendirilse
de, oOzellikle tiiketim mallar1 igindeki liiks mallarin bulunmas: ve devletinde bunlardan
vergi toplamasi bu olumsuzlugu dengeleyen bir duruma doniismiistiir. Yatirim ve
hammadde mallar1 ithalinin artmasi ayrica sanayi sektdriiniin gelismesini ve buna baglh
olarak iilke i¢indeki yatirimlarin artmasini saglamaktadir. Diger taraftan ihracatin ithalata
gore daha az rakamlar1 kapsadigi ve yatirim ile hammadde ihracatinin, tiiketim mallari
thracatindan az oldugu ve yillar itibariyle farkin devam ettigi goriilmektedir. Genel
itibariyle birlikte mal gruplarinin (yatirim, hammadde, tiiketim) ithalatinda GB tarihinden
sonra artisin oldugu ve bu artisin yillar itibariyle devam ettigi gériilmektedir. ithalatin

GB’ye iiye llkeler icinde ithalati arttirmasi, tiiketim etkisinin oldugunu gostermektedir.
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Tablo 11: Thracatin Mal Gruplarina Dagilimi ($)

Yillar Yatirnm(sermaye) mallar1 | Hammadde (ara mallar) Tiiketim mallar
1995 848.232.026 8.933.950.442 11.848.987.348
1996 1.119.767.022 9.767.257.245 12.317.984.735
1997 1.275.676.924 11.100.138.376 13.860.745.053
1998 1.342.376.470 11.251.435.222 14.365.071.958
1999 1.820.291.287 10.862.729.261 13.849.183.891
2014 16.107.108.526 75.171.304.405 65.088.272.245
2015 15.391.912.632 68.432.756.293 59.145.648.389
2016 15.891.426.284 66.890.193.261 58.876.813.421
2017 18.352.258.252 73.062.987.586 64.877.907.372
2018 19.843.254.778 79.265.277.328 68.032.662.812
Tablo 12: ithalatin Mal Gruplarina Dagilimi ($)
Yillar Yatirnm(sermaye) mallar1 | Hammadde (ara mallar) Tiiketim mallarn
1995 8.093.539.465 25.197.768.549 2.329.669.006
1996 10.253.553.040 29.114.095.805 4.020.568.582
1997 11.107.859.116 32.119.882.544 5.051.939.847
1998 10.660.620.929 29.906.826.618 5.005.152.896
1999 8.727.005.886 26.854.200.471 4.820.413.158
2014 35.995.906.918 176.721.668.830 29.006.394.130
2015 34.904.939.732 143.316.884.780 28.586.784.147
2016 35.918.942.468 134.315.400.510 27.947.075.535
2017 33.116.138.969 171.461.764.783 28.487.529.419
2018 29.303.606.320 170.047.748.213 22.878.252.583

(https://biruni.tuik.gov.tr, 2019).

*Tablo-11 ve Tablo-12 ayn1 web sayfasindan alinmustir.
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Tablo 13: Tiirkiye- AB Ihracatinin Mal Gruplaria Gore Dagilimu ($)

Yillar Yatirim Ara-mallar Tiiketim Digerleri

1994 281.710.439,5 2.823.444.925,8 5.864.934.697,0 4.037.452,4

1995 364.813.105,5 3.703.556.292,4 7.632.824.520,8 3.012.760,8

1996 407.468.783,0 3.895.653.865,0 7.688.464.459,0 11.473.670,0
1997 450.957.400,0 4.277.957.129,0 8.080.094.067,0 14.827.440,0
1998 520.328.355,0 4.798.056.331,0 8.771.160.623,0 6.390.300,0

1999 716.417.843,0 5.144.825.071,0 8.893.752.983,0 4.980.505,0

2000 799.484.162,0 5.475.456.370,0 8.758.259.168,0 7.736.986,0

2001 1.145.050.833,0 6.142.289.006,0 9.593.567.061,0 6.510.762,0

2002 1.548.562.562,0 6.725.657.711,0 12.167.051.038,0 16.635.196,0
2003 2.607.509.513,0 8.806.527.088,0 16.014.838.341,0 50.484.619,0
2004 4.052.961.963,0 12.032.489.807,0 22.957.080.879,0 110.018.163,0
2005 4.970.702.828,0 13.485.744.689,0 22.957.080.879,0 113.703.576,0
2006 5.638.358.753,0 17.777.675.390,0 24.616.171.427,0 104.356.916,0
2007 8.476.071.475,0 23.563.839.646,0 28.567.053.733,0 139.216.491,0
2008 10.005.126.100,0 25.347.825.401,0 28.180.747.178,0 174.533.810,0
2009 5.717.129.824,0 16.531.362.483,0 24.798.370.158,0 180.011.553,0
2010 6.216.259.542,0 20.576.095.185,0 26.065.394.454,0 76.075.139,0
2011 7.333.506.674,0 26.540.902.797,0 28.644.798.679,0 68.745.849,0
2012 6.354.236.424,0 25.348.853.833,0 27.629.393.597,0 61.928.495,0
2013 7.252.905.651,0 26.388.888.321,0 29.338.627.245,0 57.771.061,0
2014 7.662.429.195,0 28.325.640.909,0 32.448.911.737,0 77.140.923,0
2015 7.724.988.011,0 26.288.750.052,0 29.884.574.206,0 99.874.728,0
2016 8.495.540.423,0 28.530.906.588,0 31.231.298.572,0 85.549.027,0
2017 9.631.124.969,0 29.887.912.011,0 34.319.360.790,0 67.786.340,0
2018 11.333.774.988,0 35.912.316.664,0 36.613.689.990,0 96.060.916,0
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Tablo 14: Tiirkiye- AB Ithalatinin Mal Gruplarma Gére Dagilimi ($)

Yillar Yatirim Ara-mallar Tiiketim Digerleri
1994 3.144.295.835,6 7.100.077.947,1 762.046.789,1 20.774.456,7
1995 4.647.444.614,5 10.978.502.277,3 1.365.494.730,7 26.061.735,1
1996 6.818.063.172,0 13.388.478.660,0 2.719.683.659,0 185.868.067,0
1997 6.972.280.788,0 14.342.684.075,0 3.325.943.754,0 171.349.580,0
1998 6.811.260.615,0 13.625.440.359,0 3.333.647.488,0 230.678.306,0
1999 5.834.755.211,0 12.173.836.416,0 3.176.471.296,0 137.607.683,0
2000 7.265.884.547,0 14.985.796.145,0 4.529.579.356,0 110.398.893,0
2001 4.365.856.810,0 11.920.739.287,0 2.379.168.019,0 190.487.030,0
2002 5.573.812.053,0 16.638.096.893,0 3.150.104.001,0 336.207.924,0
2003 7.384.175.441,0 22.299.090.798,0 5.163.593.145,0 309.976.257,0
2004 10.773.057.520,0 | 29.236.376.377,0 7.791.554.538,0 329.911.625,0
2005 11.825.264.719,0 | 32.301.009.383,0 8.334.627.399,0 320.431.193,0
2006 13.072.146.841,0 | 36.742.708.442,0 9.333.016.958,0 299.600.914,0
2007 14.683.725.675,0 | 43.127.891.729,0 | 10.339.684.840,0 320.881.946,0
2008 15.053.525.577,0 | 48.270.078.757,0 | 10.937.473.756,0 252.173.868,0
2009 11.266.526.801,0 | 35.071.160.068,0 | 10.146.228.766,0 132.365.417,0
2010 14.135.645.829,0 | 44.723.356.454,0 | 13.377.657.552,0 154.103.420,0
2011 19.073.683.008,0 | 56.251.425.178,0 | 15.941.300.459,0 172.302.630,0
2012 16.429.217.632,0 | 56.871.351.046,0 | 14.192.758.384,0 164.022.577,0
2013 17.971.942.843,0 | 58.177.080.873,0 | 16.134.230.829,0 174.227.990,0
2014 16.996.584.395,0 | 56.911.546.285,0 | 14.772.978.800,0 102.391.495,0
2015 16.483.357.567,0 | 46.560.309.551,0 | 15.562.831.197,0 74.753.210,0
2016 16.554.765.495,0 | 45.172.653.208,0 | 15.690.920.058,0 82.731.007,0
2017 15.482.402.605,0 | 53.288.060.305,0 | 16.269.681.202,0 164.942.571,0
2018 14.021.769.241,0 | 53.860.897.816,0 | 12.573.128.051,0 356.908.733,0

*Tablo-13 ile Tablo-14, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi Bilgi Dagitim ve Iletisim Daire
Baskanligi’'ndan aliman 25.06.2019 tarih ve E.15068 sayili yazi1 ekindeki veriler lizerinden
hazirlanmstir.

3.3.1.1.3.D1s Ticaret Hadlerine Etkisi

Dis ticaret haddi, ihracat fiyatlarunin ithalat fiyatlarimin karsilastirilmas: ve
oranlanmasi ile elde edilmektedir. Bir iilkenin ithalat yaptig1 mallara ait fiyatlarinin

yiikselmesi, ihracat mal fiyatlarmin diismesi, o iilkenini ticaret haddinde olumsuzluklara
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neden olmakta ve iilkenin ekonomisinde refah kaybini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin
genel ihracat ve ithalat rakamlarinda AB’nin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle Tiirkiye’nin
GB’ye iiye olmasiyla, AB’den yaptig1 yatirim ve aramal ithali artmis, ama ihracati ayni
oranda artmamustir. Yatirim ve ara girdi mallarinin ithalinin artmasi ise imalat sanayi
sekoriine bagli dis ticaret acigimin yiikselmesine neden olmaktadir. Iki mal grubuna ait
fiyatlarin yiiksek olmasi ile ithalatin artmasi ve buna karsi bu {iriinlerin kullanildig:
sektorlerdeki ihracatininda artmamasi, Tiirkiye nin dis ticaretinde agik vermesine neden
olmaktadir. D1s ticaret aciginin net olarak anlasilabilmesi i¢in ilgili yillardaki ihracat-
ithalat fiyat endeksi bilgileri ile miktar bilgilerinin bilinmesi daha saglikli bilgi
vermektedir. Thracatta daha fazla mal diisiik bir fiyatla satilabilirken, ithalatta ise daha az

mal yiiksek fiyattan satin alinabilmektedir.
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Tablo 15:Dis Ticaret Endeksleri

Ihracat-ithalat Birim Deger Endeks

2010=100] Dolar Cinsinden
[

Yillar ihracat ithalat
1994 71,9 55,7
1995 81,6 65,3
1996 77,1 65,1
1997 75 62,2
1998 12 59,7
1999 67,1 56,4
2000 64,2 58,9
2001 62,6 58,8
2002 61,4 58
2003 69,2 64,6
2004 80,7 75
2005 85,6 80,2
2006 88,6 87,1
2007 99,8 95,5
2008 115,3 114,7
2009 96,7 92,3
2010 100 100
2011 1116 115
2012 108,1 111,8
2013 108,7 110,62
2014 107,01 106,68
2015 95,94 89,62
2016 91,92 82,64
2017 93,27 88,82
2018 95,76 93,61

(www.tuik.gov.tr, 2019)

3.3.1.2. Dinamik Etkiler

Ulkelerin GB’ye iiyeliklerinden kaynakli ekonomik birlesmesinin etkilerinden

olan dinamik etkiler, statik etkiler kadar ekonomilerinin gelismesinde ve ticaretin

artmasinda dnemli yere sahip olmaktadir. Dinamik etkiler, statik etkilerden farkli olarak
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uzun vadeli, milli gelir tizerinde etkili olan, tilkelerin ekonomilerini ileriye tasiyan, refah
diizeylerini arttiran etkilerdir. Uzun vadeli olup, ekonomik yapilarda degisikliklere neden

olan ve sureklilik arz eden etkiler dinamik etkilerdir.

Statik etkilerin kisa siireli ve ekonomik yapilarda fazla degisiklikler
olusturmamasi, ekonomik degisikliklere neden olan ve uzun siireli etkileri biinyesinde
barindiran dinamik etkileri daha da Onemli hale getirmektedir. Dinamik etkilerin,
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore dis rekabeti arttirmasi, 6lgek ekonomileri
yaratmasi, yatirimlara tesvik etmesi ve teknolojiyi gelistirerek sanayilesme hizim
arttirmas1  seklinde olumlu etkileri bulunmaktadir. Ozellikle uygun ekonomik
politikalarin izlenmesi halinde giimriik birliklerine iiyelik ile, ileri teknoloji kaynakli

yabanci yatirimin gelmesi olas1 bir durum olarak degerlendirilmekedir.

3.3.1.2.1.Rekabet Etkisi

GB ile iiriinlerin serbet dolasima girmesi giimriik birliginin dinamik etkilerinden
olan rekabet etkisini, hem iiye {iilkeler hem de birlik i¢in daha da Onemli hale
getirmektedir. Birlik ile giimriik duvarlarinin kaldirilmas1 ve diger iilkelere karsi
olusturulan ortak giimriik tarifeleriyle, iyeler mallarini satacaklari iilkeler artmakta ve bu
aray1s rekabet olanaklar1 daha da arttirmaktadir. Glimriik vergilerinin kaldirilmasi ile
pazar olanaklar1 sadece i¢ piyasalar ile sinirli kalmamakta, iilkeler i¢in artik uluslararasi
pazarlara acilma imkan1 dogmaktadir. Ayrica yeni pazar sahalarinin agilmasi ile iilkeler
tiretim ve verimliliklerini de tekrar degerlendirerek, iiretim olanaklarini bu bilgilere gore

tekrar diizenlemekte veya yatirimlarini bagka alanlara kaydirabilmektedirler.

Rekabeti arttirmasi etkisi, lilkeler GB’ye miidahil olduktan sonra yapilan yeni
ekonomik diizenleme ve uygulamalar sonucu, i¢ ve dis piyasalarda yeni ve genis pazar
alan1 bulmalar1 rekabet etme etkisini daha da 6nemli kilmaktadir. Iste GB’nin 1996
tarihinde uygulanmasi ile 6zellikle sanayi mallarindaki vergi, kota ve miktar sinirlarinin
kalkmas1 sonucu Tiirkiye, AB’ye {iye bir ¢ok iilkenin {iriinlerini satabilecekleri yeni bir
pazar alani olarak goriilmiis ve birlik tyesi iilke treticileri pazarlama faaliyetlerine

baslayarak Tiirkiye’de bulunan bir ¢ok isletme ile rekabet siirecine girmistir.
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Ulkelerin uluslararas1 alanda sahip oldugu rekabet giicii, isletmelerin iiretim,
verimlilik, istihdam, kalite ve uzmanlasma konularinda ilerlemesinin 6n sarti1 olarak kabul
edilmektedir. Rekabet giicii, lilkelerin pazar payindaki gii¢lerinden ¢ok, iilkedeki bir ¢cok
politika, kurum ve biitiin iiretim faktorlerinden olugsmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu,
tilkelerin rekabet siralamasinda Kiiresel Rekabet Endeksini (GCI) kullanmaktadir. Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan diizenlenen 2018 Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporuna

gore Tirkiye, 140 tilke icerisinde 61. sirada yeralmaktadir (www.weforum.org, 2018).

GB’ye tiyelik sonucu bir ¢ok sektorde beklentiler olmus ve 6zellikle teknoloji
temelli sanayi ve otomotiv sektorleri ile bunlara bagli yan isletmelerin bu bekleyisleri
piyasada olumlu bir hava yaratmistir. Boylece bu sektorler dis rekabete agilmisg, yapilan
uzmanlasma ve diger diizenlemelerle rekabet giiclinde iyilesmeleri kendisiyle getirmistir.
Yapilan bu diizenlemeler ise kalite ve verimliligi yiikselterek rekabet giiciinde artiglar
saglamistir. Artan rekabet ile maliyetleri artan ve iiretimleri diisen isletmelerin, 6zellikle
haksiz rekabetin olumsuz sonuglarindan etkilenmemesi amaciyla, giimriik mevzuati
cercevesinde birlige tyelik ile Tiirkiye’de bir ¢ok diizenlemeye gidilmistir. Rekabet
mevzuatinin topluluk mevzutina uyumu kapsaminda Rekabet Kurulu kurulmustur. Devlet

tarafindan {iretilen tiriinlerin denetimi i¢in TAPDK olusturulmustur.

3.3.1.2.2. Ol¢ek Ekonomileri Etkisi

Olgek ekonomileri, az iiretim maliyeti ile daha fazla iiretim ve verimlilik
saglanilarak tasarrufla saglanan olumlu etkilerdir. Biiyiiyen iiretim kapasiteleri sonucu
Olgek ekonomileri, igsel ve digsal olmak tizere iki farkli sekilde GB’lerde etkilerini
gostermektedir. Olgek ekonomileri, biiyiik isletmelerin faktdr maliyetlerinin azalmasi ve
verimliligin artmasi sonucu olusmaktadir. Yeni olusan pazar alanlari, teknoloji, yeni
makine ve techizatlar, nitelikli isgiicli, uzmanlagma ve is boliimi dlgek ekonomilerini

kapsamaktadir.

Birlige iiye olan iilkeler, i¢ piyasadaki gelismelerle olusan yeni pazar talebini
karsilamak amaciyla kullanim dis1 olan kapasitelerini kullanmak, maliyetleri de
diistirerek kapasite ol¢eklerini yiikseltmektedirler. Tam tersi durumda ise kapasitelerini
arttirmak, var olan piyasa talebini karsilamak i¢in yeni yatirimlara yonelme kararlar

almaktadirlar. Her iki durumda 6lgek ekonomileri, 6zellikle rekabet gilicti bakimindan
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olumlu sonuglar ortaya koymaktadir. GB sonrasi, Tiirkiye nin rekabet giicli niteliksiz
emek gerektiren sektorlerde azalmigtir. Nitelikli emek gerektiren kimi sektorlerde ise
rekabet giicii artmistir (Dura ve Atik, 2007: 690). Ol¢ek ekonomileri, birlik iiyeligi
sonucu mallarin serbest dolasimiyla, oligopol ve monipol piyasa sartlarindaki maliyet
oranlarini indireceginden, isletmelerin 6l¢ek kapasitelerini diisiirerek kaynaklarin dogru
yerlerde kullanilmasini saglayacak, bu durum ise iilkelerin ekonomik durumunda

iyilesmeler saglayacagindan, refah artisina olumlu etki yapmaktadir.

Tiirkiye’de Olgek yogun sanayi sektorlerindeki 6zellikle de ileri teknoloji ile
liretim yapan ireticiler, rekabet giicii bakimindan yeterli degilken, son zamanlardaki
gelismeler rekabet giiciinde iyilesmelerin oldugunu gdstermektedir. Uretimin daha ¢ok
emek giiciine dayali olmasi, isletmelerin diisiik kapasitede iiretim yapmasina neden
olmaktadir. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI), GB gibi biiyiikk ekonomik
degisimlere kars1 daha fazla duyarli olabilmektedir. KOBI’ler biinyesinde iiretimi yapilan
giyim esyasi, dokuma vb. sektorlerlerde GB’nin olumsuz etkileri fazla olmazken,
mobilya ve orman friinlerine bagli sektorlerde ise pozitif etkileri olmaktadir. 2000
yillardan sonra kalite kontroliin takibi ve onaymi gosterir CE (Conformite European)
ambleminin kullanilmasi, makine, techizat, ulasim araci vb. teknoloji temelli sektorlerde

iretilen tirtinlerde kalite algisim1 giiglendirmistir.

3.3.1.2.3. Teknolojik Gelismelere Etkisi

Ekonomik biitiinlesme sekilllerinde oldugu gibi GB’de de miktar, kota, vergilerin
kaldirilmas: ve serbest dolasim etkisi ile iiye iilkeler ve ortak bir glimriik tarifesi
uygulanan diger {iigiincii iilkeler arasinda iletisim ve etkilesim kaginilmaz bir durum
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iiye iilkelerin teknoloji olarak ilerlemesi ve gelismesi
etkileri beraberinde getirmistir. Birlesme sonucu ekonomik engellerin ortadan
kaldirilmasiyla, birlik disindaki tlkelerden yiiksek teknolojilerle iiretimi yapilan
tirtinlerin gelmesi ve birlik igerisindeki iilkelerin bunlardan haberdar olunmasi, yeni
teknolojinin artik kendi iiretimlerinde kullanilmasini saglamaktadir. Ozellikle az gelismis
iilkelerin birlige dahil olmalar1, bu olumlu etkiyi miimkiin oldugunca arttirmaktadur. Iste
Tiirkiye gibi gelismekte olan birlik {iyesi {ilkeler, teknoloji kaynakli yatirimlar i¢in yeni
alanlar olusturmaktadir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, gayrisafi yurti¢i Ar-Ge
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harcamalar1 da gelismis iilkelere gore diisiik seviyelerde olmaktadir. TUIK’in 2018
verilerine gore, Ar-Ge harcamasimnin GSYH (gayrisafi yurti¢i hasila)’deki pay1 2016
tarihinde % 0,94 iken, 2017 yilinda %0,02 artisla, %0,96’ya yiikselmistir
(www.tuik.gov.tr, 2018).

Ar-Ge yatirimlari, yiiksek maliyetli bir yatirim oldugundan genellikle gelismekte
olan tlkeler, bu yatirimlara kaynak bulamamakta ve bulabildikleri kaynaklari da verimli
bir sekilde kullanamamaktadir. Tam tersi durumda, ileri teknoloji ile iiretim yapan iilkeler
maliyetleri azalmakta, Kkaliteli ve verimli tretimle rekabet giiclerini arttirmaktadirlar.
Geligsmekte olan iilkelerin, yiiksek teknoloji kullanarak verimli ve kaliteli, daha diisiik
maliyetli {iretim yapabilmeleri i¢in Ar-GE yatirimlarinin GSYH (Gayri Safi Yurtigi

Hasila) igindeki oranini yiikseltmeleri gerekmektedir.

3.3.1.2.4. Yatirimlar1 Ozendirmeye Etkisi

GB’nin olugmasiyla beraber kendisiyle ekonomik hareketlilikleri getirmekte,
ekonomilerin diga a¢ilmasiyla da dinamik etkilerden bir digeri olan giimriik birliklerinin
yatirimlara tesvik etme, 6zendirme etkisini yaratmaktadir. GB’nin kurulmasiyla ticaretin
serbestlesmesi sonucu var olan zenginlik, yeni pazar alanlarina ve birlik i¢indeki diger
tiye iilkelere kaymaktadir. Artik disa agik hale gelen ekonomilerde, glimriiksiiz mallarin
dolasimiyla rekabet ortami1 olusmakta, yeni 6lgek ekonomilerle birlikte kalkinma ve gelir
diizeylerinde artis ve bunun sonucunda da olusan tasarruflarla da yeni yatirim imkanlari
dogmaktadir. GB’nin yatirimlar iizerindeki etkisi, birlige iiyelik ile bireylerde artan
sermayenin yatirimlarda degerlendirilmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin ilkeye

gelmesi kanaliyla olugmaktadir.

1990’11 yillarda Tiirkiye AB iilkeleri i¢in yatirim yapilacak bir iilke olarak
goriildiigiinden, 1996 yilinda GB’ye girmesiyle yabanci sermaye girislerinde artislar
olmustur. Devam eden yillarda bu artislarda, 6zellikle ekonomik ve siyasi istikrardaki
gelismelere bagli olarak inis ve cikiglar olmustur. Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi
(YASED) , Tiirkiye’nin 2017 yilinda, diinyada en ¢ok yatirim ¢eken 26. iilke oldugunu,
ayrica gelismekte olan iilke ekonomilerinin iginde de en ¢ok yatirim ¢eken 13. iilke olarak

yerini aldigini belirtmistir. (Www.yased.org.tr, 2018).
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3.3.2. Giimriik Birligi’nin Siyasi Etkileri

Ekonomik birlesme amaciyla kurulan ve daha sonra resmi anlagmalarla temeli
atilan AB genisleme, birlige tiye lilke kabulii ve biiyiik bir entegrasyon bi¢cimi olmak i¢in,
i¢ ve dis siyasette nasil bir yol izleyecegini belirlemekte, diger taraftanda baska iilke ve
birlikler Ttizerinde etkili gii¢ ilkelerini kendi biinyesinde bulundurmakta ve
barindirmaktadir. AB 6zellikle 1990 yillarindan sonra Kopenhag Kriterleri ile yapilan
yasal ve kurumsal diizenlemelerle genisleme karar1 almis ve Avrupa’daki bir ¢ok tilkenin
birlige alinmasinda ekonomik, siyasi, sosyal politikalar izlemistir. Izlenilen yol ve
politikalar hem birligi hem de birlige iiye olacak iiye {iilkeler i¢in énemli bir konu
olmustur. GB, sadece ekonomik degil, diger bir ¢ok alanda da iiye iilkeleri etkilemektedir.
Bahsedilen bu etkilerin en basinda ekonomik etkilerden sonra siyasi etkiler gelmektedir.
Bu siyasi etkiler, GB’ye iiyelikte iiye olan iilke ile birlik i¢indeki diger iilkeler ve ortak
bir glimriik tarifesi uygulanan ticlincii tilkeleri politik kazanim ya da catisma iliskisi

bakimindan kars1 karsiya getirmektedir.

6 kurucu AB iilkesi arasinda 1968 yilinda gerceklestirilen giimriik birligi ilkemiz
acisindan 1.1.1996 tarihi itibariyle baslamistir (Bilici, 2017: 159). 1973 tarihli Katma
Protokol ile baslayan ekonomik diizenlemeler, 1996 yilinda giimriiklerin kaldirilmasi ve
tek tarifenin uygulanmas: ile yeni bir ekonomi ve siyasi donemi baglatmistir. Tiirkiye
artik dig iligkilerinde, ozellikle ekonomik yonden AB’nin GB i¢in uyguladigi yasal
diizenlemelere gore hareket etmek durumundadir. GB uygulamasinin Tiirkiye’ye siyasi
etkisinin Ozellikle sonuglari bakimindan en onemli etkisi, Tirkiye’nin karar alma
stirecinde bulunmamasidir. Birlik, kendi ekonomik durumunu g6z 6ntinde bulundurarak
dis ticaret politikasini sekillendirmekte ve kararlar alabilmekte ve Tirkiye de bu kararlari
uygulamak zorunda kalmaktadir. Alinan bu kararlar Tiirkiye’nin sadece birlik ile olan
iligkilerini belirlememekte, Tiirkiye’yi liye olacak aday iilkeler ile Ortak Giimriik Tarifesi

(OGT) uygulanan diger iigiincii lilkelerle de kars1 karsiya getirmektedir.
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3.4. GUMRUK BIRLiGI’NiN GELECEGIi VE AMACI

Ayni bolgelerde ya da ayni cografyalarda bulunan iilkeler genellikle
ekonomilerini gelistirmek veya serbest ticaret yapabilmek i¢in bir biitiinlesme hareketi
icerisine girmislerdir. Ulkelerin kendi ekonomileri arasindaki béliinme ve parcalanma
derecesini en aza indirme amaci tasiyan ekonomik biitiinlesme, rahat bir mal ve hizmet
dolasiminin saglandigi, ticareti olumsuz etkileyen sebeplerin ortadan kaldirildigi, yeni bir

pazarin olusturulmasi olarak bilinmektedir.

Ulkeleri ekonomik entegrasyona yonelten sebepler arasinda, iiretim kapasitelerini
ve verimliligini yiikseltmek yoluyla toplumsal refah diizeyini arttirmak, bolge disi
bloklara kars1 rekabet giicli kazanmak ve ayni bolgedeki llkelerin ¢ikar g¢atigmalarini
engellemek gelmektedir (incekara, 1995: 63). Ekonomik birlesme sekillerinden olan
gimriik birlikleri ise, liye tilkelerin aralarinda ticari iliskilere konu olan mallarda, ticareti
engelleyen her tiirlii kota, miktar ve tarife oranlar1 gibi engellerin bulunmadigi ve birlige
liye olmayan tigiincii devletlere kars ortak bir tarife ve miktar uygulanmasinin gerektigi
ekonomik biitiinlesme seklidir. Giimriik birliklerinin birlik ve iiye tilkelere ekonomik
yonden kazanglart bulunmaktadir. Uretimin daha kazangl oldugu alanlara yonelmesi,
uretimde artis1 beraberinde getirmekte ve iiretim diizeyi artmakta, pazarlik giicii
bakimindan uluslararas: alanda pazarlik giicii ylikselmekte, tiretimde verimlilik ve bilgi

akistyla yabanci sermaye ile de yatirimlar artmaktadir.

Glimriik birligine katilmanin, birlik ve iiye olan iilkeler i¢in, basta ekonomik
olmak lizere siyasi, giivenlik, enerji, niifus vb. konularda farkli amaclar1 bulunmakta ve
iilkelerin sahip oldugu ekonomik ve siyasi potansiyelleri ile jeopolitik konumlar1 bu

amaclar1 saglama konusunda farkl etkilere neden olmaktadir.

3.4.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ve AB acisindan Amaci

AB’nin kuruldugu tarih ve oncesindeki kurulus amaglarinin basinda ekonomik
amaglar1 bulunmustur. Uluslararas: iliskiler Calismalari Dernegi, AET’nin kurulus
anlagsmast olan Roma Anlagmasinda, antlasmasimnin asil metninde, ekonomiyle ilgili
birgok ortak kavramin bulundugunu bunlarin, giimriik birligi, ortak ticaret politikasi,

ortak ulagtirma politikasi, rekabet politikasi, para politikasindaki sinirli igbirligi ve
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makroekonomik politikalarin koordinasyonu maddelerini kapsadigini belirtmektedir

(www.tuicakademi.org, 2014).

1958 tarihli Roma Antlasmasmin 2.maddesinde basta ekonomik amaclardan
bahsedilmektedir. Anlasma metninde ise genel olarak, ortak bir pazarin kurulmasi,
tiyelerin ekonomik olarak uyumu ve yakinlagmasi, bitylime, istikrar, yasam standardinin
artirlmas1 ve lye {ilkeler arasinda ki iligkilerin saglanmasindan bahsedilmektedir
(www.ikv.org.tr, 2019). GB, iiye iilkeler i¢in ortak bir ekonomik biitiinlesme c¢abasi
olarak bilinse de, sadece ticaret ve ekonomi konularinda degil, topluluk ve birlik
tiyelerinin diger saglik, rekabet, kiiltiirel, haksiz rekabet, emniyet ve giivenlik gibi bir

¢ok konuda da iliskilerin kurulmasini amaglamaktadir.

GB, Ankara Antlagsmasi, 1973 tarihli Katma Protokol ile 1996 tarihli OKK ile AB
ve Tirkiye arasinda ekonomik iligkilerin temelini olusturmaktadir. Bu bakimdan GB
sadece bir ekonomik biitiinlesme tiirii olarak degil, Tiirkiye i¢in AB iiyeliginin en 6nemli
asamasini olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in GB, Tiirkiye —AB iliskileri bakimindan asil amag
olan AB iiyeligi i¢in bilyiik ve 6nemli bir asama ve arag olarak degerlendirebilir. Tiirkiye-
AT arasinda Ankara Anlagmasi’yla olusturulan istirakin temel hedefi, Tiirkiye’nin bir an
once lye olmasidir,, Bu amag¢ dogrultusunda, Ankara Anlagsmasi’yla GB’nin
olusturulmasi ilk hedef olarak belirlenmistir. GB ile birlikte iiyelik amaglansa da, statik
ve dinamik etkilerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumlu sonuglari amaglanarak,
tretimde verimlilik ve kalite artisi, uluslararasi rekabette giiclii olmak, yabanci
yatirimlarin iilkeye getirilmesi, istthdam, kalkinma, yiiksek teknoloji iiretimi, igbirligi ve
uzmanlagsma, treticilere birlik tyelerinin genis pazarlarina ulagilma imkanini

amaclanmastir.

3.4.2.Giimriik Birligi’nde Yasanan Giincel Sorunlar

Tiirkiye, AB’ye liye olarak kabul edilmeden, GB’ye dahil olan bir iilke olarak AB
ile iligkilerini devam ettirmektedir. GB, 6 Mart 1995’te yapilan 36. Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan Giimriik Birligi karari ile 1 Ocak 1996°dan itibaren yiiriirliige girmis
olup, Ankara Anlagsmasi’nin son dénemini baglatmistir. Yani 1/95 sayili Ortaklik Konseyi

Karari, taraflar arasinda imzalanan bir anlagma degil, Ankara Anlagsmasi’nda iizerinde
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anlasilan Giimriik Birligi’nin isleyisiyle ilgili hiikiimlerin belirtildigi bir belgedir (Uysal,
2001: 146).

Tiirkiye ile AB arasindaki GB, AB’nin iiye olmayan bir iilke ile kurdugu ilk
onemli ve islevsel GB’ 6rnegidir. Tiirkiye, tarim Ve sanayi Uriinlerinin biiyiik bir kismi
icin AB’nin belirledigi Ortak D1g Tarifesini (ODT) kabul etmistir. Ayrica ticari iglemlere
iliskin tiim giimriik vergiler ile ticretlerde kaldirilmistir. Giimriik Birligi, AB ile Tiirkiye
arasindaki ticaret ve yatinmda onemli yere sahip olmus, Tiirkiye- Avrupa Birligi
iliskilerinde uyum konusunda basitlestirmede fayda saglamistir (www.avrupa.info.tr,
2018). Guimriik Birligi iiyeliginin, ekonomik olarak Tiirkiye’ye neler kattigi neler
kaybettirdigi konusunda bir ¢ok istatistiki bilgi mevcuttur. GB, Ankara Anlasmasi
cergevesinde olusturulan bir gecis asamasi diizenlemesidir. Ancak tam iiyelik konusunun
belirsizliginden kaynakli, belirlenen tarihten daha fazla yiirtirliikkte kalmis ve bunun

sonucunda da bir takim sorunlari i¢inde barindiran istiraklik seklini almistir.

Tiirkiye’nin GB iiyesi olarak kabul edilmesinden sonra, ihracat ve ithalat
rakamlarinda degisiklikler olmus ve 1996 tarihinde 12 milyon dolar olan ihracat, 2018
sonu itibariyle 83 milyon dolar1 ge¢mis, 24 milyon dolar ithalat ise 80 milyon dolara
ulasmistir. Bu sebeple AB, Tiirkiye’nin ekonomik iligkilerinde ihracat ve ithalat
rakamlarinin yarisini olusturmakta ve iilke gruplari arasinda 6nemli bir pazar ekonomisi
olarak yerini almaktadir. GB, statik ve dinamik etkiler toplaminda Tiirkiye’ye ticari, mali
ve parasal alanda olumlu yonde katki saglamistir. Dinamik etki olarak Tiirkiye
ekonomisinde Ozellikle imalat sektorii {izerinde olumlu yonde katkida saglamis ve
yatirimlarin iilkemize gelmesinde 6zendirici etkisi olmustur. Glimriik birliginin getirdigi
rekabet etkisi, liretimde ¢esitlilik yaratmistir. Bu ¢esitlilik ise kaliteli iiriiniin piyasada yer
almasini saglamistir. AB’ye uyum konusunda yapilan teknik mevzuat altyap: ¢caligmalari,
Tiirkiye’nin AB pazarinda ve diger pazarlarda rekabet giiciiniin artmasini ve lilkemiz

ekonomisinin diinya ekonomisi ile birlesmesini saglamistir (Www.ab.gov.tr, 2019).

Tiirkiye’nin GB’ye iiyeligi, AB’ye tam lyelik destegiyle olusturulmadigindan
ekonomi, siyasi, sosyal, politika vb. konularda olumsuzluklar: da beraberinde getirmistir.
Olusturulan GB, tiyelik temelli bir anlasma sekli degildir. GB imzalanirken “AB’nin
ticlincii Ulkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagsmalarina Tiirkiye de taraftir” yoniinde bir

ibarenin GB’ni kuran 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi kararinda bulunmayisi ciddi bir hata
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ve Ongoriisiizliik olarak géze ¢arpmaktadir. Yine GB’nin iiyelik yolunda bir atlama tasi
olacag ve iiyeligin 3-5 yil gibi kisa bir siirede gerceklesecegi gibi gercekci olmayan
beklentilerin olumsuz yansimasi da Tiirkiye’nin bir tiirlii GB karar mekanizmalarinda yer
alamamas1 seklinde kendini gostermistir (Cengiz ve Kurtbag , 2015: 3). Uyelikle,
Tiirkiye nin mallar1 serbest dolasima tabi olurken, iiretimi yapan veya liretilen {irtinleri
birlik {iyesi lilkelere pazarlamaya calisan personeller vizeye tabi tutulmaktadir. AB
iilkeleri tarafindan wuygulanan vizeler, Tiirk i1s adamlarinin ¢esitli zorluklarla
karsilasmasina neden olmaktadir. Vize alabilmek i¢in AB konsolosluklari tarafindan talep
edilen belgelerin ¢coklugu (20 ve daha iizeri belge) ve bu belgeler arasinda ticari ve 6zel
hayatin gizliligini ortadan kaldiran (banka ciizdan1 orijinali ve fotokopisi, tapular, araba
ruhsatlari, sahip olunan tiim malvarliklarin1 gosterir belge, kredi kartt hesap ekstresi gibi)
belgeler bulunmasi, 70-80 €’yu bulan vize iicretleri (aracit kuruma 6denen iicret ve banka
komisyonu gibi ilave ticretler dahil) ve diger mali masraflar en ¢ok sikdyetci olunan
konular arasinda yer almaktadir (Cengiz ve Kurtbag , 2015: 14). Tiirkiye, bir taraftan GB
ile iiclincli tlkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulanirken, diger taraftan AB’nin
tigtincii tilkeler ile yaptig1 Serbest Ticaret Anlagmalarina (STA) tabi olamamakta, taraf
olarak kabul edilmemekte ve s6z sahibi olmadig1 anlasmalardan olumlu veya olumsuz
yonleri ile etkilenmektedir. 28 {iyesi ve Tiirkiye’den olusan birlik giimriik alaninda, AB
tarafindan imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalarinda, Tiirkiye’nin goriisleri alinmamakta
ve Bakanlar Konseyince alinan kararlarda, Tiirkiye Devletini siyasi olarak temsil eden bir
biirokratik giic bulunmamaktadir. 2017 tarihinde Belgika’nin Briiksel kentinde yapilan,
Tiirkiye - AB Glimriik Birligi’nin Gelecegi konulu toplant1 da, agilis konugmasini yapan,
Tirkiye’nin AB Daimi Temsilcisi Biiyiikel¢i Faruk Kaymakei, Avrupa Birligi ile Tirkiye
iligkilerindeki siirecte, Glimriik Birligi’ni icerisine alan miizakerelerin siyasilestirilmesi
konusuna deginerek, Gilimriik Birligi’'nin devam eden sorunlarina isaret etmistir

(www.tepav.org.tr, 2017).

GB’nin temelini olusturan 1973 tarihli Katma Protokol ile belirlenen 22 yillik
indirim listesinin icerigini, daha ¢ok toplulugun rekabet giicii yiiksek, Tiirkiye’'nin ise
rekabet giicli diisiik oldugu ve teknoloji yogun iiriinler yer alirken, 12 yillik indirim
listesinde ise Tiirkiye nin rekabet giicii yiiksek, birligin ise rekabet giicii diisiik olan ve
emek yogun triinler olusturmaktadir. Mevcut GB'nin eksik yonlerinden bir digeri tarim

iiriinleri ile hizmet sektdriinii kapsamamasidir. Ozellikle sanayi iiriinlerinde giimriik
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vergileri sifirlanip Oncelik verilirken, tarim ve hizmet sektorleri alaninda ihracat
bakimindan kayiplar olmustur. AB tarafindan diger birlik iilkelerine uygulanan ve bir cok
iriin ve mallar1 kapsayan giimriik birliginden farkli bir giimriik birligi uygulanmaya
calisilmistir. GB kapsaminda Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen ihracat siirecinde, AB
tilkelerine yapilan nakliye ve ulasimda karsilagilan tasima kotast sikintilari, Tiirkiye’nin
birlik GB {iyeliginde karsilagtigi baska bir sorun olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin
GB’ye liye olmasina ragmen oniine ¢ikan tasima kotasi, hem ihracatta hem de nakliye
sektorii ve ona bagli diger sektorleri olumsuz yonde etkilemekte ve sorunun devam

etmesine neden olmaktadir.

Genel olarak giimriik birliginin olumlu ve olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi
neticesinde, kiiresellesen ve degisen diinya ticareti, yeni ticaret sekilleri ve bunlara bagh
ekonomik degisim ve gelismeler, uygulanan Giimriik Birligi’nin tekrar degerlendirilmesi
ve gozden gegirilmesi konusunu zorunlu hale getirmistir (www.ab.gov.tr, 2019). Tirkiye
tarafindan tespit edilen en 6nemli husulardan, Serbest Ticaret Anlagmalar ile iiriin

kapsaminin genisletilmesi GB’nin giincellenmesi konusunu giindeme getirmistir.

3.4.3. Giimriik Birligi’nin Kazang ve Kayiplar

Glimriik birliginin Tirkiye ekonomisine statik ve dinamik etkileri olmus ve bu
etkiler ekonomik gelismelere olumlu ve olumsuz sekilde yansimalari beraberinde
getirmistir. Tlirkiye’nin AB Tek Pazari’na katilimiyla Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti
olumsuz etkileyen tarife ve tarife dis1 engeller kaldirilacak veya en azindan azaltilacak,
bunun sonucunda iki taraf arasinda ticaret hacmi yiikselecektir. I¢ pazarda ithalat
baskisinin artmasi rekabeti artiracak, sirketler daha fazla verimlilik arayisina yonelirken,
tiiketiciler daha diisiik fiyat, daha genis bir mal arzindan istifade edeceklerdir (Ulgen ve
Yenigiin Dilek, 2015: 38).

1995 GB Anlagmas1 imzalanirken Tiirkiye’ nin bir takim beklentileri s6z konusu
idi. Ornegin, Tiirkiye’de ihracat patlamasmin gergeklesecegi umuluyordu. Ancak
1996’dan 2005°e kadar gecen on yillik siiregte Tirkiye’nin AB’ye yaptigi ihracatta
beklenen dlgiide bir artig ortaya ¢gikmadig goriilmektedir (Gokdemir ve Kahraman, 2008:
291). Giimrik Birliginin ekonomik etkilerinin Tirkiye’nin Avrupa Birligi iliskilerinde

bliyiik rol oynadigi ve karsilikli etkileyen ve etkilenen faktorlerin devreye girdigi oldukca
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aciktir. Guimriik Birligi’nin temel statik etkisi; ticaret saptirict ve ticaret yaratici etkileri
seklinde olmus ve bu siire¢ hizli ayn1 zamanda biiyiliyerek devam etmistir (Dogan, 2015:

309).

GB’nin, AB ile birlige iiye iilke ekonomileri iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri
olmaktadir. Sadece ekonomik degil, diger konularda da avantajlari ve dejavantajlari
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin GB’den tam olarak kazangli ¢ikabilmesi i¢in, her seyden
once AB’ye tam iiye olmasi ve iiye iilkelerde uygulanan giimriik birligi uygulamasinin
hayata gecirilmesi ve lgiincii iilkelerle olan ortak glimriik tarifesi ve Serbest Ticaret
Anlagmalarinda karar alip veren, sz sahibi iilke olmas1 gerekmektedir. Ayrica GB’nin
karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde birlik tarafindan izlenen ve uygulanan politikalara uyumu
da 6nemli bir etkendir. Ancak her ne kadar eksik olarak uygulansa da glimriik birliginin
getirileri bulunmaktadir. Birlige taraf olan {iye iilkelerin, glimriik vergileri, kota, miktar
gibi ihracat1 engelleyici sebebleri ortadan kaldirmasi ile, kendi i¢inde yiiksek olan iiriin
fiyatlarin yerini artik birlik iilkelerinden alan daha ucuz iiriinler yer alabilmektedir. Uye
olan tilkelerde ticareti kisitlayan kota, miktar, tarife gibi engellerin kat1 olmasi, iiye olan
ilkenin birligin statik ve dinamik etkilerinin 6zellikle ticareti yaratma etkisini 6nemli
kilmaktadir. Birlikle olusan yeni pazar olanaklari, birlige taraf olan iilkelerde bulunan
tiikketicilerin diisiik fiyat ve kaliteli tirlinleri segcme olanaklar1 cogalmakta ve tiiketicilerin
bu iirlinlere ulagabilmeleri kolaylasmaktadir. Birlik i¢inde ¢esit bakimindan {iretimin
artmastyla farkli sektorler arasinda iligkilerin artmasina ve birlik ile liye iilkeler arasinda
i¢ ticarettin ilerlemesi saglanmaktadir. Ayrica bu sektorlerdeki iletisimin artmasi, birlik
icinde Olcek ekonomileri ile pazar olanaklarini genisletecek ve ileri teknoloji destegiyle
rekabette de artis1 saglayacaktir. Genisleyen pazar ve rekabetle birlige liye iilkeler,
yatirimlar ve sermaye akis1 igin cazibe yerleri olabilmektedir. Ozellikle ihracata yonelik
yatirimlar, ig giiclinlin niteligini ve verimliligini daha da onemli hale getirmekte ve
bunlarin gelismesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasin1 zorunlu hale

getirmektedir.

GB’nin iye iilkelere kazandirdiklari gibi, iiye tilkelerden gotiirdiikleri de
bulunmaktadir. Uye iilkeler, birlik disindaki {igiincii iilkelerle olan OGT’yi uygulamastyla
vergi yoniinden kayiplar yasayabilmektedir. Artik {iye {iilkeler, ekonomik iligkileri
cercevesinde daha once uyguladigi o6zel, diisikk veya yiliksek gilimriik vergilerini

uygulamak yerine, birligin benimsedigi OGT’yi uygulamak zorunda kalmaktadir. Ayrica
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tiye tilkeler, catisma ya da uzlagma igerisinde olduklari iiglincii devletlere karsi, birligin
takip ettigi genel politikaya uymak zorunda kalabilmektedir. Bu durum iilkelerin mevcut
iliskilerinde olumsuzluklar dogururken, piyasa ve yeni kazangli ekonomik anlasmalari
yapamayip, kayiplar yasamalarina neden olmaktadir. Bu en i1yi 6rnegi, Tlrkiye’nin birlik
tarafindan yapilan Serbest Ticaret Anlagmalarina taraf olmamasi ve yapilan anlagsmalarin
sonucuna katlanma zorunlulugu verilebilir. Tegvik, istisnalar vb. ekonomik araglarla
yapilan veya devam eden mevcut yatirimlarin, iilkelerin birlige dahil olmas1 ve giigli

yabanci1 yatirimcilarin gelmesi ile aksamalara ugrama olasilig1 bulunmaktadir.

3.4.4. Giimriik Birligi’nin Gelecegi ve Ongoriiler

Tiirkiye-AB iliskilerinde GB, Tiirkiye’nin 1959 tarihinde tam fyelik igin
basvurusu ile baglamig, 1973 Katma Protol ve 1987 yilinda tam {iyelik i¢in bagvuru
yapmast ile devam etmis ve 1996 yilinda fiilen baslamistir. GB, yaklasik olarak 23 yil
gibi bir zamandir baglamig ve halen art1 ve eksi yonleri sadece tam iiyelik i¢in miicadele
eden Tirkiye icin degil, AB liyeleri tarafindan 6zellikle ekonomik yonden tartisilmakta
ve hatta bazi kurucu {ilkelerin birlikten ayrilma nedenlerinden birini olusturmaktadir.
GB’ye iiye olan Tiirkiye’nin bu tiyeligi asil amag¢ olmamistir. Ciinkii bu siiregten sonra
Tirkiye bir ¢cok zirveye katilmis ve her zirve sonunda, AB’ye tam {iye olarak alinmasi
gereken bir iilke oldugunu her seferinde tekrarlamis ve one kosulan siyasi, ekonomi,
hukuk, demokrasi gibi pek ¢ok kriteri yerine getirmek i¢in reformlar ve degisiklikler
yapmis Ve AB’ye tam iiyeligi sadece giimriik birligi ile degil her konu da istemistir. Ancak
birlik tarafindan, Tiirkiye’nin yaptig1 her diizenleme eksik olarak goriilmiis veya agilmasi
gereken fasillar zamaninda agilmamis ve tam iiyelik siireci icin ileriki tarihler

gosterilmistir.

Tiirkiye, birlige liye olmadan, GB’ye alinan tek iilke oldugundan, mevcut olan
giimriik birliginin olumsuz yonlerinden zaten etkilenmektedir. GB anlagmasi, Tiirkiye
icin AB’ye geg¢isin bir asamasi olarak degerlendirilmektedir. GB’nin kapsamini sadece
endiistri ve islenmis tarim tirtinlerinin kapsamasi, hizmet ve serbest dolagimin olmamast,
birlik tarafindan ti¢ilincii iilkeler ile yapilan Serbest Ticaret Anlagmalarinda Tiirkiye’nin
yer almamasi1 ve karar vericiler arasinda bulunmamasi, 1996 tarihinde yiiriirliige giren

GB’nin eksik yonlerini olusturmakta ve bu eksiklikler kayiplara neden olmaktadir. Daha
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onemlisi Tiirkiye, AB kurumlarinda temsil edilip alinan kararlara katilamayarak, onlarin
ozellikle “rekabet” ve “dis ticaret politikalar1” konusunda aldiklari kararlar1 aynen
uygulamak zorunda kalmistir (Karluk, 2007: 468). Diger taraftan GB’nin, Tiirkiye’nin
ihracatinda ve dis iilkelerle ticari iliskilere girmesinde olumlu etkileri olmustur. Uyelikle
tilkeye giren farkli mal ¢esitliginin sonucuyla kalite algisinda degisiklikler olmus, yiiksek
fiyatli ve kalitesiz iirlin kullanimina bir ¢ok alternatifler sunulmustur. Yeni olusan pazar
alanlarina girebilmek i¢in ileri teknoloji desteginin gerekliligi sorgulanmis ve rekebet
edebilmek i¢in bu destegin zorunlu oldugu kabul edilerek, tiretim faktorleri ve teknikleri
degismistir. Yeni teknik liretim tarzi ise, kaliteli ve verimli iiretim artigin1 getirmistir.
Eksik, olumlu ve olumsuz yonleri bulunan Glimriik Birligi’nin Tiirk kamuoyunda yapilan

hakl itirazlara ragmen benimsenmesinin temel sebebi , tam tiyelige gotiirecek en hizl

arag olarak kabul edilmesidir (Karluk, 2007: 469).

1980 tarihinden itibaren Tiirkiye’de baslayan ekonomideki liberallesme ve
serbestlesme egilimi ile dis iilkeler ile ekonomik iliskiler artmis ve Tiirkiye diinya
ekonomisine dahil olmustur. Bu gelismeler 151831inda, AB ise gelisen ve degisen ticari
iligkilerde ve ozellikle Tiirkiye’nin bulundugu cografi konumu bakimindan en biiyiik
ticaret ortagl olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin ilgili yillarda yapmis oldugu
ithracat ve ithalat rakamlarinin yarisini olusturmasi bu goriisii destekler niteliktedir. Ancak
GB’nin sonugclari, resmi rakamlara gore degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisine ¢ok
biiyiik olumsuzluklar getirmemis ve sadece beklenildigi kadar da olumlu etki yaratmamig
ve c¢ok biiyiik bir refah artis1 saglamamistir. Bu nedenle Tiirkiye mevcut olumsuzluklar
nedeniyle GB’den kendi istegiyle ¢ikma karar1 veya tek tarafli olarak GB’den vazge¢mesi
gibi diistinceler ekonomide daha biiyiik zararlara neden olabilir. Bu zararlar: gidermek ve
AB ile devam eden GB kaynakli ticari iliskilerdeki var olan sorunlari ¢6zmek, kiiresel
ticaret dinamiklerine uyum saglamak amaciyla Tirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin
giincellenmesi ve derinlestirilmesi gerekmektedir (www.ikv.org.tr, 2018). Iste bu ve
yukarida bahsedilen olumsuzluklar giimriik birliginin yenilenmesi gerektigi sorularini
giindeme getirmistir. Nitekim bu giincelleme, hukuki agidan ancak belirli bir yontem
cercevesinde ve secilen yontem uyarinca takip edilecek belirli bir usul ile saglanabilir

(G6gmen, 2016: 88).

GB iilkemiz i¢in, AT’ye gecis donemi diizenlemesi olarak uygulandigindan

sistematik sorunlar igeren bir anlasma olarak halen devam etmekte ve beklemektedir.
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GB’nin aksayan, sorun teskil eden ve Tiirkiye ekonomisinde olumsuz etkileri olan
hususlar, birligi ilgilendiren konularda Tiirkiye’nin karar verecek ve istisare edecek
pozisyonunda bulunmamasi, birlik tarafindan {igiinci iilkelerle yapilan Serbest Ticaret
Anlagmalarindan faydalanilamamasi, vize uygulamalari ve serbest mallarin dolasiminda
kargilagilan tagima kotalart sorunudur. Bahsi gecen olumsuzluklar ileriki yillarda
Tiirkiye-AB iliskilerinde giimriik birliginin revize edilmesi ve genisletilmesi konusunu
giindeme getirmektedir. Bununla ilgili en son Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ile yiiriitiilen
teknik miizakereler ile ilgili c¢alismalarin1 igeren raporu, 27 Nisan 2015
tarihinde kamuoyuna sunmus vel2 Mayis’ta Avrupa Komisyonunun Ticaretten Sorumlu
Uyesi Cecilia Malmstrém ve Ekonomi Bakam Nihat Zeybekgi’nin birlikte yaptig
aciklamayla da Giimriik Birligi’nin giincellenmesi i¢in miizakerelerin baslayacagi
belirtilmistir (Www.ikv.org.tr, 2018). Daha sonraki siirecte, Tiirkiye 2016 yilinin sonunda
GB’nin giincellenmesi, miizakerelerinin devreye konulmasi amaciyla Avrupa Birligi
Konseyin’den yetki talebinde bulunmustur. Bu giincellenme siire¢i, danisma ve ortak
karar ¢6ziimii, kamu tarafindan yapilan alimlar, tarim, hizmet, yatirim, sosyal haklar, fikri
miilkiyet haklari, ¢evre haklari, tiiketici haklarinin korunmasi gibi bir ¢ok konuyu

icermektedir.

Tiirkiye’nin 2016 yilinin sonunda yapmis oldugu bu yetki talebine ragmen 2019
yil1 itibariyle giimriik birliginin gilincellenmesi bagligini iceren herhangi bir miizakere
stireci baglamamustir. Tiirkiye ve diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismeler, ortadogudaki
siyasi kargasalar, Suriye meselesi ile giindeme gelen miilteci sorunu ve Giiney Kibris
Rum Y6netimine limanlarin agilmamast, ve son ddnemde AB ile Ingiltere arasinda devam
eden ve Ingiltere’nin AB’den ayrilma siireci olan Brexit referandumu gibi 6nemli
gelismeler GB’nin giincellenmesi siirecini yavaslatmis ve sorunun devam edip stirmesine
neden olmustur. Tim bu gelismeler 1s1¢inda, GB’nin eksik yonlerinin ortadan
kaldirmanin tek ve en 6nemli yolu, Tiirkiye’nin bir an 6nce AB’ye katilmas1 gerektigidir.
GB’nin Tirkiye’de de diger {iiye iilkelerdeki sekliyle uygulanmasindan sonra,
sonuglarinin neler getirip neler gotiirecegi konusu ise ancak yillar sonra degerlendirilecek

ve anlasilacaktir.
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SONUC

Diinya iizerindeki ¢ogu iilkeler ekonomi, siyasi, dini, kiiltiirel, ticari iligkileri
gelistirmek igin siirekli olarak bir iliski i¢erisine girmis ve bu miicadelelerden kar elde
edebilmek, kendi ¢ikarlarin1 korumak i¢in bazen biiyiik devletler kurmuslar, bazende
daha da gii¢lii olmak, diinya tizerinde hakim gii¢ olmak i¢in bir tiir birlesmeler yoluna
gitmislerdir. Birlesmelerin, hangi konuda olacaklar1 ise llkelerin genellikle ihtiyag
duyduklar1 ve belirli bir amaca ulagsmak i¢in kotii ve iyi olduklar1 konularin gézden
gecirilmesi sonucu birden ¢ok iilkenin bir araya gelmesiyle olustugunu gérmekteyiz.
Diinyadaki ¢ogu birlesmeler basta ekonomi temelli olarak baslamakta, ancak daha sanra

bu birlesmelerin altinda dolayli olarak fakli nedenlerin etkili oldugu goriilmektedir.

Karluk, en genel olarak ekonomik entegrasyonu, ortak bir pazar yaratmak
amaciyla ticareti engelleyen kisitlamalarin kaldirilarak mal ve hizmetlerin serbest
dolasgiminin saglanmas1 ve ulusal ekonomik politikalarin uyumlastiriimasi olarak
tanimlamistir. Ekonomik biitiinlesmelerle iilkeler, ticaretini arttirmayi , ekonomilerini
makro seviyelere ¢ikarmayi, kalkinmay1 ve bunlar1 yaparken de rekabetlerden olumsuz
etkilenmemeyi ve ticari iligkilerini gelistirmeyi amaglamislardir. Ekonomik birlesmelerin
kapsadig1 alanlara gore farkli cesitleri bulunmaktadir. Avrupa’daki entegrasyonun,
birlesme siireci tarihi eskilere dayansada asil gelismeler 2. Diinya savasindan sonra,
diinyada yasanan 6zellikle siyasi gelismeler ¢ercevesinde ekonomik bazda sekillenmistir.
Ik basta ekonomik nedenler, avrupa iilkelerinin bu birlesmeler altinda toplanmasini
saglamistir. Bu nedenler 1957 yi1linda Roma Anlagmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nun temelini olusturmustur.

Ekonomik biitiinlesmelerin bir tiirii olan GB, {liye iilkelerin aralarinda ticari
iliskilere konu olan iiriinlerde, ticareti engelleyen kota, miktar ve tarife oranlarin olmadigi
ve iiye olmayan diger iilkelere karsi ortak bir tarifenin tatbik edildigi ekonomik
biitiinlesme seklidir. GB kavrami 6zellikle AB’nin kurulmas: ve genislemesiyle 6nemli
hale gelmis ve giinimiizde ¢ogu Avrupa iilkeleri tarafindan kullanilan bir kavram

olmustur.

Tiirkiye’nin GB siireci, 1957 yilinda birlige iiyelik i¢in yapilan bagvuru ve 1964

tarihindeki Ankara Anlasmasi ile baslamistir. GB icin yapilan basvurudan once de
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Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile bir¢ok konuda iliskileri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin
tiyelik i¢in yaptig1 ilk basvuru nedenleri ile giiniimiizdeki tam tiyelik i¢in yapilan yasal
diizenlemelerin temel nedenleri aynidir. Tiirkiye’nin AB tiye olma sebepleri; ekonomik,
siyasi, cagdaslasma, demokrasi, insan haklari, hukuk ve artik kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikan diger bir¢ok ihtiyactan kaynaklanmaktir. Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’nin
AB’ye liyeligi i¢in hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere li¢ donem belirlenmistir.
Gegis donemini iceren Katma Protokol, 1970 yilinda kabul edilmis ve 1 Ocak 1973 tarihi
itibariyle resmiyet kazanmistir. Bu protokolle iki tarafta kendilerine diisen
yiikimliiliikleri yerine getirerek GB’yi olusturmay1 amaglamislardir. Katma Protokolle
birlikte taraflar arasinda 22 yil sonra GB’nin olusturulmasi amag¢lanmis, olusturulacak
GB ile emek, is ve varliklarin rahat dolasimini saglanacaktir. 6 Mart 1995 tarihinde de
Ortaklik Konseyi toplantisinin 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararina gore Tiirkiye GB’ye

liye olmustur.

GB’ye dahil olan lilkelerde, tarifelerin kaldirilmasi ve {iye olmayan diger devletlere
kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi, fiyat, tiretim, tikketim, ihracat ve ithalat gibi
ekonomik yapilarda degisik etkiler yaratmaktadir. Giimriik birliklerinin bu etkileri,
genellikle tliye tilkelerin ekonomilerine yaptiglr olumlu ve olumsuz etkileri bilinyesinde
barindirmakta ve onem arz etmektedir. Cilinkii birlige katilan iilkelerin amaci bu
biitinlesmenin en ¢ok olumlu etkilerinden faydalanmaktir. GB’nin genel olarak
ekonomiler iizerinde ticaret yaratici ve ticaret saptirici olarak statik etkiler ve dinamik
etkileri bulunmaktadir. Ayn1 sekilde Tiirkiye ekonomisi lizerinde de olumlu ve olumsuz

etkileri olmustur.

Tiirkiye 1996 tarihinde giimriik vergilerini, benzer etkili diger vergiler ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasi i¢in kurumsal ve yasal olarak birgok diizenlemeye gitmistir.
Yapilan bu teknik ve yasal diizenlemeler sonucunda, AB’ye tam iiyelik konusunda
etkilerinin olacagi diisiinlilmiistiir. Helsinki Zirvesi sonucunda Tiirkiye’nin aday iilke
statiisiinde kabul edilmesi ve 2005 tarihinde miizakerelerin baslanacaginin belirtilmesi ile

tam tiyelik beklentisi daha da artmigtir.

GB’nin Tirkiye’nin ihracatinda da ithalatinda da olumlu anlamda etkileri
olmustur. Dis ticaret hacmine katkisinin yaninda, ithalat, ihracat ve diger ticaret

iligkilerinin  seklinin degismesi ve giincellenmesinde de etkileri bulunmaktadir.
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Tiirkiye’nin 2018 yilinda, AB’ye ile yaptig1 84 milyar dolarlik ihracatinin bulunmasi
Avrupa Birligi ile olan ekonomik iliskilerin ticareti yaratmasi1 bakimindan Tirkiye lehine
kazanimlar1 olmustur. Aym sekilde GB’nin ticaret saptirmasi etkisinde, iilke gruplari ile
olan ticareti iliskilerde de degisikliklerin ¢ok olmadigi ve ama genel anlamda bir artigin
oldugu, Tiirkiye’nin dis ticaretinde ticaret sapmasi etkisi olusturmadigi anlasilmaktadir.
Ancak mal gruplarmin (yatirirm, hammadde, tiiketim) ithalatinda iiyelikten sonra artigin
oldugu ve bu artisin yillar itibariyle devam ettigi goriilmiistiir. Bu olumsuz etki sadece
glimriik birliginden kaynaklanmamaktadir. Birligin ithalatinin artmasi tiikketim etkisinin
oldugunu gostermistir. Dinamik etkiler i¢inde ise rekabet konusunda da iiyelikle ¢ogu
sektorde beklentiler olmus ve 6zelikle teknoloji kaynakli sanayi ve otomotiv sektdrleri
ile bunlara bagli yan isletmelerin bu bekleyisleri piyasada olumlu bir hava yaratmistir.
Boylece bu sektorler dis rekabete agilmis, yapilan uzmanlasma ve diger diizenlemelerle
rekabet giiciinde iyilesmeleri kendisiyle getirmistir. Olgek ekonomilerinden giyim esyasi,
dokuma vb. sektorlerlerde olumsuz etkileri fazla olmazken, mobilya ve orman iiriinlerine
bagl sektorlerde ise pozitif etkileri olmustur. Tiirkiye’nin harcama kalemlerinden olan
Ar-Ge harcamasinin GSYH igindeki orami disiik oldugundan, GB’nin teknoloji
gelismelere etkisi cok olmamustir. Tiirkiye’nin GB’ye {iye olmasinin olumlu ve olumsuz
etkileri olmustur. Bu etkiler liyeligin baslangicindan itibaren tartisilmakta, kayip ve
kazanclarinin neler oldugu istatistiklerle tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Genel itibariyle
GB Tiirkiye ekonomisine ¢ok biiyiik olumsuzlar getirmemis ve ancak beklenildigi kadar
da ekonomide olumlu etki yaratmamis ve ¢ok biiyiik bir refah artis1 saglamamistir. Ancak
AB’ye iiye olmadan GB’nin Tiirkiye’de uygulanmasi; Serbest Ticaret Anlagmalari, vize,

irlin kapsami, tagima kotalar1 vb. sorunlarin devam etmesine neden olmustur.

Diinyadaki mevcut durum, Tirkiye’nin ekonomi ve siyasi ortagi olan AB
tilkeleriyle olan her tiirlii iligkiyi ve tam iiyelik kapsaminda 6zellikle glimriik birliginin
gelecegi ve ne sekilde devam etmesi gerektigi konusunu daha da 6nemli hale getirmistir.
Tiirkiye, AB’ye kabul edilmeden, GB’ye alinan tek iilke konumunda oldugundan bazi
olumsuzluklar zaten yasanmaktadir. Sonug olarak iiyeligin sadece sanayi ve islenmis
tarim iriinlerinden bagka diger {irlin ve hizmetleri de kapsamasi, hizmet ve serbest
dolasim sorununun ¢dziilmesi, tasima kotalari ile vize problemlerinin giderilmesi, birlik
tarafindan tgiincii iilkeler ile yapilan Serbest Ticaret Anlagmalarinda Tiirkiye nin yer

almas1 ve Tirkiye nin Gliimriik Birligi’ni ilgilendiren konularda, karar verebilecek iilke
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konumunda bulunmasi ile GB’nin diger bir ¢ok olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi
i¢in, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak katilmasi ve GB’nin, diger tiye tlilkelerdeki gibi

Tiirkiye’de de uygulanmasi gerekmektedir.
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