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BEYAN

Avrupa Birligi Ulkeleri i¢in Biiyiime, Kalkinma ve Vergi Gelirleri liskisinin Panel Veri
AnaliziYontemi ile Incelenmesi adl1 yiiksek lisans tezimin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel
arastirma veetik kurallarina uydugumu, baskalarinin eserlerinden yararlandigim boliimlerde
bilimsel kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat
yapmadigimi, tezin herhangi bir kismmin Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska bir
iiniversitede baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini, aksinin tespit edilecegi muhtemel
durumlarda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve vermis oldugum

bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
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OZET

AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI iCiN BUYUME, KALKINMA VE VERGI
GELIRLERI ILISKIiSININ PANEL VERI ANALIiZI YONTEMI
ILE INCELENMESI

Vergi, toplumu olusturan bireyler ve kurumlar tarafindan, devletin kamu harcamalarin
karsilamak amaciyla iktisadi gili¢lerine gore belirlenen zorunlu ekonomik birim ya da
degerlerin, karsiliksiz olarak kamuya transfer edilmesidir. Avrupa Birligi (AB) tlkeleri
Maastricht anlagsmasi ¢ercevesinde ekonomik ve parasal bir birlik olusturmustur. Fakat liye
iilkelerin kamu kesimlerinin biiyiikliigli, kamunun gelir-gider dengesi ve buna bagli olarak
maliye politikas1 uygulamalar1 farklilagabilmektedir. Siirdiirtilebilir ve yiiksek bir biiylime
hedefi i¢in maliye politikalari 6nemli bir rol {istlenmektedir. Bu dogrultuda calisgma AB iilkeleri
icin vergi gelirleri ile ekonomik biiylime ve kalkinma arasindaki iligkiyi incelemeyi
amaclamigtir. Bu kapsamda tezin ampirik bolimii 27 AB iilkesi i¢in 2009-2021 déneminde
dolaysiz/dolayli vergiler kisi basina diisen GSYIH, insani gelismislik endeksi, siirdiiriilebilirlik
endeksi arasindaki iligskiyi panel veri analizi kullanarak incelemistir. Veriler arasinda uzun
donemli bir iliskinin varligit Westerlund es biitiinlesme testi ile tespit edilmistir. Dinamik panel
veri modelinin sonuglar1 yazinla uyumlu olarak dolayli/dolaysiz vergilerin biiylime ile pozitif
yonlii bir iligskiye sahip oldugunu gostermektedir. Ancak dolayli vergilerin etkilerini gdsteren
katsaymin daha yiiksek bulunmasi, dolayli vergilerin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin

nispi olarak daha fazla oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Ekonomik Biiyiime, Kalkinma, Avrupa Birligi, Panel Veri

Analizi



ABSTRACT

EXAMINING THE RELATIONSHIP BETWEEN GROWTH, DEVELOPMENT AND
TAX REVENUES FOR EUROPEAN UNION COUNTRIES USING
PANEL DATA ANALYSIS METHOD

Tax is the free-of-charge transfer of compulsory economic units or values determined according
to the government’s economic power to the public to meet public expenditures by the
individuals and institutions that make up the society. European Union (EU) countries
haveformed an economic and monetary union within the framework of the Maastricht
Agreement. However, the size of the public sector of member countries, the public income-
expenditure balance, and fiscal policy practices can differ. For governments, fiscal policies play
an important role in creating sustainable and high growth.In this regard, this study aims to
comprehensively examine the relationship between tax revenues and economic growth and
development for EU countries. In this context, the empirical part of the thesis examines the
relationship between direct/indirect taxes as % of GDP per capita, human development index,
and sustainability index for 27 EU countries in the 2009-2021 period using panel data
analysis. The existence of a long-term relationshipin the mentioned data was determined by the
Westerlund cointegration test. As demonstrated in the article, the results of the dynamic panel
data model show thatindirect/direct taxes positively affect growth. On the other hand, the higher
coefficient showing the effects of indirect taxes indicates that the effect of indirect taxeson

economicgrowth is relatively greater.

Keywords: Income tax, Economic growth, Development, European Union, Panel data analysis
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BIRINCi BOLUM

1. Kavramsal Olarak Vergi Kavraminin Tarihgesi

1.1 Verginin Tanimi

Vergi sistemleri tarih boyunca tilkeden iilkeye farklilik géstermistir. Verginin insanlik
tarihinin dogusuna kadar uzanan eski bir gegmisi vardir. Modern devletin kurulmasindan 6nce
bile reisler, hiikkiimdarlar ve sulh hakimlerine goniillii yardim yapilmaktaydi. Sonunda insanlar
siyasi bir topluluk haline gelmis ve kamu hizmetleri i¢in vergi 6demek zorunda kalmislardir.

Bu siiregten sonra vergi, devlet ile vatandaslar1 arasinda giiclii bir iliski kurmustur.

Vergiler, devletlerin tiizel ve gergek kisilere yiikledigi ekonomik ylikiimliiliiklerdir.
Bireylere dayatilan bu ekonomik yiikiimliiliikk, devletin harcamalarinda kullandig1 biit¢enin
birincil gelir kaynagidir. Vergi lizerine yapilmis birgok tanim bulunmaktadir. En eski ve yaygin
anlamiyla vergi, bir devlet hiikimdarinin kamu harcamalarini karsilamak icin toplamasi
gereken para miktaridir. Vergiler, cesitli kamu harcamalarini finanse etmek icin devletler
tarafindan uygulanan mali yiikiimliliiklerdir. Eski zamanlarda, vergiler, niifusun tim
kesimlerine agik olmayan koruyucu Onlemler ve faaliyetler gibi hiikiimet islevlerini yerine
getirmek i¢in kullanilmistir. Giiniimiizde ise vergi, devletlerin kamusal hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla vatandaslarindan karsiliksiz olarak kanun yoluyla topladig1 paralardir.

(Atag, 1999: 5-6).

Vergiler, ekonomik ve sosyal amaglarla kamu kurumlarindan, gerg¢ek kisilerden ve
ekonomik faaliyette bulunan diger kuruluslardan alinan karsiliksiz ve mecburi olarak 6denmesi
gereken ylkiimliliiklerdir (Ttirk, 2011: 111).

“Vergi, bir iilkenin veya kamu otoritesinin, gercek ve tiizel kigilerden,
egemenlikleri temelinde zorunlu, bedelsiz ve odeme giiclerine gore aldigi ekonomik bir

degerdir” (Yilmaz, 2015: 68).

Vergi, geleneksel olarak devlet harcamalar1 i¢in birincil finansman mekanizmasi olarak
tanimlanir ve devlet gelirlerinin birincil gelir kaynagidir (Baker ve Murphy, 2020: 1). Vergiler
zamanla sadece milli gelir elde etmek i¢in kullanilan bir mali ara¢ olmaktan ¢ikmis, makro
diizeyde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglara ulagsmak i¢in kullanilan birer arag niteligi de
kazanmistir (Eker ve Biilbiil, 2016: 142-143). Devletin vergi gelirlerini kamu harcamalarim

finanse etmek i¢in kullanmasi, giinlimiiz klasik devlet anlayisinin zaman i¢inde baskalagsmasi



ve devletin sosyo-ekonomik yapisinda giderek yiikselen bir isleve sahip olmasi, kamu gelirleri
icinde vergilerin onemini artirmistir. Degisen devlet anlayisi, devletin islevlerinin de zaman
icinde degistigini gostermektedir. Vergilerin diizenleme, kontrol ve tesvik gibi c¢esitli
fonksiyonlarimin oldugu ifade edilebilir (Kumrulu ve Cagan, 2012: 54-55). Vergilerin devletler
icin bir gelir kaynagi olmasi, devletlerin saglamasi gereken hizmetlerin hizla artmasi ve artan
kamu harcamalari, vergilerin ve vergi gelirlerinin énemini artirmigtir. Devletler yiikselen kamu
harcamalarini finanse etmek igin gelirlerini artirmaya ¢alismis ve bireylerinden daha fazla vergi
toplamaya baslamistir (Samur, 2018: 5-6). Kanunilik ilkesine gore vergiler, vergi otoritesini
ellerinde bulunduran mutlak otorite tarafindan konulmakta olup, vergi yiikiimliiliigiine veya
vergi kanununa aykirilik her ne sekilde olursa olsun sug olarak tanimlanmakta ve 5237 sayili
kanuna gore yaptirimlar uygulanmaktadir. Vergiler belirli kurallara gore tahakkuk ettirilir ve
vergilendirme i¢in yasal sinirlar ¢izilir. Vergi yiikiimliilikkleri parasal degere sahiptir. Cok fazla
veya ¢ok az vergi 0demek, devletin kamu hizmetlerinden diisilk ya da yiiksek derecede

yararlanmasini etkilememektedir (Oktayer, 2019: 9-10).

Devlet c¢esitli harcamalarla ekonomiye gelir uyarlayarak ekonomik kalkinmay1
saglamaktadir. Bu sebeple kamu otoritesinin tilkenin ekonomik ve mali yapisina en uygun vergi
rejimlerini belirlemeleri olduk¢a 6nemlidir. Vergilerin konusu ulustan ulusa veya zamandan
zamana degisiklik gosterebilmekte ve cogunlukla vergi kanunlarinin ilk bolimii verginin

konusunu olusturmaktadir (Cigek, 2011: 8).
1.2 Verginin Fonksiyonlari

Vergilerin temel amaci kamu harcamalarini finanse etmektir. Ayrica vergiler, devletin
ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin de bir aracidir. Diger bir deyisle devletler vergileri
gelir saglamanin yaninda sosyal ve ekonomik amaglart uygulamak i¢in de kullanirlar. Tiim
vatandaglar1 i¢in onurlu bir yasam saglamak, giliniimiizde devletin sosyal refah devleti
anlaminda temel ytlikiimliiliikklerinden biridir. Verginin sadece ekonomik bir kavram olmadigini,
sosyal hayati da etkiledigini agiklayan bu durum miidahaleci bir yaklasim olarak goriilebilir.
Diger bir deyisle vergiler, niifus, tiikketim, iiretim, tasarruf, yatirim ve isgiicii arz1 gibi toplumsal
degiskenleri etkilediginin bilincinde olunarak adil bir sekilde uygulanmalidir (Rakici, 2011:
350). Gegmis yillar incelendiginde, vergilerin hizmet ettigi temel amacin halka hizmet sunmak
ve bu hizmetlerin bedelini karsilamak oldugu degerlendirilebilir. Bununla birlikte, son yillarda,
vergilerin yalnizca mali amaglar i¢in degil, ekonomik ve sosyal amaglar i¢in de kullanildig
goriilmiistiir. Vergi teorisinin yegane amaci, biitiin bu amaglar i¢in alinan vergilerin vatandaslar

arasinda hangi temelde dagitilmasi gerektigini belirlemektir (Edizdogan,



2007: 60).

1.2.1 Verginin Ekonomik Fonksiyonu

Bireyler, ihtiyaglarmin tamamini karsilayamadiklar1 durumlarda ve topluluk i¢inde bir
arada yasamaya karar verdiklerinde, ¢esitli vergi tiirleri ortaya ¢ikmistir. Vergilendirmenin
temel amaci, finansman ic¢in yeterli kaynagi saglamaktir. Vergilendirme, mali hedeflere
ulasmak i¢in kullanilsa da, belirli prensip ve kurallara tabidir. Bu prensip ve kurallar1 not almak
ve igsellestirmek onemlidir. Vergi yiikiiniin esit ve denk bir sekilde paylasilmasi, bu prensip ve

kurallarin en 6nemlilerindendir (Erdem, 2019: 132).

Uluslar, vergilendirme yoluyla ekonomik istikrar, ekonomik kalkinma ve ekonomik
bliylime amaclarina ulasabilir. Bu dogrultuda verginin toplanmasi, bu ekonomik hedeflere
ulasmak amaciyla yapilan bir eylemdir. Vergilerin ekonomik islevi, ekonomide vergi tedbirleri
yoluyla ekonomiyi kontrol etmektir. Bu ¢ercevede, vergilerin bireysel tasarruflara
yonlendirilmesi, tasarruflarin c¢esitli enstriimanlar arasinda dagiliminin en uygun sekilde
yapilmasi, yatirnm kararlar1 {izerindeki olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi ve vergi

sisteminin risk altinda olmamasi giivence altina alinmalidir (Celik, 2013: 17).

1.2.2 Verginin Sosyal Fonksiyonu

Verginin sosyal esitlik, gelir dagilimi ve istihdama yonelik etkin amaglari, vergilerin
sosyal amaglarin1 yansitmaktadir. Vergiler, sosyal adaleti saglamak i¢in sosyopolitik bir arag
olarak kullanilabilir. Sosyal olarak, vergilerin idaresi baslangigta Adolf Wagner tarafindan ele
alinmigtir. Wagner'e gore toplumdaki zenginlik, esit gelir ve adalet eksikligi vergilendirme ile
giderilebilir. Orta gelirliler ve diisiik gelirlileri yliksek gelirlilerden daha az vergilendirerek,
vergilendirmenin sosyal amacina ulasilabilir (Eker, 2009: 148). Dinamik gelisim siireclerinde
toplumsal olaylarin yani sira mali ve ekonomik olaylarin da degismesi bu olaylarin etkisinin

yeniden degerlendirilmesine ve yeni yaklagim ve teorilerin ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, gelir vergisi sisteminin koparilamaz bir unsuru olan
birlesik bir para bazli siibvansiyon sistemine alternatif olarak, Milton Friedman "Negatif Gelir
Vergisi" sistemini benimsemistir (Bozdogan, Buyrukoglu, Bozdogan, D. , 2012: 130-131).
Negatif gelir vergisi kisaca, tanimlanan yoksulluk siirmnin altindaki kisilerin vergi 6dememesi,
tam tersine devletin bu kisilere 6deme yapmasi anlamina gelmektedir. Bu vergi rejimi

kapsaminda, yoksulluk siniriin iistiinde geliri olan aileler vergi beyannamelerini hazirlamak



ve ilgili makamlara sunmakla yiikiimlii olurken, yoksulluk sinirinin altinda olanlar gelir ve aile
biiyiikleri beyannamelerini vermekle yiikiimlii olacaktir. Bu meblag ile bireyler veya aileler,

gelirleri belirlenen yoksulluk sinirinin altindaysa vergi 6demek yerine devletten mali yardim

almaya hak kazanacaktir (Nadaroglu, 1996: 121).

1.2.3 Verginin Mali Fonksiyonu

Vergilerin mali islevi, hiikiimetin giiciine ve egemenligine baghdir. Hikiimetin
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir ve bu ihtiyaglar
verginin mali fonksiyonu araciligiyla karsilanmaktadir. Dolayisiyla, verginin mali fonksiyonu,
verginin temel amacini olusturdugunu gostermektedir. Diger bir deyisle, vergilerin mali islevi,
toplumdaki bireylere, maliyetle karsilanamayan sosyal nitelikteki mal ve hizmetler i¢in bir

finansman kaynagi saglamaktadir.

Ulkeler devaml1 artan kamu giderlerini finanse etmek i¢in kamu gelirlerini arttirmak
amaciyla yeni vergiler uygulamaya baslamaktadirlar. Bunun yaninda vergi oranlarmi da
arttirarak kendine bir finansman kaynagi olusturmaktadirlar. Ekonomik gelisme ve artan insan
ihtiyaglar ile birlikte devlet, vatandaslarina bir¢ok hizmeti sunmak durumunda kalmistir. Bu
hizmetlerin maliyetlerini karsilamak i¢in istikrarli ve yinelenen bir gelir akisina ihtiyag¢ vardir.
Uluslarin bu amaca ulasabilmeleri i¢in en 6nemli faktdrlerden biri de vergilerdir. Dolayistyla
vergilerin mali amaci, kamu harcamalarinin devlet tarafindan finanse edilmesi veya kamu
harcamalarinin kamu gelirleri ile denklestirilmesi olarak da tanimlanabilir. Verginin mali islevi,
uluslarin devlet benzeri gorevlerini yerine getirmesi igin gerekli fonlarin olusturulmasin

belirtmektedir (Pehlivan, 2011: 97).

1.3 Verginin Taraflan

Vergi baglantisinda iki taraf vardir. Bu taraflardan biri vergi miikellefi, digeri ise
verginin tahsilatin1 yapan devlettir. Soyut bir kavram olarak adlandirilan devlet vergi kuruluslari
(Gelir Idaresi Baskanligi, Maliye Bakanhigi) araciigiyla gorevlerini yerine getirerek

somutlasirlar.
1.4 Gelir ve Gelir Vergisinin Tanim

Gelir basitce bireylerin satin alma giiclindeki bir artis olarak tanimlanabilir. Gelir,

aretimin getiri faktorii olabilecegi gibi niifusun zenginliginde ortaya ¢ikabilecek deger artiglar



ya da transferler yoluyla da gerceklesebilir.

Verginin konusunu olusturan “gelir” esasen modern ekonomik sistemin yarattig1 bir
olay ve kavramdir. Bu nedenle modern gelir taniminin olusumu, kapitalizmin homoeconomicus
diisiincesi ile iiretim ve dagitim teknikleri gereklidir. Modern gelir kavrami toplumdan izole
edilmis bireysel ekonomik konulara ait olan1 ifade etmekte ve genel olarak para birimleriyle
aciklanmaktadir. Geliri olusturan tiirlii 6geler icerisindeki en miihim baglanti, bunlarin tek
kisinin 6zelligi olmasidir. Sonug olarak bu unsur gelirin 6znel dogasini yansitir. Gelirin 6znel
dogasi, etkinligini hedeften ayirir. Bunun nedeni verimin, belli bir kaynaktan gelenlerle o
kaynaklar arasindaki baglantiy1 ve bu kaynaklara kimin sahip oldugunu gosterir (Neumark,
1947:4). Bireylerin gelir kaynaklarina gore orantili vergi 6demesi bireylerin 6deme giigleriyle
iliskilidir. Bu durumun servet, harcama ve gelir gibi {i¢ ana unsuru vardir. Aslinda giiniimiiziin
en akilcr ve gergekei siniflandirmasi da budur. En ¢ok toplanan vergi tiirii, devletin ekonomik
yapiyla olan iligkisine, siyasi iktidar anlayisindaki sistemin isleyisine, baski gruplarinin
faaliyetlerine ve egilimlerine bagh olarak sekillenmektedir. Ancak 6deme giiciinii elde etmek
amaciyla degerlendirilen araglar olan “ayirma ilkesi, en az ge¢im indirimi, artan oranlilik” gibi
kavramlar1 da icine alan gelir vergisi zamanimizin en giincel, en verimli ve adil vergisi olarak
nitelendirilebilir (Yiice, 1999: 23). Giinlimiiz vergi sistemlerindeki en 6nemli vergilerin gelir
tizerinden alinanlar oldugu bilinmektedir. Gelir vergisi haricinde diger vergi kaynaklarimin asil
kaynagi da gelir olmakla birlikte, asil kaynagin matrahinin ve konusunun da gelir olmasi gelir
vergisini diger vergi tlirlerinden ayiran bir 6zelliktir. Verginin kisisel 6zellikler iizerinden
farklilagtirilma olanaklarinin  kapsami, alman vergiyi 6deme giicii ile baglantili olarak
vergilendirme ilkesinin gerceklesmesi agisindan miithim bir 6zellik kazandirmaktadir

(Neumark, 1947: 7).

Mali agidan gelir, kar kavramiyla ayni anlama gelmektedir. Karin belirlenmesinde
sermaye ve gelir yaklagimi da kullanilmaktadir (Uyiimez, 1998: 11). Oz sermaye yaklasiminda
gelirin kaynagindan ziyade gelir kavrami ve gelirin bilesenleri fonun varlik ve kaynaklarin
degismezligi ile ilgilidir. Oz sermaye yontemine gdre kar, bir sirketin kapanis sermayesi ile
baslangic sermayesi arasindaki belirli siire igindeki pozitif farki temsil etmektedir ( Uyiimez,
1998:11). Para kazanma yolunda karli olan kaynak veya faaliyet en 6nemli etkenlerdir. Bu
sebepten gelir yaklasgiminda kar kavrami belirli bir donemde elde edilen gelir ile yapilan

harcamalar arasindaki farki ifade eder ( Uyiimez, 1998:12).



1.5 Gelir Vergisinin Tarihgesi

Vergiler, en kisa bi¢imleriyle, geleneksel olarak devlet harcamalar1 i¢in birincil
finansman mekanizmasi olarak tanimlanir ve devlet gelirinin birincil kaynagidir (Baker ve
Murphy, 2020: 1). Zamanla vergiler sadece milli gelir elde etmek i¢in kullanilan bir mali arag
olmaktan ¢ikmig, makro diizeyde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglara ulasmak i¢in kullanilan
birer arag niteligi de kazanmistir (Eker ve Biilbiil, 2016: 142-143). Devletin vergi gelirlerinin
kamu harcamalarini finanse etmek i¢in kullanmasi, gliniimiiz klasik devlet anlayisinin zaman
icinde baskalagmas1 ve devletin sosyo-ekonomik yapisinda giderek yiikselen bir isleve sahip

olmasi, gelirlerde vergilerin 6nemini artirmistir.

Vergilerin ilk olarak Mezopotamya ve Misir uygarliklarinda uygulandigr ifade
edilmektedir (Gok, 2007: 145). M.O 35. yiizyillda Siimerlilere ait tabletlerde vergiden
bahsedilir. Bu uygarliklarda bagta savaglar olmak {izere finansman ihtiyac1 ve piramitler,
saraylar ve tapinaklar gibi gorkemli eserler vergilendirmenin 6nemini gostermektedir. O
donemde nakit ekonomisi yaygin bir sistem olarak kullanilmadig: i¢in vergiler ayni olarak
toplanildig1 bilinmektedir. Donemin anayasa metinleri, tarim tirlinlerinden elde edilen gelirin
belli bir yiizdesinin hiikiimdara verilmesi veya vergi yiikiimliiliikklerinin calisarak yerine

getirilmesi gerektigini gostermektedir (Aydin, 2020: 533).

Gelir vergisi, tarih boyunca ilk defa Napolyon Savaslari sirasinda Ingiltere'de ekonomik
destek saglamak amaciyla gegici bir siire i¢in "savas vergisi" adi altinda uygulanmistir. Ancak
zaman i¢inde mali kaynaklardaki olumlu gelismeler, bu verginin savas sonrasinda da
uygulanmasina olanak tanimis ve nihayetinde Ingiliz kamu maliyesinde kalict bir yer
edinmistir. Tiim tartismalara ragmen, gelir vergisi uzun vadede ingiltere'de vergi sisteminin bir
gostergesi olarak kabul edilmis ve diger iilkeler tarafindan benimsenerek bu tilkelerin vergi
sistemlerine dahil edilmistir. (Ozmert ve Sahin, 2014:69). Ingiltere’nin bu sistemi benimseyisi
ile beraber sirasiyla 1840 yilinda Isvigre, 1891 yilinda Almanya, 1913 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri ve 1914 yilinda ise Fransa tarafindan uygulanmaya baslanmistir (Turhan, 1993:110-
111). Gilinlimiiz modern devletinin, mutlakiyetten onceki yonetim seklinin tarihsel 6nemi
olmayan bir vergi devleti oldugu sdylenebilir. Ulusal mekanizmalar tarafindan toplanan vergi
gelirlerinin dogru yerlere yonlendirilmesi ve dogru kararlar alinmasi, her iilke i¢in biiylimenin
itici giiclerini belirlemektedir. Vergi gelirleri insanlik tarihi ve uluslar icin kesinlikle
yadsinamayacak seviyede dnemli olan bir gelir kaynagidir. Insanlik tarihinde yasanan higbir

olay vergi gelirlerinin temel 6zelliklerini degistirememistir.

Modern devletin, mutlakiyetten onceki hiikiimet bigimlerinde tarihsel olarak var
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olmayan bir vergi devleti oldugu soylenebilir. Kamu otoritesi tarafindan toplanan gelirlerden
elde edilen vergilerin dogru secimlerle birlikte dogru alanlara yonlendirilmesi uluslarin
kalkinma hizlarmi belirlemektedir. Vergi, uluslar agisindan paha bigilemez bir unsurdur.
Insanhigin dogusundan bu zamana kadar gerceklesen olaylar, verginin bu asil unsurunu yok

edememistir (Bal, 2019: 4)

1.6 Gelir Vergisinin Konusu

Gergek kisilerin takvim yil1 igerisinde elde ettigi gelir ve kazanglar gelir vergisinin
konusunu olusturmaktadir. Gelir vergisi, diger licret ve gelirlere veya herhangi bir gelir
bilesenine uymayan gelirlere uygulanamamaktadir. Gelir vergisinin konusu bu bakimdan mali
bakimdan gelmektedir. Baska bir deyisle, ekonomik olarak vergilendirilebilen, kaynak ve net

havuzlama teorilerine dayali geliri ifade eder.

Gelir vergisi anlaminda gelir tablosunun gelir unsuruyla uyumlu olmamasi1 durumu,
diger kazang ve iratlarin yedinci unsuru olarak tanimlanmaktadir. Bu sebepten dolay1 diger
kazang ve iratlar sermaye kazanglarini igermektedir fakat bunlar sinirsiz olarak kabul edilemez
ve bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilmektedir. Bu nedenle, tim
sermaye kazanglar1 ve arizi gelirler, gelir vergisine tabi degildir yalnizca gelir vergisine kayith
olanlar vergiye tabidir (Oktar, 2018: 4).

a) Kaynak Teorisi

Gelir kaynak teorisine gore, insanlarin kendi iiretim faktorlerinin biitinlesmesinden elde
ettikleri degerlerin iiretim siirecine akisini ifade eder. Bu teoriye gore, faktorlerden elde edilen
kiymetlerin gelir olarak kabul edilebilmesi i¢in iki ana aracin bulunmasi gereklidir. Kaynak
teorisi, bir liretim etkinliginde bulunarak ulasilan maddi kaynaklar gelir olarak degerlendirir.
Baska bir ifade ile iiretim araclarinin slirece dahil olmalarinin bir sonucu olarak o donemde
sagladiklar1 kazang gelir olarak kabul edilir. Uretim faktorlerinden siirekli olarak kazanilamayan

kiymetli degerler ise gelir olarak degerlendirilememektedir (Oncel vd. 2002: 241).

Alman iktisat¢ilardan biri olan Von Hermann sayesinde fikir olarak sunulan ve Alman
vergi hukukcusu Fuisting ile etkinligi arttirilan kaynak teorisine gore gelir, bir kaynaktan
(iretim faktoriinden) siirekli olarak elde edilen kar, rant, faiz ve iicret bigimindeki degerlerdir.
Kaynagin degerindeki yiikselisler bu diisiinceye gore gelir olarak degerlendirilmez. Bu teorinin
savunucularina gore gelir, belirli bir kaynaktan, iiretim siirecindeki faktorlerin yarattigi diizenli
fiziksel ve nakit geliri ifade eder (Aksoy, 1997: 358). Gustav Cohn Neumann, Schaffle,
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Philippovich, Herman gibi kaynak teorisini klasik agidan inceleyen iktisatgilara gore gelir eger,
daimi gelir olusturan bir kaynaktan kazanilmis ise vergi 6deme giicii belirlenirken goz 6niinde
bulundurulmal1 ve gerekirse vergiye tabi tutulmalidir (Akdogan, 1985: 193). Bu devamlilik
varsayimi, gelirin tesadiifi veya siireksiz olmadigi, kisaca donem iginde belirli bir siklikta
tekrarlandigidir. Sonug olarak belirli bir gelir akimi kalici gelir olusturma 6zelligi tagiyorsa
vergilendirilecektir. Kaynak iiretimi teorisinde tiretim faktoriinden (iicret, faiz, rant ve kar) elde
edilen kazanglar gelir unsuru olarak degerlendirilmemektedir (Edizdogan vd. 2011: 294).
Gelirler nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilir ve ayni esya sahiplerinin elde ettikleri deger,
kendi tiiketimleri i¢in kullanilsa dahi gelir sayilir. Bagka bir deyisle, bir kisinin kendi {iretimi
icin Urettigi tiiketim (6z tliketim) gelir olarak kabul edilir. Kaynaklarin 6z degerleri ile iiretim
fonksiyonu ne olursa olsun elde edilen deger ve 6zellikler (miras, sans oyunlari, piyango ve
ikramiyeler gibi) gelir kavramina dahil degildir. Goriildiigi gibi, gelir kaynaginin degerindeki
artislar, sahibine ek satin alma giicii saglasa da, gelir olarak kabul edilmez. Hangi kaynaktan
gelirse gelsin rastgele kazanglar ve deger akislarinin transferi (piyango kazanglari, miras,

bagislar vb.) gelir sayilmaz (Edizdogan vd. 2011: 295).

Gelirin kaynak teorisi tarafindan bu sekilde tanimlanmasi, c¢esitli elestirilere yol
agmistir. Kaynak teorisi kapsaminda yer almayan belirli bir kaynaktan kesintili gelir elde eden
bir kisi, vergi sistemi tarafindan belirlenen kurallara uysa bile vergilendirilmeyecektir. Kaynak
teorisinin kapsaminin olduk¢a dar olmasi nedeniyle, esitlik ilkesi ile uyumlu hale getirilmesi
zor gorinmektedir (Kaya, 2012: 9). Vergilendirme ilkelerinden biri olan mali esitlik ilkesi, ayni
durumda olan kisilerin ayni1 vergi yiikiinii tasimasini, farkli durumdaki kisilerin ise farkli vergi
yiikiinii tastmasin1 amaglamaktadir (Atabey, 2011: 103-104). Ote yandan, vergi ddeme giicii,
bireyin ve ailenin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli gelir kismin ifade eder. Gelir, kaynak
teorisinin tanimina girmeyen, belirli bir kaynaktan aralikli olarak elde eden bir kisi vergi 6deme
ozelligi bulunsa da vergiye tabi tutulmayacaktir. Bagka bir ifade ile vergiler, emek, sermaye ya
da bunlarin birlesimi tizerinden belirli bir oranda ve iiretimden elde edilen gelir {izerinden alinir,
bu da kisinin vergiyi kendisi belirledigi esaslara gore ddeyebilecegi gerekcesiyle gergeklesir.
Ayni niteliklere sahip olan tiretim fonksiyonu disinda, ayn1 miktarda gelir elde eden kisiden
vergi alinmayacaktir (Ortag, 1999: 107). Sonug olarak kaynak teorisi giiniimiiz hala varligin
korumaktadir ancak gelir veya vergi matrahina iliskin genis bir bilgi gerektirdiginden hala eksik
kalmaktadir. Bu sebepten dolay1 kaynak teorisinin yaninda safi artis kuraminda kullanilmaya
devam etmektedir. Kisacas1 Kaynak teorisine gore gelir bir kaynaga dayanir ve bu gelir kalici

olmalidir ( Uyiimez, 1998:16)



b) Safi (Net) Artis Teorisi

Bu diisiinceye gore, belirli bir donemdeki satin alma giictindeki artisin, kékeni ne olursa
olsun gelir diliminde oldugu kabul edilir. Net artis teorisine gore, belirli bir donemdeki gelir
miktarin1 bulmak i¢in bir denklem olusturulmasi gerekiyorsa, donemin baslangici ile bitisi
arasindaki servet artiginin ve kisinin tilketim harcamalarinin toplami bize donem igin incelenen
donem toplam geliri verecektir (Oncel vd. 2002: 240). Gelirin daha genis bir tanimi olan safi
artig teorisine gore, vergilendirilebilir gelir kavramini belirlemek igin “kaynak™ ve “siireklilik”
kriterlerini kullanmaya gerek yoktur. Bir kisinin geliri, belirli bir dénemdeki toplam tiikketimi
ve ayn1 donemde net degerindeki degisikliktir. Bu kapsamda gelir, gelirin sadece tasarruf,
tilketim ya da her ikisinin bir nesnesi olabilecegi gergeginden olusur. Dolayisiyla kaynaklar
teorisinin aksine transferler tiretim faktorlerinin kullanimindan kaynaklanmaz. Rastgele gelirler
ve zenginlik faktorlerinde farkli nedenlerle deger artislari meydana gelir bu da net kazang geliri

kavramina dahil edilmektedir.

[lk olarak 1981 yilinda George Von Schanz ile ortaya atilan safi artis teorisi, bir vergi

miikellefinin mal varliginda belirli bir siire boyunca meydana gelen artis1 gelir olarak ifade eder.

Miikellefin mal varliginin vergi dénemi basindaki degeri ile vergi donemi sonundaki
degeri arasindaki pozitif fark, miikellefin vergi donemi igindeki gelir ve gideri olarak kabul

edilir ve bu gelire gore vergi uygulanir. (Plasscheart, 1977: 539)

Bu baglamda net kazang teorisi, hem kaynak teorisi tarafindan belirlenen siirekli geliri
hem de sermayede bulunan degerleri (miras, hediye, ikramiye, oyun vb. nedenlerle) igerir
(Edizdogan vd. 2011: 296).

Bu baglamda net kazang teorisi, hem kaynak teorisi tarafindan belirlenen siirekli geliri
hem de sermayede bulunan degerleri (miras, hediye, ikramiye, oyun vb. nedenlerle) icerir

(Edizdogan vd. 2011: 296).
1.6.1 Tiiketim ile Alakah Vergiler

Tiiketim vergisi, bireylerin kendi ihtiyaglar: icin yaptiklar tiiketim ve harcamalardan
alinmaktadir. Gider tiiriindeki vergiler, malin malla miibadelesine, tiiketimine veya iiretimine
bagli olarak ortaya ¢ikar. En yaygin goriilen ayrim, genel tiiketim vergisi ile 6zel tiiketim vergisi

arasinda yapilmaktadir.

Yalnizca belirli mal ve tiriinler vergilendirilebilir ve diger tiriinler vergilendirilemez ise,

tiiketim vergisi ozel tiiketim vergisi olma 6zelligi tasiyacaktir. Vergiden muaf iiriinler ve



hizmetler vergilendirilebilir alternatiflerine gére daha avantajli hale geldiginde bu mallarin
iiretiminde iiretim kaynagi tiiketilmekte ve ortaya ¢ikan nispi fiyat artiglari mal ve talebin
esnekligine gore vergilendirilmekte olup tiriiniin talebinde diisme meydana gelecektir. Sektorler
arasi kaynak dagiliminin tekrardan diizenlenmesine iligkin olarak yurt i¢i gelir dagiliminda
dengesizlik olmasi ve yurt ici tiikketim kaliplarinin degismesi ve 6zellikle tikketim vergisinin
getirilmesi durumunda hiikiimetin yeni finansman kaynaklarina ihtiya¢ duymasi gerekecektir.

Bunun sonucuyla birlikte 6zel tiikketim vergileri uygulama alan1 bulmus olacaktir.

Hiikiimetin harcamay1 azaltarak enflasyonu kontrol altina alma, finansman ihtiyacini
karsilama ve ekonomik 6zyonetimi kazanarak ekonomideki kayit disiligi ortadan kaldirma
hedefine en etkili sekilde ulagabilmesinin yolu, mal ve hizmetlerden benzer oranda genel
tilketim vergisi almasindan kaynaklanmaktadir. Genel tiiketim vergisinin disiik gelirliler
iizerindeki vergi yiikiinii artirabilecegi ve gelir dagiliminda esitsizliklere ve sosyal patlamaya
neden olabilecegi gbz 6niinde bulundurularak, tek tip vergi orani veya her iiriin igin ¢esitli vergi

oranlar1 kullanilmasi tercih edilmektedir.

1.6.2 Servet Ile Alakah Vergiler

Servet, bir bireyin ya da kurulusun ekonomik varliklarinin toplami, belirli bir zaman
dilimindeki mal varligin1 ifade eder. Miilk, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, nakit ve
bonolar icerir. Emlak vergisi, ¢ogunlukla bu tasinir ve gayrimenkul varliklarin tamami ya da
bir kismi tizerinden degerleri tizerinden alinan bir vergidir. Emlak’tan elde edilen gelir emlak

vergisine tabi degildir. Zenginligin 6zl 6deme giiciiniin bir dl¢iisii olarak goriilebilir.

Miikellefler, miilklerine malik olduklar: siirece vergilendirilirler. Emlak vergisi, kisi
veya kurumlara ait bina, arsa, otomobil gibi varliklarin ekonomik degeri dikkate alinarak
diizenli olarak alinmaktadir. Miikellef, vergiye tabi bir bina veya arsa sahibi olmayan ancak

intifa hakki bulunan kisidir ve bos yer yoksa miilkiin sahibi olan kisi malik sayilir.

1.7 Vergilerin Siniflandiriimasi

Vergiler ¢esitli amaglar i¢in alinmaktadir. Yillar iginde bu hedefler degismekte ve vergi
siiflandirmast bu sekilde cesitlenmektedir. Matrahlarina gore vergiler, dolaysiz ve dolayh
niteliklerine, miikellefin 06zel kosullarina ve kaynaklandigi ekonomik kaynaga gore
siiflandirilir. Bu tasniflerin yani sira her bir vergi orani, kapsami ve vergiyi toplayan birim i¢in
birgok vergi tasnifi bulunmaktadir (Turhan, 1987: 100).
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Vergilerin smiflandirilmasindaki temel amag vergilerin 6zelliklerini 6grenmektir.
Ancak, vergilerin daha kapsamli anlasilabilmesi i¢in ayr1 ayri incelenmelerinde fayda vardir.
Beraberinde ise vergileri kategorize etmek, vergilerin ekonomik etkisini daha agik bir sekilde

degerlendirmenin daha saglikli bir yoludur.
1.7.1 Dolayh ve Dolaysiz Vergi Ayrim

Tarihin en dnceki vergi tasniflerinden biri olarak kabul edilen bu tasnif giiniimiize kadar

dogrulugunu ve ehemmiyetini korumaktadir (Erginay, 1998: 72).

Dolayli ve dolaysiz vergiler, vergi ylikiimliisliniin vergi borcu ve bu vergi yiikiiniin
baskasina intikal edip edemeyecegi iilkelerin kanunlariyla belirlenmektedir. Vergileri dolayli
ve dolaysiz vergiler olarak gruplandirmak her iilkenin vergi sisteminin adaletini anlamak
acisindan ¢ok Onemlidir. Dolaysiz vergiler kolayca hesaplanamaz, bu nedenle bu vergiler
toplanirken insanlarin 6deme giicti dikkate alinir. Bir iilkede dolaysiz vergilerin toplam vergiler
icindeki orani ne kadar yiiksekse, o devletin vergi sistemi o0 kadar adildir. Dolayli vergiler ise,
kisinin kisisel durumunun hi¢ dikkate alinmadigi ve rahat¢a yansitilan vergilerdir. Bir
ekonomideki dolayl1 vergi oraninin yiiksek olmasi, 0 devletin vergi sisteminde bir adaletsizligin
gostergesidir(Sener, 2010: 248).

Vergi, tahsil edildikten hemen sonra yasal olarak baska bir kisiye devredilemiyorsa,
kisacas1 yasal vergi miikellefi ile gergek vergi miikellefi ayni kisi ise dolaysiz vergidir. Dolaysiz
vergiler, genellikle gelir vergileri veya servet vergilerinin gegerli fiyat seviyelerini etkilemeyen
ve nispi pahasi degistirilemeyen veya yansitilamayan vergilerdir. Dolaysiz vergiler ayrica,
miikellef tarafindan veya bizzat miikellef tarafindan miikellefin gelir veya varliklar1 tizerinden

tarh, tahakkuk, rapor, beyan ve tahsil edilen vergileri de igerir (Cetinkol, 2013: 11).

Cesitli vergilerin kanuni ve fiili bor¢lusu aymi kisi sorumlu olarak tutulabilir. Sonug
olarak vergi yiikii kanun hiikiimlerine gore ileterek bagka bir kisiye aktarilabilir. Bunun gibi
vergiler dolayli vergiler olarak adlandirilir (Erdem, 2006: 100-101). Dolayli vergiler, genel
fiyat1 ve nispi fiyati etkileyen vergilerdir. Fiyatlar belirlenirken gider hesaplanarak tahsil edilen

verginin bu grubun altinda olmasina 6zen gosterilmektedir.

Dolaysiz vergiler gelir dagilimini tashih edici etkiye sahiptir. Bu vergiler bireyseldir ve
bireyin yansitmasit daha ¢ok zor olan 6deme kabiliyetini dikkate alir. Dolaysiz vergi, bu
hususiyetiyle vergi adaleti imkani yaratan bir vergi olarak kabul edilir. Dolayl1 vergiler ise gelir
dagilimimi bozmaktadir. Dolayli vergi, nesnel 6deme kabiliyetini onemsemeyen ve yansitmasi

kolay bir vergidir. Bu 6zelliklerinden dolayr dolayli vergiler, vergi adaletini negatif yonde
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etkilemektedir. Bu sebeple bu vergiler dar gelirliler i¢in daha yiiksek, yiiksek gelirliler i¢in daha
diisiik vergi yiikii anlamina gelmektedir (Sen, 2016: 63).

Dolaysiz ve dolayl vergiler arasindaki ayrim c¢esitli agilardan yapilabilir. Bu ag¢idan,
dolaysiz vergiler gelir vergisi ve servet vergisi gibi vergi yiikii kimseye devredilemeyen
vergileri, dolayli vergiler ise satis vergisi gibi son tiiketiciye aktarilabilen vergileri
anlatmaktadir. Devam eden gelir edinimine iligkin uygulamalarin vergilendirilmesi dolaysiz
vergileri, miilkiyet degisikligi veya satis islemi esnasinda ortaya ¢ikan vergiler ise dolayli

vergileri ifade eder (Egilmez, 2018: 38)

Kaynakta dolayli-dolaysiz vergi farkini esas alinan oOzellikler asagidakiler gibidir

(Susam, 2016: 46):
Dolayli Vergiler:

o Vergilendirilecek konu ve dngoriilemeyen, muamele, degisiklik, tiiketim vb.ve

iizeri tarifelere dayali daimi vergilerdir.
. Miikelleften baska bir kisiye aktarilabilen vergilerdir.

o Vergilendirme yontemi gilivensiz oldugunda ve tiiketim gergeklestiginde ortaya

cikan vergilerdir.

J Niteligi itibariyle objektif oldugu ve miikellefin geliri veya serveti ne olursa

olsun, ayn1 harcamalar i¢in her bireye ayni oranda uygulandigi i¢in daha adaletsizdir.

o Verginin tahsili kolaydir, bu nedenle gelir agisindan finansal verimlilik
yuksektir.
o Fiyatta gizlenirler, bu nedenle vergi miikellefleri tarafindan neredeyse hig

hissedilmez. Diisiik algilanan oran nedeniyle miikellef tepkisi diigiiktiir.
Dolaysiz Vergiler:

o Vergiye tabi nesne sabittir ve vergi miktari, gelir, varlik, kar ve gelir

beyannamelerine dayali olarak belirli bir zamanda 6nceden tahmin edilebilir.

J Vergi miikellefi ile nihai olarak vergiyi 6deyen vergi miikellefinin ayn1 oldugu

temsili olmayan bir vergidir.
o Tertipli ve devamlilik gerektiren vergi tiirtidiir.

o Vergi miikellefinin gelir ve serveti dikkate alinarak siibjektif olarak uygulandigi
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icin daha adildir.

J Daha az verimlidirler ¢iinkii toplanmalar1 daha zordur ve vergi kagake¢iligi

ve vergi kagirma oranlar1 daha yiiksektir.

. Direk birey ve kurumlarin gelirleri ile karsilanmakta ve miikellefler taratindan
yeterince algilanamamakta ve bir agirlik olarak hissedilmekte ve miikellefin reaksiyonu daha

fazla olmaktadir.

Bu etkenler degerlendirildiginde, dolayli vergilerin ekonomik narkotiklere uygunluk,
nesnellik, vergilemede genellik etkenine baglilik, etkinlik, vergi tahakkuk ve tahsilat
maliyetlerinin disiiriilmesi gibi avantajlari bulunmaktadir. Dolaysiz vergileri yansitmadigi igin
miikellefler 6deme gii¢lerini, vergi adaleti ilkelerine bagliliklarin1 ve devamliliklarindan dolay1

tilkeye kalic1 bir gelir kaynagi olduklari i¢in faydali gormektedirler (Sen ve Sagbas, 2017: 277).
1.8 Global Diinyada Vergi

Vergihemen hemen tiim devletlerde en miithim kamu kaynag olarak kabul edilir. Toplam
vergi gelirleri, diinya iilkelerinin yaklasik yarisindan fazlasinda hiikiimetlilerin toplam gelirinin
%85'inden fazlasim1 kapsamaktadir (Ortiz, 2016). Ulusal vergi sistemlerinin reformu,
sermayenin, isletmelerin ve tiiketicilerin uluslararas1 hareketliligini artirmada mithim bir rol
oynamaktadir. 1985 sonrasi kiiresellesmenin artmasi, sinirlarin dneminin ortadan kalkmasi ve
kiiresel biitiinlesme ile birlikte iilkelerin yogun bir sekilde isbirligi yapmaya baslamasi ile
birlikte ulusal politikalar1 da bu varyasyona gore degistirmek gerekmistir. Hiikiimet politika ve
eylemlerindeki bu degisiklikler, 6zellikle dis ticaret ve dis yatirnmdaki biiyiime seklinde maliye
politikas1 araglarimi etkilemektedir (Glingdr ve Aydin, 2011: 71). Ticaretin kiiresellesmesi ve
uluslararasinda artan ekonomik uyum uluslarin birbirinden bagimsiz hareket etme kabiliyetini
smirlandirmaktadir. Ozellikle ekonomik sektdrdeki yasanan degisimler iilkelerin hem ekonomik
hem de siyasi yapilarini ciddi 6lgiide etkilemektedir. Kiiresellesme siirecinde kamu maliyesinin
etkilerinin basinda vergilendirme gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme ile
ekonomi, toplum ve siyaset alanindaki etkilesimi vergilendirmede daha net goriilmektedir.
Liberal ekonomi politikasinin da etkisiyle ulus devlet fikrinin zayiflamis, sinirlarin etkisini
yitirmis ve sermayenin dolagimi dniindeki engeller kalkmistir. Uluslarin kiiresel sermayeden
daha ¢ok pay almak ve daha fazla yabanci hissedar cekme amaciyla diisiik oranli vergi politikalar
benimsedikleri sdylenebilir. Bu dogrultuda uygulanan vergi politikasi, vergi rekabeti taniminin
olusmasina yol agmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte daha da yogunlasan vergi rekabetinin

onciisii, dogrudan disaridan gelen yabanci yatirimlardir (Ozyalaman, Seving, 2019: 356-357).
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Kiiresellesme siirecinin ¢ogu alaninda yasanan liberallesme hareketinin devletlerarasi
etkilesimi her zamankinden daha fazla artirdig1 sdylenebilir. Bu nedenle, kontrol sistemleri de
bu etkilesime dahil olmaktadir. Ulusal vergi politikalari, bagka uluslarin vergi politikalarina karsi
anlayigh hale gelmektedir. Bu baglamda kiiresellesme hareketi, ulusal vergi politikasina iligkin
ulusal 6zerkligi azaltmaktadir (Inneci ve Karabulut 2018: 247-248).

Kiiresellesme siireci, vergilerini i¢ politikalariyla belirleyen {ilkeleri, ekonomik
stratejilerini ve vergileme yontemlerini degistirmeye zorlamaktadir. Bir¢ok devlet ticaret
ortakliklari, uluslararasi anlasmalar ve pazar rekabeti i¢in vergi sistemlerini tekrardan
diizenlemektedir. Kiiresellesme siiratle ilerlemektedir ve bu durumun ulusal vergi stratejileri
iizerindeki tesiri hala tartigilmaktadir. Artan kiiresellesme, hiikiimetleri muhtemel riskleri
onlemek veya karsilamak icin vergi sistemlerini gdézden gegirmeye zorlamaktadir. Son
donemde kiiresel diizeyde cok sayida ulusun kurumlar vergisi oranlarini diisiirdigi
goriilmektedir. Bu olgu kiiresellesmenin kurumlar vergisi oranlarini mithim bir dl¢lide ve
negatif yonde etkiledigini gostermektedir. Kiiresellesmeden biiylik Olciide etkilenen ulusal

ekonomi politikalarinin diinya ile bir biitlin haline geldigi sdylenebilir (Yalaman ve digerleri

2019: 353- 367).

Global diizeyde, vergi konular1 genellikle farkliliklar icermektedir. Ciinkii her iilkenin
kendi vergi yasalari, politikalar1 ve uygulamalart vardir. Ancak, bazi genel konular ve kiiresel

diizeydeki vergi tartismalar1 asagidaki basliklar altinda ele alinabilir:

1- Vergi Kacakeihig ve Cennetleri:

Bazi iilkeler diisiik vergi oranlari, mahremiyet ve diisiik yasal standartlar gibi
nedenlerden dolay1 vergi cenneti olarak goriilmektedir. Bu tiir iilkeler, bireylerin ve sirketlerin
vergl yiikiimliiliikklerini azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu durum, diger

iilkeler i¢in kaynak kaybina ve vergi gelirlerinde azalmaya neden olabilir (Oz, 2005: 133- 134).
2- Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi:

Farkl1 iilkelerle is yapan sirketler, farkli {ilkelerde ¢ifte vergilendirmeyi dnlemek i¢in
farkli anlagmalar ve kanunlar uygulamaktadir. Cifte vergilendirme, ayni gelirin iki farkli tilkede

vergilendirilmesini ifade etmektedir (Kara, 1995: 54).
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3- Ulkeler Aras1 Vergi Rekabeti:

Uluslararasi alanda bazi tilkeler, diisiik vergi oranlari ve tesviklerle yabanci yatirimeilari
¢cekmeye caligabilir. Bu egilim, diger iilkelerin benzer bir stratejiyi benimsemesine ve vergi

rekabetine yol agabilir (Edwards ve De Rugy, 2002:3).
4- Kar Aktarim ve Vergi Tabam Erozyonu:

Uluslararas1 sirketler, diisilk vergili iilkelerde kar elde etmek i¢in transfer
fiyatlandirmasi1 ve diger vergi planlama stratejilerini kullanabilir. Bu, bazi iilkelerde vergi
tabanin1 zayiflatabilir ve vergi yiikiinlin adil bir sekilde dagitilmasina yonelik cabalar

engelleyebilir.
5- Uluslararasi Vergi Uyum ve Isbirligi

Uluslararasi alanda, iilkeler arasinda vergi ve uyumsuzluklardan kaginmay1 hedefleyen
birgok anlagsma ve program bulunmaktadir. Amag, tilkeleri vergi bilgilerini paylagsmaya ve vergi

kagakeiligiyla miicadele etmek i¢in birlikte calismaya tesvik etmektir (Aktan, 2006: 125-136).

1.9 Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayh-Dolaysiz Vergiler

Avrupa kitasina yayilmis devletlerin birlesmesinden dogan Avrupa Birligi fikri, 19.
yiizyilda tinlii felsefi diigtiniirler tarafindan ortaya atilmistir. Bu diisiiniirler arasinda Saint Simon
ve Victor Hugo yer almaktadir. Bu fikir, 2. Diinya Savasi'nin sona ermesiyle ortaya ¢ikmistir.
Avrupa Birligi'nin temelleri, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun 1951 yilinda kurulusuyla

atilmastir.

Vergi uygulamalari, bir devletin mali ve ekonomik bagimsizliginin tesis edilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Devlet geliri olmadan, izlenecek ekonomi politikalarindan
bahsedilemez. Bir iilkenin uyguladig: vergi politikalari, bu iilkedeki tiikketim, tasarruf ve daha da
onemlisi iireticinin yonlendirilmesinde etkili bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi (AB) vergi
politikasi, ortak topluluk politikalarinin en Onemlisidir. Bir AB iiyesi {ilkenin vergi
uygulamalarindaki herhangi bir degisiklik yalnizca o devlet yerine, Avrupa Birligi i¢indeki
bagka biitiin devletleri de etkilemektedir. Bu sebeple AB devletleri, vergi uygulamalarim
yaparken diger tlkeleri ele almadan ozgiir bir sekilde hareket edemezler. AB vergi
uygulamalarinin hedefi, devletler igerisindeki vergi problemlerini halletmek ve cifte
vergilendirme, vergi kacakciligi ve devlet siibvansiyonlarina benzer haksiz rekabeti

engellemeyi amaclamaktadir. AB vergi sisteminin amaci, tiye devletler arasindaki vergi
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problemlerine ¢oziim getirmek ve c¢ifte vergilendirme, vergi kacgakciligi ve devlet
siibvansiyonlarina benzer adaletsiz rekabeti genel olarak tamamen ortadan kaldirmayi

hedeflemektedir.

AB iilkeleri iligskisindeki uyum siirecinin getirdigi en mithim durumlardan bir tanesi iiye
milletler arasindaki rekabetin zaman gegctikge fazla olmasidir. Bu sebeple, vergi oranini diger
iilkelerden daha yiiksek bulan herhangi bir iiye {iilke, rekabet iistiinliigli sebebiyle siiphesiz
fazlaca bir dezavantaja sahip olacaktir. Bu sebepler sebebiyle, AB iiye devletlerinin vergi

politikalarina karar verirken 6zgiin olamayacaklar1 anlamina gelmektedir.

AB i¢ pazar hedefini uygulamaya yonelik biitiin ¢abalarina ragmen, tam bir vergi
uyumundan s6z edemeyiz. AB’de vergi politikasinin ayarlanmasini saglamaya yonelik eylem
yavas olmustur. Bu durumun nedenleri i¢inde her iilkenin siyasi yapisindaki degisiklikler,
ekonomik farkliliklar ve vergi makamlarindaki degisikliklerden kaynaklanan gecikmeler
sayllmaktadir. Avrupa devletleri bu nedenle vergi egemenliklerini uluslararasi kuruluslara

devretmek istememektedirler.

1.9.1 AvrupaBirliginde Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler, vergi miikellefinden aliman gelir ve emlak vergileridir. AB’nin
uygulamasina baglantisina goére Antlasma ‘da dolaysiz vergi uyumlastirma konusu aleni bir
sekilde ele alinmasa da, tlkelerin bu tiir vergileri dort temel 6zgiirliige miidahale edecek bir
mertebede uyumlastirmalar1 gerekmektedir. Bunlar, bireyler, esyalar, sermaye birikimleri ve
yapilan faaliyet ve hizmetlerden olusmaktadir. Komisyon, dolaysiz vergileri uyumlu hale
getirme uygulamasinda gelisme kaydedemedi, fakat kurumlar vergisine daha fazla 6nem
vermektedir. AB iilkelerinde emegin ve sermaye birikimin rahat bir sekilde dolasiminin
saglanmasi, dolaysiz vergilerin biitiinlestirilmesini gerektirir. Uye devletler i¢ amaglar igin
kullanabilecekleri vergilendirme yetkilerini sinirlandirdik¢a, bu alandaki biitiinlesme ¢abalari
yavas bir sekilde uygulanmaktadir. Miimkiin olan her yerde sermayenin serbest dolasimina

oncelik verilmektedir.

Dolaysiz vergiler alaninda iilkeler, gelir ve kurumlar vergisinin sosyo-ekonomik
etkenlerini gz Onilinde bulundurarak vergi tarifelerini sekillendirmektedir. Basta birlige iiye
devletler kurumlar vergisi uygulamasinda 6zel sirketler i¢in 6nemli ve zorunlu diizenlemeler
olusturmuslardir. Bu sekilde yapilan diizenlemeler, vergilendirmede ayrimci yasaklar getirerek
milli 6zel sirketlerin yerli olmayan sirketlere karsi avantaj elde etmesini engellemeye yoneliktir
(Mezararkali, 2013: 87).
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Bir iilkenin toplam vergi gelirlerinde dolaysiz vergilerin oraninin dolayli
vergilerinkinden daha yiliksek olmasi arzu edilir. Dolaysiz vergiler, adil bir vergi sistemi

yaratarak, miikellefin 6deme giicline dayali vergilendirme ilkesini uygulamaktadir.

Devletler arasindaki mali farkliliklar nedeniyle lilke arasinda dolaysiz vergilendirme
alaninda ¢ok fazla uyum saglanamamaktadir. Bu durumun iki nedeni vardir. Ik neden, vergi
makamlarinin devletin egemenligi i¢inde olmasi ve miidahale etme haklarinin olmamasidir.
Ikincisi sosyoekonomik farkliliklardir. Her iilkede iicretler, indirimler, feragatler ve muafiyet

limitleri ve uygulamalar1 degisiklik gosterir ( Yal¢in, 1997: 10).

Avrupa Birligi miisterek vergi politikasi ¢cer¢evesinde dolaysiz vergilerin sayili alaninda
arzulanan uyum saglanamamistir. Fakat {iye devletler i¢ pazar politikalarina bozulma

getirmemek i¢in vergi politikalarinin koordineli olmasini saglamaya kararlidir (EC, 2000: 18).
1.9.2  Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayh Vergiler

1962°de ortaya ¢ikan Neumark Raporu ile Avrupa Birligi vergi yontemlerinin amaglari
ortaya konulmustur. Rapor, AB i¢inde sadece bir vergi rejimi olusturmanin miimkiin olmadigini
aleni ve kesin bir sekilde ifade etmektedir. Bu sebeple AB’ye iiye olan devletler, milli pazar
amaclarina ulasilmasina engel olan vergi kanunlarindaki farkliliklarin distiriilmesi ve
uyumlastirilmasi gerektiginde anlasma yapmuglardir. Bu olayin yasanmasinin dogal bir sonucu
olarak AB’ye iiye olan devletin vergi kanunlarmmi aynilagtirmak yerine ulusal mevzuatta

degisikliklerin etrafinda biitiinlesme yapilmaya calisilmistir.

Roma Antlagmasi vergi kurallarina dayanan Neumark Raporu, AB tilkelerinin huzurunu
ve zenginligini artirmak icin vergi degisikliklerinin kaldirilmasi veya uyumlastirilmasi
gerektigini tespit etmistir. Neumark raporu, bu ana c¢ergevede belirlenen hedefler gostergesiyle
iki ana soruna pratik ¢areler bulmay1 amaglamistir. Bunlar iiye devletlerin vergi faaliyet ve vergi
makamlarinin kararlarinin uyumlastiriimasint kapsamaktadir. Ancak, bdylesine genel bir
kapsama sahip olan Neumark Komisyonu, dolayli vergilerin uyumlastirilmasi {izerinde ¢aligsan

ve uygulama ilkesini getiren ilk komisyon olmustur.

Dolayl vergiler, mal ve hizmetlerin rahat dolasimini engelleyebilir. Bu durum, Avrupa
Birligi iilkeleri i¢in 6nemli bir konu olup tizerinde titizlikle durulmaktadir. Topluluk dolayl
vergiyl genis bir sekilde uyumlastirma yoluna gitmistir. Bu, serbest ekonominin temel

sakincalarindan biri olan ¢esitli dolayli vergi faaliyetlerini igermektedir.
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1.9.3  Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkileri

Dolayli ve dolaysiz vergiler, AB ve OECD iilkelerinin ekonomik biiylime ve

kalkinmasinda 6nemli etkilere sahiptir. Asagida bu etkiler incelenmektedir.

1. Dolayh Vergiler: AB ve OECD iilkelerinde, dolayli vergiler genellikle KDV (
katmadeger vergisi) veya tiiketim vergisi seklinde gerceklesir. Dolayl1 vergiler toplumun genis
kesimlerinden vergi toplar ve devletin gelirlerini artirir. Iste bu vergilerin ekonomi iizerindeki

etkileri:

- Gelirin Dagilimi: Dolayli vergiler tiikketim {izerinden alinir, bu nedenle diisiik
gelirliler orantili olarak daha fazla vergi ddeyebilir. Bu durum gelir esitsizligini artirabilir ve

sosyal adaletsizlige yol agabilir.

- Tiiketim Harcamalari: Dolayli vergiler tiiketim mallar1 iizerinden alindigindan,
tilketici harcama davranigint etkileyebilir. Daha yiiksek dolayli vergiler, tiiketici talebini

azaltabilir ve 0zel tiikketimi azaltabilir. Bu da ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilir.

- Kaynak Tahsisi: Dolayl vergiler, belirli tirtinlerin fiyatin1 artirarak tiiketici talebini
canlandirabilir. Ornegin, ¢evreye zararli maddelerin vergilendirilmesi, ¢evre dostu iiriinlere

olan talebi artirabilir. Bu sayede kaynaklar daha siirdiiriilebilir alanlara yonlendirilebilir.

2. Dolaysiz Vergiler: Dolaysiz vergiler, gelir ve kardan elde edilen vergilerdir. Bu
vergiler, AB ve OECD iilkelerinin vergi sisteminin 6énemli bir bilesenidir. Dolaysiz vergilerin

kalkinma ve ekonomik biiylime iizerindeki etkisi sunlardir:

- Gelir Dagihmi: Dolaysiz vergiler gelir diizeyine gore alinmaktadir, bu nedenle
genellikle yiiksek gelirlilerden yiiksek oranda alinir. Dolaysiz vergiler gelir dagilimini esitler

ve sosyal refah programlarinin finanse edilmesine yardimer olur.

- Yatirim ve Girisimcilik: Dolaysiz vergilerin diisiik olmasi, yatirim yapmaya ve
girisimcilige tesvik edebilir. Dolaysiz vergilerdeki rekabet, 6zellikle sermaye kazanclar1 ve
kurumlar vergileri, yeni isletmelerin kurulmasint ve mevcut isletmelerin biiylimesini

kolaylastirmaktadir.

-Kamu Hizmetlerinin Finansmani: Dolaysiz vergiler, devletin kamu hizmetlerini
finanse etmesine yardimci olur. Bu hizmetler, egitim, saglik, altyap1 ve giivenlik gibi alanlar
kapsayabilir. Dolaysiz vergilerin etkin bir sekilde uygulanmasi, bu kamu hizmetlerinin
strdiirtilebilirligini saglar
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AB ve OECD iilkelerinde dolaysiz ve dolayli vergilerin ekonomik biiyiime ve kalkinma
iizerindeki etkisinin diger faktorlerle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin,
vergilendirme, kamu harcamalari, diizenleyici gerg¢eveler ve ekonomik istikrar gibi faktorler de
biiyiimeyi etkiler. Ayrica, vergi sistemi tasarimi, vergi tabaninin genisligi ve vergi oranlarinin
diizglin bir sekilde ayarlanmasi da onemlidir. Dolayisiyla, dolayli ve dolaysiz vergilerin

ekonomik biiylime ve kalkinmaya etkisi, tiim bu faktorlerle birlikte dikkate alinmalidir.
1.9.4 Katma Deger Vergisi (KDV)

Alman sanayici Von Siemens, KDV'yi maliyet vergisi olarak ilk 6neren kisi olmustur.
Von Siemens, ilk olarak Alman saglik vergisinin kaldiriimasini destekledi ve 1918'de KDV'nin
getirilmesini 6nermistir. Fransa Maliye Bakanligi'nda gorev yapan Maurice Lauré, KDV'yi ilk
kez tanimlayan kisi olmus ve temel ilkelerini kitabinda agiklamistir. Fransiz KDV taslagi ayni

yazar tarafindan 10 Nisan 1954'te olusturulmustur. (Bilici, 2007: 183).

Uye devletlerin gesitli tiiketim vergilerini en son 1 Ocak 1970 tarihine kadar terk
etmeleri ve Katma Deger uygulamasina ge¢is yapmalar: gerektigi vurgulanmistir (Suer, 1999
s: 152). 16 Eyliil 1979'da yayinlanan direktif ile geriye kalan {iye devletin vergi miikellefleri
tarafindan 6denen vergilerin indirilmesi veya iade edilmesi konusu diizenlenmistir. Programa
gore bir devlette birka¢ tane KDV orani uygulanmaktadir. Normal fiyata ve 6genin ihtiyacina
bagli olarak birden fazla diisiik fiyat olabilmektedir. Liiks mallar s6z konusu oldugunda, genel

bir vergi oraninin uygulandig1 gézlemlenmistir.
1.9.5 Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

OTV, iiretim ve satis asamasinda kisith sayida iiriin iizerinden alman sayili vergidir.
Hizmetler vergiden muaftir. Gayrimenkuliin vergilendirilebilmesi i¢in listede olmasi ve
kanunen gerekli ekonomik derecede olmas: gerekmektedir (Senyiiz, 2005 s: 259). OTV, Avrupa
Birliginin en 6nemli ikinci miisterek vergisi olarak goriilmektedir. OTV nin entegrasyonu
baglaminda ilk talimat 19 Aralik 1972'de yaymlanmistir. Bu direktif, katma deger vergisi harig,
ekili tiitiin tiiketiminin vergilendirilmesine iliskin genelleyici ilkeleri belirlemistir. Kapsam,
vergi matrahi ve 0zel tiiketim oranlarinin 19 Ekim 1992'de yayinlanan miiteakip talimatlar ile
uyumlu hale getirilmesinde Onemli ilerleme kaydedilmistir. Bu belirtilen talimatlar
01.01.1993’te yiiriirliige girip uygulanmaya baslatilmistir ( Bilici, 2007 s: 230). AB, OTV’nin
mallarin iiretilemeye baslandig1 veya ticaretinin yapildigi devlette degil, tiikketim yapildig
devlette uygulanmasini tavsiye etmektedir. Tek tip bir vergi oram1 uygulamanin zorlugu goz

oniine alindiginda, AB Komisyonu Ozel Tiiketim Vergisi i¢in asgari bir vergi oran1 saptamak
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ile yetinmistir.
1.9.6 Giimriik Vergileri

Roma Antlagmasi, Avrupa Birligi i¢inde giimriik vergisinden muaf bir miisterek bir
pazarin olusturulmasmi dngdrmektedir. 1968'de Uye Devletler, bu antlasma geregi olarak

giimriik vergisi lizerinden alinan tarifeyi feshetmislerdir.
1.9.7 Avrupa Birligi Ulkelerinde Gelir Vergisinde Uyumlastirma

Mali uyumlastirma, iiye devletlerin vergilerinin birlestirilmesini igererek ortak bir
serbest pazarin kurulmasi ve isleyisindeki engellerin kaldirilmasini amaglamaktadir (Yildiz,
2002: 49). Bagka bir deyisle, vergi uyumlastirmasi, temel olarak ortak politika hedeflerinin
takip edilmesi ve bazi iilkelerin vergi sistemlerinin bu hedeflere uygun hale getirilmesi siirecini
ifade etmektedir. AB iilkeleri icerisinde vergi uyumlastirmasi, vergilerin oranlar1 ve matrahi
acisindan uyum igerdigi bir kavram olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, AB icinde vergi
uyumlastirma basligi altinda alinan bir kararin sonuglarmin iiye tilkeler tarafindan kabul
edilmesi zorunludur (Yildiz, 2004: 89). Dolaysiz vergi uyumlastirmasi alaninda, kurumlar
vergisine daha fazla vurgu yapilirken, gelir vergisi entegrasyonu arka planda kalmistir. Kisisel
gelir vergisine daha az vurgu yapilmasinin nedeni, insanlarin sermayeden vergiye daha az

duyarl olmalar1 ve rahat¢a dolasmalarindan kaynaklanmaktadir (Bilici, 2005: 265).

Bununla birlikte, ekonomik biitiinlesme i¢in gelir vergisi uyumlastirmasi onemlidir.
Gelir vergileri, emegin ve sermayenin rahatca dolasmasini engeller. Uye devletler icinde 6nemli
farkliliklar olmasina ragmen, en azindan kisa ve orta vadede Avrupa Birligi diizeyinde bir uyum
programina dahil edilmemistir. Uye devletler, geliri tekrar dagitmak igin kullamilabilecek gelir
vergilerinden sorumludur. Dolaysiz finansal tecghizatla ilgili yetkileri kisith gibi
gorinmemektedirler (Yildiz, 2002: 53).

AB devletlerindeki gelir vergisi faaliyetleri, iilkeden iilkeye 6nemli 6l¢iide degisiklik
gostermektedir. Bu farkliliklar, rekabete aykiri bir sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumun
nedeni, dolayli vergilerin fazla yiiksek olmasi ve devletlerin vergi gelirlerini diisiirmek
istememeleridir. Bu durum, haksiz rekabete yol agmaktadir (Cavlak ve Ince 2015: 14). Bu tiir
cesitliliklere drnek olarak indirim ve istisnalar verilebilir. Uye devletler arasindaki bu
farkliliklar, mali uyumu saglamak konusunda zorluklar yaratmaktadir. (Mezararkali ve Atsan:
2015: 5).
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1.9.8 AvrupaBirligi’nde Kurumlar Vergisi Alaninda Uyumlastirma

Dolaysiz vergiler ile ilgili Avrupa Birligi politikasin1 {ic donemde ele almak

miimkiindiir. Bu donemler asagidaki gibi ifade edilebilir (Erkan, 2003: 4):

IIk dénem 1960°da baslayip 1990’larin basina kadar olan siireyi kapsar. Bu dénem
boyunca amag, dolaysiz vergilerdeki farkliliklarin sirketlerin rekabet sartlarmi olumsuz
etkilemesini 6nlemek ve bu vergilerin biitiinlesmesini saglamaktadir. Ancak, dnermelerin genel

bir kismi biiyiik 6l¢iide reddedilmistir.

Ikinci dénem olan 1990'larda tek pazarm tamamlanmasina odaklanilmis ve ikinci ilke
lehine vergi uzlagma Onerileri sekillendirilmistir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi liye devletleri
arasindaki uygulamalarin vergilendirilmesi ve uyumlastirilmasinin sadece gerektiginde sinir

Otesi meselelerde yapilabilecegi kabul edilmektedir.

Ucgiincii dénem, 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi'nden baslayarak giiniimiize kadar
devam etmektedir. Avrupa Birligi'nin stratejik hedefi, kiiresel arenada en rekabetgi, dinamik ve

bilgiye dayal1 bir ekonomi olusturmaktir.

AB’de Ekonomik ve Parasal Birligin baslamasiyla ile beraber bu devletlerden bir
tanesinde hareket gosteren sirketler yalnizca milli smurlarini degil tim AB iilkelerinde
uygulama alan1 ve pazar olarak gormektedir. Bu tiir yagsanan olaylar, bu sirketleri tiim AB’nin

yeniden yapilandirilmasini gerektiren yapisal degisiklikler yapmaya zorlayacaktir.

AB sirketleri, Avrupa Birligi'ni mali yonden biitiinliik i¢inde ele almaya egilimlidir;
ancak vergi sistemi de esit derecede kusurlu oldugu igin i¢ pazarin tam olarak islemesi
saglanamamaktadir (Keen, 1996: 191). Bunun nedeni, iiye devletler arasinda mali digsalliklarin
bulunmasi ve bu digsalliklarin diger iilkelerdeki vergi politikalarinin diger iilkelerin uygulama
yapilarina yayilmasina yol agmasidir (Acarkan, 2007: 29). Bu durum, iiye devletleri kurumlar
vergisi alaninda zorunlu biitiinlesme faaliyetlerini baslatmaya mecbur birakmustir. Bu nedenle,
sirketlerin ekonomik daralmaya, faiz maliyetlerine ve iiretimdeki diger kayiplara kars1 telafi
saglayabilmelerini miimkiin kilan yeni kurumlar vergisi diizenlemeleri olusturulmak durumunda
kalmistir (Mintz, 1996: 141).

Uye devletler arasindaki kurumlar vergisindeki degisiklikler, rekabet ortamini negatif
yonde degistirmektedir. Bunun sonucunda kurumlar vergisi maliyetlerinin devletten devlete
degiskenlik gostermesi, vergi yiikii daha az olan sirketler igin rekabet avantaji yaratmaktadir.
Amag, yatirimeilarin kurumlar vergisi uyumunu sadece tek bir iilke etrafinda degil, ekonomik
degerlendirmelere dayali olarak belirlemektir.
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1.9.9 AB Vergi Politikas1 Uygulamasi

AB vergi politikasi, ulusal vergi farkliliklarin1 hareket 6zgiirliigiinii kisitlamayacak bir
duruma getirme karar1 almistir. Kisacasi finansal kisitlamalar1 kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu
hedefler ile birlikte, sirketler arasindaki vergi yiikiinlii dengelemek ve serbest rekabetin tiim

kurallarin1 uygulanmas1 amaglanmaktadir.

Roma Antlagsmasi'nin temel amaci, mali birlikler etrafinda serbest rekabeti saglikli bir
sekilde silirdiirmektir. Bu amaca ulagsmak i¢in vergi ve finans alanlarina ¢ok fazla 6nem
verilmistir. Bu nedenle Roma Antlagsmasi'nin maddelerinin bir¢ogu tiye devletlerin farkl: vergi
sistemlerini uyumlu hale getirme ihtiyacin1 vurgulamaktadir (Sahbazov,2001: 35). Ulusal
ekonomilerin istikrari, biiytimesi, kaynak ve gelir dagilim1 agisindan tiim farkliliklarin bir arada
bulundugu bir tiir birlesme olan ekonomik biitiinlesme ile iliye devletlerarasindaki maliye
politikas1 uyumunun saglanmasi c¢ok Onemlidir. Bu nedenle, maliye politikasinin

uyumlastiriimasi gerekmektedir (Akdis, 2009).
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IKINCi BOLUM

2. Ekonomik Biiyiime, Kalkinma ve Vergi iliskisi

Modern kamu ihtiyaglar1 dogrultusunda artan hizmet talebini karsilamak amaciyla
devletler, ¢esitli yiikiimliiliiklerle kars1 karsiyadirlar. Bu ¢ergevede, lilkelerin faaliyet alanindaki

yetkilerinden biri, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 desteklemek olmustur.

Ekonomik biiyiime, reel milli gelirin siire¢ icerisindeki artisidir. Basta 2008 kiiresel
ekonomik krizi ile beraber hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ekonomik

biliylimenin 6nemi artmistir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlar1 siklikla birlikte hatta bazen birbirinin yerine
kullanilan terimler olmasina ragmen temelde farkli durumlari ifade etmektedir (Bola ve Bosede,
2014:93; Olaoye vd. 2019:314). Ulusal ekonomi i¢in gerekli olan ancak kendi geligsmislik
diizeyi i¢in yeterli olmayan ekonomik biiyiime kavrami, iilkenin iiretken kapasitesinin,
ciktisinin ve milli gelirin zaman ic¢inde artmasini gostermektedir (Nafziger, 2006:15). Kisi
basma diizen gelir bir 6nceki yila artiyorsa ekonomi biiyliyor demektir. (Cypher ve Dietz,
2009:31). Kalkinma sadece ekonomik biiyiime degil ayn1 zamanda emek verimliligi, istihdam,
milli gelir ve niifus artisidir. Bu, yasam standardimi yiikseltmek icin yeni teknolojilerin
uygulamaya konulmasi yoluyla ekonomide yapisal degisiklikler anlamina gelmektedir (Panth,
2021:231). Ekonomik biiyiime teorisi, oncelikle sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve niifus

artisina odaklanir.

Ekonomik biiylimeyi desteklemek, kavramsal olarak birey basina diisen reel gelirin
artisin1 ifade eden bir hedef olarak, maliye ve ekonomi politikasinin ana unsurlarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik istikrar1 gergeklestirme dogrultusunda maliye
politikas1 uygulamalar1 amag olarak ekonomik biiyiimeyi de hedef haline getirmektedir. Maliye
politikasinin kisa vadeli amaci ekonomik istikrar, uzun vadeli amaci ise ekonomik biiyiime ve
kalkinmadir. Bu konuda farkli ekonomik biiyilime teorileri ortaya atilmistir. Tipik olarak bu
teoriler, ekonomik biiylime iistiinde daha genis etkiye sahip olan faktorlere 6zel Onem
vermektedir. Ekonomik biiylimeye iliskin genel kabul gérmiis iki yaklasim vardir. Bunlar

Harrod-Domar ve Neo-Klasik yontemlerdir.

Harrod-Domar modeli, biiyiime oranlarmin sermaye birikimi araciligiyla belirlendigini

savunmaktadir. Bu baglamda iilkeler, hedef biiylime hizina ulasmak ya da uzun vadeli biiyiime
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hizinda olabilecek sapmalar1 engellemek amaciyla finansal araglarla ekonomiye miidahalede
bulunabilir. Bu nedenle iilkeler, kamu yatirim harcamalar1 araglariyla ekonomik kalkinmanin
olusturulmasinda miithim bir etkiye sahipken ayni zamanda ekonomideki toplam tasarruflari
yiikseltmek i¢in maliye politikasini arag olarak degerlendirebilir. Sonug olarak kamu tasarruflart
arttirabilir, 6zel yatirnmi tesvik edebilir ve ekonomik biiyiimeyi engelleyen yapisal

dengesizlikleri ortadan kaldirabilir (Demircan, 2003).

Neoklasik biiylime teorisi, yatirim, tasarruf ve ekonomik biiyiimenin niifus artisina ve
teknolojik gelisime nasil tepki verdigini agiklar. Bu teori 1956 yilinda Solow’un kaleme aldig1
A Contribution to the Theory of Economic Growth’’adli makaleden esinlenerek ortaya
cikmistir. Tasarruf, sermaye birikimini ve niifusu olumsuz yonde etkilemektedir. Teknolojik
anlamdaki ilerleme ise sermaye birikimini artirarak modelin etkinligini arttirmaktadir (Solow,
1957:316). Nihayetinde Neoklasik biiyiime modeli, teknoloji seviyesinin tiim devletlerde daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. Model, ekonominin uzun vadeli reel biiylime oraninin ayni
uzun vadeli degere dogru yaklasacagini ve bu oranin da sifir oldugu ifade edilmektedir. Bu
hipotez yazin kapsaminda yakinsama hipotezi olarak adlandirilir ve gelismekte olan iilkelerin

gelismis iilkelere yaklagma siireci olarak da adlandirilabilir.

Teori farkli gelisme asamalarindaki tilkeler arasindaki biiylime oraninin farkli oldugunu
one stirmektedir. Bu farklilasmaya yol agcan temel varsayim her iilkenin faktér donanimlarinin
farkli olmasi ve sermayenin marjinal verimliligindeki azalma yoniindedir. Yakinsama
hipotezinin varsayimi dogrultusunda sermaye getirisi yiiksek iilkelerden, sermayesi diisiik olan
gelismekte olan iilkelere bir sermaye akisi oldugu anlamina gelir. Bu durum uluslararas: faiz
orani farkliliklarinin siirece eslik edecegi ve sermaye akislarin1 canlandiracagi anlamina gelir.
Fakat zaman ilerledik¢e uluslararasi sermaye hareketleri, faiz orami farkliliklarinin yok
olacagmma ve nihayetinde ulusal reel biiylime oranlarmin sifira dogru yaklagsmasina yol

acmaktadir (Kibritgioglu,1998:9).

Modelin yakinsama varsayimlarinin pratikte kabul edilmemesi hatta sermayenin
yalnizca gelismis devletlerarasinda dolasimda olmasi bile modeli stipheli gostermektedir. Solow
modeli, kalkinma gibi olduk¢a dinamik siiregleri denge analizi agisindan ele alir. Bu,

ekonominin istikrarli bir duragan dengeye sahip oldugunu gostermektedir.

Ekonomik kalkinma, bir devletin ekonomik, sosyal ve politik yapilarini degistirerek ve
toplumsal refah1 yiikselterek insanin maddiyat ve maneviyat dogrultusunda ilerlemesini ifade
eder. Kalkinma siireci, kurumlardaki temel degisiklikleri, ekonomik ve sosyal yapilarin yeniden

yapilandirilmasini, insanlarin degerlerinde, diinyaya bakis agilarinda ve hareketlerindeki
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farkliliklar1 ve gelir ve ¢iktida uzun vadeli biiyiimeyi icermektedir. Ayrica, yukarida agiklanan
piyasa isleyisini etkileyen ve ekonomik ve sosyal yapilar1 degistiren meydana getirmek ig¢in
piyasa performansini etkileyebilecek gelismeler gelisme bildirimi altinda ortaya ¢ikabilir

(Isgiiden, 1982:233).

Romer (1986) ve Lucas (1988) igsel biiyiime modellerini 1980°1i yillarda ortaya
atmislardir. I¢sel biiyiime teorisinin en miihim etkeni, teknolojik ilerleme, Ar-Ge etkinlikleri,
bilgi, isboliimii, uzmanlagma, beseri servet, dissalliklar ve yayilmalar ve 6l¢ek ekonomileri
benzeri faktorleri ekonomik biiylime modellerine eklemeleridir. Bu modellerde, Solow
modelinde dngoriilen eksilen getiri hipotezinden vazgegilmis, sabit veya artan getiri olacak
etkenler biiytime modellerine eklenmistir. Teknolojiyi igsel bitylime modellerine yerlestirmek,
kar amaci giiden sirketler i¢in dnemli bir strateji roliindedir. Ciinkii bu sirketler aragtirma
gelistirme etkisinde gelisir ve inovasyon gelistirme ile birlikte calisirlar. Baska bir deyisle, igsel
biiytime modelleri teknolojik ilerlemeye odaklanir ve bu modeller sayesinde sermaye deposunu
cogaltan yatirimlar azalan getiri yerine sabit veya artan getiri saglama imkan1 olusturmaktadir
(Dogan, 2014:371-374). Igsel biiyiime modellerinin gelismesiyle birlikte iilkenin topladig
vergilerin ve uyguladigi devlet harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerinde belirli bir etkisinin

oldugu kabul edilmeye baslanmistir (Myles, 2000: 147).

Barro, icsel biliyiime baglaminda vergilendirmeyi arastiran caligmasi ile bireylerin
ekonomideki fiziki veya beseri sermayeye yonelik yatirim fikirlerini etkileyerek vergilerin uzun
vadeli ekonomik biiylime oranlar iizerindeki etkilerini arastirmistir. Sektorii kamu girdisi
olarak tiretim fonksiyonuna atamis ve kamu sektorii biiyiikliigiiniin biiyiimeye etkisini detayli

bir sekilde inceleme firsatt bulmustur (Ercan, 2002, s. 134-135).

Vergiler, insanlarin ve isletmelerin ekonomik kararlarini etkilemektedir. Vergiler,
karlarin1 maksimize etmeye ¢alisan bireylerin isgiicii arzi, beseri sermaye, tasarruf ve tiiketim
gibi kararlarini ve kar1 maksimize etmeye calisan sirketlerin yatirim, emek talebi ve yenilik gibi
kararlarin1 etkiler. Bu nedenle, vergilerin getirilmesi veya degistirilmesi, bireylerin ve
isletmelerin uygun kararlarini degistirdigi igin ekonominin genel dengesi araciligiyla biiyiimeyi
etkiler (Myles, 2009: 7). Vergilendirme ve ekonomik biiyiime iliskisini incelemek icin igsel
biiyiime modeli en uygun model olarak gdziikkmektedir (IMF, 2015: 4). I¢sel biiyiime teorisine
gore dolaysiz vergi bir saptirma vergisi olarak kabul edilir. Ciinkii vergiler, tasarruflar, sermaye
birikimi, istthdam, arastirma gelistirme, sz konusu beseri sermaye vb. biiylime kaynaklar
olarak goriilmektedir. Dolayli vergilerle karsilastirildiginda, ekonomiye daha fazla zarar

verirler ve ekonomik biiyiimeyi negatif sekilde etkilemektedirler. Buna karsilik saptirici
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olmayan vergiler olarak kabul edilen dolayli vergilerin biiyiime iizerindeki olumsuz etkisinin
saptirici olanlarla gore daha az oldugu tahmin edilmektedir (Benos, 2009: 2). Finansal ve gercek
krizlerin mali siirdiirtilebilirligi olumsuz etkilemesi nedeniyle otoritelerin sakin ve ¢alkantili
donemlerde ekonomik gostergeleri yakindan izlemesi gerekmektedir. Giiclii ve etkili bir yasal
cerceve bu konuda yardimci olabilir. AB iilkelerinin kendi yerel kosullarini yansitan istikrarl

ve bagimsiz vergi politikalar1 uygulamalar1 bu konuda onemlidir (O. Polat, G. E. Polat,
2021:223).

2.1 Vergilerin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Vergi geliri ve ekonomik biiylime arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Genel
anlamda, artan vergi geliri, harcanabilir geliri azaltarak ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz
bir etkiye neden olabilir. Ancak, vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, verginin
tiirine baglidir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime lizerinde cesitli etkileri
bulunabilmektedir. Dolaysiz vergilerdeki herhangi bir artis, harcanabilir gelirde azalmaya neden
olarak ekonomik biiylimeyi yavaslatabilir. Dolayli vergilerde ve tiiketimdeki bir artig ise
tiiketimi azaltabilir, buna bagli olarak tasarruflari artirabilir. Artan tasarruflarla birlikte
yatirimlarin artmasi beklenir ve bu da ekonomik biiylimenin olumlu yonde artmasini saglar

(Songur ve Yiiksel, 2018: 54).

Vergilendirme, iilkelerin vergi yogunlugu ve vergi oranlarinin ekonominin dogasini ve
yapisal yonlerini etkilemesi nedeniyle politika yapicilarin dikkate alinmasi gereken bir konu
olarak degerlendirilmektedir (Wasylenko, 1997:37). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
onemli bir finansman kaynagi olan vergi, kalkinmanin saglanmasinda onemli bir rol
oynamaktadir (Thagi ve Gerxhaliu, 2018:213). Bu nedenle 6ncelik kalkinma olan iilkeler vergi
politikalarin1 bu hedefe uygun hale getirerek vergi yapilarini ayarlamalidir (Yasa, 1954:52).
Ayrica bir ilkenin kalkinma silireci maliye politikast ve uygulanan vergi tiirlerinde
etkilenmektedir. Dolayisiyla vergiler ve vergi yapisi ile kalkinma arasinda karsilikli bir etkilesim

vardir.

Vergilendirmenin ekonomik biiyiime iizerindeki iki farkli etkisi olabilir (Arnold, 2008:
5). Bunlardan ilki vergi yiikiidiir. Vergi yiikiiniin ¢ogalmasi, 6zel firmalarin kaynaklarimni
kullanma olanaklarinin sinirli olmasi manasina gelmektedir. Kamunun sorumlulugunda
toplanan kisitli ekonomik kaynaklar, kamu sektorii tarafindan 6zel sektore gore daha az verimli
cevrelerde kullanilirsa, biiylime potansiyelinin azalmasi ve devletin refahinin kaybolmasi
muhtemel olmaktadir (Boschma, and Martin, 2007: 541). Dolayisiyla vergi yiikiiniin ekonomik

biiyiimede {izerindeki etkisi potansiyel tesiri bu araglarin ne dogrultuda kullanildigina yani
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ekonomik biiylime igin kamu sektorii harcamalarinin etkisi altina aldigi anlamima da
gelmektedir. Kamu sektoriinliin vergi gelirlerini ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmek igin
kullanmas1 ekonomik biiyiime tizerinde olumlu bir etkiye neden olabilir (Kneller vd, 1999: 173-
74; Benos, 2009: 3).

Vergi yapisinin ekonomik biiylimeyi vergi yapisi veya vergilerin birlesimi vasitasiyla
da etkilemektedir. Diger vergilerle karsilastirildiginda bazi vergilerin 6zel birimlerin karar alma
slireclerine tabi olmamasi biiylimeyi olumsuz etkileyebilmektedir (Benos, 2009: 2). Genellikle
dolaysiz vergiler olan bu vergiler, sermaye birikimini, tasarruflari, Ar-Ge, hammaddeleri ve

isgiiciinii etkileyerek ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir.

1929 Biiyilk Buhrani'ndan sonra, ekonomik bunalimdan ¢ikmak ve ekonomik
kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla Keynes aktif para ve maliye politikalarinin uygulanmasini
onermistir. Sonrasinda, Harrod ve Domar'in ¢alismalartyla Keynesyen teori gelistirilmistir
(Incekara ve Tatoglu, 2008: 22-23). Roy F. Harrod, 1939 yilinda gelistirdigi Harrod-Domar
modeli ¢calismasiyla bu alana katkida bulunmustur. 1946 yilinda D. Domar bu modeli farkl: bir
sekilde incelemistir. Bu nedenle, model Harrod-Domar modeli olarak adlandirilmistir. Model,
bir malin iki faktoriiniin pazar ekonomisi igerisinde nasil olusturuldugunu agiklar. Ekonomi,
hem tiiketim hem de yatirim i¢in yapilabilecek bir tane mal iiretir. Para olmadig i¢in fiyatlar da
mevcut degildir. Modelde devlet ekonomik faaliyetlere katilmaz; tiim finansal ve 6zel kararlar
bireyler tarafindan alinir. Ekonomi kapalidir, yani ticaret ve finans agisindan seffafliktan
yoksundur (Turan, 2008, s. 27). Harrod-Domar modeli, gelismis ekonomilerin 6ngoriilerini
harig tutmustur ve ekonomik biiyiimeleri agiklamada birgok eksiklik icermesi nedeniyle elestiri
almistir (Ehrlich,1990: 1).

Neoklasik Biiylime Teorisinin azalan verimler kanununu incelemekte ve model,
ekonomik biliylimenin temel belirleyicileri olarak teknolojideki gelismeler ve niifus artis
hizindaki degisimlere odaklanmaktadir. Kararli durumda, nispeten daha fazla tasarruf yapan bir
tilkenin daha fazla sermaye biriktirecegi kaginilmazdir. Ancak, ekonomik bunalim durumunda
tasarruf oranindaki bir artisin ekonomik kalkinmay: etkilemedigi gdzlemlenir. Ekonomik
bliylimenin uzun dénemde dissal teknolojik gelismelerle ortaya c¢ikmasi, devletlerin gelir
diizeylerinin uzun vadede birbirlerine yaklasacagin1 gostermektedir. Gelismekte olan ve
gelismis devletler arasindaki gelir diizeyi farklarinin zaman icinde azalmasi "yakinsama

hipotezi" olarak adlandirilir (Kar, 2003, s. 148).

Dolayli vergiler biiyiime olanaklari iizerinde daha diisiik bir etkiye sahiptir. Igsel

biiyiime teorisine gore, gelir vergisi biiylimeyi azaltan zararl1 bir vergi iken, tiiketim vergisinin
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net etkisi bu vergilerden elde edilen gelirlerin nasil kullanildigina ve ekonominin emek arzinin
esnekligine baglidir(Mendoza vd, 1999: 101; Widmalm, 2001: 201).

Gelismis ve gelismekte olan devletlerde ekonomik kalkinma ve biiylime en 6nemli
makroeckonomik amagclardan biri olarak goriilmektedir. Ancak, gelismis iilkelere yonelik
kalkinma politikalar1 ile gelismekte olan iilkelere yonelik kalkinma politikalari, tilkenin yapisal
ozelliklerine bagli olarak degisiklikler gdostermektedir. Gelismekte olan devletlerde maliye
politikasinin ana amaglarindan biri dengeli bir zemin yaratarak kalkinmayi saglamaktir. Az
gelismis finansal piyasalara sahip ve i¢ kaynak kitlig1 yasayan gelismekte olan iilkelerde, vergi

politikas1 kamu kaynaklarinin seferber edilmesi i¢in 6nemli esas bir aractir.

Vergilendirme, aracisiz katkis1 ve dolayli kontrol ve tesvik edici etkileri nedeniyle
ekonomik kalkinmanin en miihim finansman kaynagidir. Yiksek istihdam saglayarak
ekonomik biiyliimeyi maksimize etme prensibinin yiiriirliikkte oldugu gelismis {iilkelerde,

ekonomik kalkinma devingen 6zel girisim eylemlerine dayanmaktadir (Atag, 1999:279).

2.2 Gelir Uzerinden Alman Vergilerin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Uzerindeki Etkisi

Adam Smith’ten J. Maynard Keynes’e kadar iktisat tarihinde temel ekonomik sorun
biiyiime endeksinin nasil yiikseltilecegi ve dolayisiyla yasam kalitesinin daha fazla nasil
yiikselmesi olmustur (Ulusoy ve Karakurt, 2002:109). Solow, uzun vadeli ekonomik biiyiimenin
esas olarak teknolojik degisimin bir fonksiyonu oldugunu, neredeyse tiim hiikiimet
politikalarinin uzun vadeli biiyiime oranlarini etkilemekte etkisizlestigi ve kamu politikalarinin

yalnizca kisa vadede biiyiidiigiinii savunmustur.

Yakin zamanlarda Solow’un diislincesine ters olarak vergilendirmeye benzeyen uzun
vadeli Onlemlerin biliylimeyi etkiledigi goriisii gliclenmis ve ekonomik biiylime ile

vergilendirme arasindaki iliski bir¢ok akademik arastirmanin konusu olmustur.

Vergilendirme, ekonomik biiyiimeyi bir¢ok yonden olumlu yonde etkilemektedir. Bu
oncelikle sermaye birikimi yoluyla olmaktadir. Sermaye tizerindeki vergiler yiiksekse, sermaye
sahipleri fonlarmin kullanimi icin yiiksek bir fiyat talep edecek ve alman fiyat, emegin
fiyatindan daha yiiksek olacaktir. Boyle bir durum isgiicli verimliligini olumsuz etkileyerek
ekonomik refahin ve biiylimenin azalmasina neden olur. Aksi takdirde sermaye birikimi
yiikselecek ve sermaye birikimi iizerinden alinan indirimli veya muaf vergiler ekonomik

biliylimeyi olumlu yonde etkileyecektir.

Vergilendirmenin ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkisi, 6zel sektorden kamu
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sektoriine aktarilan kaynaklarin daha az vergilendirilmesine bagldir. Ozel sektdriin
vergilendirme yoluyla iiretim alanlarina aktardigi kaynaklarin (istthdam artis1 gibi) devlet

yatirimlarin artirarak kullanilmasi milli gelirin artmasinda rol oynamaktadir.

Bunun disinda kamu yatirimlarinin 6zel sektor yatirimlarini dislamamasi (crowding out)
gerekmektedir. Fakat kamu yatirimi ile 6zel yatirim arasinda dengenin korunmasi, ekonomik
biiyiimenin desteklenmesi ve rekabetin tesvik edilmesi 6nemlidir. Bu sebeple, devlet ve 6zel
sektdr yatirimlart arasinda uyumun saglanmasi gerekmektedir. Ozel sektérii dislamayan kamu
sektorii yatirimlari iki sektor arasindaki sinerjiyi ve ekonomik kalkinmanin stirdiiriilebilirligini
destekleyebilir. Ek olarak kaynaklarin etkin kullanimi ve yatirim alanlarinin iyilestirilmesi
kamu ve 6zel sektorde yatirimlart arttiracaktir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiime ve kalkinma

artis1 elde edilecek ve toplumsal refahi arttiracaktir.

Is diinyasinda yeni vergi indirimi artan kisisel vergi yiikleri, vergi harcamalarim
olumsuz etkilemektedir. Ayn1 zamanda, bu durum vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemekte
ve vergi kayiplarinin ve vergi kagak¢iliginin artmasina yol agmaktadir. Bu tiir durumlarin 6niine
gecilerek ve vergi yiikii azaltilarak vergi kayiplar1 ve vergi kagakeiligi azaltilmakta bu da

ekonomik biiylime ve kalkinma {izerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Vergi teorisine gore vergiler ekonomide kullanilmaz ise olumsuz sonuglara yol agabilir.
Bu olay sadece ekonomik biiyiimeye bagli degildir. Ayn1 zamanda, sosyal yapilar iizerinde
olumsuz bir etkisi olabilir. Birincisi, toplumun gelir dagilimi bozulmakta ve vergilerin
ekonomiye bir hizmet olarak geri dondiiriilememesi istihdam yaratilmasii engellemektedir.
Ancak etkisiz vergilendirme, toplumsal dengeyi bozarak ve vergisine karsi direnci artirarak

bireysel vergi psikolojisini etkilemektedir (Giivemli, 2003:17).

Kamu mal ve hizmetlerinin ¢gogunu kamu geliri olarak sunmak i¢in kullanilan bir vergi
daha verimli olmakta ve bu vergi 6zel sektor faaliyetlerine onciililk etmektedir. Vergiler bu
durumu gelirin yeniden dagitim mekanizmalar1 ve ekonomik biiylimenin zayif kaldigi

durumlarda vergi tesvik mekanizmalar1 araciligiyla yapmaktadir (Temiz, 2008: 63).

Daha once de belirtildigi gibi, ekonomik biiylime ve gelisme potansiyeli yatirim
miktaria baglidir. Ancak vergiler dogas1 geregi ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde bazi
etkilere sahiptir. Vergiler gelir lizerinden alindig1 icin tiiketim ve tasarruflart etkilemektedir.
Tasarruflarda vergi kaynakli azalmalar, servet birikimi ve yatirim iizerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir. Ozel sektdér yatirnm miktarim smirlayarak, ekonomik gelisme hizinin normalde

ongoriilen hedeflere ulagsmasini engellemektedir. Vergilendirme ile ekonomik biiyiime arasinda
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pozitif bir iligki, toplum iizerinde yukaridaki olumsuz etkilere neden olmayan bir azami vergi

oraninin planlamasina baghdur.

Vergilendirmenin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi de ekonomik kalkinmanin ortaya
cikmasini saglamaktadir. Yukaridaki ekonomik kalkinma gergevesinde yapisal gelismenin
saglanmasi, Ozellikle yatirim igin vergi tesvikleri sunuldugu i¢in kaginilmazdir. Vergi
matrahinin bir bolimiiniin gelir vergisinden biliylimeyi daha diisiik negatif etkileyen vergilere
kaydirilmas1 ile ekonomik biiylimeye yonelik vergi reformunun gerceklestirilecegine
inanilmaktadir. Yiksek vergi oranlarinda kurumlar vergisi ekonomik biiyiime i¢in bir tehdit
olarak goriilse de diisiik vergi oranlarinda firsata dontisebilir. Aslinda, diisiik bir vergi oranina
bir kurumlar vergisi beyannamesi, sermaye birikim oranmi artirarak ekonomik kalkinmayi

destekleyebilir.

2.3 OECD iilkeleri icin Vergi Gelirleri, Biiyiime ve Kalkinma iliskisini inceleyen

Cahsmalar

Altier ve Calcali (2019), OECD iilkeleri i¢in 1961-2017 doneminde vergi gelirleri,
biitce harcamalar1 ve ekonomik biiylime icerisindeki iliskiyi arastirmislardir. Caligmada elde
edilen bulgular, ekonomik biiylime ile vergi geliri arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisi
oldugunu, vergi geliri ile ekonomik biiyliime arasindaki iliskinin ise pozitif soklarla ilgili oldugu
gostermektedir. Ancak, olumsuz soklar igin nedensel bir iliski bulunamamustir. Sonug olarak,
artan vergi gelirlerinin ekonomik biiyiimeye hicbir tesiri yoktur. Ancak ekonomik biiyiime vergi
gelirlerinde artisa sebep olmustur. Bununla birlikte, hizli ekonomik biiyiimenin asir1 vergi geliri

yaratabilecegi sonucunu elde etmislerdir.

Mahon Jr. (2014), 1995-2008 donemini kapsayan arastirmasinda 33 OECD iilkeleri igin
ekonomik 6zgiirliik ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi incelemistir. Ampirik analiz sonuglarina

gore ekonomik refah ile vergi geliri arasinda pozitif bir iligski oldugu sonucuna varilmistir.

Arnold (2008)’1n 21 OECD iilkesi i¢in yapmis oldugu caligsma, gelir iizerinden alinan
vergilerin, harcama ve servet lizerinden alinan vergilere gore daha az ekonomik biiyiimeye
sebep oldugunu aciklamistir. Basta ekonomik biiyliime agisinda en ¢ok negatif etkisi olan
kurumlar vergisinin kisi basina diisen gelir lizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Calisma,
harcama vergilerinin bilylimeyi olumlu olarak etkiledigini, kisisel gelir vergisinin kurumlar
vergisi kadar olumsuz biiyiime etkisinin olmadigini ve kisisel gelir vergisi ile biiyiime arasinda

olumsuz bir iliski oldugunu tespit etmistir.
Widmalm (2001), 1965-1990 dénemi ig¢in 23 OECD fiilkesinin verilerini kullanarak bir
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meta-analiz yapmis ve gelir vergisi artiglari ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii bir iliski

oldugu sonucuna varmistir.

Bahtiyar ve Odabas (2020), 32 OECD iilkesi i¢in 1996-2016 doneminde vergi gelirleri
ile ekonomik ozgiirlik ve vergi gelirini belirleyen diger faktorler arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. FMOLS ve DOLS tahmin edicileri kullanilarak yapilan ¢alisma sonunda
ekonomik 6zgiirliik ile vergi geliri arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmustur. Ekonomik
ozgiirliik ve vergilendirme arasindaki iligki, toplumdaki herkesin sadece vergi oranlarini degil,
aynt zamanda adil vergi uygulamalarin1 fark etmesi ve ekonomik kararlarin1 herhangi bir

miidahale olmaksizin 6zgiirce alabilmesi olarak ifade edilmektedir.

Cevik ve Oh (2013), 1980-2010 dénemi i¢in 26 OECD iilkesinin verilerini kullanarak
yaptiklar1 ¢aligmalarinda, tiiketim {izerinden alinan vergilere ek olarak kurumlar vergilerinin de
uzun vadeli biliylime sonuglarin1 olumlu yonde etkiledigini, ancak servet iizerinden alinan

vergilerinin ekonomik biiyiime lizerindeki tesirinin olumsuz oldugunu tespit etmislerdir.

Kneller (1999), 22 OECD iilkesi i¢in 1970-1995 déneminde vergi gelirleri ile ekonomik
biliylime arasindaki iligskiyi panel veri analizi yontemiyle incelemistir. Calismasinin sonuglari
gelir ve sermaye iizerinden alinan vergilerin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigini

gostermektedir.

Demir ve Sever (2016), panel data analizi ile OECD iilkelerinde dolaysiz vergi tahsilati

ile uzun donemli biiylime arasinda olumsuz bir iliski oldugu sonucuna varmislardir.

Piketty vd. (2011), 1960-2010 déneminde 18 OECD iilkesi i¢in vergiler ve ekonomik
biiyiime iliskisini incelemistir. Calisma sdz konusu dénemde kisi basina reel GSYIH biiyiime

ve yliksek marjinal vergi oranlar1 arasinda anlaml bir iliski bulunamamastir.

Baiardi vd. (2019), calismalarinda, vergi yiikii, gelirden bagimsiz vergi transferi ve
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Calisma 34 OECD iilkesinin 1955-2014
donemindeki ekonomik ve finansal verilerini kullanilmistir. Calisma, gelir vergisi i¢in emek
arzimin kiiciik bir esnekligini belirlemekte ve vergiyi gelirden baska bir vergi matrahina
kaydirmanin 6nemli bir etkisi olmayabilecegini savunmaktadir. Ancak, boyle bir
makroekonomik uygulama temel alindiginda, kisa ve uzun vadeli vergi ile biiyiime degiskenleri
arasindaki iliskide bazi ilging farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica, iilke 6rneklemi ve anket
donemi ne olursa olsun, standart OECD goriisiiniin aksine, gelir vergilerinden gayrimenkul
tizerinden diizenli vergilere gegisle ekonomik biiyiime arasinda baglantili ve ters yonlii bir iliski

bulmuglardir.
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Demirhan (2019), 20 OECD iilkesi 1998-2012 doneminde vergi gelirleri ile biiylime
arasindaki iliskiyi panel veri analizi yontemini kullanarak incelemistir. Calisma, dolaysiz

vergilerle ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iliski tespit edememistir.

Sandalc1 ve Sandalci (2017), OECD iilkeleri i¢in 1990-2014 doneminde toplam dolayli
ve dolaysiz vergilerin GSYH ile iliskisini Hurlin’in nedensellik testini kullanarak
incelemislerdir. Caligmada elde edilen bulgular dogrultusunda vergiler ile ekonomik biiyiime
arasinda nedensel bir baglanti bulunmaktadir. Dolayl: vergiler ile ekonomik biiyliime arasindaki
iliski pozitif, toplam vergiler ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski negatif

olarak tespit edilmistir.

2.4 AB Ulkelerini inceleyen Calismalar

Gl ve Kenar (2009), 27 AB iilkesi i¢in 1980-2008 donemi verilerini kullanarak
yaptiklar1 calismada vergi gelirleri ile ekonomik biiylime ve arasindaki baglantiy1
aragtirmiglardir. Panel veri analizi kullanilarak yapilan ¢alismada Pedroni panel esbiitiinlesme
testleri uygulanmigtir. Calisma sonuglarina gore paneli olusturan biitlin devletlerde ekonomik

biliylime ve vergi gelirleri arasinda uzun dénemi kapsayan bir baglanti oldugu sonucu ortaya

¢cikmaktadir.

Ovidiu (2015), 1995-2012 dénemi i¢in eski dogu bloku ve yeni AB iiyesi 6 iilkeyi iceren
calismasinda, dolaysiz ve dolayli vergilerin ekonomik biiylime iizerinde ters yonlii bir etkisi
oldugu goriilmiistiir. Bu arastirmada elde edilen bulgularda ise gelirin ekonomik biiylime
tizerinde genis capli bir etkisi goriilmemistir. Bu baglamda arastirilan devletlere yonelik yapilan
tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir: Vergi reformuna yonelik arastirmalarda, vergi yiikii emek ve

kurumlar vergisinden vergi ve servet ve kirlilik vergisine kaydirilmalidir.

Patonov ve Stoilova (2012), 27 AB {iyesi tlkesi i¢in 1995-2010 dénemi ve kullanarak
yaptiklar1 caligmaya gore, dolaysiz vergiler ekonomik kalkinma iizerinde dogrudan ve 6nemli
bir etkiye sahiptir. Dolaysiz vergilendirmenin kalkinma politikalarina etkilemedigi en miithim

unsurlardan bir tanesi oldugu tespit edilmistir

Szarowska (2010) 24 AB iilkesi i¢in 1995-2008 doneminde vergi gelirleri ile ekonomik
biliylime arasindaki iligkiyi panel veri yontemiyle arastirmistir. Bu arastirmadan elde edilen

bulgulara gére dogrudan vergilerin ekonomik biiyiimeye etkisi negatiftir.

Sasmaz ve Yayla (2018), 11 AB iilkesi i¢in 2004-2015 donemindeki verileri inceleyerek
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, vergiler ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
arastirmislardir. Arastirmada elde edilen bulgulara gore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

32



ile dolaysiz vergiler arasinda ve kisi basma diisen gelir arasinda pozitif yonli iligki
belirlenmistir. Ancak, dolayli vergiler ile kisi bagina diisen gelir arasinda negatif bir iliski

saptanmuistir.

Benos (2009), 14 AB iilkesi i¢in 1990-2006 doneminde yaptig1 ¢alismada, sorunsuz yani
bozucu olmayan vergilerin ve verimli kamu harcamalarinin uzun siireli biiyiimeyi olumlu yonde

etkiledigi sonucuna varmistir.

Furceri ve Karras (2008), 26 AB iilkesi i¢in 1965-2007 doneminde vergi gelirleri ile
biliylime arasindaki baglantiy1 arastirmislardir. Calismada elde edilen bulgulara gore, vergi
artislarinin reel GSYIH iizerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. GSYIH'nin genel vergi

oranindaki %1'lik bir artisin uzun vadeli biiytime etkisi, %1 ila %0,5 daha diisiik bulunmustur.
2.5 Diger Ulkeler icin Yapilan Ampirik Cahsmalar

Dosser (1961) ¢alismasinda, ABD icin ekonomik biiyiime ile vergi arasindaki iligskiye
odaklanmigtir. Verginin artan oranli oldugu varsayilirsa, istenen miktarin yeniden dagitilmasi
ve bu sekilde yeni gelir seviyelerinin devam etmesiyle kurumsal hedeflere siirekli olarak
ulasilacagini kabul etmektedir. Yazar sadece biiyiime oldugunda, siirdiiriilebilirlik hedefine
ulagsmak i¢in zihniyetin bir sekilde degismesi gerektigini ifade etmektedir. Yazara gore, bazi
vergiler bunu otomatik olarak gergeklestirme egilimindedir, ancak bazilar1 yapmamaktadir. Bu
vergi farki, gelismekte olan bir ekonomide biitgenin dagitim islevi hakkindaki standart diisiince

teorisi tarafindan gizlenmistir.

Rebelo ve King (1990) gelistirdikleri ekonomik biiyiime modelinde vergilerin uzun
donemde biiyiime oranlar1 baglantisinda miithim bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda
sermaye hareketliligi olan kii¢iik agik ekonomiler i¢in ulusal vergiler ya bir kalkinma tuzagina
ya da bir biiyiime mucizesine yol acacaktir. Vergilendirmenin ekonomik biiyiime tizerindeki bu
etkisi, refah tiizerinde de etkilidir. Calismanin sonuglarina gore, temel igsel biiyiime
modellerinde gelir vergisi oranlarinda %10’luk bir artisin refah maliyeti, temel neoklasik

modeldeki ayn1 maliyetten kirk kat daha fazla olabilir.

Poulson ve Kaplan (2008), ABD eyaletleri i¢in 1964-2004 doneminde vergi politikasinin
ekonomik biiylimeye olan etkilerini incelemislerdir. Calisma, yiiksek marjinal vergi oranlarinin
biiyiime oranlarindaki etkisinin dnemli ve negatif oldugu tespit edilmistir

Gale ve Samwick (2014) ABD igin vergi sisteminin yapisi, gelir diizeylerindeki degisim

ve ekonomik faaliyetlerdeki harcamalar arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Calismanin
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sonuglarma gore vergi indirimleri, tasarrufu ve yatirimi tesvik ederek ekonomik biiyiime

potansiyeli sunmaktadir. Ote yandan, bu politika tek basma uygulanirsa biitge acgigim

artiracaktir. Agiktaki bir artis, ulusal tasarrufu azaltacak ve yatirimlar1 olumsuz etkileyecektir.

Bu nedenle, vergi indirimlerinin net etkisi teorik olarak belirsizdir.

Nantob (2014), gelismekte olan 47 iilke i¢cin 2000-2012 doneminde, vergi gelirleri ile

kisi basina diisen GSYIH arasindaki baglantiyr dinamik panel veri analizi yontemi ile

aragtirmiglardir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, vergi gelirleri ile ekonomik biiylime

arasinda dogrusal olmayan pozitif bir iliski bulunmustur.

Tablo 2.1. Gelir Vergisi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Literatiir Ozeti

Yazar 'Yontem Ulke Dénem Temel Bulgular
Rebelo ve King(1990) [iki  sektorlii genel |Amerika Birlesik |- Maliye politikalar, tilkenin
denge analizi Devletleri beseri ve fiziki sermaye

birikimini ve istikrarli bii

uzun vadeli dengeyi
degistirerek biiyiimeyi
hizlandirir.

Dosser (1961) Politik-denge modeli |- - Verginin sadece bir

dereceye kadar artan
oranli oldugu  kabul

edilirse, istenen  miktar
yeniden  dagitacak  ve
boylece nispeten yeni gelir
seviyesi devam  ederek]
kurumsal hedeflere siirekli
olarak ulagilacaktir.
Yalnizca biiylime

oldugunda, siirdiiriilebilirlik|
hedefine  ulagmak  igin
zihniyetin bir  sekilde
degismesi gerektigini
gorebiliriz.
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Gale ve Samwick(2014)

Vergi indirimlerinin  net
etkisi teorik olarak
belirsizdir.

Altmer ve Calcali(2019)

Hatem J’nin asimetrik
nedensellik testi

1961-2017

Ekonomik biiylime ile vergi
geliri arasinda tek tarafli bir
nedensellik iligkisi
oldugunu, vergi geliri ile
ekonomik biiyiime
arasindaki  iligkinin  isq
pozitif soklarla ilgili oldugu
sonucuna varmiglardir.

Poulson ve Kaplan(2008

Regresyon analizi

Amerika
Devletleri

Birlesik

1964-2004

Yiksek marjinal  vergi
oranlarinin biiylime oranlarj

icerisinde onemli \G
olumsuz  bir  baglantis]
vardir.
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Baiardi, Puglisi, Profeta|Panel
\ve Scabrosetti(2019)  [modeli

hata

diizeltme]

34 OECD iilkesi

1955-2014

Gelir vergilerinden

gayrimenkul tizerinden|
diizenli vergilere gecis ile
ekonomik biiyiime arasinda
dogrultulu ve negatif bir
baglanti bulunmaktadir.
Teorik bir bakis agisindan
ele aldigimizda, ekonomik
bilyiime ile vergiler
arasindaki kisa ve uzun

vadeli korelasyonda bir fark
bulmak, bu farki igerebilir.

Benos (2009),

14 Avrupa Birligi
iilkesi

Sorunsuz  yani  bozucu
vergiler ve verimli kamu
harcamalarinin uzun siireli
donemlerde olumlu bir

etkisi oldugunu gérmiistiir.

Furceri ve Karras|Panel
(2008)

26 Avrupa Birligi
tilkesi

1965-2007

Kamu iizerinden alinan
vergiler tizerindeki
olumsuz  etkinin  uzun
donemde en az gelir vergisi
tizerindeki olumsuz etki
kadar biiyik  olacagi
sonucuna varilmstir.
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Adkisson ve
Mohammed (2014)

Panel Veri

Avrupa
iilkeleri

Birligi

Daha yiiksek vergi
oranlarina sahip iye
devletler daha diisiik vergi
oranlarina sahip ilkelere
gore daha diigiikk biiylimg
oranlarina sahiptir.

Kustepeli (2006),

Panel Veri

Avrupa
ilkeleri

Birligi

1951-1998

Arastirmanin  sonuclart su
sekilde ortaya ¢ikmugtir.
Dogal  logaritma  alan
degiskenlerin  katsayilari,
Kuznets hipotezinin
aksine ters bir U egrisini
desteklemistir. Bununda
istatistiksel olarak anlamli
olmadigt sonucuna|
varimustir.

Oczki vd. (2017),

Avrupa
ulkeleri

Birligi

2004-2013

Yaptiklari aragtirmanin
sonucunda, Kuznets
Hipotezinin bunu
desteklemedigi sonucunu
bulmuslardir. Arastirmada
bulunan tiim devletler igin
Kuznets’in tam tersine U
seklinde bir iligki olduguna
ulasmiglardir.

Blanco ve
(2019)

Delgado

Avrupa
ilkeleri

Birligi

2004-2016

Mali agidan bakildiginda,
Sonuglarm vergi yiikiiniin
olumsuz bir etkiye sahip
oldugunu ve nihai miktarin
daha  biiyiik  oldugunu
gostermektedir.
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Bu sonuglar, AB’ne bagli
iilkelerin mali baskilart ve
ekonomik biiylime arasinda
negatif bir iliski oldugunu
gostermektedir.

Sasmaz ve
(2018)

Yayla

Emir Mahmutoglu ve
KOse nedensellik testi

11 Avrupa Birligi
iilkesi

2004-2015

Dogrudan vergilerden insani
gelismeye ve insani
gelismeden ekonomik
bliyiimeye yonelik ayni
dogrultuda, dolayl: vergiler
ile insani gelisme arasinda
ise iki tarafli, baglantili bir
iliski vardir.

Patonov ve Stoilova

(2012)

Coklu
analizi

regresyon

27 Avrupa Birligi
iilkesi

1995-2010

Dogrudan vergilendirmenin
kalkinma politikalarim
etkilemede en  mihim
faktorlerden  bir  tanesi
olarak vurgulamstir.

Ovidiu (2015)

ARDL sinir testi

Eski Dogu Blogu ve
yeni AB iiyesi 6iilke

1995-2012

Dogrudan vergilerin
ekonomik  biiyiime
iizerinde negatif etkisinin
bulundugunu, dolayli
vergilerin ise ekonomik
biiylime arasinda olumsuz
bir baglanti bulundugunu
tespit etmistir.

Sandalci, I
Sandalc, U. (2017)

ve

Hurlin nedensellik

testi

OECD iilkeleri

1990-2014

vergiler ile
ekonomik biiyiime]
arasindaki iliski  pozitif,
toplam vergiler ve dolaysiz
vergiler ile  ekonomik
biiyiime arasindaki iligkini
negatiftir.

Dolayli
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Demirhan (2019)

Panel veri analizi

20 OECD iilkesi

1998-2012

Gelirden elde edilen
vergiler ile  ekonomik
kalkinma arasinda pozitif bif
baglanti yoktur.

Piketty vd. (2011)

Panel veri analizi

18 OECD iilkesi

1960-2010

S6z konusu donemde Kkisi
basina reel GSMH'deki
biiyiime ile giderek daha
yiiksek  marjinal ~ vergi
oranlarindaki diistis|
arasinda bir baglant1 yoktur.

Demir ve  Sever

(2016)

Panel Data Analizi

OECD iilkeleri

Dolaysiz vergi tahsilati ile
uzun donemli  biyiime
arasinda negatif bir iligki
vardir.

Kneller (1999)

Panel veri analizi

22 OECD iilkesi

1970-1995

Gelir ve sermaye iizerinden
alinan vergiler ekonomik
biiytimeyi olumsuz
etkilemektedir.

Cevik ve Oh (2013)

Panel ARDL
'Tahmincisi

PMG

26 OECD iilkesi

1980-2010

Tiiketim iizerinden alinan
vergilere ek olarak
kurumlar vergilerinin de
uzun vadeli biiylime
sonuglarini olumlu yonde
etkilidir. Fakat servet
lizerinden alinan
vergilerinin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi
olumlu degildir.

Krussel (1996)

Politik-denge modeli

Amerika
Devletleri  ve
OECD iilkeleri

Birlesik|
diger

Gelir vergilerinin ortalama
segmenin refahini azaltan
vergileri garpittigini, ancak
ortalama se¢menin refahini
artiran bir tiiketim vergisi
oldugunu vurgulamaktadir.

39



Bahtiyar  ve
(2020)

Odabas

FMOLS ve DOLS

32 OECD iilkesi

1996-2016

Ekonomik  Ozgiirliik ilg
vergi geliri arasmda uzun
donemli  bir  baglant
bulunmaktadir.

Widmalm (2001)

OLS, 25LS

23 OECD iilkesi

1965-1990

Gelir vergisi artiglar1 ile
ekonomik bilylime
arasinda negatif yonli bir
iliski vardir.

Arnold (2008)

Panel ARDL

21 OECD iilkesi

1971-2004

Biiylime {izerindeki en
zararsiz vergiler harcama
vergileridir. Kigisel gelir
vergisinin  kurumlar vergisi
kadar olumsuz biiyiime
etkisi yoktur ve kisisel gelir
vergisi ile bilyiime arasinda
negatif bir iligki vardir.

Mahon Jr. (2014)

FMOLS ve DOLS

33 OECD iilkesi

1995-2008

Ekonomik refah ile vergi
geliri arasinda pozitif bif
iliski vardir.

Plosser (1992)

OECD iiyesi iilkeler

Ortalama vergi orani ve kisi
basina diisen ortalama reel
biiyiime orani ile gelir ve
kazanglar arasinda negatif
iliski vardir.
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UCUNCU BOLUM
3. AB Ulkeleri i¢in Dolayli/Dolaysiz Vergiler ile Biiyiime, Kalkinma iligkisinin

Panel Veri Analizi ile incelenmesi

Veri erisilebilirligine bagl olarak, 27 Avrupa Birligi iilkesi i¢in 2009-2021 yillar
arasindaki veriler ampirik analizde kullanilmaktadir. Veri kiimemiz dolaysiz vergilerin toplam
vergilere yiizdesi (Direct taxes as % of total), kisi basina diisen GSYTH (Gdp per capita), insani
gelismislik endeksi(human development), siirdiiriilebilirlik endeksi (sustainability index) ve

dolayli vergilerin GSYIH’a olan yiizdesi (Indirect taxes as % of GDP) serilerini igermektedir.

Arastirmada yer alan AB iilkeleri: Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giliney Kibris, Hirvatistan, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya,

Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan.

Arastirmadaki Onciil panel veri ¢alismalar1 genellikle hata terimlerinin yatay kesit
bagimliligin1 g6z ardi etmektedir. Ancak, bu durum panel veri tahminlerinin giivenilirligini
azaltabilir, ¢linkii yatay kesit bagimliligi bu tahminlerin dogrulugunu olumsuz etkileyebilir
(Andrews, 2005; Sarafidis ve Robertson, 2009). Bu sebeple, ilk olarak veriler arasindaki yatay
kesit bagimlilig1 test edilmektedir. Yatay kesit bagimliliginin varliginin tespitinden sonra,
verilerin duraganligini incelemek amaci ile Peseran'in (2007) CIPS testi gibi 2. nesil panel birim

kok testleri kullanilmaktadir.

Dinamik panel veri modeli, panel veri modelini tanimlamada agiklayicidir. Bu model
farki alinmamais olan asil denklemin tahmin sistemine dahil edilmesi ile yeni ara¢ degiskenlerin
kullanilmasin1 miimkiin kilmakta ve daha verimli sonuglar alinabilmektedir. (Arellano ve Bond,

1991: 248). Bu sebepten dolay1 calismada Arellano-Bond yontemi kullanilmistir.

Veriler arasindaki uzun dénemli bir iliskinin varligi Westerlund Es Biitiinlesme testi ile

incelenmektedir.

Furceri ve Karras (2008), 26 AB iilkesi i¢in 1965-2007 doneminde vergi gelirleri ile
bliylime arasindaki baglantiyr arastirmiglardir. Calismada elde edilen bulgulara gore, vergi
artislarinin reel GSYIH iizerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir. GSYIH'nin genel vergi

oranindaki %1'lik bir artisin uzun vadeli biiytime etkisi, %1 ila %0,5 daha diisiikk bulunmustur.
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3.1 Yatay Kesit Bagimhilik Testi

Panel veri grubu i¢in yatay kesit bagimliliginin test edilmesi i¢in Peseran’in (2004) CD
(cross-sectional dependence-yatay kesit bagimlilik) testi uygulanmaktadir. CD testi kisa
zamana (T) ve genis birime (N) sahip olan heterojen paneller i¢in kullanilabilmektedir.

Korelasyon katsayilarina dayanarak Peseran CD test denklemini esitlik 3.1°de su sekilde

gostermektedir.
oT M-1 M
CD =V ———3 3 ) ~M(OD) Lj=1...M
MM —1)
=1 j=i+1

Yukarida i j kalint1 korelasyonlarinin tahminidir. Tablo 2, Dolaysiz vergiler, GSYIH,
insani gelismislik endeksi, siirdiiriilebilirlik endeksi ve dolayli vergiler i¢in Pesaran’in yatay

kesit bagimlilik testi sonug¢larini géstermektedir.

Tablo 3.2. Pesaran’in Yatay Kesit Bagimlilik Testi Sonuglari

Degisken CD Testi
DVi 6.725 "
GSYIH 29.597"
IGE 64.106™"
SE 58.421™"
DV 6.92""

* Kk Kok

Not: *,™ " sirastyla %10, %5 ve %1 giiven diizeylerini gostermektedir. Sifir hipotezi yatay kesit bagimsizhigidir.
DVI: Dolaysiz Vergiler, IGE: Insani Gelismislik Endeksi, SE: Siirdiiriilebilirlik Endeksi, DV: Dolaylh Vergiler.

CD testi degiskenlerin yatay kesit bagimsizligint %1 giiven diizeyinde kabul
etmemektedir.
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Bunun sonucunda, degiskenlerin duraganligi 2.nesil birim kok testlerinden bir tanesi

olarak bilinen Pesaran CIPS testi ile incelenmektedir.

3.2 Pesaran CIPS Testi

Pesaran (2007), ADF (Augmented Dickey-Fuller) regresyonlarina yatay kesit
seviyelerinin (levels) gecikmeli verilerini ve serilerin birinci farklarini ekleyen bir model
olusturulmustur. Bu modele gore CADF (cross-sectionally augmented ADF) 3.2°deki esitlik
gibi belirtilmektedir:

Ayit = ai+ biyit-1+ ciy-1 + didy + i

CIPS (cross-sectionally augmented IPS) 3.2’ deki esitlik gibi belirtilmektedir:

N

CIPS = N-1Y,
CADF;
i=1

Tablo 3.3 CADF Testi Sonuglari

Degisken Sabit Terim + Trend
DVi -2 AT1**

GSYIH -1.339*

IGE -2.460***

SE -2.212%**
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DV

-1.722

Not: %10, %5 ve %1 sirastyla giiven diizeylerini géstermektedir. DVI: Dolaysiz Vergiler, IGE: Insani Gelismislik

Endeksi, SE: Siirdiiriilebilirlik Endeksi, DV: Dolayli Vergiler.

Tablo 3’e gore DVI, IGE, SE %1 giiven diizeyinde duragan olarak bulunmaktadir.

GSYIH ise %10 istatiksel anlam diizeyinde duragandir. DV ise duragan degildir.

Sekil 1.’deki grafiklerde verilerin zamanla degisimleri verilmektedir.
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Sekil 3.1: DVI (Dolaysiz Vergiler)

Sekil 3.1°e gore AB iilkeleri i¢in dolaysiz vergilerin GSYIH’ye oran1 2009-2021

doneminde genel olarak yatay seyretmektedir. Vergi oranlarina gore iilke gruplari arasinda

benzerlikler goriilmektedir. Ayrica en yiiksek dolaysiz vergilerin Danimarka’da uygulandigi

goriilmektedir. Diger AB iilkelerinden farkli olarak Romanya icin dolaysiz vergilerin GSYIH

icindeki paymin yaklagik olarak 2018 yilindan baslayarak 6nemli bir yiikselme trendi gosterdigi

goriilmektedir.
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Sekil 3.2: Kisi Basima Diisen GSYIH
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50000 50000 10000 10000 50000
0 0 0 0 0
D (2] ~ i D ™M ~ — D m ~ — QQ ™M I~ — A N~ —
o i i o o i i o o i i o o B o o - i (o]
o O o o o O O o o O o o o O O O o O O o
(V] (g\] (g\] [a\] N N (g\] o~ N N N ~N N N N (V] AN N N (g\]
Finlandiya Fransa Kibris Isvec Hirvatistan
30000
N/~~~ 30000 20000 40000
20000 N '\ N
20000 10000 20000 10000
10000 10000
0 0 0 0 0
D NN N~ A N N 00 QN 0~ O N N o QD N N o
S8 & 8 S8 38 5 8 8 5 & & S5 8 8 S8 8 S
N N (g\] o~ N N N N N N N o~ o~ N N ~N ~N AN N N o~
irlanda ispanya italya Litvanya Liiksemburg
4
0000 / 20000 . 20000 5000 100000
10000 -_——— /\/./ »
20000 20000 50000 _rm—
0 0 0 0
QN Qoo § g g g é‘ S 2 5 N S 2 5 N 0383 5 8
S8 5 5 8 N8 8 SN & f R R & R R K & R & R
N N (V] (V] (V]
Malta Polonya Portekiz Romanya Slovenya Yunanistan
10000 20000 4000 40000 20000
—— 5000 e 10000 A 2000 20000 2 10000 ="
0 0 0 0 0
D N N o Qo N o o < O QNN o QN o
O d o3 o O o o O o o O 4 49 o Q¥
S88¢% SR 8 R S 8 § g8 8 8§ g8 & S8 8%



Sekil 3.2.°deki verilen grafige gore AB iilkelerinde genel olarak kisi basina diisen
GSYIH’de 2009-2021 déneminde miitevazi bir artis gdzlemlenmektedir. Ozellikle 2011
yilindan sonra gelismis AB iilkelerinin GSYIH’lerinde 6nemli bir yiikselis meydana gelmistir.
2008-2009 kiiresel finansal krizi ve 2010-2012 Avrupa borg krizi sonrasi iilkelerin kisi basina
diisen GSYIH degeri artis trendi gostermektedir. irlanda’nin GSYIH’si AB iilkelerine kiyasla
daha dik bir yiikselis trendi gostermektedir.
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Sekil 3.3: IGE (Insani Gelismislik Endeksi)

Sekil 3.3. Insani Gelisme Endeksi’nin (IGE) 2009'dan 2020'ye kadar trendini
gostermektedir. AB iilkeleri i¢in 2009-2021 déneminde IGE'de miitevazi bir artis goriilmiistiir.
Bu durum AB iilkelerinin genelinde insani gelismislik seviyesinin 2009-2021 doneminde

arttigin1 gostermektedir.
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Sekil 3.4: SE (Siirdiiriilebilirlik Endeksi)

Sekil 3.4 Sirdiiriilebilirlik Endeksinin  2009-2021 yillar1 arasinda ytikseldigini

gostermektedir. Ozellikle Iskandinav {ilkeleri arasinda yer alan Isveg, Danimarka ve

Finlandiya’nin SE yiikselme trendlerinin diger AB iilkelerine gore daha fazla oldugu

sOylenebilir.
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Sekil 3.5: DV (Dolayl1 Vergiler)

Sekil 3.5’e gore dolayli vergilerin iilkeden iilkeye degisim gosterdigini sOyleyebiliriz.
Ornegin Yunanistan i¢in dolayli dikkat ¢ekici bir artis gdsterirken Malta ve irlanda icin diisiis
trendi goriilmektedir. AB iilkeleri i¢in mali uyum s6z konusu olsa da maliye politikalarinin

kismi olarak farklilagsmasi bu duruma neden olmus olabilir.
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3.3. Westerlund Esbiitiinlesme Testi

Seriler farkinda uzun dénemli bir iliski oldugu Westerlund esbiitlinlesme testi ile test
edilmektedir. Persyn ve Westerlund'un (2008) esbiitiinlesme testi 3.3 denkleminde tanimlanan

regresyon modelini kullanmaktadir:

Ajg=ac+ P,Xitl;l' Yiit—1 +
PiXit—1 + &

Esitlik’de ct, sabit ve trendi gosteren vektor, P' uzun ‘dénem, y ve @ i kisa 6nem
parametreleridir. Westerlund testinin sifir ve alternatif hipotezleri agagidaki gibi

tanimlanmaktadir:

Ho: pi = 0 (Vi ler igin)
Hi:pi # 0 (Vi ler igin)

Bu hipotezleri test etmek igin asagidaki istatistikler kullanilir:

M -1M
Pa= (X > Lz
Lill) i=1
i=1
1
~ N
. N > Ltz
Pe=o1 (Y i=1
Li11)
i=1
N 2N
Ga= (X L) 2Lz
i=1 i=1
N

49



G:=>.6iLn1 2Lz
i=1
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Westerlund egbiitlinlesme testinin sonuglari Tablo 3.4’ deki gibidir:

Tablo 3.4. Westerlund Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Istatistik Deger Z-Degeri P-Degeri
Gt -175.117 -874.810 0.000
Ga -157.423 -107.805 0.000
Pt -2.4e+04 -1.9e+04 0.000
Pa -4.2e+03 -3.0e+03 0.000

Tablo 3.4’deki sonuclar seriler arasinda uzun doénemli bir iliskinin varligim
gostermektedir. p degerlerinin 0.00 olmasi modelin istatistiksel olarak anlamli oldugunu

gostermektedir.

3.4 Arellano ve Bond Modeli
Arellano-Bond Estimator'un temel amaci, panel veri setlerindeki i¢sel degiskenlerin
dinamik modellerini tahmin etmektir. Temelde, bu yontem birinci farklar ve enstriimantal
degiskenler kullanarak dinamik panel veri modellerini tahmin etmeye odaklanir. Bu analiz
yontemi, genellikle diizeltilmis en kii¢iik kareler (Difference GMM - Generalized Method of

Moments) yontemini igerir ve seriler aras1 bagimliligi kontrol etmek igin kullanilir.

Dinamik bir panel veri modeli genellikle su sekildedir:

Yit = aYi, t — 1 + Xit'B + uit

[k olarak, modeldeki bagimli degiskenin birinci farklar1 almir. Ardindan, bu farklarla
iliskili instrumental variables (enstriimantal degiskenler) kullanilarak diizeltilmis en kiigiik

kareler tahmini yapilir.
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Tablo 3.5. Arellano-Bond Dinamik Panel Veri Tahmini Sonuglari

GSYIH Katsay1 Robust St. z Olasihk
Hata degeri>Izl
GSYiH .0572166 0356232 1.61 -.012603
L1.
DVi .0108277 0036514 2.97 .003671
DV .0219756 .0100035 2.20 .0023692
SE 0260647 .0082037 3.18 .0099858
iGE .0546888 .0092088 5.94 .0366399
Sabit 1.273464 4104303 3.10 4690351

Arellano-Bond testi sonuglaria gore kurulan model istatiksel olarak anlamlidir. Model

sonuclarina gére DV’nin (dolayli vergiler) DVI’ye ( dolaysiz vergiler) gore GSYIH epozitif
¢ g y g y y g g P

etkisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. DVI’nin %1 birim artmast GSYIH’yi %0.01 birim

arttirmistir. DV’nin %1 birim artmas1 GSYIH’yi % 0.02 birim arttirmustir.
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SONUC

Vergi kavrami, devletin bireylerden veya kurumlardan gelir elde etmek ve kamu
hizmetlerini finanse etmek i¢in talep ettigi zorunlu mali taahhiidii ifade etmektedir. Vergiler
genellikle gelir, mal ve hizmetler iizerinden toplanir ve ulusal biitgenin bir pargasidir. Vergilerin
temel amaci1 kamu harcamalarini finanse etmektir. Ayrica vergiler, devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesinin de bir aracidir. Diger bir deyisle devletler vergileri gelir saglamanin
yaninda sosyal ve ekonomik amaglar ger¢evesinde de kullanirlar. Vergiler, sosyal adaleti
saglamak i¢in sosyopolitik bir ara¢ olarak kullanilabilir. Sosyal olarak, vergilerin idaresi
baslangicta Adolf Wagner tarafindan ele alinmistir. Wagner'e gore toplumdaki zenginlik, esit
gelir ve adalet eksikligi vergilendirme ile giderilebilir. Orta gelirliler ve diisiik gelirlileri yiiksek
gelirlilerden daha az vergilendirerek, vergilendirmenin sosyal amacina ulasilabilir. Bununla
beraber genel bir vergi tanimlamasinin yani sira vergi, iilkelerdeki ¢esitli kosullara gére farkli

etkiler olusturabilmektedir.

Bu dogrultuda ¢aligmanin amaci1 AB iilkeleri igin 2009-2021 déneminde vergi gelirleri
ile ekonomik biiylime, kalkinma arasindaki iligkiyi {ilkeleri tizerindeki etkileridir. Bu baglamda
27 AB iilkesi i¢in 2009-2021 dénemindeki dolayli/dolaysiz vergiler, GSYIH siirdiiriilebilirlik
endeksi ve insani gelismislik endeksi verileri ampirik analizde kullanilmistir. Veriler arasindaki
uzun donemli bir iliskinin varligi Westerlund esbiitiinlesme testi ile tespit edilmistir. Dinamik
panel veri modelinin sonuglari dolayli/dolaysiz vergilerin biiyiime ile olumlu bir iligki oldugunu
vurgulamaktadir. Ancak dolayli vergilerin etkilerini gosteren katsaymnin daha yiiksek
bulunmasi, dolayli vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin goreceli olarak daha ¢ok

oldugunu gostermektedir.

Elde edilen bulgular, gelir vergisinin dnemli etkisi oldugunu géstermektedir. Oncelikle,
AB tilkelerindeki gelir vergisi politikalarinin ekonomik esitsizligi azalttig1 ve gelir dagilimini
diizenledigi goriilmiistiir. Vergi oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde, daha yiiksek gelir
gruplarindan alinan vergilerin, kamu hizmetlerine ve sosyal yardimlara daha fazla kaynak
saglamasi, toplum icinde daha adil bir gelir dagiliminin olugmasina katki saglamaktadir.
Oncelikle, gelir vergisinin ekonomik esitsizlik iizerindeki etkileri incelenmistir. Yapilan
analizler, yiiksek gelir gruplarindan alinan vergilerin, kamu hizmetlerine ve sosyal yardimlara
daha fazla kaynak saglayarak toplumsal esitsizligi azalttigin1 gostermistir. Ancak, vergi
politikalarinin bu amagla kullanilmasinin yani sira, vergi sistemlerinin adil ve etkili bir sekilde

tasarlanmasi da kritik 6neme sahiptir. Gelir vergisi dilimleri, vergi kacakc¢iligini 6nlemek ve
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vergi yiikiinii daha adil bir sekilde dagitmak i¢in diizenlenmelidir.

Vergilemenin ckonomik biiyiime tizerindeki olumlu etkisi, 6zel sektérden kamu
sektoriine aktarilan kaynaklarin daha diistik bir sekilde vergilendirilmesine baghdir. Yurt i¢i
yatirimlarin artmast ve 6zel sektoriin vergi yoluyla verimli alanlara aktardigi kaynaklarin
(istihdam artig1 gibi) kullanilmasi milli gelirin artmasina katki saglamaktadir. Daha once de
belirtildigi gibi, ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin giiciiniin yatirnrm miktarina
belirtmektedir. Ancak vergiler dogas1 geregi ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde bazi
etkilere sahiptir. Vergiler gelir tizerinden alindig1 igin tiiketim ve tasarruflari etkilemektedir.
Vergilendirme nedeniyle daha diisiik tasarruflar, servet birikimi ve yatirim {izerinde olumsuz
etkiye sahiptir. Ozel sektor yatirim miktarini kisitlayarak, ekonomik kalkinmanin hiz1 beklenen
hedeflere ulasmasini engellemektedir. Vergilendirme ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir
iligki, toplum {izerinde olumsuz etkiler yaratmadan yiiksek vergi oranlarinin planlamasina

baghidir.

Vergilerin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi ekonomik kalkinmanin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Ekonomik kalkinma cercevesinde oOzellikle yatirnmlara vergi tesvikleri
sunuldugunda altyapr gelisimi saglanamamaktadir. Ekonomik biiylimeye odaklanan vergi
reformunun, vergi tabaninin bir kisminin gelir vergilerinden biiyiime iizerinde daha az
olumsuzu etkisi olan vergilere kaydirilmasiyla saglanmaktadir. Kurumlar vergisi, yiiksek vergi
oranlartyla ekonomik biiylimeye yonelik bir tehdittir ancak aymi zamanda diisiik vergi
oranlarina da katkida bulunmaktadir. Kurumlar vergisinin kii¢iik bir 1adesi bile gelir tahsilat

oranini artirarak ekonomik kalkinmayi destekleyebilir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan, vergi politikalarinin ekonomik biiyiimeyle
olan iligkisi son derece kritiktir. Bu iilkelerin temel yapisal sorunlar1 arasinda tasarruf agiklart,
biiylimenin finansmanindaki zorluklar ve kamu finansmanu ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Bu
yapisal zorluklar, dahil edilen devletler i¢in, yatirim kararlarinin ve biiylime agamalariin ana
faktorleri olan kurumlarin hangi dogrultuda vergilendirilmesi gerektigini ve biiyiime kalkinma
asamasinda hangi vergi politikasinin gergeklestirilmesi gerektiginin 6nemini géstermektedir. Bu
baglamda, bu kisitlamalarin olusturdugu baskilar ile birlikte, kiiresel rekabetin etkisiyle 6zellikle
kurumlar vergisi oranlarinda Onemli diislislere neden olan baskilar da ortaya ¢ikmistir.
Vergilerin yatirimlart diglamasi kaginilmaz bir gergektir. Ancak, bu gercekten yola ¢ikarak
kurumlar vergisi oranlarim1 diigiirme egilimi, harcamalar iizerinden alinan vergilerde biiyiik

baskilara yol agarak verginin sosyal amacini tamamen yok edebilir.
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Bu noktada, politika belirleyicilerin temel becerileri, tiim paydaslarin beklentilerini
belirli bir 6l¢iide karsilayabilen bir vergi gelir kompozisyonunu tasarlamak ve buna uygun vergi
politikalarin1 olusturmaktir. Siirdiiriilebilir bliylimeyi destekleyen, yatirimlar1 tesvik eden ve
ayn1 zamanda adil bir sekilde vergilendiren politikalarin gelistirilmesi, bu iilkelerin ekonomik

kalkinma hedeflerine ulagsmalarina yardimci olabilir.
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