BILECIK SEYH EDEBALI
UNIVERSITESI

BILECIK SEYH EDEBALI{ UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali

POLITIK KONJONKTUR TEORILERI CERCEVESINDE 1950 SONRASI
TURKIYE’DE MALIYE POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Ismail KOC
Yiiksek Lisans Tezi

Danigsman
Yrd. Dog. Dr. Ceyhun HAYDAROGLU

10008329

BILECIK,2013



BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dah

“POLITIK KONJONKTUR TEORILERI CERCEVESINDE 1950 SONRASI
TURKIYE’DE MALIYE POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI”

Ismail KOC
Yiiksek Lisans Tezi

Danisman 5
Yrd. Do¢. Dr. Ceyhun HAYDAROGLU

10008329

BILECIK, 2013



T T.C.
I } 4 BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
I. 1 SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
- YUKSEK LISANS / DOKTORA

e JURI ONAY FORMU

2F 66013

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu'nun ............ 15.05.2013... tarih
ve ....99/9.... sayili karariyla olusturulan jiiri tarafindan ...... 27.06.2013.............. tarihinde Tez Savunma Sinavi
LT SRR P e TS RO cosis v wssitasswsmimsssomsesssassssss sty 0

“Politik Konjonktiir Teorileri Cergevesinde 1950 Sonras Tiirkiye'de Maliye Politikalarmin Degerlendirilmesi”
konulu tez ¢alismast ................ccc........ IKTISAT.......cceooviiimrercceeeeecveeccssneeevvee ... Anabilim Dalinda
YUKSEK LISANS / DOKTORA tezi olarak kabul edilmistir.

7,

//
UYE '
(TEZDANISMAND): YRD.DOC. DR. CEYHUN HAYDAROGLU

UYE : YRD. DOC. DR. ISMAIL HAKKI iSCAN

UYE : DOC. DR. ALi AYATA

UYE :

UYE :

ONAY /
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Kurulu'mun ......../.........L..... tarih ve |

......................... frssssvsnsssnsimesiessie SOUL ROFGET,

IMZA/MUHUR




TESEKKUR

Yetismemde maddi ve manevi biiyilk emekleri olan, haklarini 6dememin
imkansiz oldugu sevgili annem ve babam; Sahide Ko¢ ve Abdullah Ko¢’ a sonsuz
Siikranlarimi  sunuyor,  kardeslerim; Kerim Ko¢ ve Miicahit Kog¢’ a verdikleri

desteklerden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Smif arkadasim ve nisanlim sevgili Meltem Aticiya desteklerinden dolay1

tesekkiir ediyorum.

Tez danmigmanim, degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Ceyhun Haydaroglu'na verdigi
Ozel ilgi ve desteklerinden dolayr siikranlarimi sunuyor ve yiiksek lisans ve lisans
egitimim boyunca derslerini aldigim, bilgilerinden faydalandigim hocalarima da
tesekkiir ediyorum.

Lisans egitimimden degerli hocalarim; Dog¢. Dr. Mustafa Kemal Aydin’ a, Yrd.
Dog¢. Dr. Nurullah Altun’ a, Yrd. Dog¢. Dr. Fatih Yardimcioglu’na verdikleri
desteklerden dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sevgili dayim Ahmet Giizeldal’ a, Arkadaslarim; Birol Altunsuha’ Vya,
Abdurrahman Kazan’a ve Mahmut Dumangdz’ € Isimlerini yazmakla bitiremeyecegim

tizerimde hakki ve emegi olan tiim herkese tesekkiir ediyorum.

Ismail KOC
13.06.2013



OZET

Politik Konjonktiir Teorileri Cercevesinde 1950 Sonrasi Tiirkiye’de Maliye
Politikalarimin Degerlendirilmesi (1950-2013)

Ismail KOC

Insanlik tarihi boyunca yapilan tiim miicadelelerin sebebi giicii-iktidar1 elde
etmek icindir. Bu yiizden Insanoglu dogasi geregi sahip oldugu giicii-iktidar1 kaybetmek
istemez. Demokrasiler agisindan bakildiginda giicii verenin segmen olmasi, segmenin
bir sekilde memnun edilip, ikna edilip ya da kandirilip oy unun alinmasi1 gerekecektir.
Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisle birlikte secen ve segilen arasindaki bu
iligki biiyiik 6nem kazanmistir. Secilen kisiler tekrardan secilebilmek i¢in kullandiklari
“iktidar giiclinii” se¢ilebilmek yoniinde kullanma egilimi gdstermisler ve sahip olduklar
glicii veren se¢menlerine, tekrardan segilebilmek i¢in maddi ya da manevi imkanlar
saglama yoluna gitmislerdir. iste bu noktada insanlarin iktisadi hayatin bir parcasi
olmasi ve sahip olduklarinin korunmasinin yaninda daha fazlasina sahip olma istegini
doguracaktir. Bu istek hukuk cergevesinde iktidarda olmakla ya da iktidara yakin
olmakla, diger yandan mubhalif bir durusla miimkiin olacaktir. Bu noktada Yapilan
calismada oncelikli olarak ekonomi ve siyaset iliskileri, insanin politik davranislari
cercevesinde aciklanarak siyasal ve iktisadi yapidaki aktorlerin bu politik insana etkileri
aciklanmigtir. Caligmanin teorik kismini olusturan Politik konjonktiir dalgalanmalari
teorisi tiim detaylariyla agiklanarak konunun temeli olusturulmustur. Ugiincii ve son
boliimde Tiirkiye’nin politik konjonktiir donemlerinin politik ekonomisi yapilarak
ekonomik olaylar siyasi bir ¢izgiden degerlendirilmis ve bu degerlendirme Tiirkiye’nin
diinya ekonomik sisteminin doniisiimii ve Tiirkiye’nin buna adaptasyonu g¢ergcevesinde
olmustur. Bu doniisiime politik ekonomik bakigla birlikte, iktidarin tekrardan
secilebilmek i¢in se¢im ekonomisi uygulayip uygulamadigi ekonomik ve mali

gostergeler yardimiyla analiz edilmistir.

Anahtar Kelime: Politik Konjonktiir Dalgalanmalari, Se¢im, Politik ve Ekonomik
Degisim



ABSTRACT

The Evaluation Of Political Economical Fluctuation In Term Of Finance Politics
Between 1950 And 2013

Ismail KOC

The reason of all struggle done throughout human history is to acquire power-
ruler ship. Thus human being naturally doesn’t want to lose his power-ruler ship. In
term of democracy it is required that voter should be power-giver, voter should be
satisfied, persuaded or cheated to give vote. The relation between voter and electee
gains importance greatly with passing to multiple party systems in Turkey and the
world. Electee tends to use rulership to be selected again and provide financial and
moral possibilities to voters who give power. At this point, being part of financial life of
people and besides belongings are preserved, it will bring out the desire have more. This
desire will be possible with being in power within legal framework or with being close
to power on the other hand it will be possible with an opposing view. At this point,
economical and political relation primarily and the effects of political and financial
actor to political person in frame of political behavior of people were explained. The
theory of political economical fluctuations which constitute the teorical part of the study
was explained in details and constitutes the basement for this study. In the third and last
part economical events were evaluated from political point of view by making political
economy of political political economical fluctuation period of Turkey and this
evaluation, world economical transformation system of turkey and the adaption of
Turkey to this happened. With political and economical view to this transformation,
whether the power applied election economy or not was analyzed with the help of

economical and financial indicators.

Keywords: Political business cycle, political and economic transformation,

election
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GIRIS

Tiirkiye de ¢ok partili siyasi hayata gecilmesiyle birlikte segmen 6nemli siyasi
bir aktdr olmus ve se¢menin siyasi anlamda kendisini 6nemli hissedecegi bir donem
baslamistir. Cok partili hayatla birlikte iktidarin tekrardan secilebilmek i¢in se¢mene
yapacagl ekonomik miidahaleler merak edilen ve ilgi duyulan konular igerisinde
olmustur. Yapilan ¢alismada bu merakin bir tezahiiridiir. Hiikiimetlerin siyasi getiri
anlaminda en ¢ok kullanabilecekleri ara¢ olan maliye politikalar1 ya da maliye
politikalar1 gostergeleri segim ekonomisi uygulamalarinin olup olmadigini gérebilmenin
en acik seklidir. Bu noktada ¢alismanin ismi literatiirde; politik konjonktiir
dalgalanmalari, secim ekonomisi uygulamalari, popiilizm, gibi bir ¢ok baslik altinda
incelenmis fakat yapilan bu ¢alismada daha kapsayici oldugu diisiincesiyle “ politik

konjonktiir dalgalanmalari teorisi ”” ismi tercih edilmistir.

Tiirkiye de se¢im donemleri siyasi aktorlerin beklenti icerisine girdikleri, (zam,
af, i, vb. ) bir donem olmasi ve partiler arasinda siyasi iddialarin 6zellikle se¢im
donemlerinde ortaya atilmasi, se¢im donemlerinin hareketli yapisina farkli bir agidan

bakmay1 gerekli kilmistir.

1946 yilinda Demokrat Partinin Cumhuriyet Halk Partisinden ayrilarak
kurulmasiyla baglayan ¢ok partili siyasi hayat seriiveni 1950 se¢imleriyle ilk sinavina
cikmistir. Bu anlamda 1950 secimlerinin dogal bir siir olusturmasi konunun 1950
yilindan baglamasini gerekli kilmis ve gilinliimiiz son se¢imi olan 2011 yil1 se¢imleri ile
son bulmustur. Yapilan caligmada uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskiler konu
disarisinda birakilmigtir. Mali  gostergelerin  degerlendirilmesi biitge sistemindeki

degisikliklerden dolay1 1980 yil1 sonrasi ele alinarak incelenmistir.

Literatiirde yapilan c¢alismalar genel anlamda incelendiginde yapilan bu
calismay1 diger caligmalardan ayiran taraf; 1950 ve 2012 yillart arasindaki altmis iki
yillik siirenin iktisadi donilisiim cergevesinde ele alinmasi ve literatiirde son iki se¢imi

kapsayan ¢alismanin yapilan bu ¢alismada ele alinmasi olarak agiklamak miimkiindiir.



BIiRINCi BOLUM
POLITIKA-EKONOMI VE SIiYASAL KARAR ALMA SURECI

1.1. EKONOMI- SIYASET ILiSKiSi

Ekonomi ile siyaset arasinda giincel tartismalarin silirdiigii gliniimiizde
calismamiza Aydin’in calismasinda yaptig1 tespitle baslamak yerinde olacaktir.
“Miilkiyetin belli bir azinligin elinde toplanmas: ile ¢ogunluk miilksiizlesmekte ve
emegini miilk sahiplerine kiralamak zorunda kalmaktadir. Ote yandan miilk sahipligi
Statiistiniin stirdiiriilebilmesi icin degerin onemli bir boliimii miilk sahibine verilmek
zorundadir. O halde sunu séyleyebilir miyiz? Miilkiyet geliri miilksiizlerin gelirinin bir
béoliimiine el konularak saglanmaktadir.” Siyaset magdur olan, daha agik bir ifadeyle
iktisadi faaliyetlerin ‘yoksullastirdig1’ insanlarin bu isleyise itiraz edebilecegi alandir.
Sanirim su soru lizerinde yeniden diisiinmeliyiz: Siyaset ekonomiden elini ¢eksin mi
(Aydin, 2010: 10-11)?

Siyasetin ekonomik sonuglar1 nasil etkiledigi sorusu 1970°li yillarin ortalarindan
itibaren artan bir ilgi kaynagi ve gittikce biiyliyen “yeni” politik iktisat literatiiriiniin
temel arastirma konularindan birisi olmustur. Siyaset ile iktisat alanlarinin birbirine
baglanmasi ve ekonomik analiz araclar1 yardimiyla politik konularin analizi 18. yiizyila
kadar geri gitmektedir. Dolayisiyla, son yillarda politik iktisat tartismalart bir yandan
oldukg¢a gen¢ ve canli goriinen, ancak ayni zamanda oldukca “eski” nitelikler tagiyan
Ozel bir sinifta yer almaktadir (Telatar, 2004: 3). Bu baglamda, politik iktisat bir taraftan
iktisat ilminin kurallarini, diger taraftan siyaset ilminin kurallarini inceleyen ve bu
kurallar1 devletin ekonomik roliinii belirlemek, agiklamak diizenlemek igin bir araya
getiren ilimdir (Savas, 2008: 2). Tarihi siiregte Neo-Klasik Iktisat ile birlikte siyaset ve
iktisat kavramlar1 birbirinden ayrilmis; iktisat kavrami devletin ve siyasal otoritelerin
her tiirlii miidahalesinden bagimsiz isleyen bir piyasalar sisteminin isleyisine
dayandirilarak siyasetten bagimsiz olarak kullanilmaya baslanmistir. Fakat Keynesyen
goriisiin devreye girmesiyle siyasetin ekonomiye miidahalesi giindeme gelmis, bu
durum Keynesyen Goriis sonrasinda da 6nemini korumaya devam etmistir. Ekonomi ve
siyaset  bilimleri, temel 1ilgi alanlar1 bakimindan birbirinden ayrilirken,

gerceklestirdikleri ¢alismalarla hem birbirlerini etkilemekte hem de birbirlerinden



etkilenmektedir. Ekonomi ve siyaseti birbirine baglayan énemli noktalardan biri tercih
yapma ve karar alma iglemidir. Bir ekonomist belirli bir amaca ulagsmak i¢in mevcut kit
kaynaklarin nasil etkin kullanilabilecegini arastirip secenekleri ortaya koyarken;
siyaset¢i bu segenekler arasindaki ya da kendi belirledigi alternatifler dahilinde se¢imini
yapip uygulamaktadir (Kusat ve Dolmaci, 2011: 130-131). iktisadin siyaset iizerinde
etkili olduguna iliskin literatiir olduk¢a genis ve Onemlidir. Klasik iktisat¢ilardan
Marksist ve Neo-Marksistlere kadar pek ¢ok iktisat¢i iktisadin belirleyiciligini O6ne
cikarmiglardir. Gergekte, nasil iktisadi faktorler siyasal sonuglar1 etkiliyorsa, siyasal
faktorler de iktisadi sonuglart etkilemektedir. Bununla birlikte siyasetin tabi oldugu
kurallarin, iktisatta oldugu gibi, dogal diizen ile uyumlu olmadigr hususunda siyaset
bilimciler arasinda bir fikir birliginin oldugu sdylenebilir. Ciinkii siyasetin temelini
kamusal gili¢ kullanimi, niifuz ve kamusal karar almadan miitesekkil olan siyasal sistem
olusturur. Bununla birlikte siyaset toplum hayatinin baris ve uyum i¢inde devam etmesi
acisindan bir zorunluluktur ve en azindan savunma, adalet dagitimi, toplumsal diizenin
tesisi gibi temel hizmetler i¢in gereklidir. Ancak liberal iktisat¢ilara gore, siyasetin
toplum hayati i¢in zorunlu olmasi, ona iktisadi hayata miidahale hakkini vermez. Oysa
Polanyi, piyasa toplumlarinin dogmasinin, bir tesadiif ya da evrimin sonucu olmadigini,
wsrarla stirdiiriilen sistemli siyasal miidahalelerin bir {iriinii oldugunu iddia etmektedir
(Duman, 2002: 2-3). Polanyi’ye gore “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” anlayist
dogal olmaktan c¢ok wuzaktir. Serbest piyasalarin olusabilmesi ig¢in, birtakim
diizenlemelere denetlemelere, yani devletin miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir
(Aydin, 2010: 26). Yani devletin ekonominin bir kosesinde ya da iginde olmasi
ekonominin saglikli olabilmesinin bir unsurunu olusturmaktadir. Bu baglamda Siyasi
bir aktor olan devletin tiim iktisadi diisiincelerin ana konusunu olusturmasi ekonomi ve

siyaseti birebirinden ayrilmaz kilmaktadir.
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Sekil 1: Politika Ekonomi Etkilesimi

Kaynak: (Telatar, 2004: 331).

Siyasi ekonomik sistemin kurumsal nitelikleri hiikiimetin segmen arzularina ne
6lglide bagh oldugunu, yani hiikiimetin yeniden se¢ilme umuduna iliskin beklentilerin
ne olmasi gerektigini belirlemektedir. Ekonomi siyaset halkasinin birinci baglanti
halkas1 segmen davraniglaridir. Seklin tist kisminda yer alan siyaset-ekonomi iligkisi ise
hiikiimet davraniglart araciligiyla kurulmaktadir. Gorildigi gibi siyasi ekonomik

sistem, se¢men ve hiikiimetlerin karsilikli iliskileri ¢ergevesinde sekillenmektedir

(Telatar, 2004: 331).

Asagidaki sekilden goriilecegi iizere Iktisadin da siyasetinde ilk hareket noktasi
‘ferdi tercihler’ e nasil doniisecegi *° Ekonomik ve Politik kurumsal yapiya baglhdir.
Ekonomik ve kurumsal yap1 asagidaki boliimlerde incelenecegi lizere topluma hakim

olan ideolojiye gore belirlenir.
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Sekil 2: Ekonomik Ve Politik Yapinin Belirlenmesi

Kaynak: ( Savas, 2004: 3) .

Mesela bu yap1 bazi lilkelerde piyasa ve ¢ok partili demokratik sistem olurken
baska bir iilkede merkezi planlama ve tek partili bir dikta rejimi olabilir. Tktisat teorisi,
ancak bu toplumsal tercihler belirlendikten sonra ise yarar. Iktisat politikas1 énerilerinin
secimi bu teorilerden hangisinin kullanilacagina ve bu teoriye gore olusturulacak
modele baghdir. Iktisatcinin onerdigi politikalar uygulamaya konmadan &nce bazen
dogrudan, bazen de dolayli bi¢imde yine ekonomik ve kurumsal yapimin kontrol ve
onaymdan ge¢mektedir. Uygulamasi bir yasanin ¢ikarilmasini gerektiren politika
onerileri ‘Parlamento’dan, uygulanmasi hiikiimet onayini gerektiren Oneriler bakanlar
kurulundan tek bir bakanlik veya organin (Merkez Bankasi veya DPT) onaymi
gerektiren Oneriler de ilgili bakanlik veya organlardan gececektir. Bunlar kurumsal
yaninin dogrudan etkin oldugu durumlardir. Bazi 6nemli durumlardaki politika Onerileri
de ilgili is adamlarn tarafindan bazen hiikiimeti olusturan siyasi partinin yetkili
organlarinin ilgili is adamlarinin meslek kuruluslarinin (ticaret ve sanayi odalar1 gibi)
sendikalarin ve liniversitelerin goriis ve elestirilerine aciktir. Bu tiir etkileri de kurumsal
yapmin dolayli etkileri olarak kabul edecegiz. Politik ve ekonomik, 6zellikle politik
kurumsal yapi, iktisatginin kurumsal politik Onerilerini uygulamaya koyma yetkisini
kullanip bu onerileri, bir kanun bir hiikiimet veya bir kurulus karar1 halinde uygulamaya
koyduktan sonra uygulama sonuglar1 ferdi tercihler iizerinde etkili olur. Uygulama
sonuglarmin ferdi tercihleri olumlu ya da olumsuz etkilemesine gore iktisadi ve siyasi

karar alma siireci devam eder (Savas, 2008: 3-4).



Iktisat teorisinin ortaya attig1 politika Onerilerinin uygulanmasi icin siyasi bir
kararin ya da siyasi bir merciin var olmasi gerekmektedir. Bu agidan ekonomi ve
politika bir biitiiniin iki ayr1 pargasi olarak degerlendirilmelidir. Siyaset ve ekonomi
iliskisine konumuzun smirliligi ve belirliligi a¢isindan baktigimiz da; fertlerin iktisadi
yasamlarina etki edecek kararlar1 alan devletin olusturdugu politikalarin hangi siiregler
icerisinde hangi organlar vasitasiyla kararlarimi aldigimi  gorebilmek igin kamu
politikasinda rol alan aktérler ve bu aktoérlerin davranis egilimlerinin incelenmesi

gerekmektedir

1.2. Kamu Politikasinda Rol Alan Aktorler Ve Davrams Egilimleri

Kamu politikasinin kapsadigi iki alan vardir birincisi politikalarla ilgili olarak
bir kisim baski gruplarinin devleti etkilemek ve pazarlik yapma amagli cabalar1 ve
ikincisi —hem secilmis hem atanmis politikaci, biirokrat ve digerleri tarafindan devlet
icinde gerceklestirilen faaliyetler. Bu alanlar1 resmi aktorler ve gayri resmi aktorler
olarak adlandiranlar vardir. Ayrica kamu politikasinda rol oynayan kesimleri devlet
icindekileri politika aglar1 ve toplum igindekileri politika topluluklari olarak ayiranlarda
vardir (Cevik ve Demirci, 2012: 35).

Kamu politikalar1 yolluya kamu ekonomisine yonelik kararlar alinmaktadir. Bu
kararlar; ekonomik istikrari saglamak, adil gelir dagilimi, kaynak ayrimi gibi
fonksiyonlar1 i¢cermektedir. Bu fonksiyonlar cercevesinde uygulanacak politikalar ise
iktisat politikalar1 icerinde bulunan maliye politikalar1 aracilifi ile uygulanmaktadir.
Maliye politikas1 devletin kamu giderleri, vergiler ve bor¢lanmalar gibi mali araclariyla
yaptig1 biitiin miidahaleleri kapsamaktadir (Akdogan, 2006: 439).Yapilacak politikalar
yukaridaki fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in maliye politikalar1 araglariyla
uygulanmakta ve bu yolla toplumsal refah seviyesi daha yukarilara ¢ikarilmaya
calistlmaktadir. Toplumun refah seviyesini demokrasiyle de iligkilendirmek
miimkiindiir. Bu baglamda Fertlerin refah seviyesini arttiran hiikiimetlerin siyasi

yasamlarinin uzun olabilecegini sdyleyebiliriz.

Temsili demokrasilerde, kamu ekonomisine iliskin kararlar, halkin sectigi
“temsilciler” araciligiyla alinmaktadir. Bu durumda temsil edenin, yani milletvekilleri

ve onlarin tiyesi oldugu partilerin; temsil edilenlerin, yani se¢menlerin, tercihlerini



meclise tasimalar1 beklenir. Ancak temsili demokrasilerde segmen tercihlerinin meclise
taginmasmin ve etkin bir sekilde tartisilip ¢6ziim {iiretilmesinin Oniinde birtakim
engellerin oldugu gdzlemlenmektedir. Ornegin, kamusal kararlar1 almakla gorevli
siyasal partiler, cogunlukla cesitli ¢ikar ve baski gruplarinin etkisi ve baskisi altinda
kalmaktadir. Ayrica, siyasal partilerin kararlarini1 uygulamak durumunda olan
biirokrasinin, ¢esitli ¢ikar gruplarindan etkilenmesinin yani1 sira politikalarin icrasi
noktasinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda da iktidar1 etkilemektedir. Bu durum, bireysel
tercihler ile toplumsal tercihler arasinda 6nemli farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ekonomik ve siyasal siiregte kararlar, piyasa ve kolektif karar alma
mekanizmasi kullanilarak alinir: Bu siireclerdeki temel aktorler kamu kesiminde yer
alan partiler ve biirokratlar ile piyasa mekanizmasinda yer alan {iretici (hiikiimet) ve
tilketicilerdir (segmenler, baski ve ¢ikar gruplari). Kamu Tercihi Teorisinde belirtilen bu
aktorler (Erkisi, 2007: 10-11);

I. Fayda maksimizasyonu amaci ile hareket eden segmenler,
ii. Oy maksimizasyonu amaci ile hareket eden siyasi partiler
iii. Biitce ve etkinlik alan1 maksimizasyonu amaci ile hareket eden biirokratlar,

iv. Rant maksimizasyonu amaci ile hareket eden baski ve ¢ikar gruplari, olarak

karsimiza ¢ikar.

1.2.1. Resmi Aktorler

Resmi aktorler daha ¢ok devlet iginde bulunan ya da devlete bagi olan kurum ve
kisileri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Kamu politikalarinin olusturulmasi siirecinde
Parlamento, yargi kurumlari, yiriitme (hiikkiimet ile kamu kurumlari ve kamu

gorevlileri) resmi aktorler arasinda sayilabilir (Cevik ve Demirci, 2012: 35).

1.2.1.1. Parlamento-Yasama Organi

Yasama organi, tliketici veya se¢menleri kamusal mallara olan tercihlerini
saptamaktadir. Bu amagla hazirlanan biitce, toplumun veya se¢menlerin kamusal
mallara olan talebini gostermektedir. Iktidardaki hiikiimetin gorevi ise, halkin yasama

organi tarafindan tasdik edilen tercihlerine uygun olarak hazirlanan biit¢e politikalarini



uygulamaktir. Toplumun kolektif ihtiyaclarini giderecek olan ¢esitli biit¢e politikalari,
devletin idari {initeleri veya biirolar1 tarafindan uygulamaya konulur (Sakal, 1998: 223).
Gelismis modern bir toplumda herhangi bir alanda talep, ihtiyag, sorun veya beklenti
toplumun giindemine gelirse ve kalici olursa araci resmi veya sivil kurumlar tarafindan
devlete diger bir ifadeyle hikkiimete veya kamu kurumlarma iletilir. Hiikiimet konuyu
giindemine alir ve ¢6ziim yollari i¢in ilgili biirokratlarla beraber ¢aligmaya baslar. Eger
konu yasal bir diizenleme gerektiriyorsa konunun parlamentonun giindemine gelmesi
gerektiginden hiikiimet konuyu tasar1 haline getirip meclisin giindemine getirir (Cevik
ve Demirci, 2012: 35). Iste bu nokta da yasama orgami biitcenin hazirlayicis1 ve
onaylayicisi olmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Biitgeyi tanimlamak gerekirse,
genel anlamda belirli bir zaman siiresini kapsayan bir finansman planidir. Hukuki tarafi
ile devletin gelirlerini toplamasina izin, giderleri yapmasina yetki veren bir kanun, mali
acidan devletin izlemeyi amacladigi sosyoekonomik politikanin bir aynasi, planlama
programlama agisindan gelir ve gider 6ngoriilerini yansitan bir belge, isletme ve bireyler
acisindan; devletin kendilerine olacak katkilar1 Ongdren bir nitelik tagir.
Makroekonomik ve sosyoekonomik nitelikleri dikkate alinarak ve toplum ihtiyaglari
g0z oniinde bulundurularak en etkin karar ve se¢im mekanizmasi i¢inde yapilmasi
amaglanan uygulamanin planlanmasi olup, diger yoniiyle yiiriitme organinin izleyecegi
politikayr yansitmaktadir. Demokrasinin gelismesine, toplumun siyasi mekanizma
icerisindeki roliine bagli olarak istek ve tercihler; temsil sistemi igerisinde yasama ve
yiriitme organin sekillenmesinde etkili olmaktadir (Akdogan, 2006: 316-317). Kamu
ekonomisinin tercihlerini belirleyen biitceleme islemi hem kanun olmasi hem de
tercihlert yansitmasindan dolay: siyasidir. Biitcenin klasik maliyecilerin anladig:r dar
kapsamli bir mali denge (biitge denkligi) araci olmaktan ¢ikip ekonomik denge araci

olmaya gegisiyle niteligi ve kapsami da genisletilmektedir (Edizdogan, 1998: 5-6).

1.2.1.2. Yargi Kurumlari

Kamu politikasi olusturulma siirecinde yasama veya yiiriitme organi tarafindan
yasalarla veya yonetmeliklerle programlanan veya sekillendirilen bir kamu politikasi
yargl organi tarafindan iptal edilmesi durumunda yiiriirliige giremez. Ornegin
Tirkiye’de bazi ozellestirilme konularinda hiikiimetler yargmin iptal etme yetkisi

nedeniyle istedigi her uygulamay: gergeklestirmekte rahat hareket edemez (Cevik ve



Demirci, 2012: 36-37). Kamu politikalarinin yargi organlari tarafindan iptal edilebilir
olmast yargi kurumlarini bu siiregte etkili kilmaktadir. Yargmin siyasallasmasi
tartismalarinin siirdiigii yarg1 ve iktidar iligkileri 6zellikle son donemde; 28 Subat ve

2007 cumhurbaskanligi secim donemlerinde kendini gostermistir.

1.2.1.3. Hiikiimet Ve Kamu Biirokrasisi

Bilindigi gibi firmalar kar, politikacilar ise oy maksimizasyonunu
gerceklestirecek bigimde hareket ederler. Acaba biirokratlar neyi maksimize etmeye
calisirlar? Bu konuda biirokratlarin belli bir motivasyona gore hareket ettiklerini
soylemek oldukea gligtiir. Ancak bir¢ok biirokratin etkinliklerini devam ettirmek ya da
ya da terfi etmek amaciyla davrandiklarini sdylenebilir. Biirokratlar genellikle; parasal
gelirlerini, sohret iktidar ve patronaj gliciinii arttirmaya calisirken ayrica ofisi ile ilgili
ihtiyaglarin1 gidermeye ¢alisirlar. Bu nedenle Niskanen tarafindan da ileri siirtildigii
gibi biirokratlar biirolarmin ya da yonettikleri dairelerinin biiytikliiklerini maksimize

etmeye ¢aligmaktadirlar (Sener, 2008: 182).

Biirokrasi, siyasal iktidarin politikalarin1 uygulayan ve devletin giinliik
hizmetlerini géren memur ve benzeri gorevlilerden olusan idari yapinin genel adidir.
Kamusal politika kararlar1 siyasi iktidar tarafindan alinir. Ancak, biirokratlar kamusal
politikalar1 etkileme ve genellikle de sekillendirme giiciine sahiptir. Ciinkii biirokratik
orgiit, teknik giicii nedeniyle siyasal oOrgiitten daha {stiindiir. Biirokratik orgiitiin

ozellikleri:
1. vasifli personel,

ii. belirli bir hiyerarsi i¢inde orgiitlenmis ve yeteneklerine gore istihdam olunan

elemanlar,
iii. dnceden belirlenmis kurallarla ¢alisan, uyumlastirilmis bir orgiitlenmedir.

Iste bu yapisi nedeniyle biirokrasi kamu kararlarini etkileme ve sekillendirme giiciine

sahiptir.

Biirokrasi, siyasal iktidarin tahsis ettigi biitge cergevesinde gelir elde eder.
Biirokrat, tahsis edilen biitceyi, topluma sunulacak mal ve hizmete doniistiirmek i¢in ve

de kisisel sohret ve itibarlarimi arttirmanin bir araci olarak kullanabilir. Bu nedenlerle



biirokratin temel amaci, ait oldugu kurumun biitgesini maksimize etmektir. Parlamenter
demokratik rejimlerde biitge yapma, yani devlet gelir ve giderlerini belirleme yetkisi
meclise aittir. Biit¢enin hazirlanmasi hiikiimete diisen bir gorevdir. Maliye Bakanliina
bagl Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, bakanliklardan gelen gider listelerini bir
araya getirir ve ilgili bakanla goriismek iizere degisiklik yapar. Bu nedenle her kamu
kurumu, siyasal iktidarin tahsis edecegi biitceden daha fazla pay almak icin digerleri ile
miicadele halindedir. Genel biitceden, digerlerinin aleyhine daha fazla pay alma
cabasinda olan biirokratlar, harcamalarin yapilmasi sirasinda, bireysel fayda
maksimizasyonu baglaminda sorumsuz davranabilmekte se¢menlerin talep ettikleri
seviyenin altinda veya tistiinde kamusal mal arzina neden olmaktadir. Boylece bireysel

tercihlerin, kolektif karara yansima siireci zarar gormektedir (Erkisi, 2007: 18-19-20).

Hiikiimet ve kamu biirokrasisi arasindaki iliskiye bakmak gerekirse; Siyasal
iktidarlar politikalarint etkin ve verimli bir bi¢imde yiiriitebilmek i¢in kamu
biirokrasisine biitiiniiyle hakim olmaya ¢aligmaktadir. Demokratik agidan bakildiginda
teorik olarak dogru kabul edilen bu ifade toplumlarin i¢cinde bulunduklar1 yer ve zamana
gore degisiklikler gostermektedir. Ciinkii biirokrasi dogast geregi iktidar giiciine niifuz

etme ve bu giicii ele gegirme egilimindedir (Tuncel, 2010: 774).

1.2.2. Sivil (Gayri Resmi ) Aktorler

Kamu politikas1  siirecinde  politika  olusturmada, uygulamada ve
degerlendirmede yukarida anlatilan devlete ait resmi kisi ve kurumlar kadar toplumda
bulunan ve sivil aktorler seklinde ifade edilen devlete herhangi bir bagi olmayan kisiler
ve kurumlarda rol oynamaktadir. Kamu politikas: siirecinde rol oynayan sivil aktorler
olarak siyasal partiler, bireyler (se¢menler, vatandaslar), baski gruplari-sivil toplum

orgiitleri ve medya dikkati ¢eken en 6nemli olanlaridir (Cevik ve Demirci, 2012: 19).

1.2.2.1. Siyasi Partiler

Siyasi parti halkin destegini saglamak suretiyle siyasal iktidarin denetimini ele
gecirmeye ve silirdiirmeye c¢alisan, siirekli ve istikrarli bir orgiite sahip olan siyasal
kurulus veya topluluktur. Siyasal partilerin ideolojik yonleri bulunmakla beraber, parti

her zaman tek bir ideolojiye karakterize edilmeyebilir yani bir partiden birden g¢ok



siyasal goriis bir arada bulunabilir. Ideolojik birlik her partide gériilen bir &zellik
degildir. Bu durumda tutarli bir 6rgiit yapisi olarak bir partinin en 6nemli 6zellikleri
siyasal katima kanali olmasi ve siyasal iktidar1 elde etmeye yonelmis olmasidir
(Erdogan, 1996: 211).Siyasi iktidar siyasi toplumun kaderiyle ilgili temel kararlari
alabilen kapsayici ve merkezilesmis iktidardir (Erdogan, 1999: 84).

Demokratik toplumlarda siyasal partilerin iki temel amaci vardir (Erkisi, 2007:
36):

i. siyasal iktidar1 elde etmek veya yeniden segilerek iktidarda kalma siiresini bir

donem daha uzatmak,
i1. kendilerini destekleyen segcmenlerin arzuladig: politikalar1 uygulanmaktadir.

Downs siyasal partinin tek amacinin “iktidar1 kazanmak ve siirdiirmek
oldugunu” yazmisti. Bu goriis “oy” potansiyelinin maksimizasyonu fikrinin kaynagi
olmustur. Segmen politikada neler olup bittigi hakkinda yiizeysel bir bilgiye sahiptir. En
bilgili olanlar1 dahi ancak birka¢ konuda uzmanlasabilmislerdir. O bakimdan kisi siyasal
spektrumda kendi “genel goriis ve kanisina” en yakin olanina oy verir. Partiye diisen, bu
spektrumda oy potansiyeli en yiiksek rengi tespit edip platformunu onun gerektirdigi
bilgi dagarcigiyla hazirlamaktir. Spektrumun “merkezi” genelde en ¢ok ragbet edilen bir
noktadir. Zaten medyan se¢men teorisi de bu gézlemden hareket eder. Eger merkezdeki
secmenler saga ve sola dogru kayma egilimi gosteriyorlarsa, diger se¢menler
etkinliklerini arttirarak ug¢ sag veya sola kaymayi deneyeceklerdir. Sayilarina bagl
olarak partileri de bu uglara dogru ¢ekeceklerdir. Ekstreme yonelenler daha aktif olmak
zorundadir. Hirschman’a gore ise, bu tlir segmenlerin parti iginde ipleri ele gecirmege
calistiklarin1 goriiriiz. Hatta partinin ideolojisini bi¢imlendirmede bas rolii oynarlar. Bu
olaylar ozellikle iki partili sistemlerde (Ingiltere, ABD) 3. bir partinin merkezin
hatalarindan yararlanarak oy potansiyelini arttirmasinda énem kazanir (Saragoglu, 2000:

7).

Siyasi partiler se¢cimler Oncesi parti programlarinda belirttikleri (vadettikleri)
seyler yoluyla se¢cim oOncesi belli kesimlerin oylarin1 almaya ¢alisirlar. Se¢imin
kazanilmasi sonucu ilgili yillarin biit¢eleri igerinde bu kesimlere vaat edilen kaynaklar
maliye politikalar1 araciligiyla aktarilir ya da bu kesimlerin iizerlerindeki mali baski

kaldirilir.
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1.2.2.1.1. Oy Ticareti

Oy ticareti teorik olarak koalisyon ortagi partinin desteklenmesini istedigi bir
politikasinin desteklenmesi sonucu elde edilen marjinal fayda esitleninceye kadar
yapilir. Yani bir siyasi parti bagka bir siyasi partinin politikasin1 desteklemesi nedeniyle
kaybettigi oy sayist kendi politikasinin se¢ilmesi sonucu kazanacagi oy sayisina esit
oluncaya kadar oy ticaretine devam eder (Sener, 2008: 179). Oy ticareti; acik oy ticareti,
gizli oy ticareti, milletvekili ticareti, daha biiyiilk bir biitce olusturma basliklart

tizerinden incelenebilir. Bu durum oy ticaretinin yasallik kazanmasidir.

Acik oy ticareti; Koalisyonu olusturan siyasi partilerin iizerinde anlastiklar
politikalart bir koalisyon protokolii ile belirlemesidir. Bu durum oy ticaretinin yasallik

kazanmasidir.

Gizli oy ticareti; Siyasi partiler kendi tercih yapilarina uymayan bi¢gimde oldukga
genis secmen kitlesine parti programlari hazirlarlar. Koalisyon ugruna cesitli

politikalardan 6diin verme durumudur.

Millet Vekili Ticareti; Gizli oy degisimi ya da oy ticareti ¢ogu kez partiler arasi
milletvekili ticaretine yol agacaktadir. S6z konusu transferlerin bakanlik ya da belli bir
cikar karsihiginda gerceklestigine iliskin Ornekleri kamuoyunda yillardan beri
tartisitlmaktadir (Sener, 2008: 180).

Daha Biyiik Bir Biitge; Oy ticareti mekanizmasi demokrasiye islerlik
kazandirirken ayni zamanda kamu harcamalarinda asir1 bir artisa yol acarak kaynak
ayriminda etkinligi bozmaktadir. Gergekten, oy ticaretiyle koalisyona katilan siyasi
partiler Oncelik verdikleri politikalar1 kolayca uygulama olanagini bularak oy
potansiyelini arttirirlar. Kamu ekonomisi literatiiriinde “sen benim sirtimi kasi, bende
seninkini” durumuyla anlatilmak istenen bu durum Tiirkiye de asir1 bir bor¢lanmaya
gidilmesine yol agmistir. Ge¢mis yillarda CHP ile DSP ve DYP ile ANAP koalisyonlari
arasindaki iligkiler bu agiklamalarimizi desteklemektedir (Sener, 2008: 181).

1.2.2.2. Bireyler (Se¢menler-Vatandaslar)

Dogrudan demokrasinin uygulanabilirligi noktasindaki zorluk (imkansizlik)

giinimiiz modern toplumlarinda temsili demokrasi alternatifini dogurmustur. Bu
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yoniiyle cogulcu demokratik yonetime sahip siyasal giiclin kullanilmas1 kullanilabilir en
uygun yontem temsili demokrasi goziikkmektedir. Bu baglamda ister dogrudan ister
temsili demokraside temel baslangic noktasi bu sistemin halka dayali olmas1 diger bir
ifadeyle tilkenin bu vatandaslarimin siyasal giicii kullanma ve yOnetme haklarinin
olmasidir (Cevik ve Demirci, 2012: 41). Bu baglamda temsili demokrasilerde temsil
kavrami ile dogrudan iliskisi olan se¢imler ve oylama davranmiglarinin se¢menlerin

tercihlerini yansitma yoniindeki etkisi bliytiktiir.

Oy verme ile ilgili davraniglar genellikle bir partiye olan baglilikla
aciklanmaktadir. Partiye olan baglilig1 ise; i¢inde bulunulan sosyal sinif ya da sinif
bilinci, din ve irk gibi faktorler belirler. Ancak bu faktorler ¢esitli iilkelerde degisik
bicimlerde etkili olmaktadir. S6yle ki bir secmenin sosyoekonomik seviyesi ne kadar
diisiikse, onemli radikal davraniglari istenen partiye oy verme egilimi de o kadar
fazladir. Bu nedenle liberal demokrasilerde ortanin solundaki partiler yelpazesi, sosyal
demokrat ve komiinist partileri kapsayacak bi¢cimde genis tutulmustur. Avrupa Birligi
tilkelerinin tamamina yakininda ve AB parlamentosunda genellikle sol, iilkemizde ise
60 yildan beri sag partiler egemen olmuglardir. Ayni yaklasim merkez sag partiler
icinde gegerlidir (Sener, 2008: 171-172). Bu farklilik ise {ilkemizde ¢arpik ekonomik
yapilagsmaya yol agmustir.

Sosyoekonomik faktorlerin (din, etnik yapi, cinsiyet, yas, egitim gibi)
secmenlerin davranislarini biiyiik oranda etkiledigini sOyleyebiliriz. Bunlar disinda parti
adaylarinin kisiligi de, karizmas1 da secmen davranislar iizerinde etkilidir. Ulkemizdeki
secmen cogunlugunun ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak degil, daha ¢ok toplumsal
deger yargilarina gore oy verdiklerini sdyleyebiliriz. Ote yandan siyasi partilerde
secmenlerin tercihlerinde sapmalara yol agacak bi¢cimde dinsel ve milliyet¢i duygulart

kotiiye kullanarak oy aveiligt yapmaktadirlar (Sener, 2008: 172).

1.2.2.2.1. Ekonomik Oy Verme

Secimler dncesinde politikacilar tarafindan ekonominin manipiilasyonu, politik
konjonktiirel dalgalanmalar kapsaminda konunun arz yoniinii olugturmaktadir. Konunun
talep yoniinde ise ekonomik oy verme kavrami, yani se¢menin bu dalgalanmalar
karsisindaki tepkileri yer alir. Baska bir deyisle ekonomik oy verme teorisi, bu olayda

madalyonun diger tarafidir ve ekonomik kosullarin segcmen tercihlerini nasil etkiledigi
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tizerinde durur. EKonomik se¢gmen davranisi teorisinde rasyonel segmenlerin segimlerin
sonucundan elde etmeyi bekledikleri net faydayr maksimize edecek sekilde
davrandiklar1 kabul edilmektedir. Segmenin oylama siirecinde iki konuda karar vermesi
gerekmektedir. ilk olarak oy kullanip kullanmayacagia karar vermelidir. Oy kullanma
yoniinde karar verdiginde ise mevcut siyasi iktidar lehine mi oy kullanacagini yoksa
muhalefet partilerinden birisine mi oy kullanacagini belirlemesi gerekmektedir. Cok
sayida segmenin oldugu bir piyasada, tek bir segmen kullandigi oyun se¢im sonuglari
tizerinde 6nemsenmeyecek kadar kiiciik etkiye sahip olmasinin yani sira oy kullanmanin
maliyetlerine de katilmak durumunda kalmaktadir. Bu durum ekonomik oy kullanma

davranigini temelini olusturmaktadir (Teletar, 2004: 337).

Ekonomik oy verme diye bilinen teori, “sorumlu se¢gmen” diisiincesine dayanir.
Buna goére se¢cmenler, iilke ekonomisinin performansindan iktidardaki partiyi veya
partileri sorumlu tutarlar ve bu sorumluluk bilincine gore oy verirler. Eger bu 6nerme
dogruysa, yani iilkede cereyan eden ekonomik kosullar vatandasin parti se¢imi {izerine
giiclii etkiye sahipse, iktidar partisinin kaderinin énemli 6l¢iide ekonomideki basarisina

bagli olmasi gerekir (Akgiin, 1999: 62).

1.1.2.2.2. Se¢menlerin Davrams Tarzlar:

Politik konjonktiir dalgalanmalarinin olugma siirecinde ve politik siirecte
secmenlerin oy verme davraniglart 6nemli yer tutmaktadir. Bu yiizden seg¢men

davraniglarinin incelenmesi gerekmektedir.

Se¢menlerin Rasyonel veya Uyarlanmig Beklentileri; Bir karar biriminin
erisilebilen tiim bilgileri, sistematik hata yapmayacak bicimde kullanarak karar almasi
veya gelecege ait tahminlerde bulunmasi durumunda, rasyonel bekleyise uygun hareket
ettigi soylenmektedir (Seyidoglu, 2002: 521). Yani rasyonel segmenin uzun donemde
¢ikarlarini maksimum yapmaya ¢alisan bir yapida oldugunu, ge¢cmis iktidarlar iyi ve
kotii yonleriyle ekonomik veriler 1s18inda degerlendirip kararlarimi bu dogrultuda

verdigini sOyleyebiliriz.

Segmenlerin Ilgisizligi-Bilgisizligi; Segmenin kendi oyunu kullanmakla se¢imin
sonucunu degistiremeyecegini diisiinmesi, iktidara kim gelirse gelsin kisinin ekonomik

ve sosyal durumunda degisiklik olusturmayacag: diisiinmesi ilgisizligin kaynagi olarak
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goriilebilir. Bireylerin egitim ve kiiltiir diizeylerinin farkli olmasi, kitle iletisim
araclarinin dogru bilgiyi yansitmiyor olmasi, her partinin se¢gmene esit imkanlarda

kendini tanitamiyor olmasi segmen bilgisizliginin kaynagi olarak goriilebilir.

Toplumun genel olarak politik konularda ilgisiz ve bilgisiz davranmasi, buna
karsilik ¢ikar gruplarinin politika ve politikacilarla siki bir iligki icinde olmasi basta
biitge olmak iizere biitiin yasalarin toplum ¢ikarindan ¢ok 6zel ¢ikar gruplarinin ¢ikarini
gozeten bir nitelikte olmasina yol acar. Bu nedenle toplum ¢ikar giinliik politikada ¢ok

ender hallerde 6nem ve oncelik tasir (Savas, 2008: 144).

Se¢menlerin Miyoplugu; Giinlilk hesaplar vaat eden politikacilara giinliik
hesaplar yapan se¢gmenin oy vermesi durumudur. Se¢cmenlerin gelecekte ne olacagiyla
ilgilenmemesidir. Mesela 6demeler dengesi aciginin dis bor¢lanma ile kapatilmasi kisa
donemde yararli goriilen fakat uzun donemde maliyeti yiiksek bir politikadir.

Se¢menlerin bu tiir yanilgilarinin nedeni miyopluk 6zeligidir (Savas, 2008: 152).

Se¢menlerin  Unutkanligi; Kisa donemde meydana gelen bir ekonomik
iyilesmeyi, oylarini arttirmakta kullanabilmek i¢in segmenin sadece o giinkii iyilesmeyi

diisiinmesi ve ge¢misi unutmasi olarak tanimlayabiliriz.

Dalgali Oy Verme; Sec¢menlerin  hiikiimetin =~ gecmis  donemlerdeki
performanslarina bakarak gelecek segimlerde farkli bir partiye oy vermesi olarak

tanimlayabiliriz.

1.2.2.3. Cikar Gruplari- Baski Gruplar -Sivil Toplum Orgiitleri

Cikar gruplart maddi ya da manevi ¢ikar saglamak amaci ile birlikte hareket
eden gruplar olarak tanimlanmaktadir. Cikar gruplar1 insanlarin belirli bir takim
amagclarint gergeklestirmek tizere olusturduklari uzmanhga dayali gruplardir (Aktan,
Ay ve Coban, 2007: 3). Cikar gruplari, siyasi karar alma mekanizmasi i¢inde yer alan
parlamento, hiikiimet, biirokrasi gibi kurumlar {iizerinde g¢esitli yontemlerle baski
kurarak kendi {yelerinin c¢ikarlar1 dogrultusunda karar alinmasini saglamayi
amaglamaktadirlar. Vergi ve harcama yetkisinin kullanilmasi1 konusunda her hangi yasal
ve/veya anayasal bir sinirlamanin olmamasi bu gruplarin rant kollama faaliyetlerini
kolaylagtirmaktadir. Vergi ve harcama sinirlamalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi

siireci politikacilar, vatandaslar ve 0Ozel c¢ikar gruplar1 arasindaki iliskinin bir
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yansimasidir. Devletin biiyiimesi siirecine paralel olarak genisleyen rant kollama
faaliyetleri, s6z konusu gruplar digindaki vatandaglarin elde ettikleri faydalarin azalmasi
sonucunu dogurmustur. Diger taraftan cikar gruplarinin, rant kollama faaliyetlerini
kisitlayan oyunun yeni kurallarmi kabullenmeleri ve tepkisiz kalmalar1 beklenemez.
Cikar gruplari, vergi ve harcamalarin sinirlandirilmasi siirecine aktif katkida bulunacak
ve bu rantlarint korumalarina izin verecek vergi ve harcama sinirlandirmasinin dizayn

edilmesi ¢abasi i¢inde olacaktir (Aktan vd., 2010: 102).

Cikar gruplan taleplerini gerceklestirmek amaciyla yasama yiiriitme ve yargi
organlar lizerinde c¢esitli araglar1 kullanarak etkili olamaya basladiklar1 zaman baski
grubu haline gelirler. Baski gruplar ortak cikarlar etrafinda biitiinlesen ve bu ¢ikarlar
dogrultusunda siyasal otoriteleri etkilemeye ¢alisan orgiitlenmis gruplardir ( Aktan vd.,
2007: 4).

Baski gruplart, tiyeleri arasinda tam bir birlik bilincinin suurunun olustugu siyasi
karar alma merkezleri lizerindeki ¢aligmalarini teskilatl bir orgilitlenme iginde yiiriiten
gruplardir. Esasen grup taleplerinin gergeklestirilmesine yonelik olarak siyasal otoriteyi
etkileme calismalar1 belli diizeyde bir birlik bilincini ¢aligma disiplinini ve iyi bir
teskilatlanmayi gerekli kilmaktadir (Aktan vd. 2007: 5). Cikar ya da menfaat gruplarinin
siyasal kararlar1 etkilemelerinde {iye sayis1 ve orglitlenme bigimleri de olduk¢a 6nemli
olmaktadir. Daha kolay orgiitlenebilen ve iiye sayisi az olan ¢ikar gruplarinin asagidaki
tabloda gosterildigi gibi, orgilitlenmeden yoksun ve c¢ok kalabalik gruplara gore siyasal

kararlar1 ¢ok daha fazla etkilediklerini sdyleyebiliriz (Sener, 2008: 175).
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Tablo 1: Siyasal Karar Almay1 Etkileyen Baski Ve Cikar Gruplar

Etkin Baski Gruplari Etkin Olmayan Cikar Gruplar:
Isveren sendikalari Isci sendikalari
Aracilar Ureticiler
Uretici firmalar Tiiketiciler
Stirtictiler Yayalar
Saticilar Alicilar
Ev sahipleri Kiracilar
Dinsel vakiflar Laik vatandalar

Kaynak: (Sener, 2008: 175)

Sivil toplum devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve toplumsal
alan1 nitelemek i¢in ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen otorite alan1 disinda kendi
kendini diizenleyen 6zerk alanlar ifade etmek {izere kullanilan bir kavramdir. Diger bir
ifadeyle sivil toplum devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarinm
diizenlemeleri anlaminda kullanilmaktadir (Aktan vd., 2007: 5). Sivil toplum orgiitleri
kendi istem ve amaglarini iktidara iletme ve kabul ettirme konusunda zaman zaman
siyasal iligki i¢inde olurlar. Bunun dogal sonucu olarak iktidar1 amag¢ edinen siyasal
partilerle birlikte hareket edebilirler. Kendi {iyelerini aymi siyasal parti ile
ozdeslestirebilirler. Sendikalarin Ingiltere’de Isgi Partisi araciligiyla faaliyetlerini
yiiriitmeleri ve “lobby” (kamu simsarlig1) ugrasilarda bulunmalar siyasal ag¢idan iktidari
etkilemeye bir ornektir. Kamu simsarligi ise, yasama meclisi koridorlarinda meclis
tiyeleri ile irtibat kurarak, ¢ikmasi istenen bir yasay1 ¢ikarmak ya da ¢ikmasi istenmeyen
bir yasanin ¢ikmasmi &nlemek igin girisilen faaliyetlerin toplanmudir. Ote yandan,
sendikalar, hemfikir oldugu iktidar partileri ile iligkileri, danisma ve bazi durumlarda da
kararlara dogrudan katilma seklinde de olabilmektedir. Sendikalar, bazen belirli bir
siyasal partiyi iktidara tasimak ya da giiclii kilmak igin iiyelerinden o siyasal partiye oy
vermesini isteyebilmektedirler. Ornegin, DiSK 12 Ekim 1975 ara secimlerinde basta
iyeleri olmak tizere kamuoyunda bir siyasal partiye oy verme isteminde bulunmustur.

Ayrica, Tiirk- Is, Hak—-is ve DISK’in yam sira bazi meslek odalarinmn katilimiyla
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1993’te olusturulan Demokrasi Platformu ile birlikte, 1997°de dort biiyiik sendika
(Tiirk-is, Hak—Is, DISK, TiSK) ve TOBB birleserek “Sivil inisiyatif (iistiinliik)” ad1
altinda bir araya gelerek; sadece dogrudan temsil edilen isgilerin degil, ayn1 zamanda
sendikasiz is¢inin, memurlarin, emekli dul ve yetimin haklarini korumak igin bir araya
geldiklerini belirtmislerdir. Isci, isveren ve esnaflar1 bir araya getiren bu inisiyatifin
temel amaci c¢alisma yasamina iliskin sorunlar1 siyaset alanina aktarmak ve bir sivil
toplum oOrgiitii olarak taraftarlarinin ¢ikarlarini koruma ve gelistirme islevini yerine
getirmek degil, “devletin birligini ve biitiinligiinii korumak™ gibi genel milli giivenlik

siyasetine iliskin amaglar1 da giidebilmektedirler (Celik ve Aykanat, 2006: 219).

1.2.2.3.1. Kararlan Etkileme Yontemleri

Ikna etmek; taleplerinin hakli oldugu gostermek igin ulusal ve uluslararasi

toplant1 ve kongreler diizenleyerek ikna edilmesi durumudur.

Tehdit etmek; Gelecek secimlerde desteklemeyeceklerini sdyleyerek hiikiimetin

tehdit edilmesi durumudur

Parasal destek; Cikarlarin savunulmasi karsiliginda siyasi parti ve milletvekili

adaylarinin se¢cim kampanyalarinin finansmaninda destek saglanmasi durumudur.

Giigliik Cikarmak: Baski gruplarmin hiikiimetleri 6zellikle finansal ydnden
sikigtirmak i¢in hazine bonosu almama, vergi 6demememe, kamu kuruluslar ile isbirligi

yapmaktan kagma durumudur.

Eyleme gegerek; Isverenlerin lokavt Is¢i Sendikalarmin grev yaparak

hiikiimetlerin tehdit edilmesi durumudur.

Aragtirma yaparak; Baski gruplart sosyal ekonomik ve siyasal konularda
arastirmalar yaptirarak ve yillik raporlar diizenleyerek, ¢ikarlarinin saglanmasiyla iilke
kalkinmasini nasil gergeklestirilecegini dile getirirler. Ilgili sektdriin vergisel tesvik

onlemlerinden yararlanmalar1 boylece kolaylastirmaktir (Sener, 2008: 177-178).

Is takipgiligi Yaptirarak; Bazi biiyiik isletmeler ya da holdingler isteklerinin
gerceklestirilmesi ya da vergisel tesviklerin ¢ikartilmasindaki katkilarindan dolay1

milletvekillerine komisyon dderler ya da yonetim kurulu ya da danmigma kurullarinda
olanak saglarlar (Sener, 2008: 178).
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Riigvet, Santaj ve Tehdit; Basin yayin organlar1 aracilifiyla karalama
kampanyalar1 diizenleyerek politikacilarin siyasi yagamlarini bitirmekle tehdit etmek

durumudur.

Torenler diizenleyerek; Bircok is adami 6zellikle son yillarda oldugu gibi so6zde
kamu yarar1 amaciyla agtiklar1 okul, hastane ve fabrika agilislarina devlet biiyiiklerini

cagirarak yasal olmayan (insaat yasagi) gibi islerine yasallik kazandirmaya calisirlar.

Lobicilik (kanun simsarligi); Cikar gruplar1 siyasal kararlarin kendi ortak
cikarlar1 dogrultusunda alinmasimi saglamak amaciyla siyasal karar alma siirecindeki
aktorler lizerinde baski olusturmaya calisirlar. Bu aktorler hiikiimet, parlamento, yargi

organlari tiyeleri ve biirokratlardir (Aktan vd., 2007: 12).

Sosyal statii; Cikar gruplarinin iyelerinin toplumsal itibar ile grubun etkinlik
giicli arasindaki dogal orant1 oldukca giiclii bir iligskidir. Ancak grup iiyelerinin sahip
oldugu toplumsal prestijin siirekli olmasi grubun etkinliginin devam ettirilmesi

acisindan olduk¢a dnemlidir (Aktan vd., 2007: 14).

1.2.2.4. Medya

Giinlimiizde medya yasama yiiriitme ve yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak
kabul edilmektedir. Bunun baslica nedeni yazili ve gorsel medyanin hayati tamamen
kusatmasidir. Bugiin medyanin yaptigi yaymlar hem halk iizerinde hem de kamu

yonetimi (biirokrasi) {izerinde oldukga etkilidir (Cevik ve Demirci, 2012: 47).

“Eger medya varsa, hem kamuoyunu avucunun i¢inde tutarsin, hem de iktidar1
ve siyasal giicii. Ustelik holdinglerin etkinligini ve ¢ikarlarini da kendi medyanla gok iyi
korursun. Bagbakan senin elindeki holdinglerini kisitliyor, sen de kendi medyanin bir
parcasi olan televizyonla ona her firsatta saldirirsin. Biraz daha fazla ilgi ¢ekmelerini
istiyorsun, muhalefet liderleriyle senin gazeten arasinda bir savas baslatirsin ve bu ise
kendi televizyonunu da kattin m1 gerisi “goley” dir”. Medya patronlariin sektor dist
istirakleri ¢ok degisik alanlarda yiizlerce firmadan olusmakta ve her bir firma kendi
alaninda Tiirkiye’nin en biiylikleri arasinda yer almaktadir. Bu basarinin ardindaki giicii
tahmin etmek zor degildir. Medya, medya patronlarinin diger istiraklerine kiyasla daha

az kar getirse de bir gii¢ olarak grubun diger isletmelerini giivence altina almak ve dissal
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fayday1 siirdiirebilmek ig¢in Onemlidir. Bu iliskiyi dort madde ile &zetlemek

gerekirse(Yurdigiil, 2010: 1927);

1. Patronlar medyay1 kendilerine ait diger sektorlerin reklam araci olarak

kullanmaktadir.

2. Siyasi erkin kendilerini ilgilendiren kararlar1 almada sahibi olduklar1 medyay1

baski araci olarak kullanabilmektedirler.

3. Medyay1 rekabet halindeki diger sektorlerle miicadele aract olarak

kullanabilmektedirler.

4. Biitiin bunlar1 yaparken kamuoyunu eglendirerek, uyutarak, yonlendirerek

siyasi erkin ve sistemin isleyisindeki yanlisliklardan uzaklagtirmaktadirlar.

Siyasi kadrolarin se¢im donemlerinde halka kendilerini anlatacaklari en iyi yol
medyadir. Bir siyasi parti i¢in medya; silirekli g6z Oniinde olmak, giiclin sahibi gibi

goriinmek, unutulan olmamak anlamina gelmektedir.

1.2.2.4.1.Yandas Medya

Iktidara yakinlik anlaminda gelisen bir metafor olarak “yandas medya” kavramu;
medya ve iktidar iliskilerine, iktidarin mesruiyet zeminini olarak medyay1 bir arag
olarak kullanmasina ve medya patronlarinin da medya dis1 istiraklerinin yiirtitiilmesi
icin iktidara destek vermesi gibi bir ¢ok alana géondermede bulunabilmektedir. Medya
ve iktidar konulu pek ¢ok arastirmada &zellikle elestirel sdylem gelenegine sahip
kapitalist toplumlarda medyanin basat islevinin; devleti mesrulagtirmak, bununla da
yetinmeyip toplumdaki etkili gii¢ odaklarina kars1 ya da rakip olarak var olabilecek
karsit odaklar1 ya da gruplar1 da mesru hale getirmek oldugu savunulmaktadir. Kitle
iletisim araglarina yonelik gelismis teknolojilerin medyaya ¢ok genis dinleyici ve
izleyici kitlelerine ulasma olanagini1 tanimasi, kapitalist toplumun bireylerinin kolayca
manipiilasyona agik bir konumda olmalari, medyanin uzun yillardir siiregelen giiclii
propagandist gelenegi ve toplumsal anlamda vericiler pozisyonunda bulunan statiiye
sahip olanlarin digerlerini etkilemek ya da yonlendirmek igin kitle iletisim araglarina
ihtiyag duymalari medya ve iktidar iliskilerinin kurulmasina dair faaliyet mecralaridir
(Yurdigiil, 2010: 1942).
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1.2.2.5. Uluslararasi Aktorler

Kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda sadece ulusal aktorler
rol oynamamaktadir. Son zamanlarda kiiresellesmenin sonuglarindan birisi olarak giiclii
orgiitlerin ya da uluslararas1 orgiitlerin iilkeler tizerinde Ozelliklede gelismekte olan
iilkeler {izerinde etkisinin oldugunu belirtmekte yarar vardir. Ornegin Uluslararasi para
fonu (IMF) ile ekonomik krizlerden sonra yapilan anlagmalar geregi IMF siirekli
Tiirkiye’deki ekonomi politikalar tizerinde etkili olabilmektedir (Cevik ve Demirci,
2012: 49). Diger taraftan Avrupa Birligi son yillarda yapisal uyum programlar: yoluyla
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik yapisi tizerinde etkili olabilmektedir. Uluslararasi
aktorlerin kiiresel ekonominin araclart olmasi kiiresellesmeyi aciklamayr gerekli

kilmaktadir. Bu baglamda kiiresellesme ele alinmalidir.

1.2.2.5.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme artan karsilikli bagimliligi anlatan genel bir terim niteligindedir
(Al, 2007: 93). Kisaca diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek Glglide sikisip
kiigiilmesi anlamina gelen bir siireci tanimlayan kiiresellesme, ekonomik, siyasal, sosyal
ve kiiltiirel degerlerin ve bu degerler ¢ercevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar
disina tasarak diinya geneline yayilmasi olarak degerlendirilmektedir. Tanimlarin
bircogunda ekonomik boyut 6ne ¢ikarilmakta ve kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin
diinya ¢apinda birbirine baglanmasi, bagimli hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna
gore kiiresellesme, sermaye, yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklar ve
organizasyonun uluslararasi hale geldigi ve tam anlamiyla karsilikli bagimhilagtig1 bir
ekonomik ve siyasal yapilanmadir. Bu yapr icerisinde degisimi etkileyen baslica
faktorler kamu temel kanununda ifade edilmekle birlikte ilave olarak asagidaki

hususlarin da g6z oniine alinmasi gerekmektedir (Altun ve Kenar, 2010: 466-467).
* Diinya ekonomik konjonktiiriinde ortaya ¢ikan degisim
* Toplumlarin yasam kosullar1 ve talep yapilarinda meydana gelen degisim
* Teknolojik gelisme ve ilerlemeler
* Ekonomik gelisme ve kalkinmanin seviyesi

* Diinya siyasi konjonktiiriinde meydana gelen degisim ve gelismeler
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Kiiresellesme siirecinde {iilkeler arasinda artan iligkilerin ekonomik politik
bagimlilik yaratmasi iilkelerin tek basina hareket etme kabiliyetlerini sinirlamakta ve
hatta baz1 durumlarda yok etmektedir. Bu bagimlilik i¢inde iilkelerin tek bagina serbest
ticaret kosullar1 altinda rahat¢a hareket edebilmesi giderek zorlasmakta ve bdyle bir
ayricalik ancak biitiinlesme ile bir gii¢ olusturan iilkeler i¢in gecerli olmaktadir (Balkir,

2010: 3).

Kiiresellesmenin yerel kiiltiirleri yok ettigi yerel ekonomileri zora soktugu,
esitsizliklerin yayilmasina ve yoksullarin durumunun daha da kétiilesmesine yol agtigi
ileri stiriilmektedir (Al, 2007: 96). Kiiresellesme denilen kapitalizmin bu
evrensellesmesi siirecinin ileri boyutlara vardigi giiniimiizde uluslararasi siyaset ve
ekonomide istikrar arayislarinin 6nceki doneme nazaran arttigi goriilmektedir.
Hiikiimetler kendi kendilerini disipline etmeyi bir fantezi sayarken, kiiresel ekonomi
yeni ve daha sert kisitlamalari hiikiimetlere empoze etmekte ve hiikiimetler giderek
artan bir Olglide para, kredi ve maliye politikas1 tiizerindeki kontrollerini
kaybetmektedirler. Bu ¢er¢evede ulus-devletlerin kalkinmaci politikalar1 yerini yeni
uluslararas: iktisadi diizene uyum cabalarina birakmakta, hem diinya 6l¢eginde, hem
ulusal bazda gelir dagilimi bozulmakta, kiiresellesme diinya Olgeginde
azimsanamayacak sayidaki azgelismis tilkeyi dislarken, iilkelerin kendi i¢inde de diisiik
gelirli kesimleri, artik onlarin emeginin teknoloji ile ikame edilebilmesiyle liretim siireci

disina itmektedir (Duman, 2002: 15).
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1.3. Siyasal Siirecte Etkilesim

Kendi isteklerini gergeklestirmeyi vadeden muhalefetle igbirligi

Oy ticareti ve milletvekili ticareti

SIYASAL iKTiDAR Elestiri MUHALEFET
(Oy Maksimizasyonu)

(Oy Maksimizasyonu)

Kendi se¢im

— bolgesindeki
secmenlerine yénelik
politikalar
Lobicilik BUROKRASI
(Biitce Maksimizasyonu)

Siyasi iktidara bilgi

BASKI GRUPLARI sunmadaki tekelcilik
(Rant Maksimizasyonu)
Kamuoyunu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda etkileme

/I\ SECMENLER
Cikar ve baski gruplarini iiye olma (Fayda Maksimizasyonu)
Ozel fayda beklentisi

Se¢men kararlarini etkileme

Sekil 3: Siyasal Aktorlerin Davrams Egilimleri Ve Etkilesimleri

Kaynak: (Aktan, 2003: 232).

Siyasal iktidar ile se¢gmenler arasindaki birebir iligski oy ile kamusal alanlardan
yararlanma arasinda gergeklesir. Siyasal iktidar gelecek se¢imlerde oy alma vaadine
karsilik se¢menlere daha ¢ok kamusal mal sunma vaadinde bulunur. Bu asamada
sunulan bu hizmetlerin finansmani dikkate alinmaz. Ciinkii bu hizmetlerin finansmani
onemli Olciide vergilerle karsilanmakta ve bu etkilesim siirecinde vergileme se¢men
acisindan bir kiilfet oldugundan, bu karsilikli iliskide siyasal iktidar tarafindan dile
getirilmemektedir. Ote yandan siyasal iktidar ile bir kistm segmen ayr1 bir iliski séz
konusudur. Bu segmen grubu siyasal iktidarda yer alan milletvekillerinin kendi se¢im
bolgelerinde yer alan se¢menlerdir. Dolayisiyla siyasal iktidara daha c¢ok oy
kazandiracak se¢men grubudur. Bu yiizden siyasal iktidar bu bolgelerdeki se¢cmen

Kitlesinin isteklerine karsi daha duyarli olacak ve kendi se¢im bdlgelerine daha gok
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hizmet gotiirecektir (Aktan, 2003: 233). Siyasal iktidar, baski gruplart ve segmenler
arasindaki etkilesime bakildiginda; rant maksimizasyonu giidiisii ile hareket eden ¢ikar
ve baski gruplari, lobi faaliyetleri, se¢cim kampanyasit yardimlari, ikna gibi baski
yontemlerini kullanarak siyasal iktidara kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalar
tiretmesi yoniinde baski yapar. Ayni1 zamanda, ¢ikar ve baski gruplari, segmenleri kendi
cikarlar1 dogrultusunda etkileyerek kamuoyu olusturma cabasinda bulunur. Fayda
maksimizasyonu giidiisii ile hareket eden se¢menlerin bir kismi, ¢ikar ve baski
gruplarindan etkilenir veya ¢ikar ve baski gruplar1 kanali ile elde edecegi faydayi
maksimize etmek iizere bu gruplar igerisinde yer alir. Siyasal iktidar, biirokrasi ve
secmenler arasindaki etkilesime bakildiginda; yeniden se¢ilme olasiligini maksimize
etmek isteyen iktidar bir sonraki se¢im donemi yaklasirken, oy maksimizasyonu
saglamak i¢in, se¢menlerin talep etmis oldugu mal ve hizmetleri biirokratik sistem
yoluyla karsilar. Bununla birlikte segmen, bir birey olarak, biirokrasi kanaliyla kendi
faydasin1 maksimize etmek isteyecek ve bunu saglayacak siyasi partiye oy verecektir.
Kamu kurumlarinin gelirleri siyasal iktidar tarafindan belirlendiginden, genel biitceden
talep edilen payin onaylanmasi siyasal iktidara diismektedir. Kamu kurumlar, iktidar
tarafindan onaylanan biitgeleri ile sinirli olarak kamusal mal ve /veya hizmet iretirler.
Bu ¢ergevede siyasal iktidar - biirokrat — segmen arasinda bir ¢ikar iliskisi s6z

konusudur (Erkisi, 2007: 28).
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IKiINCi BOLUM
POLITIK KONJONKTUR DALGALANMALARI TEORILERI

2.1. POLITIK KONJONKTUR TEORILERINE ILISKIN TEMEL
KAVRAMLAR

Siyaset bilimi literatiiriinde politika, gii¢, otorite ve bu ikisinin kullanimi1 olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore “glic” bir bireyin amaclarin1 yansitan kazanimlara
ulasabilme becerisi; “otorite” ise bir kisi ya da grubun, agikca ya da ortiik olarak, bagka
bir kimseye, belli bagh konularda kendileri yerine karar verme yetkisi vermeleri olarak
tamimlanmaktadir (Erduran, 2008: 13).

Ekonomik yasamda kitlik, issizlik, hizli enflasyon artislari, i¢ ve dis borglarin
artmasi gibi olumsuz olaylar, kisa veya uzun bir donem sonunda yerlerini bolluk, tam
istihdam, fiyat istikrari, 6demeler dengesi gibi olumlu gelismelere terk ederler.
Ekonomik hayattaki bu tiir dalgalanmalara iktisat¢ilar “konjonktiir” (business cycle)

adim1 vermektedir (Erkisi, 2007: 29).

Konjonktiirel dalgalanmalar belli bir siire¢ icerisinde ortaya ¢ikarlar. Bu
dalgalanmalar dinamik ¢alismalarla analiz edilirler. Konjonktiirel dalgalanmalar ilk
olarak piyasanin ¢ikti, istthdam diizeyi ve fiyatlar gibi ekonomik gostergelerinde ortaya
cikar, daha sonra kisiler ve toplumlar {izerinde etki gosterirler. Giinlimiizde konjonktiir,
ekonomi alaninda “‘Is Cevrimi’’ terimiyle birlikte kullanilmaktadir. Jugler; konjonktiirii
“krizler ticaret ve sanayi toplumlarinda goriilmesi olagan hastalik durumudur ve
bunalimin tek nedeni refah donemidir” seklinde tanimlar. Konjonktiirel Dalgalanma
Modeli, toplumlarin refah donemleri sonrasinda aralikli ya da siirekli krizler yasamasi,
cesitli miicadeleler sonrasinda krizlerin atlatilmasi, refah donemine yonelik reform

uygulamalari ve yeniden refah dénemleri ile agiklanir (Firat, 2012: 406 ).

Konjonktiir ve dalgalanma kavramlar1 gibi, politik konjonktiir ve politik
dalgalanma kavramlar1 da farkli anlamlar1 icermektedir. Politik konjonktiir se¢im
donemlerinde, politik nedenlerden otiirii ekonomide meydana gelen degisimi politik
dalgalanma ise dénem ayrimi yapilmaksizin, politik nedenlerden otiirii tilkelerarasi
savas, lilke icinde meydana gelen ihtilal, ayaklanma, devrim, grev, lokavt gibi

ekonomide meydana gelen degisimi ifade etmektedir (Erduran, 2008: 16).
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Dar anlamda politik konjonktiir dalgalanmalari, se¢imlerin ve se¢im sonuglarinin
makroekonomik degiskenlerde ve dolayisiyla ekonomik basarida ortaya ¢ikardigi
sapmadir. Genis anlamda politik konjonktiir dalgalanmalar1 ise baz1 ekonomik ve politik
avantajlar elde etmek amaciyla ekonomiyi hile ile yoneten se¢ime aday politikacilarin
ve iktidardaki politikacinin se¢im doneminde ekonomiye aktardigi fonlarla artan kisisel
gelir ve ekonomik degiskenler lizerinde kisa ve uzun déonemde devrevi etki yapmasidir.
(Erduran, 2008: 16) Mahiyeti itibariyle ‘konjonktiirel’ ya da ‘devrevi’ hareketler,
kendini tekrarlayan olaylar anlamina gelmektedir. Genel olarak konjonktiir, ‘toplam
ekonomik faaliyetin dalgalanmasi ’seklinde ifade edilmektedir. Bu tarifte yer alan
toplam ekonomik faaliyet kavrami, ekonominin topyekiin isleyisi ile ilgili olarak baslica
lic kavrami igine almaktadir: Istihdam, milli gelir ve fiyatlar. Bu gercevede konjonktiir,
‘bir milli ekonominin istthdam, milli gelir ve fiyatlar seviyesinde meydana gelen,
siddeti ve siiresi degisse de devrevi olarak kendini yenileyen dalgalanmalar seklinde
tanimlanmaktadir (Giivel, 1995: 6).

Politik konjonktiir dalgalanmalar1 zaman bakimindan incelendiginde kisa donem
ile se¢im yilindan 6nceki y1l ve se¢im yil1, uzun donem ile de bir se¢imden diger secime

kadar gecen siire kastedilmektedir.

2.2. LITERATURUN GELISiMi

Politik Konjonktiirel] Dalgalanmalar literatiirdeki yeri, devletin ekonomiye
miidahale etmemesini savunan Klasik Iktisada, Klasik Iktisadin 1960’11 yillardaki kolu
Neo Klasik Iktisada, Neo Klasik Iktisadin 1970°li yillardaki kolu Anayasal Iktisat
Ekoliine, Anayasal Iktisat Ekoliiniin 1980’li yillardaki kolu Kamu Tercihi Teorisi
icindedir (Balyemez, 2008: 29).

2.3. POLITIK KONJONKTUR DALGALANMALARININ YAPISI VE
GELIiSiMi

Politik ekonomi belirli bir tilkedeki kurumsal yap1 (hiikiimet bigimi, demokrasi
diizeyi, seffaflik) ile ekonomik ¢iktilar arasindaki iliskiyi arastirir. Politik konjonktiirel
dalgalanmalar teorisi ise, politik ekonomi literatiirliniin belirli bir ilgi alanin1 olusturur.

Literatiir secimler Oncesinde yapay bir biliylimenin tesvik edildigi ortamda
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politikacilarin davraniglari ile buna tepki veren segmen davraniglarini inceler. Politik
konjonktiirel dalgalanmalar teorisinin hareket noktasi, ekonomide gozlenen devresel
dalgalanmalara alternatif bir ag¢iklama sunmaktir. Burada, makroekonomi ile siyaset
arasindaki karsilikli iliskiden hareketle, ekonomik dalgalanmalar ile siyasi
dalgalanmalar arasindaki baglantilar ortaya konulmaya c¢alisilmaktadir. Siyaset ile
makroekonomi arasindaki iligski, ekonomik kosullarin se¢imlerin kazanilmasi veya

kaybedilmesi konusunda oynadigi rol araciligiyla kurulmaktadir.

Kisaca politik konjonktiir hareketleri, siyasal iktidarlarin yeniden segilebilmeyi
garantileyebilmek i¢in se¢cim donemlerinde (se¢im Oncesi ve sonrasinda) uyguladiklar
iktisat politikalar1 (maliye politikasi, para politikast vs.) sonucunda makro ekonomik
biiyiikliiklerde (enflasyon, issizlik, biiylime vs.) meydana gelen inis ve ¢ikis
hareketleridir (Aktan vd, 2010: 26).

Dolayisiyla politik konjonktiirel dalgalanmalar, se¢imler oncesinde genisletici
politikalar uygulayarak hiikiimetin oy beklentisini maksimize etmek niyetini 6n plana
cikarmaktadir. Varsayim su sekildedir; politikacilar se¢imler 6ncesinde hedef kitlelere
cazip gelecek en iyi ekonomik kosullari yaratmaya calisir, buna karsilik secimlerden
sonra bu politikalar yiiksek maliyetli diizenlemeler gerektirir. Buna gore, ekonomi
secimler Oncesinde genisletici politikalarla asir1 bicimde canlandirilir ve kisa vadede
elde edecegi faydayr gozeten segmenler, segimlerden sonra enflasyonu diisiirmek i¢in
ekonomide bir durgunluk (resesyon) yasanmasi gerekecegini diistinmeden, iktidardaki
hiikiimeti odiillendirirler. Sonug olarak, se¢cim donemlerinin neden oldugu ekonomik bir
cevirim, ya da baska bir deyisle, politik bir ¢evirim yaratilmis olur. Bu baglamda,
makroekonomi politikalarinin zamanlamasi yapay olarak se¢imlerin zamanlamasindan
etkilenir. Ustelik ekonomi, politik olarak yaratilan c¢evirimlerde oldugu gibi, “dogal”

ekonomi gevirimleri ile de karsilasir (Balyemez, 2008: 29).

Geleneksel politik konjonktiirel dalgalanmalar literatiiriiniin gelisim siireci
icinde, 1940’lardan baglayarak 1970’lerin ortasina kadar sliren ve gelismis Bati
Diinyasi’nda yasanan enflasyon, igsizlik ve grevlerle ortaya ¢ikan durumun énemli bir
etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum karsisinda Yeni Sol’dan bazi yazarlara ait
birka¢ arastirma ve Ozellikle Kalecki tarafindan yazilan kisa bir makale, pek cok
arastirmaci tarafindan literatlirin baslangic1 sayilir (Balyemez, 2008: 32). Analizlerini

Marksist Teori ¢ercevesinde yapan ve konuyu bir gilic miicadelesi olarak ele alan
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Kalecki’ye gore, is alemi ile hiikiimet arasinda siirekli bir ¢arpisma vardir. Bunun
nedeni, hiikiimetin kamu harcamalarini arttirmak istemesi, is adamlarinin ise ekonomik,
sosyal, siyasi, kisisel vb. nedenlerle gii¢ kaybetme endiselerinden kaynaklanmaktadir.
(Atay, 2006: 19). Literatiiriin ilk formel seklini 1970’li yillarda Nordhaus (1975) ile
aldig1 kabul edilmektedir. Bu anlamda politik ve ekonomik sistemler arasindaki
karsilikli iliskilerin analiz edildigi teorinin, ’se¢gmenler ekonomi ile ilgilenirken,
politikacilarin  giic konusunda kaygilandiklar1 ’seklindeki gercek yasama iliskin
gozlemden dogdugu belirtilmekle birlikte, se¢imlerin iki temel etkisi olduguna isaret

edilmektedir (Sarag, 2005: 31);

-Hiikiimetler iizerine yeni giidii kisitlar1 getirmektedirler boylece, iktidar
partisinin sectigi politikalar, kismen se¢imleri kazanma, dolayisiyla segmenleri hosnut

etme arzusu tarafindan sekillenmektedir.

-Hiikiimetin degismesine yol agabilmeleri nedeniyle gelecekteki ekonomi

politikalar1 hakkinda belirsizlik yaratmaktadirlar

Se¢cim konjonktiir dalgas1 iligkisi 1970’11 yillarda edinilmis beklentiler
cergevesinde oportiinisttik ve partizan politik konjonktiir analizlerinin gelistirilmesinin
temelini olusturmustur. Bu ¢ergevede ilk dalga, oy maksimize edici hiikiimetlerin, se¢im
devreleri ile ayn1 zamana rastlayan bir genigsleme devresi (piyasada canlilik devresi)
yaratacaklar1 yoniindeki modeli ve farkli siyasi partilerin ekonomik tercihler konusunda
farkli tercihlere sahip olduklari ve biitiin 6nemli olanin, hiikiimetin ideolojik inanci
oldugunu belirten modeli ile ortaya ¢ikmustir. Politik devrelerle ilgili ikinci dalga,
1980’1 yillarda rasyonel beklentilerin kazanilmis beklentilerin yerini almasiyla,
rasyonel beklentiler ¢ercevesinde politik konjonktiir dalgalanmalar1 yaklasimlarindaki

hizli gelisme ile olmustur (Atay, 2006: 19).

Yapay bicimde yaratilan canlanma ve ¢Okiis donemleri, devresel
dalgalanmalarin degiskenligini artirarak, ekonomideki belirsizlik diizeyinin de
artmasina yol acacaktir. Ekonomide belirsizligin artmasi ise, 0zel sektorii ‘geri
doniilemez ’yatirim kararlar1 alma konusunda isteksiz hale getirebilir. Bunun bir sonucu
olarak se¢im Oncesi manipiilasyonlarin enflasyonist etkilerini ortadan kaldirmak
amacityla secim sonrasinda yaratilan 1limli resesyon bile, ekonomik faaliyetlerde
amagclananin tizerinde diisiislere neden olabilir ciddi siyasi sonuglar yaratabilir (Telatar,

1998: 56).
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2.4. GELENEKSEL POLITiK KONJONKTUREL DALGALANMALAR

Teorinin baslangici, politik ve ekonomik sistemler arasindaki karsilikl iliskilerin
analiz edilmesine dayanir. ilk arastirmalarm ger¢ek yasama iliskin gdzlem ve
yorumlardan hareket ettigi literatiiriin ilk evresi, modellere rasyonel beklentilerin
eklendigi 1980’lere kadar devam etmistir. Konuyu sistematik bicimde ele almasa da ilk
yorum ve ¢alismalar Kalecki tarafindan yapilmis, Nordhaus’un 1975 yilinda yayimlanan
makalesi literatiiriin ¢1gir agan baslangict sayilmigtir. Hibbs’in 1977 yilindaki ¢alismasi

da 6nemli bir kilometre tasi olarak goriilmektedir (Balyemez, 2008: 31-32).

2.4.1. Kalecki Ve Literatiiriin Baslangici

Politikacilarin se¢imler dncesinde politika degisiklikleri yaptig: fikrini gelistiren
ilk aragtirmaci Kalecki’dir. Geleneksel politik konjonktiirel dalgalanmalar literatiiriiniin
gelisim stireci i¢cinde, 1940’lardan baslayarak 1970’lerin ortasina kadar siiren ve
gelismis Bati Diinyasi’nda yasanan enflasyon, issizlik ve grevlerle ortaya ¢ikan
durumun 6nemli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum karsisinda Yeni
Sol’dan bazi yazarlara ait birkag arastirma ve ozellikle Kalecki tarafindan yazilan kisa

bir makale, pek ¢ok arastirmaci tarafindan literatiiriin baslangic1 sayilir (Balyemez,

2008: 32).

1950’11 ve 1960’11 yillarda Keynesyen iktisatcilar politika otoritelerinin GSMH
artist ve issizlik gibi reel makroekonomik degiskenleri kolaylikla kontrol edebildigini
kabul etmislerdir. Kalecki (1943), manipiilatif Keynesgiligi se¢im Oncesi izlenen
“taktik’’ler listesine eklemistir. Marksist bakis acisina sahip Kalecki, hiikiimetin,
kapitalist sinifin maliye politikasim1 kullanarak isgiiclinii disipline etme yoniindeki
isteklerinin  yonlendirdigi lobicilik faaliyetlerinin ve kampanya katkilarindan
etkilendigini ileri slirmektedir. Kalecki’ye goére bu durum, ozellikle, isgiicii
piyasalarinda ticretlerin karlar1 “disladigi’” uzun siireli “sik1” lik kosullarmin hiikiim
stirmesi halinde gozlenmektedir (Teletar, 2004: 391). O’na gore toplumda firmalar ile
hiiklimet arasinda, hiikiimetlerin sosyal hedefler dogrultusunda kamu giderlerini
arttirmak istemesi ve firmalarin da hiikiimetin 6zellikle istthdami arttiran giderlerine
kars1 ¢ikmasi dogrultusunda siirekli bir catisma vardir. Ciinkii Kalecki gelismis

kapitalist ekonomilerde issizligi yetersiz toplam talebe baglamis ve acgik biitce
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politikasiyla kamu harcamalarini arttirarak issizligin azaltilabilecegini ileri stirmiistir.
Kalecki’nin bu ¢dziim Onerisi her zaman ise yaramamigtir. Ancak O’na gore issizlik,
istihdamui disiplin etmesi ve {icret taleplerini kontrol altinda tutmasi nedeniyle kapitalist
ekonominin bir fonksiyonudur. Kalecki, Marksistlerin biiyiik kismi gibi siyasal
mekanizmay1 kapitalistlerin iktisat politikalarin1 uygulamalarint miimkiin kilan bir
vasita olarak gormiis, ancak geleneksel Marksizm’in Otesine giderek is aleminin
cikarlarinin siyasal kurumlara hakim oldugunu vurgulamistir. Ona gore se¢im
dalgalanmalarii1 baglatan ve manipiile eden politikacilar degildir; ekonomiyi ve
politikacilart manipiile eden kapitalist siniftir. Kalecki’nin modeli zimnen is diinyasi
liderlerinin siyasal mekanizma iizerinde oransiz bir kontrole sahip olduklarimi

varsaymaktadir (Balyemez, 2008: 32).

Kalecki c¢alismasinda politik konjonktiir dalgalanmasinin ortaya ¢ikmasinin
nedeninin devletin igsizligi azaltmak i¢in talebi canlandirmadaki yeteneksizliginden
degil devlet memurlarinin tam istihdaminin uzun siire korunmasina karsi olan
gruplardan gelen baskiya yanit vermelerinden kaynaklandigini ileri slirmiistiir

(Parlaktuna ve Bahge, 2006: 44-45).

Kalecki’nin makalesinde belirtilmeyen geleneksel politik  konjonktiir
dalgalanmalarinin zaman boyutu geleneksel politik konjonktiir dalgalanmalar

literatlirtinde yedi yildan dokuz yila kadar siire gelmesi olarak yorumlanmaktadir
(Onur, 2001: 162).

Konuyla alakali diger iktisat¢ilarin yorumlarina bakildinda; Akerman (1947)
yilinda yaymlamis oldugu eserinde politik ekonomik dalgalanmalardan bahsetmis ve bu
tir dalgalanmalarin ekonominin etki alanindan kaynaklandigin1 vurgulamistir. Downs;
(1957) galismasinda politikacilarin bencil olduklarini, bencil davraniglarini 6n plana
cikararak se¢men taleplerine yanit verdiklerini ve oy icin yaristiklarini 6n plana
cikarmistir. Downs c¢alismasinda bencil politikacilarin davraniglarini analiz etmistir.
Frey ve Lau (1968) yilinda yayinlamis olduklar1 eserde hiikiimet davranislarina iliskin
matematiksel bir model ortaya koymustur. Frey ve Lau’ya gore burada gelistirilen
“hiikiimet davranigt modeli”” ekonomik faaliyette bu sekildeki politik nedenli
dalgalanmalarin agiklanmasina ve analizine elverisli bulunmaktadir. Cilinkii ekonomik

sistem Frey ve Lau’nun gelistirdigi hiikiimet davranis1 modelinin i¢ine konuldugunda
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politik giiglerin ekonomi {iizerindeki giigleri net bir bigcimde ortaya cikabilmektedir
(Parlaktuna ve Bahge, 2006: 44-45).

Konu iktisadi diisiinceler gerg¢evesinde degerlendirildiginde ise; Keynesyen
konjonktiir teorisi iktisadi dalgalanmalarin nedenini talep dalgalanmalarina bagl olarak
ortaya c¢ikan stok dalgalanmalarina baglamaktadir. Parasalci (monetarist) konjonktiir
teorisine gore konjonktiir dalgalanmalarinin nedeni para arzindaki dalgalanmalardir.
Yeni Klasiklerin bir versiyonunda (Lucas) eksik bilgi, diger versiyonunda (reel
konjonktiir dalgalanmalar1 teorisi) maliye politikas1 degisiklikleri ve teknoloji gibi reel
faktorler dalgalanmanin tetikleyicisidir. Yeni Keynesyen konjonktiir teorisine gore
konjonktiir dalgalanmalarinin nedeni nominal (licret, fiyat) katiliklaridir. Politik
konjonktiir teorisinin de bir versiyonunda (firsat¢t politik konjonktiir teorisi) se¢im
ekonomisi, diger versiyonunda (rasyonel partizan politik konjonktiir teorisi) iktidar
adayi siyasi partilerin issizlik ve enflasyon konusundaki dncelikleri gibi siyasi faktorler
konjonktiir dalgalanmalarinin temel sebepleridir. Avusturyaci konjonktiir teorisi ise, -
parasalct yaklasima paralel ama ondan daha radikal bir yaklagimla- parasal
siskinliklerin, bankacilik sistemi kanaliyla yaratilan para-kredi genislemesinin, karsilig
olmayan para sisteminin ve devletin piyasaya diizenleyici ve kurtarici olarak siirekli
miidahale etmesinin konjonktiir dalgalanmalarinin olusumunda belirleyici rolii

oldugunu ileri siirmektedir (Acar, 2010: 89)

2.4.2. Nordhaus Ve Firsat¢c1 Konjonktiirel Dalgalanma Teorisi

Politik konjonktiirel dalgalanma diisiincesi Kalecki’ye kadar geri gotiiriilebilirse
de literatiir ilk formel seklini 1970’11 yillarda Nordhaus ile almaya baglamistir.
Nordhaus, Kalecki’nin ¢igir agan sezgisini yeniden diizenlemis ve hiikiimetlerin parti
baglhiligindan muaf bi¢gimde yeniden secilmek amaciyla se¢cim yillarinda ekonomik

canlanmalar yarattiklar1 diigiincesini bigimsel hale getirmistir (Balyemez, 2008: 33).

Nordhaus, bireylerin tercihlerini yaparken toplam issizlik ve enflasyon oranlarini
dikkate aldiklarin1 ve fiyat istikrar ile igsizlik oraninin diisiik olmasini tercih ettiklerini
varsaymistir. Bu varsaymminin  gerekgesini ise sdyle agiklamistir: Oncelikle neden
bireylerin toplam issizlik oranin1 dikkate aldiklar1 sorusuna yanit aramistir. Ciinkii O’na
gore toplumsal deneyimler yerine, bireylerin kendi deneyimlerine deger vermeleri daha

makuldiir. Toplam gostergeleri dikkate almasiin temel nedeni bireysel deneyimlerin
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ekonomideki konjonktiirel hareketlerle yogun bir iliski icinde olmasidir. Ayrica igsizlik
orani kendi basina, konjonktiirel hareketlerin belki de en iyi gostergesidir. Ciinkii
igsizlik oraninin yiikselmesiyle bazi aileler islerini kaybetmelerine bagli olarak
gelirlerindeki dramatik diisiis nedeniyle ac1 ¢ekerler. Yine pek ¢ogu saat iicretleri veya
fazla mesai 6demelerinin diismesinden etkilenir. Dolayisiyla igsizlik orami ile ilgili
toplam gostergelerdeki hareket, dogrudan veya dolaylt olarak toplumun ¢ok genis bir

kesimi tarafindan aci bir sekilde hissedilir (Balyemez, 2008: 33).

Nordhaus’un modeli; oy vermede yakin ge¢misteki ekonomik performansin
belirleyici oldugunu, enflasyon beklentilerinin geg¢mise endeksli oldugunu, para
politikasin1 kontrol eden iktidardaki firsat¢1 politikacilarin kendi donemleri iginde
enflasyon issizlik dongiisiinii tesvik ederek se¢imlerin hemen oncesinde bir canlanma
sonrasinda ise bir durgunluk yaratmanin ise yaradigi diislincesiyle hareket ettigini
gostermeyi amaglamistir (Balyemez, 2008: 34). Nordhaus’un modelinin iki 6nemli
ozelligi dikkat ¢ekmektedir. Birincisi se¢gmenin ge¢cmige dair zayiflayan hafizasi hesaba
katilmaktadir. Ikincisi, kararlar gelecekteki cok uzun bir dénem icin azalan bir etki
birakirken siyasi kararlar gelecek secim donemine kadar etkisiz kalacaklarindan daha az

etki birakacaklardir (Parlaktuna ve Bahge, 2006: 45) .

Nordhaus’un politik konjonktiirel dalgalanmalarla ilgili modeli Alesina, Roubini
ve Cohen tarafindan g¢esitli varsayimlara dayandirilmistir. Bu varsayimlar modelin

temelini olusturmaktadir (Balyemez, 2008 : 34).

1.Ekonomi beklentileri igeren bir Philip egrisi ile tanimlanmaktadir (Teletar,
2004: 393).

2. Enflasyon beklentileri uyarlayici (adaptive) yapidadir (Teletar, 2004: 393).

3.Siyasi partiler 6zdes tercihlere sahiptir: iktidar disinda olmaktansa iktidarda

olmayi tercih etmektedirler.

4. Her secimde yalnizca iki aday parti vardir: Iktidardaki ve muhalefet partisi.
Politikacilar “firsatgidir”, sadece koltuklarini diisiiniirler ve “partizan” hedefleri yoktur
(Balyemez, 2008: 35). Se¢menler ekonomik biiyiimeden hoslanmakta, enflasyon ve
igsizlikten ise hoglanmamaktadirlar. Ayrica oylama kararlar1 agisindan gegmise

dontiktiirler. Gorev siiresi boyunca ekonomi 1yi isledigi (issizlik ve enflasyonun diistik,
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biiyiimenin yiiksek oldugu) takdirde, iktidardaki partiye oy vermektedirler (Teletar,
2004: 395).

6. Politika otoriteleri, toplam talep diizeyi ile deterministtik olarak iligkili bir
politika enstriimanin1 kontrol etmektedir. Yani politika otoritelerinin toplam talebi
kontrol ederek, dolayli olarak enflasyonu kontrol ettikleri varsayilir (Teletar, 2004:
395).

Nordhaus, para ve maliye politikalarindan sorumlu 6zerk kurumlarin varligi
durumunda iktidarin issizligi ve enflasyonu bir politika araci olarak kullanmasinin gii¢
oldugunu kabul etmektedir. Para politikalarindan sorumlu Merkez Bankasi ile maliye
politikalarindan sorumlu Maliye’nin, iktidarin kendi c¢ikarlart dogrultusunda, bir
birleriyle uyumlu politikalar iiretmeleri ve uygulamalar1 olduk¢a zordur. Ornegin
Merkez Bankasi, fiyat istikrarini saglamaya calisirken, eszamanli olarak Maliye’nin
kamu harcamalarini arttirarak issizligi diisiirme hedefi dogrultusunda hareket etmesi,
igsizlik-enflasyon degistokusu nedeniyle ayn1 anda hem diisiik enflasyon hem diisiik
igsizlik saglanamayacagindan, celiskili olmasi sonucunu doguracaktir. Bu durumda, oy
maksimizasyonunu saglayacak en uygun issizlik ve enflasyon oraninin belirlenmesi ve
bunun i¢in yapilmasi gerekli para ve maliye politikalarinin koordinasyonu iktidarin
karsilasacagi onemli sorunlardir. Para ve maliye politikasinin koordinasyonu, Merkez
Bankasinin bagimsiz olmasi durumunda oldukg¢a giictlir, ancak imkansiz degildir

(Erkisi, 2007: 61-62).
7.Secim zamanlar1 dissal olarak belirlenmektedir.

Yukaridaki varsayimlardan c¢ikan temel hipotez, hiikiimetlerin yeniden segilme
sanslarini arttirmak i¢in ekonomi lizerindeki kontrollerini kullanacaklar1 seklindedir.
Secmenlerin yiiksek reel gelir, yiiksek biiyiime, diisiik enflasyon ve diisiik issizlik
oranina iliskin oturmus tercihleri oldugu i¢in, iktidar partilerinin her se¢im Oncesinde

secmenlerin  tercihlerine uygun ekonomik sonuglar yaratmaya ¢alismalari

beklenmektedir (Telatar, 2004: 397).

Nordhaus’in firsat¢i1 konjonktiirel dalgalanma modelinin ampirik sonuglar1 su

sekilde siralanabilir (Teletar, 2004: 408).

1-Se¢im yilinda veya iki y1l 6nce ekonomik genisleme; dogalin tizerinde GSMH

artis1 ve se¢im yilinda dogalin altinda igsizlik,
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2-Secimden hemen 6nce veya hemen sonra enflasyonda ylikselme egilimi,
3-Secim sonrast, enflasyonda diisiis ile birlikte resesyon (veya ¢okiis),

4-Farkli hiikiimetlerin politikalar1 ve bu politikalarin yarattigi sonuglar arasinda

farklilik olmamasi,

5-Secim yillarinda biiyiimenin yiiksek ve issizligin diisiik olmasi halinde,

iktidardaki partinin yeniden se¢ilmesi.

Nordhaus’im modeli o giline kadar politik ve ekonomik konjonktiirel
dalgalanmalar arasindaki iliskiyi aciklayan en onemli girisim olarak kabul edilmektedir.
Fakat cesitli yonlerden elestiriye agiktir. Bunlardan birincisi segmenlerin her se¢im
doneminde ayni yanilgiya diiseceginin kabul edilmesi, se¢cim Oncesi uygulanan
genisletici politikalarin se¢im sonrasinda enflasyonu arttiracagini diisiiniip politikacilar
cezalandirmak  yerine, &diillendireceginin  varsayilmasidir.  lkinci bir nokta,
politikacilarin para politikasini dogrudan etkileyebilecegi diislincesiyle, Philips egrisi
iligkisinden faydalanarak, para politikas1 aracilifiyla igsizligin azaltilacagi iizerinde

durulmasi, maliye politikasindan hi¢ bahsetmemesidir (Balyemez, 2008: 37).

Sonug olarak Firsat¢t modelin temel varsayimi, makroekonomik politikalarin
siyasal iktidarlar tarafindan yeniden segilebilme kaygisiyla manipiile edildigi iddiasidir.
Baska bir deyisle bu konudaki standart bakis agisina gore, hiikiimetler se¢im
donemlerinde ekonomide yuri-dur-yiiri kisir dongilisine yol agacak politikalar
uygularlar. Buna gore, se¢im Oncesi donemde genisletici politikalar uygulanirken se¢im

sonras1 donemde daraltict politikalar tercih edilir (Erdogan ve Bozkurt, 2009: 206).

2.4.3. Hibbs ve Partizan Konjonktiirel Dalgalanma Teorisi

Hibbs; siyasi partilerin birbirinden farkli politikalarinin oldugu ve bu dogrulta da
siyaset yaptiklarin1 sdylemektedir. Bu baglamda partizan teoride, belirli bazi ideolojik
hedefler izliyor goriinen politikacilar “partizan’’ olarak isimlendirilmekte ve partilerin
makroekonomik politikalar hakkindaki tercihleri arasindaki farkliliklar iizerinde

durulmaktadir (Teletar, 2004: 413).

Hibbs’e gore, savas sonrasit donemde endiistrilesmis toplumlarda makroekonomi

politikalar1 konusunda kamu otoritelerinin kars1 karsiya kaldigi en onemli problem,
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“phillips egrisi” olarak adlandirilan enflasyon ve issizlik arasinda meydana gelen, o can

sikici tercihte bulunma zorunlulugudur (Erkisi, 2007: 39).

Partizan modellere gore siyasal partiler, iktisat politikas1 hedeflerine verdikleri
oncelik agisindan farkli bakis agilarmma sahiplerdir. Séyle ki, sol egilimli partilerin
iktidarinda, sag partilerin iktidarina goére biliylime ve enflasyonun siirekli olarak daha
yiiksek ve igsizligin daha diisiik diizeylerde seyrettigi varsayilmaktadir. Buna gore sol
egilimli partilerin iktidarinda Keynesyen makroekonomik politikalar tercih edilirken,
sag partilerin iktidarinda, denk biitge politikas1 tercihi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bu
modelde farkli toplumsal siniflarin enflasyon ya da igsizlik tercihinin saptanmasinda
etkili oldugu da vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede, yiiksek gelir gruplari ve sermaye
sahipleri enflasyon sorunundan hosnutsuzluk duyarken, diisiik ve orta gelir gruplari
igsizlik sorunu ile daha fazla ilgilidirler. Ciinkii diisiik gelir gruplarinin baslica gelir
kaynagi, istihdam edilmek suretiyle kazandiklar1 emek gelirleridir. Buna karsin ytiksek
gelir gruplarinin farkli kanallardan gelir saglama olanaklari bulunmaktadir. Finansal
varliklarin yani sira gayrimenkul sermaye kalemleri bu kesimlerin en 6nemli gelir
kaynagidir. Enflasyon oranindaki artisin s6z konusu enstriimanlara iliskin belirsizligi
artirmasi, yiksek gelir guruplarinin anti-enflasyonist politikalara daha duyarli olmasina

yol agmaktadir (Erdogan ve Bozkurt, 2009: 206).

O’na gore kapitalist ekonomilerde ticret ve fiyat istikrari nispeten yiiksek
seviyedeki issizlik halinde miimkiin bulunmakta, aksi durumda yani igsizlik oraninin
diisiik oldugu hallerin nispeten yiiksek oranda enflasyona yol acacagi konusunda
neredeyse tiim ekonomistler arasinda fikir birligi saglanmistir. Baska bir deyisle fiyat
istikrar1 ve tam istihdam, klasik makroekonomi politikalar1 baglaminda, eszamanl
olarak ulagilabilecek birbiriyle uyumlu hedefler degildir. Siyasi otoriteler, para ve
maliye politika enstriimanlarini manipiile ederek issizlik ve enflasyon oranim
etkileyebildikleri (ve etkiledikleri) igin, izlenen makroekonomi politikalari, siyasetin
temel aktorleri ve ¢ikar gruplari arasindaki yogun tartisma ve ¢ikar c¢atismalarinin

merkezinde yer alir (Erkisi, 2007: 39).

Hibbs’in varsayimlart Nordhaus modelinin varsayimlari1 ile biiylik benzerlik
gosterirken sadece iki varsayim farklhilik gostermektedir. Bunlarin ilkine gore,
politikacilar farkli partilerin farkli hedefler dogrultusunda hareket ettikleri anlaminda

‘partizandirlar’. Sol goriislii partileri issizlik oraninin diistirilmesi konusuna daha fazla
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onem atfederken, sag goriislii partiler enflasyonun diisiiriilmesine  Oncelik
tammaktadirlar. Ikinci olarak, her segmen parti programlarindaki degisikligin

farkindadir ve tercihini bu programlardan en begendigi lehine kullanir.

Tablo 2:Politik Partilerin Ekonomik Hedeflere Yonelik Tercihleri

Sosyalist-is¢i Merkez Muhafazakar
Tam istihdam Fiyat istikrari, Fiyat istikrar1
Gelir dagiliminda adalet Ekonomik biiylime Odemeler dengesi
Ekonomik biiyiime Tam istihdam Ekonomik biiyiime
Fiyat istikrar1 Gelir dagiliminda adalet Tam istihdam
Odemeler dengesi Odemeler dengesi Gelir dagiliminda
adalet

Partilerin ekonomik hedeflere verdikleri agirliklar yukaridan asagiya dogru siralanmaktadir.

Kaynak: (Teletar, 2004: 418)

Parti ideolojisi dogrultusunda se¢menlerin tercihleri goz Oniine alinarak
partilerin uygulanacak ekonomi politikast da ti¢’e ayrilmaktadir; Sosyalist partiler
sirasiyla, tam istihdami, gelir dagilimin dengeli bir hale getirilmesini, ekonomik
gelismeyi, fiyat istikrarini ve 6demeler bilangosunun denklestirilmesini Merkez partiler;
sirastyla fiyat istikrarini, ekonomik gelismeyi, tam istthdami, gelir dagiliminin dengeli
bir hale getirilmesini ve 6demeler bilangosunun denklestirilmesini, muhafazakar
partiler; fiyat istikrarim1 Odemeler bilangosunun denklestirilmesini, ekonomik
genislemeyi, tam istthdami ve gelir dagilimmin dengeli bir hale getirilmesini
amaglamaktadir. Ozellikle, enflansyon-issizlik arasindaki ayrimda, sosyalist parti
istihdam oranin yiikseltilmesini, Muhafazakar parti, enflasyon oranimin geriletilmesine

onem vermektedir (Onur, 2001: 167).

Hibbs in partizan teorisini toparlamak gerekirse, Hibbs ‘in enflasyon ve istthdam
ile politikanin etkilesimini inceledigi goriilmektedir. Hibbs’in modelinde, partiler
ideolojik olarak tanimlanmaktadir (6rnegin; sag, sol). Hibbs, sag kanattaki partilerin,
diisiik enflasyonu yiiksek issizlige tercih ettigini belirtirken; sol kanattaki partilerin,
diisik issizligi yiiksek enflasyona tercih ettigini ifade etmektedir. Ideolojik
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dalgalanmada, se¢imleri kazanarak iktidara gelen parti, degisen ekonomik politikalari
tekrar se¢ilmek ic¢in ¢ikarlar ig¢in kullanmayacaktir. Politik-ekonomik dalgalanmalar,
se¢men dalgalanmalarinda daha ¢ok degisen iktidar partisinin ideolojisine bagli olarak

aciklanmaktadir (Bakirtas, 1998: 51).

2.5. MODELLERE RASYONEL BEKLENTILERIN EKLENMESI

Politik dalgalanmalarin Nordhaus ve Hibbs tarafindan ortaya atilan ilk modeli,
uyarlanmig beklentiler ve se¢im aligkanliklari konusunda giiclii hipotezlere dayalidir.
Rasyonel beklentiler modeli ise bundan yaklasik on yil sonra farkli arastirmacilar

tarafindan gelistirilmistir (Balyemez, 2008: 41).

Iktisat teorisinde beklentiler konusu, ilk kez driimcek ag1 teorisinde (Cobweb)
incelenmistir. Bu teori Ozellikle, tarimsal {irlin arzinin, bu iriinlere olan talepteki
beklentilere gore gerceklesecegini aciklamistir. Beklentiler konusu, rasyonel beklentiler
teorisyenlerinden Once Keynesyenler ve daha sonra Monetaristler tarafindan da
incelenmistir. Gerek Keynesyenler ve gerekse de Monetaristler, fertlerin, genel fiyat
seviyesindeki degismeleri Onceden tahmin etmede ‘“adaptif beklentilere” sahip
olacaklarini belirtmislerdir. Adaptif beklentiler teorisine gore gelecekteki fiyat seviyesi,
iktidarin  bugilinkii politikalarinin  gelecekti etkileri goz ardi1 edilerek, ©nceki
donemlerdeki fiyatlarin seviyesine gore belirlenir. Bu teoriye gore, oOzellikle son
donemdeki fiyatlar genel seviyesi ortalamasi, gelecekteki fiyatlarin tahmin edilmesinde
onemli rol oynar. Ornegin, enflisyon orami dnceki yil % 20 ise, bireyler cari yil
enflasyon oraninin da % 20 olacagini beklerler. Eger cari y1l igerisinde enflasyon oran
artarsa (azalirsa) bireyler sonraki yildaki enflasyon oraninin da artacagini (azalacagini)

tahmin ederler ve davranislarini buna goére ayarlarlar (Teletar, 2004: 425).

Rasyonel beklentiler devriminin yarattigi goriisler ve politika uygulamalari
makroekonomik politika literatiirlinde olduk¢a etkili olmustur. Beklenti olusum
mekanizmasinin rasyonel bir silire¢ olarak modellenmesi gerektigi diisiincesi,
ekonomistler arasinda yaygin bicimde kabul gboren bir bakis agis1 haline gelmistir. S6z
konusu gelismenin gerisindeki temel diisiince yatirim, tasarruf, ticaret yaparken ve
calisirken rasyonel hareket ettigi varsayilan ekonomik adamin (homo economicus)
politika otoritelerinin davranislarina yonelik beklentilerini olustururken de rasyonel

davrandigi varsayimina (Teletar, 2004: 425) dayanmaktadir.
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Rasyonel beklentiler modelinde se¢menler, rasyonel ve uyarlanmis beklentilere
sahiptir. Rasyonel se¢menlerin uyarlanmis beklentilere sahip olmasi, se¢gmenlerin
rasyonel olmasiyla tutarsiz olmamaktadir. Uyarlanmis beklentilere sahip se¢menin
secim Oncesi ekonomik olaylar1 gergeklestiren politikacinin basarisin1 yargilamasi

rasyonel bir davranis tarzidir (Balyemez, 2008: 41).

Firsatci ve partizan konjonktiirel dalgalanmalara rasyonel beklentilerin

eklenmesiyle elde edilen rasyonel modeller asagida incelenmistir.

2.5.1. Rasyonel Firsat¢i Politik Konjoktiirel Dalgalanmalar

Rasyonel politik konjonktiirel dalgalanma modellerinde, se¢gmen davranislar
rasyonel beklentileri icerecek sekilde tanimlanmakta ve politik konjonktiirel

dalgalanmalara alternatif bir aciklama getirmektedir.

Oyun teorisinin makroekonomiye uygulanmasi, rasyonel beklentiler bakis
acistyla ‘politik konjonktiirel dalgalarin’ yeniden formiile edilmesine yol agmistir. Konu
ile ilgili modellerde hiikiimetler tipki 6zel sektor gibi fayda fonksiyonlarina sahiptirler
(0rnegin Ozel sektor gibi issizlik, enflasyon, kamu harcamalar1 konularinda kaygi
giiderler) fakat ayn1 zamanda “firsat¢idirlar”. Bu yiizden hiikiimetler se¢cimi kazanmak
isterler, iktidarda olmalar1 refahlarinmi arttirir ve “partizan” giidiilerle hareket etmezler.
Bu bakis acisinin iki temel dayanagi bulunmaktadir: ilki farkli politikacilarin farkl
diizeyde yetenege sahip olmasidir. ikincisi, politikacilarin kendi yetenek seviyelerinin
ne oldugu konusunda se¢gmenlerden daha fazla bilgiye sahip oldugudur (asimetrik bilgi)
(Balyemez, 2008: 43).

Rasyonel Oportiinist (Firsatg1) Se¢im Cevrimlerini agiklayan tiim yaklasimlarda
iktidarin firsatg1 davranis bigimi ve ekonomiyi nasil idare ettigi, segmenler ile iktidar
arasindaki asimetrik bilgi ve parti yeterliligi ile iliskilendirilerek ag¢iklanmigtir.
Se¢menler, bilgi asimetrisi ve bu nedenle bilgiye ulasmada meydana gelen zaman
gecikmesi nedeniyle iktidarin yeterliligini bir donem sonra gorebileceklerinden,
degerlendirmelerini se¢im doneminde ekonomik sonuclara bakarak yaparlar (Erkisi,
2007: 86). Rasyonel firsat¢1 dalgalanma teorisinin genel yapisina bakildiginda iktidar
partisinin ekonomiyi manipiile ederek se¢im dncesinde genisleme yarattig1, ancak se¢im

sonrast ortaya cikan enflasyon maliyeti ile karsi karsiya kaldigini ve bu durumu
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gidermek icin de daraltici politikalar izledigi goriilmektedir. Yani se¢im sonrasi
durgunluk durumu séz konusudur. Iktidar partisinin ekonomiyi manipiile ederek oy
kazanma cabalarinin basarili olmasi, segmenlerin naif ve geg¢mise doniik olmalarini
gerektirmektedir. Alesina ve Tabellininin ( 1988) belirttigi gibi, rasyonel olmayan ve
geemise dontik kurallara gore oylama kararini veren segmenleri goreli olarak aldatmak
kolaydir. Se¢menlerin hafizas1 zayif oldugu i¢in, s6z konusu kandirma politikast her
secim doneminde basarili olabilmektedir. Se¢gmenler ge¢misten asla ders almamakta

politika otoriteleri giivenilirliklerini asla kaybetmemektedirler (Telatar, 2004: 430).
Rasyonel firsat¢1 politik dalgalanmalar teorisini toparlamak gerekirse;

Secimlerden hemen Once politika enstrimanlarinin  kisa ~ donemli
manipiilasyonlari: Se¢im Oncesi iki veya liggeyrek (ii¢ aylik) déonemde biitge agiginda,

enflasyon ve para arzi ariglarinda artis,
Secimlerden sonra para ve maliye politikalarinin sikilagtirilmast,

Secimlerden hemen Once gozlenen kiiciik etkiler disinda, biliylime ve issizlik

izerinde yillar siiren, sistematik etkiler goriilmez,

Secim yillarinda, biiylime yiiksek ve igsizlik diisiik oldugu takdirde, iktidardaki
parti yeniden segilir (Telatar, 2004: 444).

Son olarak deginmek gerekirse; teoride iki tip (yetenekli ve yeteneksiz) denge
vardir. Se¢menler se¢im Oncesi ekonomideki olumlu gelismelerden iktidar partisi
hakkinda tam bilgiye sahip olarak sandiga gitmekte ve oy kullanmaktadir. Yetenekli
hiikiimet 6ngoriilmedik enflasyon yoluyla, se¢im Oncesinde se¢menlere sinyal vermek
icin enflasyon yaratmaktadir. Yeteneksiz hiikiimet ise kisa donemde optimal politikay1
segmektedir. Bu durum 6ngoriilmedik deflasyon yaratarak, resesyona neden olmaktadir.
Dolayisiyla segimler devresel dalgalanmaya yol agmaktadir. Se¢menler ekonomik
canlanma ve resesyonlarin hiikiimetin yeteneklerine iliskin sinyaller oldugunun
farkindadir.  Hiikiimet se¢im  Oncesi resesyona yol ac¢masindan dolayi
cezalandirilmamakta ve  se¢cim  Oncesi  ekonomik  canlanmadan  dolay1
odiillendirilmektedir. Tersine oylama kararlar1 gelecege yoneliktir ve se¢im sonrasi
ortaya c¢ikacak ekonomik sonuglar hakkinda dogru algilamalara dayalidir (Telatar, 2004:
444).
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Geleneksel firsat¢1 toplu durum dalgalanmalar ile rasyonel firsat¢r konjonktiir

dalgalanmalar1 arsindaki farklar1 degerlendirmek gerekirse tablo incelenmelidir.
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Tablo 3:Firsat¢1 Modellerin Ampirik Sonuclar:

Geleneksel Firsat¢1 Model

Rasyonel Firsat¢i Model

o lssizlik ve biiyiimede diizenli
cevrimler meydana gelir: se¢imlerden
bir veya iki yil Once biiyiime dogal
oraninin iizerine ¢ikar, issizlik dogal
oranin altinda kalir. Se¢imlerden sonra
biiyiime orani diiser, igsizlik artar.
iki

* Se¢im yilindan once

yil
genisletici para ve maliye politikalar
uygulanir. Se¢imlerden sonraki iki yil
icerisinde daralticti para ve maliye

politikalart uygulanir.

* Enflasyonda se¢imlerden kisa bir
slire 6nce ani bir artis meydana gelir,
secim sonrasi enflasyon birkac ¢eyrek
daha artmaya devam eder, sonra diiser.
 iktidar partisinin toplayacagi oy,
secim yilinda biiylime oranindaki artis
azalisin  bir sonucu

ve issizlikteki

olarak

* igsizlik ve biliylimede diizenli se¢im

cevrimleri yoktur.

* Secimlerden sadece birkag ceyrek
once genisletici ve se¢cimlerden birkag
ceyrek sonra da daraltict para ve
maliye politikast uygulanir. Kisa
donem etkileri, geleneksel modelden

daha azdir.

* Enflasyon etkisi geleneksel modelle
benzerlik arz eder; ancak kisa donem
etkisi ¢ok daha azdir.

o Iktidar partisinin toplayacagi oy,
se¢im yilindaki biiyiime oranindaki
artis ve issizlikteki azalisin bir sonucu
olarak artar. Ancak oy artis1 segmenin,
iktidar ve ekonomi hakkindaki bilgi
diizeyine baghdir. (Asimetrik Bilgi)

Kaynak: (Erkisi, 2007: 102)

Alesina, Roubini ve Cohen, zaman gecikmesi ve varsayimin gergekei
bulmayarak asimetrik bilginin biitgesel secim g¢evrimleri modellerinin agiklanmasinda
daha makul oldugunu ileri siirmektedir. Soyle ki; kamu biitgesi bilesimi ve cari yil agik
tahminleri nedeniyle kesin sonuca ulasma noktasinda yeterli degildir. Bu durum kisa
donemde bilgide asimetrinin olusmasina zemin olusturur. Ornegin iktidar partisi,

transfer harcamalarindaki artis nedeniyle ihtiya¢ duyulacak fonlarin, vergi oranlarinda

bir artisgla degil,

karsilanacagini se¢menlerine duyurmus olsun. Bu iddianin, se¢gmenler tarafindan,

gerceklesecek yiiksek biiyiime vasitasiyla,
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enflasyon ve issizlik oranlarmin gdzlemlenmesi suretiyle kontrolii oldukca giictiir.
Baska bir agidan para politikast araglarinin se¢cim amaglh kullanimi, maliye politikasi
araclarina gore daha kisa siirede etkilerini gostermekte bu da bilgide asimetrinin
olusmasina engel olmaktadir. ikinci elestiri, rasyonel se¢menlerin, oylama karalarinda
veya iktidarin yeterliligini degerlendirmede sadece se¢im yili verilerini temel almalarina
yonelik getirilmigtir. Burada, rasyonel oldugu varsayilan se¢gmenlerin ne derecede

geemis verileri kullanacaklari agik degildir (Erkisi, 2007: 102-103).

2.5.2. Rasyonel Partizan Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar

Rasyonel partizan teori Alesina ve Sachs tarafindan ortaya atilmistir. Teorinin
cikis noktasi partizan politikacilarin oldugu bir diinyada, segimsel belirsizligin

beklentilerde de belirsizlik yaratmasidir (Telatar, 2007: 448).

Farkli partizan hedeflere sahip hiikiimetler farkli alanlardaki yeterlilik
dereceleriyle agiklamak ve se¢menlerin hiikmettin yeterlilik diizeyi hakkinda
hiikiimetten daha az bilgili oldugu belirtilmektedir. Bu yiizden de hiikiimetler
secimlerde politik hile ve makroekonomide partizanlik yapmaktadir. Bdylece

ekonomide partizan politik konjonktiir dalgalanmalar dogmaktadir (Onur, 2001: 170)

Rasyonel partizan model farkli amaclar1 olan iki partinin etkilesimini
inceler, burada aktorler rasyoneldir ve oyun teorisi ¢ergevesinde analiz yapilir. Bu
model geleneksel partizan modelin i¢ine rasyonel beklentiler teorisinin ve eksik bilginin
sokulmasiyla gelistirilmistir. Dolayisiyla model, secimlerde parti tercihleri roliiniin
tizerine odaklanmaktadir. Se¢gmenler hangi parti se¢cimi kazanirsa ne yapacagini tahmin
eder ve kendi durumlarin1 degerlendirerek en ideal partiye oy verirler. Bu durumda iki
partiden hangisinin se¢imi kazanacagi se¢cmen tercihlerindeki dalgalanma sonucunda
ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, se¢cim vaatleri baglayici degildir, segmenler rasyonel ve ileri
gortslidiir (Erkisi, 2007: 47).

Modelin varsayimlarini agagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Erkisi, 2007: 47);

1.Ekonomi, beklentileri iceren bir Phillips egrisi ile tanimlanmaktadir.

2.Enflasyon beklentileri rasyoneldir.
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3. Politikacilar 6zdes degildir. Sol partiler igsizlik ve biiylimeyle daha fazla,
enflasyonla daha az ilgilenirken, sag partiler enflasyona issizlige oranla daha agirlik

vermektedir.

4. Her se¢imde iktidar partisi ve muhalefet partisi olmak iizere iki aday parti

rekabet etmektedir.

5. Farkli segmenlerin enflasyon ve issizlik iizerine tercihleri farklidir. Segmenler

tercihlerine gore kendilerine en yiiksek fayday1 saglayan partiye oy vermektedirler.
6. Politika otoritesi enflasyonu dogrudan kontrol etmektedir.

7. Segimlerin zamanlamasi digsal olarak belirlenmektedir.

Geleneksel partizan model ile rasyonel partizan modeli incelemek gerekirse;

Tablo 4: Partizan Modellerin Ampirik Sonuglari

Geleneksel partizan teori Rasyonel partizan teori

* Sol partinin iktidar oldugu dénemlerde, sag | « go] parti iktidara geldigi zaman biiyiime gegici
partinin  iktidar oldugu dénemlere gore | larak dogal oranin iizerinde ve issizlik gegici
biiyiime orani géreli yiiksek, igsizlik oramt | gjarak dogal oranm altindadir. Sag partinin

goreli digiktiir. iktidar iken bu durumun tersi soz konusudur.

* Sol partinin iktidar oldugu donemlerde, sag | Biyiime ve issizlik oranlarnm dogal

rtinin  iktid ldugu doéneml 6 .
partimin - iktidar - oldugt - donemiere  gore | anlarindan sapmasi, iktidar tarafindan oy

enflasyon goreli yiksektir. maksimizasyonunu saglamak igin yaratilacak
stirpriz enflasyonun biiyiikligiine baglidir.

» Issizlik ve biiyiime, sag veya sol partinin
iktidara gelmesinden iki donem sonra dogal

oranina doner. iktidarda sol parti oldugu zaman

enflasyon goreli yiiksektir

Kaynak: (Erkisi, 2007: 109)
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2.6. PARLAMENTER SISTEMLERDE POLITIK KONJONKTUREL
DALGALANMALAR

Buraya kadar ortaya konan politik devresel dalgalanma teorilerinin uygulama
asamasinda, se¢im rekabetinin zamanlarinin digsal olarak belirlendigi varsayimlar1 6zel
bir onem kazanmakta ve ampirik ¢alismalarin, cogunlukla belirtilen varsayimlara uygun
sistemlere sahip llkeler bazinda yapilmasi sonucunu dogurmaktadir (Telatar, 2004:
470). Ulkelerin siyasi ve ekonomik &zellikleri birbirinden farkli olabilmekte, ortaya
atilan teoriler iilkeler agisindan farkliliklar gosterebilmektedir. Bu baglamada hiikiimet

farkliliklarina iliskin iki hipotez ortaya atilmistir;

Birinci hipotez, hiikiimetin parlamentodaki destegini yitirmesi pozisyonunun
giiclendirmek istemesi veya giicli yeniden ele gecirmesini saglayacak olumlu ekonomik
kosullarin varlig1 gibi nedenler ile parlamentoyu dagitarak erken se¢im istemesi olasiligi
cergevesinde gelistirilmistir. Inoguchi (1981) belirtilen hiikiimet davranigimi ‘siyasi
sorf’, Ito ve Park (1988) firsatg1 kabine hipotezi olarak isimlendirmektedir. Sorf
hipotezine gore hiikiimet secim istemek i¢in yiiksek biiylime diistlik issizlik veya diisiik
enflasyonun gegerli oldugu dogru “an”t beklemeyi tercih etmekte; baska bir degisle
ekonomiyi yeniden secilmek i¢in manipiile etmek yerine kamu sektorii disinda pozitif
arz soklarinin meydana gelmesini beklemektedir. Kuskusuz hiikiimetin erken se¢im
istemek i¢in bekleyebilecegi siire yasal iktidar siiresi ile simirlidir. Buradan hareketle
ekonomik performansin bir fonksiyonu olarak tanimlanan erken secim isteme esigi
yasal siirenin bitimine dogru degisecegi ileri siiriilmektedir. Buna gore bagbakan veya
koalisyon hiikiimetini olusturan parti iiyeleri, miimkiin oldugu kadar gérevde kalmay1
arzuluyor olsalar da, se¢im i¢in dogru zaman yasal siirenin sonuna dogru

yakalanmaktadir (Telatar, 2004: 470).

Parlamenter sistemlerde hiikiimet davranis1 hakkinda ortaya atilan ikinci hipotez,
secim zamaninin ekonomi dis1 faktorler tarafindan belirlendigi varsayimi iizerine
kuruludur. Buna gore siyasi skandallar vb. olumsuz gelismeler sonucu hiikiimete karsi
giivensizlik oyunun kabul edilmesi durumunda, parlamenter sistemin baskanlik
sistemine benzer bir sekilde isledigi sdylenebilir. Secim tarihi bir kez saptandiktan sonra
hiikiimetin devresel dalgalanma zirvelerini ( veya diplerini) se¢im zamaniyla uyumlu
hale getirebilmek amaciyla para ve maliye politikalarini kullanarak ekonomiyi manipiile

etmesi miimkiindiir (Telatar, 2004: 474).
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Parlamenter sisteme sahip gelismekte olan iilkeleri incelendiginde dikkat
edilmesi gereken bir diger husus hiikiimet ile ekonomi politikalarini yiirtitmekle gorevli
kurumlar arasindaki iligkinin yapisidir. Bu {ilkelerin biiyiik kisminda istikrar
politikalarin yiiriitilmesinden sorumlu kurumlarin hiikiimetle yakin iligki i¢inde oldugu
goriilmektedir. Para politikalar1 zaman zaman bagimsiz olduklari ifade edilen merkez
bankalar tarafindan yiiriitilmekteyse de gercekte dogrudan hiikiimet tarafindan kontrol
edilmekte veya izleyecekleri politikalar konusunda hiikiimetin kararlar1 dogrultusunda

davranma durumunda kalabilmektedir.

Asil konumuzu olusturmast nedeniyle de Onemli olan maliye politikasin
yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlar ise, hiikiimetler tarafindan belirlenen politikalari
uygulamakla yiikiimliidiir. Gelismekte olan iilkelerde gozlemlendigi gibi hiikiimet-
politika otoritesi iliskileri para ve maliye politikalarinin dogrudan hiikiimetin tercihlerini
yansitmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu kosullar altinda hiikiimetlerin ekonomiyi se¢im
kazanma amaclarina yonelik manipiile etme egilime sahip olmalar1 ekonomik politika
enstriimanlarinda se¢im zamanlarinda makroekonomik dalgalanma yaratabilmekte ve

bu dalgalanmalar toplumsal refah seviyesinde 6nemli degisikliklere yol agmaktadir.

2.7. POLITIK BUTCE DALGALANMALARI (SECIM EKONOMISI-
POPULIZM)

Politik Biitce Dalgalar1 (“Political Fiscal Cycle” veya “Political Budget Cycle”),
ekonomik faaliyetlerde Politik Konjonktiirel Dalgalarin varligina ait kanitlarin
yetersizligi karsisinda, o6rnegin belirli secmen gruplarma yonelik olarak yapilan kamu
harcamalarin1 konu alir. Yani, burada politikacilarin sebep oldugu makroekonomik bir
genisleme degil, fakat mali araglarla belirli bir segmen kitlesinin etkilenmesi s6z konusu

edilmektedir (Balyemez, 2008: 49).

Politik konjonktiir hareketleri, kendilerinin yeniden se¢ilme sansini artirmada
kullanan politikacilar tarafindan olusturulmaktadir. Demokratik isleyislerde “se¢im
ekonomisi” olarak bilinen bu dinamik faktor kamu harcamalarimi artirici bir rol
oynamaktadir. Hiikiimetlerin “Se¢im Ekonomisi” kosullarinda gercgeklestirdikleri bu
faaliyetleri dolayisiyla maliye ve para politikalarinin etkinligi azalmakta; ekonominin
bu sekilde politizasyonu kamu miidahalelerini artirmaktadir. Ekonominin politik

kontrolii olarak adlandirilan bu durum nedeniyle ekonomide kaynak dagilimi bozulup,
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piyasalarin isleyisi zayiflamakta ve enflasyon, issizlik, kronik biitce agiklari, asirt

bor¢lanma ve benzeri istenmeyen ekonomik sonuglara da neden olunmaktadir.

Secim ekonomisi, maliye ve ekonomi politikasi araglarinin oy maksimizasyonu
saglayacak bicimde kullanilmasidir. Ekonomide ciddi konjoktiirel dalgalanmalara yol
acmadig siirece se¢cim ekonomisi se¢men tercihlerini agiklamada yardimci olmakta ya
da demokratik sayilabilmektedir. Ancak iilkemizde uygulanan bigimiyle sec¢im
ekonomisi ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarin temel nedenlerinden Dbirisi
olusturmaktadir. Se¢im ekonomisi konusunda yapilan bilimsel arastirmalar, iktidardaki
ekonomi politikalarinin bir tiir siyasal konjonktiire yol agtigin1 gostermektedir. Siyasal

konjonktiir ise ekonomik konjonktiirii soyle etkilemektedir (Sener, 2008: 187-188);

1.y1l; Sec¢imleri kazanan siyasi parti daha Onceki hiikiimetin izledigi ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak konjonktiiriin yiikseldigi donemde ekonomiyi teslim
alir. Ge¢mis yillarda ele alinan ekonomi politikasinin bir sonucu olarak dig 6demeler
bilangosu agik vermeye baglamaktadir. Ancak 4 ya da 5 yil iktidarda kalacagini diisiinen
yeni hiikiimet dis 6demeler bilangosunda dengeyi saglayabilmek amaciyla daraltici

politikalara yonelir.

2.y1l; Birinci yilin sonuna dogru uygulamaya konulan daraltict politikalarin
dogal bir sonucu olarak ikinci yil boyunca milli gelirde artis yavaglar ve issizlik
oraninda ylikselme olur. Bu sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla hiikiimet daha ¢ok doviz

kurlartyla oynayarak devaliiasyona basvurur.

3.y1l: Devaliiasyonun dis satimi arttirmay1 saglayabilmek amaciyla, se¢im dncesi
verilen tavizlere uygun olarak vergi indirimlerine gidilir. Ayrica vergisel tesvik
onlemleriyle daralan ekonomi canlandirilmaya calisilir. Bu yil ayrica oy getirici

enflasyonist bir politika izlenir.

4.yil: Daha oOnce uygulanan ve birbirini izleyen daraltict ve genisletici
politikalarin etkisiyle enflasyon orani beklenen diizeyin iizerinde gerceklesebilir. Bu
nedenle hiikiimet uygun politikay1 se¢ebilmek yoniinden oldukga kritik bir zamanlama
sorunu ile karsi karsiya gelmektedir. Ornegin hiikiimet gecen yil uygulanan genisletici
politikanin enflasyonist etkilerini gidermek i¢in daraltici politikalarin dozunu arttirmigsa
bu durumda enflasyon orani hizla artar. Ote yandan hiikiimet gelecek yil segimlerini
kazanabilecegini umuyorsa yatirimlar1 arttirmadan genisletici politikalart uygulamay1
yegleyecektir. Ancak hangi politikayr uygularsa uygulasin hiikiimet, basa gececek
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hiikiimetin ekonomiyi konjonktiiriin yiikseldigi bir donemde teslim almasma yol

agacaktir.

Se¢menlerin siyasi iktidarin belirlenmesinde ¢ok biiyiik bir rol iistlendigi
kesindir. Bu durumda, se¢menlerin oy verirken, siyasi iktidar1 belirlerken en cok
etkilendikleri unsurlarin neler oldugu 6nemli bir soru olarak kabul edilmektedir. Bu
konuda teorik ve ampirik ¢ergevede pek cok calisma gergeklestirilmistir. Bu
caligmalardan birisini gerceklestiren Markus’a gore, ekonomik oylama literatiiriinde
segmenlerin oniinde iki alternatif bulunmaktadir. (i) Kisisel Cikar, (i1) Ulusal Ekonomik
Cikar. Kisisel ¢ikarlarinin dogrultusunda hareket eden bireylerin, Markus’un tabiriyle,
“ciizdan se¢menleri” olarak adlandirilmasi s6z konusudur. Aslinda siyasi partileri se¢cim
ekonomisi uygulamaya iten se¢men tiiriiniin, bu grupta yer alan se¢gmenler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu segmen grubu i¢in, bireysel c¢ikarlar, ulusal ¢ikarlardan her
zaman daha istiindiir. Fakat bu agiklama, secim ekonomisini kendi partileri ve
yandaslar1 dogrultusunda uygulayan siyasi partilerin davraniglarin1 asla mesru kilmaz
(Kusat ve Dolmaci, 2011: 138). iste bu noktada popiilizm 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu baglaminda popiilizmi tanimlamak yerinde olacaktir. “Halk¢ilik™, “genis kitlelere

2 ¢e

hos goriinme cabasi” “yasal soygun”, “kitle destegini saglamaya yonelik bir strateji”,
“vergi miikelleflerinden sadece ortanca se¢men kitlesine yapilan gelir transferleri”, gibi
degisik sekillerde tanimlanabilen popiilizm kavrami, giiniimiizde; konsolide kamu
sektorii ve bunu finanse eden vergi sistemi araciligiyla gelir transferi talep eden ortanca
secmen ve onun isbirlik¢ileri olan kitlik ranti kollayan miitesebbislerin, bu rantlar
dagitan politikaci ve biirokratlarin piyasada olusan iktisadi fazladan pay almalarini
saglayan, ¢ogunluk¢u demokrasi ile yonetilen karma ekonomik sistemi tanimlamak
amactyla kullanilmaktadir (Sarag, 2005: 66). Popiilist uygulamalarin zararlarini

azaltmak i¢in ortaya koyulan ekonominin anayasasi diye tanimlayabilecegimiz

disiplinler arasi1 bir yapisi olan anayasal iktisat anlayis1 bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Anayasal iktisat ve kamu tercihi teorileri, anayasal biitce siirlamalarinin
demokratik siireci giiclendirmede bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir.
Hiikiimete mali konularda smirlamalar getirilmesi anayasal kurallarla saglanmalidir.
Bunlarin gergeklestirilmesinde, ¢ikan yasal diizenlemelere itaatin saglanmasi igin
yasanin gerektigi sekilde esnek olup olmadigi, ceza yasalarini icerip icermedigi, yasanin

cikarilma zamanmin uygun olup olmadigi, yasanin ger¢ekte maliye politikalarina bir
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kisitlama getirip getirmedigi ve yasanin se¢menlerin konu ile ilgili anlayislarini artirip
artirmadigi 6nemli faktorlerdir. (Odabas ve Giingér, 2010: 359). Kamu tercihi
iktisatgilarma  gére, Keynesyen Iktisat (Talep-Yonlii Iktisat), politikacilara
“Vergilemeden Harcamak” imkani saglamistir. Kamu harcamalarinin vergiler yerine,
emisyon ve borglanma ile karsilanmasi, Keynesyen Iktisadin politik yasama biraktig
mirastir. Se¢menleri ile “Kisisel Cikar - Oy Pazarlig1” yapan siyasi iktidarlar i¢in,
Keynesyen teori bir temel olusturmustur. Ancak devletin ekonomik hayata miidahalesini
siirekli artirmasi, bu miidahaleler i¢in gerekli masraflari devlet biitgesine yiiklemesi,
Biitce Acik’larinin 6nemli 6l¢iide artmasina ve devamlilik kazanmasina neden olmustur.
Bundan dolay1 giiniimiiz demokrasilerine “Biitce Ag¢ikli Demokrasiler” de denilmektedir
(Gokbunar, 2010: 3).

2.7.1. Tiirkiye’de Secim Oncesi Genel Ozellikler

Politikacilarin se¢gmenin bugiinkii harcamalarin1 6nemseyip gelecekteki bir ¢esit

vergi yikiinii goz ardi etmeleri, se¢cim ekonomisi politikalarinin olusumunu hazirlar

(Ozdemir, 2007: 46);
1. Memur ve isci kesimine ¢ok yliksek zamlar verilir.

2. Tarimsal kesime yiiksek destekleme fiyatlar1 sunularak, genis bir kaynak

aktarilir.

3. Kamu kaynaklarinin kredi kampanyalari artar.

4. Merkez bankasi tarafindan faizler diisiik tutmaya caligilarak, para musluklari

acilir.
5. Vergi indirimi ya da ertelenmesine gidilir. Bu bazen vergi affin1 da igerir.
6. Ekonomide cesitli kesimlere verilen tesvikler arttirilir.
7. Ozellikle Tiirkiye'de yaygin olan, yeni il ve ilgeler kurulur.

8. Yeni is imkanlarinin issizlere sunularak, istihdam en azindan se¢im yapilana

kadar arttirilir.

9. Ekonomik hesaplarin yetersiz yapildigi secim ortaminda 'korumacilik'

yayginlasir. Piyasa dis1 ekonomik iligkiler ve kayit - dis1 ekonomi yayginlik gosterir.
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10. Se¢men yas1 disiiriilebilir.

11. Universitede basarisiz olup atilanlara af getirilebilir.

2.7.2. Tiirkiye’de Secim Sonrasi Genel Ozellikler

Her iki durumda da, se¢cim ekonomisi yiikiinliin se¢menlere yiiklenecegi, su

uygulamalarla kendini gosterir (Ozdemir, 2007: 46);

1-Memur ve is¢i kesimine, se¢cim oncesi verilen zamlar, bastirilmis fiyat artiglari
ve ertelenen zamlarin ortaya cikisiyla geri alinmaya baglar.( Enflasyon orani artmaya

baslayacaktir)

2-Merkez bankasi faiz oranlarini yiiksek tutmaya ¢alisip, para musluklarini kisar

.( para arz1 daraltilmaya galigilir)

3-Ek vergiler, yeni vergiler, bir defaya mahsus vergiler gibi kaynak yaratici
uygulamalar veya mevcut vergilerde artislar giindeme gelir.(Kamu gelirleri arttirilmaya

caligilir)

4-Tarimsal iriinlere se¢imden once yiiksek destekleme fiyatlart verilmistir.

Ancak, se¢im sonrasi ¢ift¢iler lirliniiniin parasini alamamaktadir.

5-Secim Oncesinde kurulan yeni il ve ilgelerin altyapt ve hizmetlerinin
karsilanmasi askiya alinabilir, ¢alisan kesimin {icret artislart durabilir, kamuda yeni
istthdam olanaklarimin  azaltilmas1 yoluna gidilebilir. (Kamu harcamalarinin

azaltilmasina galisilir.)

28. DUNYA LITERATURUNDE POLITIK KONJONKTUR
DALGALANMALARI VE ULASILAN SONUCLAR

Rusya’da firsat¢ci politik dalgalanmalarin  mevcudiyetinin  test edildigi
caligmasinda Akhmedov, bu dalgalanmalari; se¢gmenlerin bilingli olup olmadiklari,
demokrasinin olgunlugu, hiikiimet uygulamalarinin seffafligi, bilgi edinme (6grenme)
imkan1 gibi faktorlerin etkileyip etkilemedigini aragtirmistir. Ayrica ¢aligmasinda bu tip
dalgalanmalarin iktidardaki hiikiimetin tekrar se¢ilme sansini arttirip arttirmadigi ve bu
etkinin bilin¢lilik, demokrasi ve seffafliga bagli olup olmadig arastirilmistir. Aylik

bolgesel panel verileri dalgalanmalarin zamanlamasinin, literatiirde yer alan eski
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calismalara nazaran daha kesin olarak belirlenmesine olanak tanimistir. Arastirma
sonuclarina gore 1996 ve 2003 yillar1 arasindaki donemde Rusya bdlgelerinde biitge

harcamalarinda firsat¢1 politik dalgalanmalar tespit edilmistir (Balyemez, 2008: 62).

Chappel, (ABD i¢in makroekonomik kosullarin segmen tercihlerini etkilemesi
ile ilgili olarak, hem popiilerlik anketine dayali, hem de se¢im sonuclarina dayali
tahminler yapmistir. Bu iki yaklasimi acik baglantisiz regresyon (seemingly unrelated
regression) yontemiyle tahmin etmistir. Tahmin sonucuna gore, hem oy hem anket

sonuglari GSMH artis1 ve enflasyondan etkilenmektedir. Issizligin etkileri ise daha

zayiftir (Sezgin, 2010: 258).

Verstyuk calismasinda Ukrayna’da ekonomik etkinlik gostergelerini kullanarak
1996-2002 yillarina ait veriler ile 1998-2001 yillarina ait 27 bolgedeki maliye politikasi
verilerini politik konjonktiir dalgalarinin varlig1 ve biiyiikliigiinii test etmek icin analiz
etmistir. Arastirma sonuclarma gore Ukrayna’da maliye politikas1 araclar1 kullanilarak
secim ekonomileri yaratildigt yoniinde giicli ampirik kanitlar elde edilmistir.
Verstyuk’a gore bu, ozellikle toplam biitce harcamalari, gelirler ve biitge agiklari

tizerinde dikkat ¢ekici boyuttadir (Balyemez, 2008: 63).

Baraldi ¢alismasinda Italya’daki secim sistemlerinin kamu tiiketim harcamalar
tizerindeki etkisini arastirmistir. Calismada se¢im siteminin oransallik derecesinden
kamu harcamalariin ne sekilde etkilendigi, 1993 sonrasi yolsuzlukla ilgili egilimlerin
degismesinden sonra Italya’da secimlerin oransallik sisteminden ¢ogunluk sistemine
doniismesiyle birlikte ve yolsuzlukla miicadelede “temiz eller” harekati yapildiktan
sonra bunlarin kamu harcamalarini nasil etkiledigi analiz edilmistir (Balyemez, 2008:
63).

Alexander C. Pacek, Bulgaristan, Cek-Slovak Cumhuriyeti ve Polonya tizerinde
calismalar yapmistir. Caligmasinda bu iilkelerdeki se¢gmen davranisinin bati iilkeleriyle
aynt mi1, yoksa farkli bir ¢izgi mi izledigi {lizerinde durmustur. Pacek’ in hipotezi
ekonomik reform programlarinin ekonomik oy verme iizerinde dogrudan etkisinin var
oldugudur. Ozellikle secim oncesi ekonomik sartlar secimlere katilimi ve parti veya
aday se¢imini etkilemektedir. Bu analizler sonucunda Pacek, bu iilkelerde
makroekonomik kosullarin segmen kararlarini iki agidan etkiledigini tespit etmistir.
Birincisi, ekonomik sartlarin kotiiye gitmesi secimlere katilma oranimi azaltmaktadir.

Ikincisi, zor durumda olan vatandaslarin en belirgin yaklasimi reformcu iktidardan

49



uzaklasarak, geleneksel ve “ekstremist” muhalefete dogru yaklagsmasidir (Sezgin, 2010:
258).

Berger ve Woitek Almanya’da 1950-1996 yillar1 arasinda para politikalar
tizerinde politik konjonktiir dalgalanmalarin varligini arastirmistir. Bu iki aragtirmaciya
gore Alman Bundesbank (Merkez Bankasi) diinyanin en bagimsiz ve basarilt merkez
bankalarindan birisi olmasina karsin para hareketlerinde politik konjonktiir dalgalarin

tespit edilmistir (Balyemez, 2008: 64).

Veiga gelismis 14 tilkenin 1960-1997 dénemlerinde yapilan 136 parlamento
secimlerini degerlendirmistir. Ampirik sonuglara gore, se¢cim sonuglar1 ekonomik
performans tarafindan etkilenmektedir. Bu etkilenme siyasal sorumluluk degiskenleri
tarafindan sartlandiritlmamistir. Ayrica bu iilkelerde se¢im sonuglarini etkileyen en az

onemli degisken enflasyon iken, en fazla 6nemli olan ise igsizliktir (Sezgin, 2010: 259).

Anderson, calismasinda 13 demokratik Avrupa iilkesini ele alarak, Kkisisel
diizeydeki anketlerle segmenlerin oy verme niyetleri ile ekonomik durumu algilamalar1
arasindaki iliskiyi siyasal yapmin nasil etkiledigini arastirmistir. Sonugta, siyasal
yapmin ekonomik algilamayr etkiledigini ortaya koymustur. Kimin politika yapici
olarak is basinda oldugu siyasal yapilar tarafindan agikca belirlendigi, suglanacak ve
odiillendirilecek hedeflerin genis oldugu durumlarda ekonomik durumun etkisinin giiglii

oldugu tespit edilmistir (Sezgin, 2010: 259).

Bertrand ise aragtirmalarinda konuya farkli bir agidan bakarak sirketlerden
politikacilara yonelen ekonomik c¢ikarlari incelemislerdir. Bu arastirmacilar, siyasetle
iliskisi olan {ist diizey sirket yoneticilerinin mesleki karar veya tercihlerini yaparken,
iliski i¢inde olduklar1 politikacilar1 se¢imlerde destekleyecek tarzda bir tavir takinip
takinmadiklarin1 arastirmiglardir. Bertrand vd. siyaset ile iliski igerisinde olan bazi
firmalarin varligini tespit etmisler ve bu firmalarin ist diizey yoneticilerinin 6zel sektor
icinde herhangi bir pozisyon alirken bir hiikiimet gorevlisi gibi hareket ettiklerini ileri

stirmiiglerdir (Balyemez, 2008: 64).

Bengtsson, (2002) calismasinda iktidar partisinin se¢im basarist ile ekonomi
arasindaki iliskiyi iki soru ile test etmektedir. Birinci soru, bdyle bir iliskinin var olup
olmadigy, ikinci soru ise, bu iliskinin giiclinii hangi sartlar etkilemektedir. Bu sorulari
cevaplamak i¢in 21 Bati1 Avrupa iilkesini 1950°den sonra yapilan toplam 283 secimle
test etmistir. Analizin ilk asamasinda ekonomi ile se¢im sonuglar1 arasinda bir iliskinin
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var olup olmadigi tespit edilmeye calisilmis, daha sonra bu iligkiyi etkileyebilecek
kurumsal ve siyasal yapi, volatiliti ve siyasal katilim analiz edilmistir. Analiz sonucunda
hiikiimetin secilme sansini en fazla etkileyen faktorlerden birisinin, ekonomik faktorler
oldugu ve ekonomik oy vermenin var olmasi da biiyilik ol¢iide siyasal yap1 tarafindan

belirlendigi tespit edilmistir (Sezgin, 2010: 260).

Ferris ve Winer, Engel 1870-2000 yillar1 i¢in yillik veriler kullanarak ekonomik
degiskenlerle politik degiskenleri birlestirmek suretiyle Kanada’da politik biitce
dalgalanmalarmin varligmi test etmistir. Maliye politikas1 araglarinin (vergiler, kamu
faiz dis1 harcamalar1 ve biit¢e agiklar1) ekonomik ve politik faktorlerden ne sekilde

etkilendigini arastirmislardir (Balyemez, 2008: 65).

Misir lizerine yaptig1 ¢alismasinda Blaydes ‘otoriter rejimlerde bile, se¢im
meselesi ve bir yoniiyle se¢im biitgesi dongiilerine bagli olan se¢im sorunu olarak bir tip
rekabet ortaminin harekete gectigini ileri siirmektedir. Blaydes’e gore, demokratik
tilkelerde se¢im biitcesi dongiilerinin mevcudiyetine dair ampirik destekler tartigila
dursun, soziinii ettigimiz fenomene ait en giiclii istatistiksel kanitlara otoriter rejimlerde
rastlanmaktadir. Hem niteliksel kanitlar hem de ampirik analizler Misir’da segim
biitgesi uygulamalarina ait giiclii bulgularin mevcudiyetini gostermektedir. Ozellikle
zaman serisi analizleri, se¢im yillarinda enflasyon ve gida tiiketiminin birlikte artis
kaydettigini gdstermektedir. Arastirma sonuclarina gore: “Misir’da kamu harcamalari
mevcut kaynaklardan finanse edilir, rezervler tiikkendiginde de hiikiimet tarafindan
bor¢lanilan miktarda artis kaydedilerek, ddenmemis borg stoku yiikselir. Buna ek olarak
rejim se¢imlerin sonuna kadar, doviz kurunda devaliiasyon yapmay1 erteler. Niteliksel
olarak, se¢im firsat¢iligi li¢ ayri segmen grubuna yapilan transferler etrafinda doner;
kamu c¢alisanlari, kirsal kesim ve varoslardaki fakir kesim. Son olarak, ulusal seviyede
yapilan manipiilasyonlara ek olarak, bireysel seviyede parlamento adaylarinin
se¢cmenleri kendi tarafina ¢ekme konusunda, yogun bir yeniden dagitim mekanizmasi

tesis edilir (Balyemez, 2008: 168).

Abdel ve Rahman c¢alismalarinda, bazi MENA(Middle East And North Africa)
tilkelerinde kullanilan makroekonomik politika hedefleri ve araglarinda meydana gelen
olusumlar1 arastirmistir. 1960-1996 yillar1 arasinda 20 Ortadogu ve kuzey Afrika
iilkesinde cesitli hipotezlerin Slglimii i¢in {iretim, biiyiime, enflasyon, senyoraj,

enflasyon vergisi ve para hareketleri degiskenlerine bagli olarak kesit zaman serisi
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analizleri metodolojisini kullanmislardir. Arastirma sonuglarina gére Abdel ve Rahman,
mali araglar kullanilarak politik konjonktiir dalgalar1 yaratildig1 ve 6zellikle biiyiime ile
enflasyon degiskenleri icin partizan etkiler bulunduguna dair lilkeden iilkeye degisen
fakli kanitlarin izlerine rastlamiglardir. Benzer sekilde ayni amagla para politikasi

araglarinin kullanildigi da tespit edilmistir (Balyemez, 2008: 73).

Konu o6nceligi hipotezini Dorussen ve Taylor (2001) Hollanda’da ¢ok partili
sistem ¢ergevesinde koalisyon hiikiimetine uygunlugunu test etmistir. Hollanda’da
1970-1999 doneminde “ekonomik faktorler parti destegini nasil etkilemektedir”
sorusuna cevap aramislardir. Sonug olarak, Hollanda’nin kompleks parti ve koalisyon
yapist olmasina ragmen konu onceligi modeline dayali oy vermenin desteklendigi

goriilmistiir (Sezgin, 2010: 260).

Swank’a gore yiiksek issizlik oranlar1 sol partilerin, yiiksek enflasyon orani ise
sag partileri popiilerligini arttirmaktadir. Swank bu hipotezini ABD iizerinde de test
etmistir. Demokrat parti bagkanlarimin  Onceligi ekonomik biiyiime olurken,
Cumbhuriyetci baskanlarin onceligi ise, enflasyonla miicadele olmaktadir. Bu durumu
fark eden se¢menler politik desteklerini nasil kullanacaklarint GSMH ile enflasyon
degiskenlerine gore belirlerler. Yani, enflasyonun yiikseldigi donemlerde Cumhuriyetgi
baskanlarin enflasyonla miicadele politikalar1 talep edilirken, diisiik biiyiimenin
gerceklestigi donemlerde ise genisletici politikalar benimseyen Demokrat Parti

baskanlar1 tercih edilmektedir (Sezgin, 2010: 261).

Lamo, Perez ve Schuknecht, 1960-2005 dénemine ait yillik verileri kullanarak,
AB genelinde, AB iilkeleri 6zelinde ve bir grup AB dist secilmis OECD iilkesinde
(Danimarka, Isveg, Birlesik Krallik, Japonya ve ABD) kamu tiiketimine y®dnelik
konjonktiir dalgalanmalar1 hareketini ve bu hareketin temel bilesenleri olan; kamu
personeli maas ve licret hesaplar1 (is¢i basina diisen ikramiye miktar1 da dahil olmak
tizere kamu istihdami) ile ortalama kamu harcama miktarini incelemislerdir.
Arastirmalart sonucunda 6zellikle AB genelinde ve AB iilkelerinde, se¢imlerin 1-2 yil
oncesinde baslayan dongiisel bir hareketin; kamu harcamalari, kamu maas artislart ve
kamuda istihdam edilen personel sayisinda artis kaydeden bir konjonktiir dalgalanmasi

haline doniistiigii yoniinde gii¢lii kanitlar elde etmislerdir (Balyemez, 2008: 74).

Alesina ve Roubini; 18 OECD iilkesini kapsayan galismalarinda GSMH’nin

dinamik hareketleri, issizlik ve enflasyonun, sistematik olarak se¢im donemlerden ve
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hiikiimet degisimlerinden etkilenip etkilenmedigini arastirmistir. Ornekler 18 OECD
tilkesindeki son 30 yillik veriler kullanilarak alinmigtir (Balyemez, 2008: 77).

Hallerberg ve de Souza doviz kuru rejimi ve merkez bankalarmin
bagimsizliginin se¢im ekonomisi konusunda ne gibi bir etkiye sahip oldugunu, AB’ye
aday 10 dogu Avrupa iilkesinin 1990-1999 yillarim1 dikkate alarak incelemislerdir.
Arastirmaya gore bu 10 aday iilke segimlerden dnce ekonomiyi olabildigince manipiile

etmektedirler (Balyemez, 2008: 79).

Bastoni arastirmasinda ekonomi politikas1 araglarinda politik konjonktiir
dalgalanmalarinin varligin1 sorgulamis ve tekrar segilme sansi arayan iktidar partisi
tiyeleri ile IMF arasindaki karsilikli etkilesim olasiligini incelemistir. 16 Latin Amerika
ilkesinin dahil oldugu veri setinde politik konjonktiir dalgalanmalarinin varligini tespit
etmistir. Politik konjonktiir dalgalanmalarinin kanitlar1 maliye politikasi1 araclarinda
bulunmus ancak para politikasi araglarinda bu tip bir bulguya rastlanmamistir

(Balyemez, 2008: 79).

Yapilan bu caligsmalarin belirli bir boliimiinde ise, politik konjonktiir dalgalarinin
biiytikligii (se¢im ekonomisi uygulamalarinin boyutu) ve sekli konusunda hangi
etkenlerin belirleyici oldugu arastirilmistir. Bu arastirma sonuglarina gore kabaca bir
genelleme yapilacak olunursa, asagidaki etkenlerin iilkeden iilkeye boyutu degisiklik
gostermekle birlikte, se¢imlerin ne oranda ve ne sekilde manipiile edilebilecegi

konusunda belirleyici oldugu ifade edilebilir (Balyemez, 2008: 83-84);
- Se¢menlerin egitim seviyesi,
- Hiikiimet uygulamalariin ve maliye-ekonomi politikalarinin seffafligi,
- Hiikiimetin ideolojik tercihi ve uyguladigi ekonomi politikalari,
- Demokrasi seviyesi ve/veya demokrasi rejimine ne zaman gecildigi,
- Ulkedeki faal siyasal parti sayis1, siyasal parti olarak fazla bdliinmiisliik,
- Hiiklimetle siyasi siire¢ i¢cinde yer alan aktorler arasindaki etkilesim,
- Hiikiimetin tek parti veya koalisyon olmasi,

- Politik rekabetin yogunluk diizeyi,

- Secim sonug¢ tahminlerine yonelik kamuoyu yoklamasi sonuglari,
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- Kisi basina diisen milli gelir,

- Gelir dagilimindaki adalet,

- Issizlik oran,

- Ekonominin kiiciik/biiytik, agik/kapali olmast,

- Sermayenin sabit/hareketli olmasi,

- Medyanin bakimsizlig1 ve/veya hiikiimet kontroliinde bulunup bulunmadigi,
- Bilgi asimetrisinin yogunlugu, bilgi edinme ve bilgiye ulasma kolayligi,
- Merkez Bankasinin bagimsizlik seviyesi,

- Doviz kuru rejimi, sabit/dalgali kur,

- Se¢im sistemi ve se¢im baraj oranlari,

- Secimlere katilim orani,

- Kentsellesme orani,

- Demografik 6zellikler (Toplam niifus i¢indeki yaslilarin miktar1 gibi)

29. TURKIYE LITERATURUNDE POLITIK KONJONKTUR
DALGALANMALARI VE ULASILAN SONUCLAR

Parlaktuna‘nin ve Bahge’ nin (2006) Tiirkiye’de 1980 ve 2006 yillari arasindaki
politik  konjonktiir ~dalgalanmalarin1 acgikladiklar1 caligmalarinda i¢sel segim
zamanlamasina iliskin model EKK yontemi kullanarak analiz etmislerdir. Elde edilen
sonuglar; Tirkiye’de parasal sektoriin reel sektdre oranla segimlere daha erken tepki
verdigi ve daha duyarli oldugudur. Politik dalgalanmalarinin en cok tiiketici fiyatlariyla
enflasyonu etkiledigi ve iktidardaki hiikiimetlerin se¢imi kazanmak ya da yeniden
secilme sanslarini arttirmak igin oy satin alma girisimlerinde segimleri Kullanarak

politik konjonktiir dalgalanmar: yarattiklari uygulanan modelle kanitlanmistir.

Ergun’un c¢aligmasi (2000) Tiirk hiikiimetlerinin (1987-1999) periyodu siiresince
yeniden se¢ilebilme sanslarini arttirmak amaciyla se¢cimlerden once firsatg1 maliye ya da
para politikalarin1 uygulamaya koyup koymadigini belirlemeye g¢alismaktadir. Ergun
‘un c¢aligmast politik konjonktiir dalgalanmasi hipotezini test etmek igin aylik veri

kullanan ilk calisma olmaktadir. Caligmada elde edilen ampirik sonuglar bazi
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sanayilesmis tiilkelerde de oldugu gibi Tirkiye’de secimsel politik konjonktiir
dalgalanmalarinin yasandigimni ifade etmektedir. Asutay’in calismasi ise geleneksel
firsatgr Nordhauscu teorinin i¢indeki maliye ve para politikasi araglarin1 modelleyerek,
Tirkiye’de politik konjonktiir dalgalanmalarinin varligini arastirmistir ve Nordhaus’un

sonuglarini desteklemistir (Parlaktuna ve Bahge, 2006: 8).

Sezgin (2005) 1950-2003 donemini kapsayan analizinde ekonomik bilyiimenin
secimlerden olumsuz etkilendigi tespit edilmistir. Yine ayni sekilde bu donemler
arasinda biitce agiklarinin ve kamu harcamalarinin se¢imler dolayisi ile arttigi tespit
edilmistir. Kamu harcamalarinin se¢im donemlerinde artmis olmasina ragmen,
ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmemesi diislindiiriiciidiir. Bu durum bize kamunun
yapmis oldugu harcamalarin genellikle transfer harcamalar1 seklinde oldugunu
gostermektedir. Siyasi partiler se¢im donemlerinde oylarin1 maksimize etmek amaciyla
kamu harcamalarini hizla artirmakta ve biitge agiklarinin genislemesine yol agmaktadir.
Secimlerin siklikla olmasi da ekonomik krizlere yol agmaktadir. Biitce agiklari ile ilgili
bulgu son yillarda azalma gostermektedir. Bu da kurumsallasmanin siyasi partilerin
secim nedeniyle manipiilasyon yapma giiclinii azalttifina isaret etmektedir. Bu
caligmanin ortaya ¢ikardigi temel sonug, Tiirkiye'de siyasi partiler oylarini maksimize
etmek amaciyla ekonomiyi manipiile etmektedir, fakat bu etki ¢ok biiyiik degildir ve

son yillarda giderek azalmaktadir (Sezgin, 2010: 153).

Onur (2001) 1950-2000 yillart arasindaki politik konjoktiir dalgalanmalarini
inceledigi calismasinda; Tiirkiye ekonomisinin 1950-2000 yillar1 arasindaki politik
konjonktiir dalgalanmalarinin varligin1 13 se¢im donemini ele alarak test etmis ve ilgili
testlerde; GSMH biiyiimesi, issizlik orani, enflasyon orani, emisyon hacmi biiyiimesi ve
konsolide biitge agig1 degiskenleri, Politik konjonktiir dalgalanmalarinin politika
araglar ile ilgili testlerde para biiylimesi, vergiler, transferler ve hiikiimet harcamalar
degiskenler olarak kullanilmistir. Milletvekili genel se¢imlerinin gecikme olmaksizin

biit¢e aciklar izerinde biiyiik etkileri oldugu tespit edilmistir.

Tar1 ve Ozkan (2010) ’in birlikte yaptig1 calismada elde edilen sonuglara gore;
GSYIH, kamu harcamalar1 ve para arz1 degiskenlerine iliskin secim yapay degiskeninin
teoriye uygun olarak pozitif ve istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmistiir. Bu
bulgular Tiirkiye ekonomisinde se¢im donemlerinde hiikiimetlerin firsatgi politikalar

izlediklerini ortaya koymaktadir. Ayrica 1987-2010 yillar1 arasinda gergeklesen her bir
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secim doneminin ayr1 ayr1 incelendigi analiz sonucunda da PBC etkilerinin varliini
isaret eden bulgulara rastlanmistir. Ancak hem bu calismada hem de sec¢im
donemlerinin ayr1 ayri inceleyen ¢alismalarda 2002 yilindan sonraki iki se¢imde bu
etkinin zayifladiginin goriilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu durumun en 6nemli nedeni 2001
yilindan sonra Onemli yasal ve kurumsal diizenlemelerin hizli bir sekilde

gerceklestirilmesidir (Tar1 ve Ozkan, 2010: 236).

Para ve maliye politikasina iliskin tiger aylik verileri 1986 — 2000 donemini esas
alarak test eden Derin, (2002), Tiirkiye’de Nordhaus’un Modeli’ni destekleyen kanitlar
elde etmistir. Derin’in ¢alismasinin sonuglarina gore, se¢im donemlerinde kamu
harcamalarindaki artig, parasal genislemeye yol agcmistir. 1985-1999 Donemini esas
alarak, vergi gelirleri, kisa vadeli avans, personel harcamalar1 ve yatirim harcamalari
gibi mali degiskenlerin yani sira; inter-bank faiz orani, rezerv para, M1, M2 ve M2Y
gibi parasal degiskenlere ait aylik verileri test eden Ergun, (2000)’a gore, Tiirkiye’de
secim Oncesi donemde genisletici iktisat politikas1 uygulamalar1 tercih edilmistir

(Erdogan ve Bozkurt, 2009: 208).

Bildirici ve Donduran (2000)’in Tiirkiye’deki segmen davranisi 1987-1999
donemi arasi incelenmistir. Kullandiklar1 model hem ekonomik, hem de ekonomik
olmayan degiskenleri icermektedir. Bu degiskenler; igsizlik, enflasyon, biiylime, din ve
terordiir. Yapilan analizde enflasyon biitiin partiler i¢in olumsuz etki yaratmaktadir.
Dinsel nitelikte parti olan Fazilet Partisi dinden olumlu etkilenirken, terdrden olumsuz
etkilenmektedir. Merkez sag partiler icin biitiin digsal degiskenler olumsuz etki

yapmaktadir (Sezgin, 2010: 261).

Teror; merkez sol (MSOL) ve MHP igin pozitif etkilidir. MSOL Abdullah
Ocalan’m yakalanmasmdan dolay1 oylarmi arttirmistir. Yine Tiirkiye ile ilgili yapilan
diger bir ¢aligma Akgiin (2000) tarafindan yapilmistir. Tiirkiye’yi 1945-1995 donemleri
itibariyle sorumluluk hipotezi ¢ergevesinde test etmistir. Bu ¢er¢evede makroekonomik
gostergeler ile se¢cim sonuclari arasindaki iliski incelenerek, iktidar partisinin oy
oranindaki degismeler regresyon yontemine tabii tutulmustur. Buna gore, Tiirk
segmeninin ekonomik sartlara duyarli oldugunu tespit etmistir. iktidardaki partilerin
oylar1 enflasyona bagli olarak 6nemli Olciide degismektedir. Ekonomik biiyiime
hiikiimetlere siyasal destek saglamada avantaj saglamakla beraber, etkisi nispeten azdir.

Ayrica bu ¢alismada segmenlerin negatif ekonomik gostergelere daha fazla tepki verdigi
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goriilmistlir. Yani segcmen daha ¢ok cezalandirmakta, fakat daha az ddiillendirmektedir

(Sezgin, 2010: 261).

2.9.1. Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Ve
Ulasilan Sonuglar

Yerel yonetimler; harcama kalemlerinin  kompozisyonunu degistirerek
se¢cmenlerce “gdzle goriinlir” alanlarda harcama yaparak yeniden se¢ilme sanslarini
arttirmaya galigabilirler (Savasan ve Durmus, 2006: 202). Aslinda en ¢ok popiilist
uygulamalarin goriildiigii, yapilan calismalarin (kaldirim, yol asfaltlamasi, cadde
1siklandirmalarinin yenilenmesi, imar planlarinda degisiklik yapilmasi, kacak yapilara
g6z yumulmasi, vs) secime yonelik olarak yapildiginin kaniti niteligindedir. Ayrica
yerel yonetimlerin gozle goriiniir alanlara yaptiklari bu harcamalar goérevde kalma siiresi
5 yil olarak diisiiniildiigiinde 6zellikle secimden Onceki 2 yil daha da hareketlilik

kazanmaya baslar.

Ote yandan hizli niifus artis1 ve siirekli yiikselen issizlik (6zellikle 80 li yillardan
sonra belediyelerin bir istihdam deposu ya da issizlik daglarmni eritme potasi olarak
goriilmesine yol agmistir. Her gelen iktidar kendi kadrosunu olusturma pahasina ilave
personel alimina yonelmis ve belediyelerde personel yigilmasi olmustur. Kesin bir kural
olmamakla birlikte gelismis tilkelerde her 500 kisiye 1 personel diismekte iken
tilkemizde her 500 kisiye ortalama 5 personel diismektedir (Y1lmazer, 2012: 294-295).

Yerel yonetimler sadece belli diizeyde bir yonetsel ve mali 6zerklige sahiptirler.
Zira bazi merkezi hiikiimet organlari (Maliye ve Igisleri Bakanliklar1) veya merkezi
hiikiimet temsilcileri yerel yonetimlere iliskin mali karar ve uygulamalarda, onlarin
personel istihdam etmelerinde baz1 denetim ve gozetim yetkilerine sahiptirler. Yine de
belediye iktidarlari se¢im donemlerinde harcamalarini arttirarak veya harcama kalemleri
kompozisyonunu degistirerek yeniden segilme arayigina girebilirler. Genel yonetimde
iktidarda olan parti yerel se¢cim sonuglarimi etkilemek amaciyla iki araca sahiptir.
Birincisi, genel yonetimden yerel yonetime kaynak transferi yaparak yerel yonetimlerin
gelir kalemlerinde artis saglayabilir. Ikincisi, genel yOnetim tasra birimlerinin
olanaklarin1 partisinin iktidarda oldugu yerel yonetimlerin kullanimina vererek yerel

secim sonuglarini etkileyebilir (Savasan ve Durmus, 2006: 202).

57



Savasan ve Durmus’un (2006) yaptiklar1 c¢alismada, yerel yonetimlerin
harcamalarinda se¢im donemlerini gozeterek degisiklik yapip yapmadiklarini tespit
etmek amaciyla 67 ili kapsayan 3 se¢im donemini (1983-1998) iizerinden harcama
oranlarindaki degismeler ekonometrik analizlerle degerlendirilerek PKD teorisinin
ongoriileri yerel diizeyde test edilmeye c¢alisilmistir. Yapilan ¢aligmanin sonucunda

politik konjonktiirel dalgalanmalarin varligina ulagilmistir.

Bakirtas (1998), 1984-1989-1994 vyerel yonetim secimlerini ele aldigi
caligmasinda yerel yoOnetimlerde politik konjonktiir dalgalanmalarin varligina dair

bulgular elde etmistir.

1984 Yili konsolide biitce personel sayisindaki 85.000, yerel yonetim
kadrolarinda ise 12.000 kisilik artiglar meydana gelmistir. Ayni donem icin KiT
personel sayisinda ise, yaklasik 67.500 kisilik bir artis meydana gelmistir. Bu
degisimlerin biiyiik bir kismi1 se¢im sonrasinda gerg¢eklesmis olsa da, politik kararlardan
ayr1 diistinmek miimkiin degildir (Bakirtas, 1998: 58). Personele % 100’leri asan zamlar
yapilmis ve ayn1 y1l biitge agiginda da biiyiik artis olmustur (Bakirtas, 1998: 58).

Iktidar ortaklarinin birinin yar1 yariya oy kaybettigi 1994 yerel secimlerinde de,
secim 6ncesi donemde KIT zamlar1 ertelenmis ve secimlerden hemen sonra uygulamaya
konulan istikrar programi ile donemin iktidar1 kamu fiyatlarinda aylik % 57’yi bulan
artiglar yapmustir. Bu arada, KIT’ler zararlari katlamaya bu dénemde de devam
etmiglerdir. Se¢im doéneminde belediye ve 6zel idarelerinin yatirimlarinda da 6nemli

artiglar meydana gelmistir (Bakirtas, 1998: 59).
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UCUNCU BOLUM
POLITIiK KONJOKTUR TEORILERI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE MALIYE POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI (1950-2013)

3.1. POLITIK KONJONKTUR DONEMLERI
3.1.1. 1950-1980 Doneminin Degerlendirilmesi

3.1.1.1. 1950-1980 Diinyamin Politik Ve Ekonomik Durumunun

Degerlendirilmesi

Diinyanin iktisadi seyrini daha iyi aciklayabilmek i¢in iktisadi ve ekonomik
krizlerin temel kaynagini olusturan ve iktisadi diisiincenin doéniisiimii anlaminda da
Oonemli bir yer tutan birinci diinya savasina deginmek ve sonrasinda gergeklesen

doniigiimii agiklamak ¢alismanin biitlinliigli agisindan faydali olacaktir.

3.1.1.1.1. 1929 Ekonomik Buhram Ve Iktisadi Déniisiim

Birinci diinya savasi: 1914-1918 birinci diinya savasi {li¢ kitada ve uzunca bir
siire devam etti. Harbi finanse etmek iktisadi hayatin akigini devam ettirebilmek igin,
ekonomik ve sosyal hayatin ekonomik kuvvetleri yetersiz kaldi, bilingli olarak
ekonomik sosyal ve mali sonuclar meydana getirecek iktisat politikasi tedbirleri almak
zorunlulugu ortaya cikti. Kamu borglari, devlet biitgeleri, kamu harcamalar1 biiyiik
artiglar gosterdi. Savas sona erdiginde kamu harcamalarinin savas ic¢indeki hizli artig
temposu da durdu, fakat devletce karsilanacak toplumsal ihtiyaglar ve bunun sonucu
olarak kamu harcamalar1 savas 6ncesi doneme indirilemedi. Savas siiresince devletin
ekonomik hayata biiyilk miidahaleleri olmus, devlet cesitli faaliyetlerle mali
yardimlarda bulunmus cesitli sektorlerde ekonomik faaliyetlerde bulunmustur (Tiirk,

1999: 7).

1929 Buhrani: Birinci diinya savast biter bitmez liberal iktisadi diisiince
sistemini biitlin saflifiyla yeniden tatbike koymak i¢in biiyiik gayretler sarf edildi;

biitgenin denkligi paranin istikrari, altin para sistemine doniis savunuldu; devlet gene
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iktisadi faaliyetlerin disinda tutulmak istendi. Bu arada 1921 yilinda bir depresyon
gecirildi, az siddetli ve kisa siireli oldugu i¢in iktisadi sistem tizerinde pek etkili olmadi.
Bunu takiben 1929 yilinda o vakte kadar siddet, siire, mahiyet itibariyle yasanmamis bir
kriz gegirildi (Turk, 1999: 7). Dénemi liberal kapitalist sistemin yasadig1 uzun soluklu
bir kriz olarak degerlendiren Aydin’ a gore; “1929 Buhran1” olarak bilinen bu “uzun
soluklu dengesizlik hali”, bilindigi gibi, liberal kapitalist sistem’ in bilhassa merkez ’ini
felg etmistir. Aslinda 1929°da olan sudur: Kendi enerjisiyle Adam Smith’in gériinmez el
metaforunu hatirlayin sag’a dogru hareket eden sarkag, kacinilmaz olarak, piyasaci
kutup’a toslamistir. Hasar biiyiiktiir. Liberal kapitalist sistem’e dahil ekonomiler
kiigiilmiis, insanlar igsiz kalmistir. Devletin goriiniir eli, sol’a dogru hareketlensin diye
‘sarkag¢’1 ittirir. Yani devlet piyasaya miidahale eder. Ne var ki, sarkag uzunca bir
miiddet kimildatilamaz. Genisletici para ve maliye politikalar1 derken, direnci kirilan
sarkac belli bir ivme ile ‘planlamaci kutup’a dogru salinir. Cokmekte olan “liberal
kapitalist sistem”, boylelikle kriz’i asmis ve kendini yeniden iiretmistir (Aydin, 2012:
30).

1929 yilinda gecirilen siddetli buhran ikinci diinya savasina kadar ortadan
kaldirilamamis olmasi piyasa ekonomilerinde ki kisiler, sektorler, bolgeler arasinda
dengesiz gelir dagilimi, bunun sonucu olarak ekonominin sabit {iretim masraflarinin
artmas1 veya verimsiz calismasi hakli olarak bazi iktisatgilar1 piyasa ekonomisinin
yapis1 ve otomatik kuvvetlerin calisip ¢alismadigi konusunda diisiinmeye sevk etmistir.
Donemin iktisatgilari, Piero Srafa, Bayan Robinson, Stackelberk iki diinya savasi
arasindaki donemde piyasa ekonomisinin sanildigi gibi tam rekabet piyasasi olmadigini,
tekelci bir rekabet piyasast Ozelligini tasidigini ve iktisadi kaynaklarin rasyonel
kullanimin1 saglayamadigini ileri siirmiiglerdir (Tiirk, 1999: 8). Bu doénemde John
Maynard Keynes, 1929 bunalimimin etkilerini inceleyerek 1936 yilinda yayinladig: tinlii
“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel teorisi” adli eserinde depresyondan kurtulmak igin
devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmustur.
1940’11 yillarin basindan itibaren pek c¢ok tilkede uygulama alan1 bulmustur. Keynes’in
kendi diisiinceleri ve ona yapilan katkilar iktisat politikasinda Keynesyen iktisat olarak
adlandirilmistir. Keynesyen iktisatcilar fonksiyonel devlet teorisi ¢ergevesinde devletin
baz1 fonksiyonlarini saglamak tizere ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi

goriisiinii savunmuslardir (Aktan, 2003: 32).
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Bilindigi gibi, bir kutupta Adam Smith’in “gdriinmez el” metaforunu kullanarak
piyasanin erdemlerine vurgu yapan ve devletin ekonomiye miidahil olmasina siddetli bir
bigimde itiraz eden neoklasik teori (piyasaci yaklagim) yer aliyor. Kars1 kutupta, devlet
tarafindan merkezi olarak planlandig1 takdirde, ekonominin daha fazla refah ve
mutluluk getirecegini iddia eden planlamaci yaklasim (reel sosyalizm) var. Iki kutbun
aras1 ise, kimi planlamaci yaklasima kimi piyasact yaklasima daha yakin duran sentez
arayislar ile dolu. Tarihsel olarak uzun siireli ve yaygin bir pratigi oldugunu dikkate
alarak, bu sentezler i¢ginde en kalic1 olaninin, piyasanin saat gibi tikir tikir islemesi i¢in,
devletin makroekonomik istikrar politikasi izlemesi gerektigini ileri siiren Keynesyen

yaklasim oldugu sdylenebilir (Aydin, 2003: 2).

Keynesyen Iktisat devletin ekonomiye etkin miidahalesi ile ekonomik dengenin
saglanmasini ve piyasanin yarattigt olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasin
onermistir. Teorisinde sorunlarin kaynagini yenilik¢i bir yaklagimla talep yetersizligi
olarak vurgulayan Keynes, sorunun c¢oziimiinde ise; devletin sahip oldugu mali
kaynaklarin ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde kullanilmasina vurgu yapmaktadir

(Altun ve Kenar, 2010: 467).

Keynesyen 1930’lu yillarda teorik biitiinliige kavusturdugu bigimde devletin
ekonomiye miidahale ederek yonlendirmesini 6ngdren anlayis, ikinci diinya savasin
bitiminden (1945) itibaren pratige aktarilir ve 1970°li yillarin ikinci yarsina kadar
uzanan siirece damgasin1 vurur. S6z konusu siire¢ merkez iilkelerinde Keynesyen
teoriden cevre iilkelerinde ise kalkinma iktisadindan alan yogun ve kapsamli devlet
miidahalelerine taniklik etmistir. Bir bagka ifade ile devlet/sermaye, siyaset/piyasa,
ikilemlerinde, ikinci secenekler sermaye/piyasa siirekli geri plana itilmistir. Bu tiir
miidahaleleri miimkiin kilan dinamik ise ithal ikameci sanayilesme modelinden Gtiiri,
birikim siirecinin daha ¢ok ulusal smirlar i¢inde cereyan ediyor olmasidir. Bununla
birlikte uluslararasi bir sistemin olusturulabilmesi igin ulusal ekonomilerin Keynesyen
paradigma tizerinden diizenlenmesinin miimkiin olmayacagi agiktir. Bir biitiin olarak
diinya kapitalizminin istikrarinin giivence altina alinmasi, daha agik bir ifade ile iktisadi
ve siyasi alanin uluslararasi Olgekte diizenlenmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeyi
yapacak olan ABD’nin askeri ve siyasi giicli iizerine insa edilen Pax America,
dilimizdeki karsilig1 ile Amerika barisidir. Bu baglamada uluslararasi para sistemi

saglam bir zemine oturtulmaya ¢alisilir. ikinci diinya savasi heniiz bitmeden 1944
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yilinda imzalanan Bretton Wood Anlasmasi ile diger para birimlerinin dolar cinsinden
tanimlanmasin1 ve dolarin sabit bir parite iizerinden altina baglanmasin1 6ngoren bir
para sistemi olusturulur. Sistem temeli Bretton Wood Anlasmasi ile atilan uluslararasi
para fonu yani IMF tarafindan yonlendirilecek ve denetlenecektir. Bu kurulusa yiiklenen
gorev kiiresel istikrar1 korumaktir (Aydin, 2013: 28-29). Bretton Woods (IMF) sistemi
analitik olarak ayarlanabilir sabit kur modeline dayanir. Bretton Woods sistemine gore
ABD disindaki tim IMF fiyeleri, resmi kurdan paralarinin degerini dolar cinsinden
tanimlamiglardi. Bir paranin resmi dolar karsiligima onun “dolar paritesi” adi
veriliyordu. ABD’nin ise ayricalikli bir durumu vardi. Bu iilke dolar1 baska bir iilkenin

parasina degil, 1 ons:35 dolar fiyatindan altina baglamist1 (Seyidoglu, 1999: 544).

1950’1 yillarin ortalarindan itibaren basta Avrupa ve Japonya olmak iizere,
bircok iilke savas sonrasi yeniden yapilanmalarin1 finanse etmek ic¢in Amerika
sermayesine ihtiyag duymuslardi. ABD ihtiya¢ duyulan bu sermayeyi karsilamasi dis
O0demeler dengesinde herhangi bir sorun yaratmiyordu. Ancak ABD’nin 1958 yilindan
itibaren dis 6demeler dengesinde kronik ve artan oranda dis agik vermesinin en énemli
nedeni, ABD’den basta Avrupa olmak {izere diinyanin ¢esitli bolgelerine olan sermaye
ithracidir. Bu sermaye ihract dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yani sira kisa
vadeli sermaye transferlerini ve resmi kredi ve yardimlarini da kapsamaktadir. Diger bir
deyisle, bu donemde ABD dis aciklarimi kendi ulusal parasiyla finanse ederek diinya
ekonomisinde gii¢ kazanmistir. Ancak ABD’nin dolar kurunu abartili bir sekilde yiiksek
tutmasi sonucunda, Japonya ve Avrupa ilkelerinin ekonomileri bazi olumsuzluklarla
kars1 karsiya kalmiglardir. Bunun sonucunda bu iilkeler rezerv para olarak ABD dolar1
biriktirmeyi reddetmisler, bu da 1945 yilindan 1971 yilina kadar dis 6demeler dengesi
fazla veren ABD ekonomisinin 1971 yilinda ilk kez 6demeler dengesi agig1 vermesine
neden olmustur. Ve sonugta ABD Agustos 1971°de tek yanl bir kararla dolarin altina
olan konvertibilitesini kaldirmis ve bunu 1971 ve 1973 dolar devaliiasyonlari izlemistir.
Yani Bretton Woods sistemi 1944 yilindan sistemin ¢oktiigii 1971 yilina kadar devam
etmistir (Y1ildiz, 2006: 34).
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3.1.1.2. 1950-1980 Donemi Tiirkiye’nin Politik Ekonomisi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1945 Tiirkiye'sinde siyasi gii¢ ile ekonomik
giic arasindaki g¢atigma yeni bir boyut kazandi. Zira hiikiimet muhalif sOylemlere
ragmen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarma ve ardinda uygulamaya konmasiyla
bliylik toprak sahiplerinin basta Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit Oral ve Fevzi
Karaosmanoglu gibi kisilerin biiyiik tepkisiyle karsilasti. ‘Baslangigta CHP'nin Toprak
Reformu ve dolayisiyla ekonomi politikasina karsi olusan bu muhalefet hareketi, siyasi
bir harekete doniistii. 1945 yili Haziraninda Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii ve Refik Koraltan'in, iktidar partisi olan CHP’nin Meclis Grubuna bir takrir
vererek Tirk siyasi tarihinde “Dortlii Takrir” olarak anilan hareketi baslatmislar,
ardindan bu muhalif kadro, daha sonra CHP’den ayrilarak 7 Ocak 1946’da Demokrat
Parti’yi kurmuslardir (Baytal, 2007: 560-561).

Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayata gectigi 1950 se¢imlerinden sonra Demokrat
Parti (DP) iktidara gelmistir. DP oylarin % 50°sinden fazlasini alarak mecliste
sandalyelerin % 90’na sahip olmustur. DP’yi Celal Bayar kurmustur. Bununla birlikte
cumhurbagkani olunca genel baskanliga Adnan Menderes ge¢mistir. Demokrat Parti,
1950-60 arasinda, 4 hiikiimet kurmus ve 1954’e¢ kadar, daha serbest ekonomi, atil
kapasite ve birikmis sermayenin de etkisiyle, iyiye dogru giderken, 1954 sonrasinda, dis
bor¢lanma imkaninin daralmasi, yatirimlarin imalat sektorii yerine konuta yonelmesi,
dis acik ve artan kamu harcamalari, dengeyi bozarak, hizli bir degisim i¢inde kdyden

kente savrulan kitleleri de beraberinde asagiya ¢ekmistir (Hatipoglu vd, 2011: 6-7).

DP’yi iktidara tasiyan kesim olarak tarim burjuvazisi dikkati c¢ekmistir.
Dolayisiyla DP iktidart siirecinde uyguladigi ekonomi politikalarinin, tarim sektorii
yararina uygulanan yar1 popiilist nitelikte politikalar oldugu ifade edilebilir. DP soz
konusu bu politikalarin1 Kore Savasi’nin ve olumlu iklim kosullarmin yarattig1 uygun
ortam sayesinde 1954 yilina kadar rahatlikla uygulayabilmistir. Bu donemde tarim
kesimine yonelik diisiik faizli krediler verilmis, vergi oranlar1 diistik diizeyde tutulmusg
ve kendisini iktidara getiren bu kesimi tesvik etmek i¢in bir¢ok ayricaliklar taninmistir.
Tiirkiye’de 1954 yilindan itibaren olusan bu olumlu havanin tersine donmesiyle birlikte
dis ticaret agiklar1 artmis ve disa bagimlilik siireci hiz kazanmistir. Buna ragmen DP

iktidarinin  tarim  kesimine yoOnelik olarak stlirdirdigii  popiilist politikalardan
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vazge¢meyerek bu politikalar1 devam ettirmesi, iktidar ile tarim burjuvazisi arasindaki

cikar iliskisini net bir bigimde ortaya koymustur (Hatipoglu vd, 2011: 6).

1955 yilinda Tiirk politikasinin ana konusu Kibris sorunu olmustur. iktidar
partisi bu konuyu, etkili soven sdylemle kendi eksiklerini kapatmak i¢in kullanmasini
bilmis, muhalefet ise milli mesele olarak addettikleri bu konuyu i¢ politikanin konusu
haline getirmemistir. Ancak Kibris’in Yunanistan’la birlesme egilimine bir tepki olarak
6-7 Eyliil’de Istanbul’da baslayan Kitlesel olaylar, beklenmedik bir seyir izleyerek
sikiydnetim karar1 aldirtan DP’nin iktidarimi zedelemistir. Nitekim 10 Eyliilde Igisleri
Bakani istifa etmistir. Sonraki aylarda Menderesin parti i¢indeki konumu o kadar
sarsild1 ki kendi gelecegini belirleyecek karar1 Meclis Grubuna birakmistir. DP i¢indeki
gayri memnunlar ise, partiden ayrilarak yilin son ayinda liberal demokrat ¢izgisiyle 6ne

cikan Hiirriyet Partisini kurmuslardir (inan, 2007: 120).

1956 yili boyunca siiren politik belirsizlik, tilkeyi yeni bir se¢ime gotiirdii.
Hiikiimet istikrar saglamak i¢in eyliil baginda erken se¢im kararini agiklamisti.27 Ekim
1957 de gerceklesen genel secimlerde DP yine tek basina iktidar olabilecek oyu almisti.
Ancak daha onceki iki secimden farkli olarak oy oran1 % 50 nin altinda kalmisti.. CHP
ise oylarmi bir Onceki se¢ime kiyasla yiizde 5 oraninda arttirarak, TBMM deki
milletvekili sayisin1 yaklagik alt1 katina c¢ikarmisti. Se¢im sonrasi siyasi baski ve
ekonomik sikinti devam etti. Agustos 1958 de hiikiimet ekonomide bir istikrar programi
uygulamaya giristi. Tirk lirasi ABD dolar1 karsisinda devaliie edilirken, batili
devletlerden istenen kredi saglandi. Ancak bu ¢abalar lilke ekonomisi icin kalici

coziimler getiremedi ve etkisi sinirli kald: (Inan, 2007: 120).

18 Nisanda kurulan meclis tahkikat komisyonu, muhalefetin kanunu Sinirlart
zorladigina iliskin DP’nin iddialarini sorusturmak i¢in meclis tahkikat komisyonlar1
Kurulmasi istendi. Tamamen DP’lilerden Kurulu bu komisyonun tarafsiz olmasi ¢ok
zordu. Mayis 1960 ta tahkikat komisyonun incelemeleri orduya yodneldiginde, ordu
icindeki ihtilalci Orgiitler harekete geg¢me kararini vermislerdi. 27 Mayis sabahi
menderesin erken se¢im agiklamayi diisiindligii gezisininim Eskigehir’den sonraki
durag1 Kiitahya ya giderken, ihtilalci kurmay Albay Alparslan Tiirkes DP hiikiimetini
devirdiklerini agiklayan bildirisini Ankara Radyosundan okudu (inan, 2007: 122).

27 Mays bildirisi incelendiginde yonetime el koyan ordunun Iktisadi diisiince

anlaminda DP’den farkli diislindiigli sOylenemez. Hatta liberal, kapitalist diisiinceyi
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giivence altina alir niteliktedir. *’Miittefiklerimize komsularimiza ve biitiin diinyaya
hitap ediyoruz. Gayemiz birlesmis milletler anayasasina ve insan haklari prensiplerine
tamamiyla riayettir. Biiylik Atatlirk’lin ‘yurtta sulh cihanda sulh prensibi bayragimizdir.
Biitiin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize Sadik’1z. NATO’ya inanmiyoruz ve baglyiz.

CENTO’ya Bagliyiz’*. (Atay, 2006: 75).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrast 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan ilk
secimlerde; CHP 173, AP 158, YTP 65, CKMP 54 milletvekilli§i kazanmistir. Bu
sonuglar tek bir partiye iktidar sans1 vermemis ve Tirkiye’nin koalisyon hiikiimetleriyle
yonetilmesinin baslangict olmustur 26 Ekim’de yeni meclisin Cemal Giirsel’i
Cumbhurbagkani se¢mesinden sonra Cemal Giirsel, se¢imleri kazanan CHP’nin genel
baskan1 Ismet Inénii’yii hiikiimeti kurmakla gérevlendirmis ve CHP ile AP koalisyonu

20 Kasimda kurulmustur (Atay, 2006: 75).

1961 se¢imlerinden 1965 segimlerine kadar 3 koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
1965 yilinda yapilan se¢cimlerde AP oy oranint % 52’ye cikararak tek basina iktidara
gelmistir. Bunu takip eden 1969 secimlerinde de AP tek basina iktidar olacak oy oranina
ulasmistir. Fakat bu basar1 ¢ok uzun 6miirlii olmamis 12 Mart 1971 yilinda ordunun
verdigi bir muhtira ile AP hiikiimeti gorevden uzaklastirilmistir. Bundan sonra 1973
yilinda yapilan se¢imlere kadar atanmis bir hiikiimet goérev yapmis ve bu se¢imleri uzun
yillardan sonra CHP birinci parti olarak kazanmistir. Fakat almis oldugu % 33 oy oram
tek basma iktidar olmasina yetmedigi icin MSP (Milli Selamet Partisi) ile koalisyon
hiikiimeti kurmustur. Bu koalisyon hiikiimeti 1974 yilinda sona ermis ve AP’nin
liderliginde sag partilerden olusan koalisyon hiikiimeti 1977 se¢imlerine kadar gorev

yapmistir (Sezgin, 2010: 143).

1977 secimlerinde CHP % 41,4 AP ise % 36,9 oy alarak CHP 213, AP 189,
MSP 24, MHP 16, CGP 3, DP 1, Bagimsizlar 4 milletvekili ¢ikarirken, hi¢bir parti tek
basina yeterli cogunlugu saglayamamistir. Hiikiimeti kurma gorevi verilen CHP, 21
Haziran 1977°de bir Azinlik Hilkkiimet’i kurmus, Cumhurbaskan: hiikiimet listesini
onaylamis fakat Meclis’te gliven oylamasini kaybetmistir. Bunun sonucunda, 2. biiyiik
parti olarak AP, MSP ve MHP ile birlikte “Ikinci Milliyet¢ci Cephe” hiikiimetini kurmus,
21 Temmuz 1977°de goreve baslamistir. Daha sonra, lilkedeki toplumsal karisiklik,
teror, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ve Cumhurbaskaninin secilememesi, sonugta 12

Eyliil 1980°de 3. askeri miidahaleye yol agmustir (Atay, 2006: 76).
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Secimlerin sikliginin, siyasal iktidarin uzun dénemli istikrara yonelik ekonomi
politikalarina yonelmek yerine, se¢imleri yeniden kazanmaya yonelik kisa donemli
ekonomi politikalarina yoneldigi diistintilmektedir. 1970-1980 yillar1 arasinda 12
hiikiimet iktidar olurken (Erkisi, 2007: 198) bunlardan bir kisminin asker tarafindan
desteklenenler, bir kismmin da se¢imler sonucu kurulan ve farkli goriiglerin bir araya
geldigi koalisyon hiikiimetleri oldugu bilinerek, bu donemin istikrarli bir dénem
olmadig1 anlasiimaktadir. Iktisat politikalar1 da, kalkinma planlari disinda, ¢ikar ve
baski gruplarinin- TOBB, TUSIAD, isci sendikalar1 ve uluslararas1 kuruluslar (DB,
IMF, OECD) etkileri altinda olusturulmustur. Dénemin artan oranda rant kollamaya

tanik oldugu da bir diger gercektir (Hatipoglu vd., 2011: 17).

Ikinci diinya savasindan sonra Tiirkiye’de ve diinya’da siyasal ve ekonomik
alanda biyiik degisiklikler yasandi. Bu degisiklikler savasin bitiminden itibaren
Tiirkiye’nin ekonomi politikasina yansidi. Ekonomi politikasinda yapilan degisiklikler
giderek ekonominin kurumsal yapisinin diizenlenmesinde ekonominin isleyisinde
etkisini gostermekte gecikmedi. Savastan sonra Tirkiye’nin ekonomi politikasinda

doniisiime neden olan etkenler yurt dis1 etkenler ve yurt ici etkenler olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Sahin, 2007: 97 ).

Yurt dis1 etkenler; Sovyetler birliginin savastan giiclenerek ¢ikmasi kapitalist
diinya ile sosyalist diinya arasinda bloklasmay1 hizlandirmistir. Bu gelismeler Sovyetler
birliginin Tiirkiye tizerindeki emellerini agiZa vurmasi ile yeni boyut kazanmistir. Bu
gelisme sonrasinda Tiirkiye bati1 bloku igerisinde yer alma tercihini netlestirmis ve bu

dogrultuda girisimlerde bulunmustur (Sahin, 2007: 98).

Merkez tlkeleri IMF araciligiyla kontrol altina almaya calisan ABD cevre
tilkelerini ise ¢evreleme liberalizmi yoluyla yani komiinizmi kusatma projesi ile kontrol

altina almaya ¢aligmistir.

1945 sonrasinda bilindigi gibi bir taraftan sosyalist blok genislemekte, diger
taraftan da ulusal kurtulus savaslari dogrudan somiirgeciligi tasfiye etmektedir. Soguk
savas olarak da isimlendirilen bu donemde iki kutuptan birini temsil eden ABD
cevreleme liberalizmi denilen bir strateji izlemektedir. Bu stratejiye gore Ozgiir
diinyanin temel amaci “’komiinizmin’’ glic kazanmasini ve yayilmasint 6nlemek

olmalidir. Bu baglamada agirlikli olarak kullanilan kaynaklar yardimlardir. Keza ABD

tarafindan ozellikle 60’11 yillarda cevre {lilkelere yapilan askeri yardimlar Sovyetler
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birligi merkezli askeri tehdidin gezegen Olceginde kusatilarak etkisiz hale getirilmesini
amaglayan stratejinin temel araglarindan biridir. Donemin ABD savunma bakani Robert
Mc Namara bu stratejiyi soyle ifade etmektedir. “Dis yardim programi kendi tiniformali

adamlarimizin savasa girmesini engelleyecek en etkili silahtir” (Aydin, 2003: 33-34).

Tiirkiye de 1947 kalkinma plani (Vaner plani) ile baglatilan ithal ikamesi yerine
ihracati tesvik sanayi yerine tarim ve kamu kesimi yerine 6zel kesimi tercih eden liberal
donem 1958 istikrar kararlarimin yiirtirliige girmesine kadar hizli bir sekilde devam
etmistir. Ikinci diinya savasinin son bulmasiyla batiyla olan ekonomik ve politik
iligkilerin gelismesi sonucunda Tiirkiye batili iilkelerin Onerilerine uygun olarak
ekonomi politikalarin1 degistirmistir. Nitekim ABD’nin Tiirkiye’yi Marshall yardimi
kapsamina alarak makinelesmeyi tesvik etmesi, tarimsal {iretimi arttirma ve

karayollarmi gelistirerek tarim sektoriinii pazara agma politikalart bunun giizel

ornekleridir (Karluk, 1997: 210).

1947 Haziraninda ABD’den bir iktisat heyeti Ankara’yi ziyaret etti. Heyet
bagkaninin ifadesi ilgingtir. ’Siz kalkinmayi birakin karayolu yapimn!” (Dilipak, 1990: 91)
Kurul bagkani Kemal Siileyman Vaner in adi dolayisiyla Vaner plant olarak bilinen
1947 ekonomik kalkinma plani 1948-1952 doneminde tarimsal kalkinmaya oncelik
verilecegini ulastirma imkanlarinin gelistirilmesinin tarimdaki gelismenin On sart
oldugunu, yeni 10.000 km karayolu 1600 km demiryolu ile Istanbul, Samsun Trabzon
Eregli limanlarinin yapilmasini1 6ngormekte idi (Karluk, 1997: 209).

Yurt i¢i etkenler degerlendirildiginde; Ikinci diinya savasi yillarinda devletin
milli korunma, varlik, ¢ift¢iyi topraklandirma yasalari ile toprak mahsulleri vergisi
uygulamasi sonucunda genis halk kitlelerinin yasam standartlar1 diismiis ve halkin
mevcut siyasi iktidara karst hosnutsuzlugu artmistir. Ozellikle ¢ift¢iyi topraklandirma
yasasinin mecliste goriisiilmesi sirasinda bas gosteren muhalefet sonucunda Adnan
menderes ve Fuat kopriilii CHP’den ihrag edilmislerdir. Bu karara karsi ¢gikan Refik
Koraltan ve Celal Bayar’in da partiden istifa etmesiyle olusan muhalefet ¢ok partili
hayata gecis izni verilmesiyle demokrat partiyi kurmuslardir (Karluk, 1997: 210).
Demokrat parti liberal bir iktisat politikasin1 savunuyordu ve iktidara geldiginde
devletciligi tasfiye edecegini, iktisadi kalkinmada liberal, 6zel sektore dayali, tarima
oncelik veren disa acik, yabanci sermayeyi tesvik eden bir politika izleyecegini devleti

altyapiya yoneltecegini vaat ediyordu. Muhalefet partisinin iktidara yonelttigi elestiriler
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genis halk kitlelerinde olumlu yanki buldugu gibi hiikiimeti de etkiledi. Hiikiimet bir
yandan uyguladigir devlet¢iligi mahcup bir tarzda savunuyor fakat 6te yandan yeni
devletcilik adi1 altinda daha farkli, liberal bir iktisat politikasi uygulamaya
hazirlaniyordu (Sahin, 2007: 979).

Demokrat Partinin, 1951 yilindaki Ucgiincii Biiyiikk Kongresinde kabul edilen
parti tiiziik ve programindaki goriisleri 11 maddeden olugmaktadir. Bu goriisler, Umumi
Prensipler, Adalet Isleri, Milli Egitim Isleri, Sanayi Isleri, Tekel Isleri, Ticaret Isleri,
Orman Isleri, Maliye Isleri, Bayindirlik ve Ulastirma Isleri, Umumi Saglik Isleri ve
Sosyal Meselelerdir (Takim, 2010: 165).

Demokrat Parti programinin, birinci maddesinde partinin kurulug amact:

“Siyasi hayatimizin karsilikli sayg1 gosteren partilerle idaresi lizumuna inanan
Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuriyetinde demokrasinin genis ve ileri bir anlayisla
gerceklesmesine ve umumi siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitiilmesine
hizmet maksadi ile kurulmustur.” seklinde ifade edilmektedir (Demokrat Parti

Programi, 1952: 47).

Demokrat Parti programinda ekonomi ile ilgili goriisleri ise soyle

siralanmaktadir (Takim, 2010: 165 );

- Ekonomik sistem icerisinde sermayenin giiven iginde ¢alisabilmesi igin 6zel
tesebbiis ile kamu tesebbiisleri uyum icerisinde ve birbirlerini tamamlayici sekilde gorev

yapmalidir.

- Kesin zorunluluk olmadig: takdirde piyasalara miidahale edilmemelidir. Bu
baglamda devlete diisen en Onemli gorev, rekabeti ortadan kaldiran veya rekabeti

sinirlandiran faktorleri onlemeye ¢alismak olmalidir.

- Devlet elindeki smurli kaynaklari tarim sektoriine hasretmek yerine,
makinelesme basta olmak {izere, kredi kosullarinin iyilestirilmesi, kooperatiflesme,
ornek ciftliklerin kurulmasi, bitki ve hayvan irklarinin 1slah1 gibi, ¢ift¢inin tretimini

artiracak her tiirlii tesvik ve yardimin yapilmasi gerekmektedir.

- Nifusun biiyiikk bir kismi tarimla gecimini sagladigr i¢in ekonomik
kalkinmanin temeli tarim olarak goriilmeli, bu yiizden tarimsal iirlinlerin maliyetleri

diisiiriilmeli, i¢ ve dis pazar kosullar1 gelistirilmelidir.
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- Maliye politikalarinin temel amaci denk biit¢ce hazirlamak olmali, kaynagi ne
olursa olsun cari harcamalar bor¢lanma ile finanse edilmemeli; lretimi artirmak

amaciyla uzun vadeli bor¢lanmaya gidilebilmelidir.

- Yeni vergiler konulmadan da kamu gelirlerinin artirilabilecegi savunulurken,
sosyal adaleti gerceklestirecek bir vergi sistemi kurularak, vergi adaletini saglamada

bireylerin mali giiciine uygun olan vasitasiz vergiler tercih edilmelidir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalar
incelendiginde 6ne ¢ikan donemlerden birisi, 1950-1960 aras1 donemdir. Bu donem,
miidahaleci bir ekonomik yapidan, 6zel tesebbiise Oncelik veren, agik ekonomiye gecis
cabalarinin yogunlastigi bir donemdir (Takim, 2012: 157). Bu agidan ilgili donemde
iktidarda olan demokrat partinin iktisadi diislince anlaminda miidahaleci bir yapidan

liberal bir yapiya gecisi saglayan aktor olmasi demokrat partiyi 6nemli kilmistir.

Demokrat Parti (DP), devletin ekonomik hayata miidahalesini yogun olarak
elestirmis, ekonomik kalkinmanin 6zel sektor eliyle gerceklesecegini savunmustur.
Daha iktidariin ilk yillarinda ithalata getirilen kisitlamalar kaldirilmis, kredi faizleri
distirtilerek 6zel sektoriin daha fazla kredi kullanimini tesvik etmistir. Bu donemde
yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaciyla ilk kez yasal mevzuat olusturulmus,
KiT’lerin 6zel sektore devri ongériilmiistiir. Basbakan Adnan Menderes’in 30.3.1951
tarininde TBMM’de agikladigi lkinci Menderes Hiikiimeti programinda, “Devlet
isletmeciliginin sadece ana sanayiye taalluk eden amme karakteri haiz islere
hasredilmesi ve devlet tarafindan kurulmus isletmelerin peyderpey hususi tesekkiillere
devrine ¢alisilacaktir” demekteydi. Demokrat Parti, daha Onceleri yapilan gereksiz
miidahalelerin ekonomik aktiviteyi bozdugunu ileri siirmiis, yabanci sermaye girisini,
kamuya ait fabrikalarin 6zel sektore devrini Oongormiis, kisaca liberal bir politikay:
savunmustur. Cok partili rejime gecis siyasi yapida oldugu gibi, ekonomik yapidaki
degismeleri de beraberinde getirmis, gecmis yillarda yasanan ekonomik durgunluk,
yiiksek oranli igsizlik ve diger ekonomik nedenler, 1923’lerden beri devam eden tek

partili hikkiimetin, 1950 yillarda diismesine neden olmustur (Takim, 2012: 159).

Kurulus yillarindan itibaren, liberal ekonomi esasina dayanan Tiirkiye
ekonomisinde, devletcilik mi yoksa 6zel kesim mi ikilemiyle hemen hemen her
donemde karsilasildigi ve degismeyen seyin dis yardim, kredi ve yabanci sermayeye

ilimli bakis agis1 oldugu gériilmektedir. Iste, savas sonrasinda da, déviz bollugundan
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yararlanmak ve ithalatin da bu sekilde rahatca serbest hale geldigi, bu nedenle, ne yazik
ki ilerleyen yillarda, dis acigin da kroniklestigi siire¢ baglamistir. Devletgiligin ve kamu
yatirimlarinin yeni ¢ok partili siyasi hayatta sinirlandirildigi ve sanayi yatirimlari yerine,
artan oranda ulastirma yatirimlariyla, i¢ ve dis ticarette serbestlesmenin amaclandigi,
0zel kesimin tesvik edildigi siirecte, ABD yardim ¢evrelerinin israrlart ve Demokrat
Parti’nin Gzellestirmeyi kesin vaadine ragmen bu, gergeklesmemistir (Kepenek ve

Yentiirk, 1996: 85).

Demokrat Parti, 1950-60 arasinda, 4 hiikiimet kurmus ve 1954’e kadar, daha
serbest ekonomi, atil kapasite ve birikmis sermayenin de etkisiyle, iyiye dogru giderken,
1954 sonrasinda, dis bor¢lanma imkaninin daralmasi, yatirimlarin imalat sektorii yerine
konuta yonelmesi, dis acik ve artan kamu harcamalari, dengeyi bozarak, hizli bir

degisim icinde kOyden kente savrulan Kkitleleri de beraberinde asagiya cekmistir
(Hatipoglu vd, 2011: 7).

Savag sonrasi sikintilarinin giderilmesi ve dis yardimin artmasi ile Tiirk
ekonomisi dinamik bir déneme girmistir. Ithalat bollugu ve dis yardim, tarimda
makinelesme, bunun etkisiyle ekim sahasinin hizla genisletilmesi, iyi {iriin yillarinin
birbirini kovalamasi1 ve Kore Savaginin yarattigr yiiksek diinya konjonktiirii yardimiyla
ekonomide hizli bir gelisme baslamistir. 1950 -1953 donemi Tiirk Ekonomisinde biiyiik
canlilik ve bolluk donemidir. Elindeki iirtin fazlasini ihra¢ edecek yer bulamayan
Tiirkiye’ye diinyanin belli bash zahire ambarlarindan biri olmaya aday bir iilke olarak
bakilmaktadir. Donemin ilk yillarinda hizla artan yatirimlar, tarimdaki biiytiik iirtin artis1
ve dis yardimlarla karsilaniyordu. Milli gelirdeki sigrayis esas olarak tarimsal iiretimden
dogmakta idi. Fakat donemin ortalarina dogru ekilebilir topraklarin sinirlarina varilmasi
ile dar bogazlar kendini gosterdi; zorlamalar, enflasyona, gittikce biiyiiyen dis 6demeler
acigma yol agt1 ve sonunda ekonomi dengeden ¢ikti. Bu yillarin ekonomi politikasi da
onceki dénemlerdekinden degisiktir. Ilk yillarda gerek i¢, gerek dis piyasada ¢ok liberal
bir tutum gosteren iktisadi politika, darliklarin ve sikintilarin ortaya ¢ikmast ile gittikce
kontrole dogru siirliklenmistir. Dénemin sonuna dogru ekonomi ancak gilinden giine
alinan gegici tedbirlerle ayakta durabilen, dengesiz ve gii¢siiz bir duruma diigmiistiir

(BBYKP, 1963: 11).

1960 darbesinden sonraki ekonomik gelismelere bakildiginda dayanikli tiiketim

mallart sanayi kurulmus, iilkeye yabanci sermayenin girisi artmigs ve DP iktidar

70



doneminde filiz halindeki sanayi ve banka sermayesi monopol haline gelmeye
baslamistir. Sanayideki gelisme montaj sanayi bigimde sekillenmeye baslamistir.
Ancak, montaj sanayi bi¢giminde ortaya c¢ikan sanayilesme, Tiirkiye’nin giderek ithal
iiriin bagimlist hale gelmesine neden olmustur. Bu nedenle devletgilik donemindekine
benzemeyen bir sekilde, bu donemdeki ithal ikameci sanayilesmenin yeni &zelligi
geregi, Tiirkiye sanayi iretimi arttikca ithalati da artan bir iilke durumuna gelmeye
baslamistir (Erkisi, 2007: 166). Tiirkiye de bilingsiz bir sekilde uygulanan ithal ikamesi
politikas1 sonucunda negatif ithal ikamesine yol agmis ve bir birimlik ithal ikamesi i¢in,
daha fazla ithalat yapilmistir. Boylece ithalatta bagimlilik artmis ve iiretimde kapasite
kullanim oram1 % 50’lerin altina diismiistiir (Karluk, 1997: 217). Oyle ki, sanayi
tiretiminin ithal girdileri toplam ithalatin ana unsurlar1 haline gelmeye baslamistir. Bu
durumun olumsuz etkileri 1977-1980 kriz konjonktiiriinde agiga ¢ikmistir. Doviz kithgi,
ithalatin yapilmasinin Oniinde engel iken, ithalatin yapilamamasi kapasite kullanim
oranlarinin diismesine sebebiyet vermistir. Digsa bagimli hale gelen Tiirkiye Ekonomisi,
ithalatin yapilamamasi durumunda iiretimin azalmasina neden olacak bir diizeye
ulasmistir. 1970’lerde doviz darbogazi nedeniyle ithalatin yapilamamasi ve liretimin
azalmasi yani imalat sanayinin durmasi bunun en somut ve belirgin sonucudur (Erkisi,
2007: 166).

Tiirkiye ekonomisinde 1963-1970 doneminde istikrar icinde biiyiime
bakimindan oldukga basarili bir performans gostermistir. Bu donemde biiylime hizi
yilda ortalama % 6,5 dolayinda gerceklesirken, yillik enflasyon orani ortalama % 5,5
dolayindan kalmistir. Halkin refah seviyesinde yilda ortalama yaklasik % 3,8’lik bir
tyilesme olmustur. Ancak diger ekonomik ve sosyal gostergeler dikkate alindiginda ayni

olumlu degerlendirmeyi yapmak miimkiin degildir (Sahin, 2007: 180).

Tiirkiye 1960’11 yillarin sonuna dogru biiylik bir ekonomik darbogazla karsi
karstya kalmistir. Bu donemde 6demeler dengesi acigi ile biitge agiklarinin artmasi, para
arzindaki ve banka kredilerindeki artis enflasyonun siddetlenme egilimine girmesi ve
Tiirk parasinin asir1 degerlenmesi vb. gelismeler ekonomik krizin gostergeleri olarak
kabul edimistir.1974 yilina gelindiginde diinyada yasanan petrol krizi iilkemizde de
etkisini gostermeye baslamistir. Aynt donemde yasanan Kibris baris harekatinin da
etkisiyle tilkemiz yine bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir (Yildiz ve Giingor,
2012: 240).
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Tiirkiye ekonomisi, 1963-1970 doneminde istikrar i¢inde kalkinma (biiylime hizi
ortalama % 6,5, enflasyon yilda ortalama % 5,5) modelinden, 6zellikle 1970'li yillarin
ortalarindan sonra uzaklasmaya baslamistir. 1971-1977 dénemindeki yillik ortalama
enflasyon orant yillik % 18’1 agmistir. 1970’1 yillarin ilk yarisinda diinya petrol
fiyatlarinda meydana gelen artig1 Tiirkiye, baslangicta tiiketici fiyatlarina yansitmamis
ve farki Hazine’den Odemistir. Petrole dayali ucuz enerji politikasi, Diinya Petrol
sokundan sonra iflas etmistir. 1972 yilinda toplam ithalatin ancak % 10’nu petrol ve
petrol triinleri ithalatindan olusurken, 1974’te bu oran % 20, 1976’da % 21,5, 1978°de
% 30,5 ve 1980 yilinda da % 47,1°¢ ylikselmistir. 1978 ve 1979 yillarinda doviz
darbogazi sebebiyle petrol ithalati1 zorunlu olarak kisitlanmis, bu durum ekonominin felg
olmasina yol agmustir (Karluk, 2010: 911). Yasanan bu krizlerin temeline bakildiginda
Tiirkiye Ekonomisinin 1977 yilindan itibaren ekonomik kriz konjonktiiriine girmesi, I1.
Savas sonrasindan baglayarak bu tarihe kadar ki siire igerisinde uygulanan ige yonelik,
ara ve yatirim mali, teknoloji ve bu nedenle de doviz bagimliligi temelinde disa bagimhi

bir ithal ikameci politika uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Erkisi, 2007: 168).

1979 yilina gelindiginde ikinci petrol krizi ortaya ¢ikmis ve OPEC iiyeleri,
petrol fiyatin1 1979’da ve 1980°de ikinci kez % 150 oraninda artmistir. Bu gelisme
zaten ekonomik kriz i¢inde olan Tiirkiye’de biiyiik bir ekonomik ¢okiintli yaratmistir.
Nitekim bu donemde issizlik oranm1 % 26’lara ulasmistir. Bu gelismeler sonucu 1979
yilinda IMF ile tekrardan yeni bir stand-by anlasmasini uygulamaya koymustur (Y1ldiz
ve Giingor, 2012: 240).

Kisacasi izlenen yanlis sanayilesme stratejileri dolayisiyla ara ve yatirrm mali
iireten sanayi dallarinin kurulamamasi sebebiyle ekonominin doviz talebi artmis ve
mevcut doviz arziyla bu talebin karsilanmamasi ekonominin biiyiikk bir doviz
darbogaziyla karsilasmasina yol agmistir. Bu darbogaz1 genisletmek amaciyla 24 Ocak
1980 tarihinde ekonomide kokli doniisiimleri amaglayan bir istikrar programi yiirtirliige

koymuslardir (Karluk, 1997: 218).

1960/1980 donemi Tiirkiye i¢in i¢ce doniik ithal ikamesine agirlik veren, disa

kars1 korumaciligin devam ettigi bir donem olmustur (Kirci, 2006: 91).
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3.1.1.3. 1950-1980 Donemi Politik Konjonktiir Dalgalanmalarimin Maliye
Politikalar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

flgili dénemin politik konjonktiir dalgalanmalar1 dénem icinde yapilmis olan
millet vekilligi genel se¢imleri c¢ercevesinde degerlendirileceginden ele alinan

gostergelerin se¢im iliskini agiklamak gerekmektedir.

Enflasyon oranlar1 vatandasin alim giiciinde yarattigi degisim nedeniyle se¢im
Oncesi ve se¢cim doneminde etkili bir aractir. Ya da se¢imi kaybetmemek adina kontrol
edilmesi gereken bir arag olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Teori ger¢evesinde bakildiginda
secime hazirlanan hiikiimet agisindan se¢im Oncesi ve se¢im doneminde diisiik

enflasyon beklenmektedir.

Issizligin azaltilmas1 hem ekonomik hem de sosyal anlamada énemli bir durum
olarak karsimiza ¢ikmakta, se¢im donemlerinde issizligin azaltildig1 ya da bu vesileyle
toplumsal bir huzurun saglandigi disiincesiyle, gelir durumunun arttirilmasi se¢men
tercihinde etkilidir. Teoriye gore se¢cim Oncesi ve se¢cim donemlerinde igsizlik

oranlarinda diger yillara gére azalma beklenmektedir.

Ulkede dogal bir ekonomik biiyiime olmasmin yaninda segim 6ncesi dénemde
yapay bir biiyiime yaratildigi ya da secime yonelik politikalarla ekonomide biiyiime
saglanmasi biiytimede ki degisimi incelemeyi gerekli kilmistir. Teoriye gore ise se¢im
oncesi ve secim yilinda ekonomik biiylime se¢im sonrast yilda ise kiigiilme

beklenmektedir.

Kamu harcamalari ile segimler arasinda gii¢lii pozitif iliski s6z konusudur.
Hiikiimetler se¢im donemlerinde kamu harcamalarin1 hizla artirip, iktidar giiclerini
oylarin1 maksimize etme yoniinde kullandiklarin1 gosteren bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
(Sezgin, 2007: 150). Bu sonucu; kamu harcamalari ekonomik ayrima gore
siniflandirildiginda se¢im uygulamalarmi gorebilmek daha acik olmaktadir. Bu agidan
cari, yatirim ve transfer harcamalar1 hiikiimetlerin se¢im i¢in en etkili alt araglar1 olarak

On plana ¢ikmaktadir.

Biitce acig1 ile secimler arasinda negatif yonli iliski beklenmektedir. Ciinkii
iktidardaki hiikiimetler kamu harcamalarimi artirirken bunun vergilerle hemen

finansman1 yoluna gitmeyi istemeyeceklerdir. Vergilerdeki artiglar segmenlerin tercih
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ettigi bir durum degildir. Bu nedenle biitce agiginin konjonktiirel politik dalgalanma sz

konusuysa artmasi beklenmelidir. (Sezgin, 2007: 151).

Iktidarlarin iktidar giiciinii kullandiklar1 en onemli araglardan bir digeri de
vergilerdir. Kamusal ihtiyaclarin karsilanmasinda finansman kaynaginin tartismasiz en
Onemlisi ve en biiyligli vergilerdir. Vergiler segmenlerin 6demeyi ¢ok sevmedikleri bir
olgudur. Bu nedenle hiikiimetler se¢im Oncesinde vergilerle hi¢ oynamamakta ya da
vergi indirimlerine gitmektedirler ve se¢cim sonralarinda, artan biitge agigin1 kapatmak
tizere vergi artirnmina gitmektedirler (Sezgin, 2007: 152). Ancak Sezgin (2007) 1950-
2000 yillar1 arasmni degerlendirdigi ¢alismasinda; Yapilan tahminler neticesinde vergiler
ile secimler arasinda sistematik bir iligkiyi destekleyen sonuglar gériilmemistir. Vergiler
secimlerden bagimsiz bir degisken olarak ortaya ¢ikmistir. Bu durum vergi artiriminin
ya da indirimlerinin etkilerinin hemen goriilmemesi, belli bir gecikmeyle ortaya ¢ikmasi
nedeniyle tahminlerde yakalanmamis olmasiyla agiklanabilir. Vergiler politikacilarin

hemen kullanabilecekleri, cabuk reaksiyon veren degiskenlerden degildir.

3.1.1.3.1. (1950 - 1954 - 1957 ) Genel Secimlerinin Analizi

Tablo 5: Analize Konu Olan Parametrelere Iliskin Veriler (1950-1958) (%)

vl Enf. |lissiz. |Kamu | GSMH |Ekonomik Ayrima | Parti iktidardaki
Oram |Oram |Har. |(1987F.) | gore Konsolide Biitce | kanad1 | parti
(%) (%) (%) | (%) harcamalari
Per. Cari |Yat.
Har. |Har. |Har.
(%) | (%) [(%)

1950 |-9,10 |1,40 |-6,68 |9,30 1407 |18,33 |947 |SAG |DP
1951 [12,20 1,70 |8,45 |12,70 |-4.43 |22,67 |-411
1952 |-0,60 |1,80 41,36 |12,00 |-0,96 |16,15 |-2.03
1953 0,80 |2,80 2,00 |11,30 3,09 |31,24 |30,65
19545 (12,00 3,10 |11,81 |-300 |-9.41 |-835 |-30,1 |SAG |DP
1955 13,90 |3,00 29,01 |7,80 26,77 |38,14 | 17,6
1956 16,20 |3,00 |538 |3,20 1,16 |-847 |-1,39
1957S 17,70 2,70 |19,39 |7,90 739 [12,98 |754 |SAG |DP
1958 19,50 |2,80 |19,55 |4,40 973 0,17 10,22

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Biitge Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri  (1924-1995), S.5, 1995:79.,Erkisi,K.,(2007,)Se¢im Cevrimleri Teorileri Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Bir inceleme (1950-2006) ,Doktora Tezi ,istanbul

S-Se¢im yillari, Genel segimler 2 Mayis 1954 ve 27 Kasim 1957 tarihlerinde gergeklestirilmistir
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1950 yili, oncesindeki yillar itibariyle degerlendirilmesi gerektiginden tabloda
olmamakla beraber verilen parametrelerde enflasyon, kamu harcamalari, biitce
harcamalari, para arzi agisindan degerlendirildiginde se¢im ekonomisi uygulamalarinin

oldugu soylenebilir.

Donemin ilk se¢imi olan 1950 se¢iminde personel, yatinm ve transfer
harcamalarinin her {i¢iinde de artis goriilmekle beraber, Ozellikle personel ve yatirim
harcamalarinda 6nemli artislar gozlenmektedir. Fakat bu artislar1 se¢im ekonomisine
yonelik artislar olarak degerlendirmek, se¢im tarihi ile mali y1l baglangi¢ ay1 arasindaki
iki aylik siire nedeniyle zor goziikmektedir. Bu itibarla, secimden 6nceki yil olan 1949
yili 6nemli hale gelmektedir. Bu yilda, personel giderleri ve yatirim giderlerinde
sirasiyla % 6,8 ve % 34,7 gibi 6nemli oranda artis goriiliirken, transfer harcamalarinda
% 2,14’lik hafif bir artig goziikmektedir. Buna gore O6zellikle personel ve yatirim
harcamalarinin politik amaglarla yonlendirilmis oldugu sonucuna ulasilabilir (Atay,
2006: 70).

Tablo incelendiginde; 1954 segimlerinden bir yil 6nce, 1953’de, % 0,80 iken,
1954 secimlerinde bu oran 11,20 puan artarak %12,0’a yiikseldigi, secimlerden sonraki
yil 1955°de 1,9 puan daha yiikselerek % 13,9’a ulastigi ve 1956’da ise enflasyon
oraninin 2,3 puan daha artarak, % 16,2’ye yiikseldigi goriilmektedir. Segimlerden
onceki yil ve se¢cim yilinda enflasyon oraninda artis oldugu, se¢imlerden sonra ise,
diisemeyerek, artmaya devam ettigi goriilmektedir. Enflasyonun se¢im dncesi donemde
diisiik olmasi se¢im sonrast donemde ise artmasi se¢im uygulamalarma isaret
edeceginden, bu durumun se¢im uygulamalar1 6ngdriisii ile Ortlismemesi bu se¢im igin

enflasyonun {izerinde bir uygulama vermemektedir.

Issizlik oranmin 1952- 1954 arasinda siirekli artis egiliminde oldugu,
se¢imlerden sonraki yilda ise kismen diistiigii goriilmektedir. Igsizlik oranmin 1954

secim donemindeki bu degisimin se¢cim ekonomisi ongoriisii ile ortiismemektedir.

Kamu harcamalarinin oransal degisimine bakildiginda; 1954 se¢imlerinden bir
yil 6nce, 1953°de, % 2 artarak, 1954 secim yilinda ise % 11,81 oraninda artarak 1954
secimlerinden bir yil sonra, 1955°de ise kamu harcamalar1 % 29 artarak, se¢im Oncesi
ve sonrast donemde Hiikiimetlerin segimler 6ncesi istihdam politikalari uygulama ve
gozle goriiliir alanlarda yatirnm yapma egilimlerinden varsayimla ele almis oldugumuz

personel yatirim ve transfer harcamalar incelendiginde Personel, yatirim ve transfer
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harcamalarinda 6nemli oranda diistisler géormektedir. Bu se¢imin erken se¢im niteligi
tasimasi iki aylik gibi kisa bir siirede se¢im ekonomisine yonelik konsolide biitge
giderlerinin kullanilmas1 ig¢in yeterli bir siire degildir. Bu nedenle 1953 yilina
bakildiginda, personel giderlerinde % 3,08; yatirnm giderlerinde % 31,2; transfer
giderlerinde ise % 30,7 gibi 6nemli oranda artiglar goriilmektedir. Bu sekildeki artis,
secimden Onceki yilin biitgesinin popiilist amaglarla kullanilmis olabileceginin dnemli
bir ipucunu vermektedir. Ayrica, se¢im sonrasi yil olan 1955’te her ii¢ harcama
kaleminde de artislarin goriilmesi, se¢im vaatlerinin yerine getirilmesi olarak

yorumlanabileceginden se¢im ekonomisi uygulamalarini destekler niteliktedir.

Calismamizda deginmemekle birlikte oOzellikle 1980 Oncesi donemde tarim
agirlikli bir ekonomik yapisi olan Tiirkiye’de secim ekonomisi uygulamalar1 tarim
kesiminde goriilmektedir. Genel politika anlaminda tarimsal destekleme fiyat
politikalartyla se¢im donemlerinde harcamalar yaparak kamu harcamalarinda artiglar
meydana gelmistir. Ancak bu destekleme fiyat politikalarinin gelisimini transfer

harcamalari igerinde gérmek miimkiindiir.

Enflasyon orani incelendiginde; 1957 se¢imlerinden 6nceki yil enflasyon orani
% 16,2 iken se¢im yilinda 1,5 puan artarak % 17,7’ ye yiikselmis ve se¢imlerden sonra
ise artig egilimini silirdiirerek % 19,5’ e ulasmistir. 1955 ile 1959 yillar1 arasinda
enflasyon oraninda siirekli bir artis egilimi oldugu goriilmekte ve enflasyon oraninin
1957 se¢cim donemindeki bu degisimleri se¢im ekonomisi varligini destekler nitelikte
degildir.

Issizlik orani degisimi incelendiginde; 1957 secimlerinden bir yil 6nce,
1956°’da issizlik oran1 % 3,10 iken, se¢imlerin yapildigr 1957°de bu oran % 2,70’e
diismiis ve secimlerden sonraki yil olan 1958°de ise yeniden yiikselerek % 2,80’e
ulasmistir. Kiiciik te olsa secim Oncesi gerceklesen bu artis secim yilinda azalma se¢im

ekonomisi varligini destekler niteliktedir.

1957 segimlerinden bir y1l 6nce; 1956’da, kamu harcamalarinin bir 6nceki yila
gore % 5,4 arttigr ve 1957 secim yilinda ise yaklasik % 19,4’likk bir artis saglamasi

secim ekonomisi varligini destekler niteliktedir.

1957 se¢im yilinda, yatinm harcamalarinda % 12,9’luk ve transfer
harcamalarinda % 7,5’lik bir artis goriiliirken, personel harcamalarinda % 7,4’lik bir

azalis goriilmektedir. Personel harcamalarinda % 7,4°liik diisiis, 1957 secimlerinin erken
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secim olma nitelinden kaynaklanmig olabilir. Transfer harcamalarindaki bu artis ise,
erken se¢im kararinin verildigi ay ile se¢imin yapildigi ay arasindaki 5 aylik siirede
segmenlerin  miyoplugundan yararlanmak icin en uygun harcama kalemi olarak
degerlendirilmis olabilir. Yatinm harcamalarindan bu doénemde politik amaclh

yararlanilmadig1 yoniinde bir degerlendirme de yapilabilir (Atay, 2006: 70-71).

3.1.1.3.2. (1961-1965-1969-1973-1977) Yillar1 Genel Se¢imlerinin Analizi

1950-1960 donemindeki gibi, 1961-1980 doneminde de mali yi1l Mart ayinda
baglamaktadir. Bu donemde 1961, 1965, 1969, 1973, 1977 milletvekilligi genel
secimleri yapilmis ve 1977 secimleri hari¢, bu doénemde secimler Ekim ayinda
gerceklestirilmistir. 1977 segimleri ise Haziran ayinda yapilmistir. Buradan hareketle,
1977 se¢imleri hari¢, mali y1l baglangic ve se¢im tarihleri arasinda 7 aylik bir siirenin
bulunmasi nedeniyle, bu siire igerisinde se¢im ekonomisine yonelik olarak konsolide
biitgenin kullanilabilmesi olanak dahilindedir. 1977 se¢imi ise, Haziran ayinda yapilmis
ve bir erken se¢im niteligi tagimaktadir. 1977 segimleri normal olarak 1977 yilinin
sonlarina dogru yapilmasi gerekirken, secim ayr One alinarak Haziran ayinda
yapilmistir. Bu nedenle, 1977 segimleri degerlendirilirken, mali yil ile se¢im tarihi
arasindaki 3 aylik siire se¢im ekonomisinin uygulanmasina yoénelik yetersiz goziikse
bile, hiikkiimetin 1977 yili biit¢esini hazirlarken 1977 yilinda yapilacak se¢imi dikkate
almasi olanak dahilindedir (Atag vd., 2001: 43-48).
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Tablo 6: Analize Konu Olan Parametrelere liskin Veriler (1960-1980) (%)

Yil Enf. Issizlik | GSMH | Kamu Cari harcamalar Parti iktidar

Oram | Oram Artis Har. Per. Yat. Trans. kanadi | Partisi

(%) (%) (%) Degisim | Har. Har. Har.

(%) (%) (%) | (%)
1959 23,10 | 2,80 4,10 35.18 20,03 12,48 | -6,36
1960 1,30 |280 3,40 8,80 4,64 31,38 | 34,14
15.10.1961,s | 0,50 | 3,10 2,00 55.51 46,76 9,8 17,23 * *
1962 2,90 ]340 6,20 -19,90 | 4,66 125 | 26,05
1963 3,60 ]330 9,70 28,60 9,39 9,31 | 2516
1964 -1,00 | 3,50 4,10 15,42 9,47 158 |596
10.10.1965,s | 5,40 | 3,60 3,10 7,05 1,7 439 |-88 Sag AP
1966 7,10 |3,60 12,00 19,05 8,82 14,83 | 11,44
1967 6,60 |4,70 4,20 17,63 2,22 0,96 | 3,02
1968 250 |5,10 6,70 5,10 7,7 13,91 | 21,29
12.10.1969,s | 8.30 | 5,80 4,30 19,06 -2.91 4,15 | 42,67 Sag AP
1970 9,50 ]6,30 4,40 29,46 27.9 -5,47 | -6,76
1971 17,00 | 6,60 7,00 40,78 19,23 -2,16 | 10,67 * *
1972 15,50 | 6,20 9,20 10,05 7,75 1,44 | 39,05
14.10.1973,s | 21,00 | 6,60 4,90 26,25 -17.96 | 34,86 | -1,48
1974 26,90 | 7,10 3,30 20,98 -6,8 4 9,12
1975 11,40 | 7,40 6,10 46,87 66,86 13,75 | 74,71
1976 17,30 | 8,70 9,00 35,72 14,53 36,24 | 23,43
05.06.1977,s | 28,50 | 9,80 3,00 54,94 7,59 27,92 | 35,56 Sag AP
1978 53,60 | 9,80 1,20 44,76 3,34 - 2,17
21,38
Kaynak: www.tuik.gov.tr, www.dpt.gov.tr, www.bumko.gov.tr, Adreslerindeki verilerden

yararlanilarak hazirlanmigtir. *Askeri donem.

1961 yilindaki veriler se¢im ekonomisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranindaki se¢im yili 6ncesi baslayan azalis seyri se¢im sonrasi yilda artis
gbstermistir. Bu durum politik konjonktiir teorisi varsayimlariyla uyusmaktadir. Issizlik
verilerini degerlendirildiginde secimden onceki yila gore bir teoriye gore azalis olmasi
beklenirken artis siirmiistiir. Bu durum se¢ime yonelik bir etkinin olmadigim
gostermektedir. GSMH hasilayr degerlendirdigimizde teoriye gore se¢im Oncesi donem
de artis se¢im sonrasi donemde azalis ya da durgunluk olmasi beklenirken 1961 yili
secim donemi incelendiginde teorinin aksine se¢im yilina kadar azalma se¢im yilindan
sonra artig sergileyerek teoriyle uyusmamaktadir. Caligmanin esas konusunu igeren
kamu harcamalarini degerlendirdigimizde se¢imden Onceki yila oranla 6nemsenecek
miktarda bir artig sergileyerek secimden sonraki yilda ise artis nispetinde bir azalma
olmustur. Bu durum se¢im ekonomisi varligin1 gosterir niteliktedir. 27 Mayis 1960
tarihinde Cemal Giirsel baskanliginda Milli Birlik Komitesi (MBK) yonetime el
koymus ve 15 Ekim 1961 se¢imlerine kadar, iktidar1 elinde bulundurmustur, bu yiizden

1961 yili secimlerine MBK yo6netiminin iktidar1i doneminde gidilmis olmasi1 1961
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secimlerine yonelik se¢im ekonomisi uygulamalarimi zayiflatir niteliktedir. Diger
taraftan ilgili yilda cari harcamalarda goriilen kamu harcamalar1 ve cari harcamalardaki
asir1 artis ve azaliglar da oylarin1 maksimize etmek ve kalict olmak isteyen bir iktidarin

istemeyecegi bir durumdur.

1965 yilindaki veriler se¢im ekonomisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranindaki degismelere bakildiginda se¢im Oncesi donemde azalma goriilse
de secim sonrasi donemde artisini slirdiirmiistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamasiyla drtiismemektedir. Issizlik oranlar1 acisindan degerlendirildiginde de 1965
yil1 verileri se¢im ekonomisi uygulamasiyla Ortiismemektedir. Se¢im donemi GSMH
acisindan degerlendirildiginde 1963 yilindan sonra biiyiime azalis egilimi gdstermis ve
secim sonrast donemde artis egilimi gostermistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamasiyla Ortiismemektedir. Kamu harcamamalarini degerlendirildiginde 1963
yilindan itibaren oransal olarak azalig egilimi gostermis ve se¢im sonrast donemde artis
sergilemigstir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortismemektedir. Ayn1 sekilde
kamu harcamalarina cari harcamalar acisindan bakildiginda se¢cim ekonomisi
uygulamasiyla ortiismemektedir. Fakat se¢cim sonrasi donemdeki oransal artislar
Iktidarda olan Adalet Partisinin se¢im vaatlerini yerine getirilmesi olarak

degerlendirilebilir.

1969 yilindaki veriler se¢cim ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
secimlerden dnceki donemde enflasyon oraninda diisme oldugu goriilmiis se¢cim yili da
dahil olmak {izere enflasyon orami bir sonraki se¢im yilina kadar artis egilimini
siirdiirmiistiir. Bu durum secim ekonomisi uygulamasiyla ortiismemektedir. Issizlik
oranint degerlendirildiginde issizlik oranindaki artig egilimi secim ekonomisiyle
ortlismemektedir. GSMH’deki biliylime orani degerlendirildiginde se¢im yili Oncesi
GSMH’de artis gozlense de secim doneminde ve se¢im sonrast donemde azalig

gozlemlenmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiigmemektedir.

Kamu harcamalarindaki artis acisindan bakildiginda se¢im 6ncesi donemde artis
oran1 % 5,10’dan se¢im yilinda % 19,06 seviyelerine ¢ikmis ve bu artis se¢im yili
sonrasindaki donemde de artmistir. Se¢im Oncesi donem itibariyle bakildiginda se¢im
ekonomisi uygulamalariyla ortiismekle birlikte teoriye gore secim yili sonrasindaki
donemde kamu harcamalar1 oraninda azalis beklenmektedir. Bu agidan se¢im ekonomisi

uygulamalariyla ortiismemektedir. Yillar arasindaki kamu harcamalari artig orani
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ortalamasina gore degerlendirdigimizde ise se¢cim ekonomisi varligi gozlenmektedir.
1969 yili secimleri adalet partisinin ikinci kez tek basma iktidara geldigi se¢im yili
olarak degerlendirildiginde 6nceki donemde iktidarda olmasi sonraki donemde iktidara
gelebilme sansimi  secilebilme araclarim1  elinde tutabiliyor olmasindan dolay1
arttirmaktadir. Bu durumda ekonomik araglarin se¢cim ekonomisi agisindan etkin
kullanilmasimi  gostermektedir.  Se¢cim  yilin1  cari  harcamalar  agisindan
degerlendirildiginde personel harcamalarinda % 2,9’luk bir azalis goriiliirken, yatirim
harcamalarinda % 4,2’lik azalis, transfer harcamalarinda ise % 42,7’lik bir artis
goriilmektedir. Burada transfer harcamalar1 artis orani itibariyle 6nem kazanmaktadir.
Bu artis oranin1 Adalet Partisinin iicret ve maaslar konusunda se¢im vaatlerini yerine

getirmesi olarak yorumlamak miimkiindjir.

1973 yilindaki veriler se¢im ekonomisi c¢ergevesinde degerlendirildiginde,
secimlerden Onceki yilda diisme egiliminde olan enflasyon orani se¢im yili ve se¢im
sonrast donemde artis egilimini siirdiiriirmiistiir. Bu durum se¢im ekonomisi teorisiyle
ortiismemektedir. Igsizlik orani incelendiginde se¢im oncesi yilda oransal olarak
0,40’lik bir azalma olmasina ragmen sec¢im yil1 ve sonrast dénemde issizlik oranindaki
artis devam etmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortligmemektedir.
GSMH’deki duruma baktigimizda se¢im Oncesi donemde % 9,20° lik bir artis olmasina
ragmen biiylime orani se¢im donemi ve sonrast donemde biiyiime oraninda oransal bir
kiiciilme yasayarak % 3,30 bir biiylime seviyesine diiserek secim ekonomisi

uygulamasiyla ortiismemektedir.

Kamu harcamalarindaki degisim incelendiginde 1973 se¢imlerinden dnceki yil
kamu harcamalar1 bir 6nceki yila gore % 10,05 oraninda artarak secim yilinda ise %
26,57 artarak se¢im sonrasi donemde ise % 20,98’ lik bir artig saglayarak bir dnceki yila
gore azalis meydana gelmesi se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiismektedir. Fakat 1973
yilt secimlerini 12 Mart 1971 yilinda yapilan askeri muhtira ¢ergcevesinde ele almak
gerekmektedir. Muhtira sonrast I. ve II. Erim hiikiimetlerinden sonra ddénemin
3.kabinesi Ferit Melen tarafindan kurulmus biitce AP, CHP ve MGP den olusan Melen
Hiiklimeti tarafindan hazirlanmistir. Se¢im yilinda ise gorev alan hiikiimet, Talu’nun
baskanligindaki AP, CGP hiikiimetidir (Atay, 2006: 81). Se¢cim Oncesi donemin askeri
vesayet altinda ge¢mesi hazirlanan biitgelerin se¢im yillar1 gozetilerek hazirlanmasi

thtimalini diistirmektedir. Cari harcamalar incelendiginde de donemin olagan dis1 bir
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donem oldugu goriilmektedir. Personel harcamalarinda % 18’lik, transfer
harcamalarinda % 1,5’lik azalisg goriiliirken; yatirim harcamalarinda % 34,9’luk bir artig
gorilmektedir. Bu durumda hiikiimetin kisa vadeli oy getirecek etkilemelerden ziyade

uzun vadeli sonuglar doguracak yatirim harcamalarini tercih ettigini gostermektedir.

1977 yilindaki veriler se¢im ekonomisi ¢ercevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranlari 1975 yilindan itibaren artis egilimini se¢im sonrasi yilda dahil
azalmadan artigin1  slrdiirmiistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla
ortiismemektedir. Issizlik oranlar1 degerlendirildiginde de seg¢im oncesi donemden
baslayarak secim sonrasi doneme kadar igsizlik oranlari artarak devam etmistir. Bu
durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla ortiismemektedir. GSMH’deki degismeler
incelendiginde se¢im Oncesi donemden baslayarak secim sonrasi doneme kadar azalist

stirdiirmiistiir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalarin1 desteklememektedir.

1977 yii kamu harcamalar agisindan degerlendirildiginde se¢im Oncesi yil 1-
kamu harcamalar1 artis oran1 % 35,72 artis gostermis secim yilinda ise % 54,94
oraninda artig gostermis se¢im sonrasi donemde ise se¢im yili artis oranina kiyasla %
44,7611k bir azalma ile se¢im ekonomisini destekler niteliktedir. Cari harcamalar agisin
secim donemi degerlendirildiginde personel, yatirim, transfer harcamalarinda se¢cimden
onceki 2 yillik donemde 6nemli artislar olmus ve se¢im sonrast donemlerde 6zelikle
yatirim ve transfer harcamalarinda 6nemli derecede azalmalar olmustur. Bu durum
secime yonelik uygulamalarin oldugunu destekler niteliktedir. 1977 yili segimlerini
degerlendirirken biitce yapim siirecini de goz ardi etmemek gerekmektedir. 1977 yili
secimleri erken se¢im niteligi tasimaktadir. Mali y1l baslangic ile se¢im arasinda 3 aylik
bir déonem bulunmaktadir. Bu dénemde de konsolide biitge acisindan bakildiginda

baslangi¢ harcamalar1 yoluyla se¢ime yonelik etkiler olusturulabilir.

Secim donemlerine dair genel bir degerlendirme yapildiginda 1961 yih
enflasyon oranlar1 ve kamu harcamalarinda se¢im uygulamas1 goriilmekte ancak 1965
ve 1969 secimlerinde ele alman verilerde se¢cim ekonomisi uygulamasi
goriilmemektedir. 1973 ve 1977 yillar1 se¢imlerinde kamu harcamalarinda segim

ekonomisine yonelik etkiler gézlemlenmektedir.
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3.1.2. 1980-2012 Déneminin Degerlendirilmesi

3.1.21. 1980-2012 Diinyamin Politik ve Ekonomik Durumunun
Degerlendirilmesi

Diinya genelinde 1960’1 yillarda basglayan devletlestirme hareketleri 1980°li
yillarda yerini liberal politikalara birakmis, kaynaklarin etkin kullanimi ve 06zel
girisimlerin daha fazla kar elde etme giidiisiine bagli olarak ortaya ¢ikan uluslararasi
rekabete dayali {iretim politikalar1 kiiresellesme olgusunu giindeme getirmistir (Akan
vd., 2008: 111-112). Tim diinyada 1970’lerin sonunda ve 1980’lerde liberal iktisat
politikalarinin yeniden reva¢ buldugu, buna kosut olarak devletin ekonomiden biiyiik
Olciide el ¢ektirildigi ve Ozel sektoriin Oniinlin Ozellestirmelerle acildigi bir siireg
yasanmistir. Kiiresellesmenin de biiylik dlgiide hizlandigi bu siirece liderlik edenler
ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher yonetimleri olmustur. Bati'min kendini
merkeze koyarak tiim diinyaya adeta dayattig1 bu model tiim diinyaya en ideal ve aym
zamanda da kaginilmaz, tim insanlik tarihinin gelebilece@i son nokta, tarihin sonu
olarak sunulmustur. Bunun disinda kalan toplumlar ve rejimler tarih dis1 olmakla itham
veya yok olmaya mahkim olmakla tehdit edilmislerdir. Zira siire¢ 1980’lerin sonunda
“onlart hakli ¢ikaracak sekilde” Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi ve
buralardaki sosyalist ve komiinist rejimlerin “yikilarak™ yerlerine Bati’nin 6ngdrdiigii
tarzda “serbest piyasa ekonomisi” ve “liberal demokrasilerin kurulmasina” taniklik
etmistir. Bati tipi liberal demokrasilere ve serbest piyasa ekonomisine muhalif ve
alternatif bir durus sergileyen rejimlerin yikilmasi Bati’nin giiclinii ve hakliligin1 bir kez
daha “kanitlamis” ve estirilen riizgar kiiresellesme ve liberalizmin yelkenlerini daha da

sisirmistir (Tunali, 2011: 357).

Uretimden dagitima her alanda kar maksimizasyonu diirtiisiiyle hareket eden ve
bu yolla tiim diinyaya yayilan ¢ok uluslu sirketlerin ortaya ¢ikist ve giiclenmesine
paralel olarak diinya iizerinde ticaretin ve dogal olarak ekonomilerin serbestlesme
slirecine girdikleri goriilmistiir. Tiirkiye ise 1980 6ncesinin planli ve ithal ikameci bir
ekonomi politikasindan c¢ikarak adim adim bu serbestlesme siirecine c¢ekilmistir

(Hatipoglu vd, 2011: 21).

1980’1 yillarda, Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu cok sayida ‘cevre’ iilkesi,

‘yapisal doniisiim programlari’ tizerinden, ‘doniisen kapitalist Sistem’e entegre edilerek
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‘ticari serbestlesme’ saglanmistir. Ne var ki bu biitiinlesme, ‘piiriizsiiz’ olmamustir. “Siki
para politikas1’ izlenmesini ve licretlerin baski altinda tutulmasini gerektiriyor oldugu
igin, ‘yapisal donilisiim programlari’ liberal kapitalist sistemi ‘finansal depresyona ve
istikrarsizlifa siirtiklemistir. Ciinkii bu programi uygulayan ‘gevre’ iilkelerinde bir
taraftan ‘siki para politikasindan &tiirii ‘faiz haddi’ yiikselirken diger taraftan ‘diigiik
ticret politikasindan otiirli ‘tiiketim talebi’ daralmistir. Sonu¢ malum: Biiyiimenin

yavaslamasi, kamu agiklarinin artmasi ve bor¢lanma ivmesinin yiikselmesi (Aydin,

2012: 44)

Kurulduklar1 dénemden beri kapitalist sistemin sorunsuz bir sekilde islemesine
aracilik eden IMF ve DB, 1980’11 yillarla birlikte gelismekte olan iilke ekonomilerine
daha farkli ve giiglii bir sekilde miidahale etme yoluna gitmislerdir. Bu kurumlar 1980°1i
yillarin basindan itibaren bunalimi yonetmek ve diizenleme politikalar1 olusturmak
lizere birlikte hareket etmislerdir (Hatipoglu vd., 2011: 21). Diger taraftan diinyanin
hegemon giicli olan ABD ekonomi diizenleyici kuruluslart yaninda askeri giiciiyle
sistemi kontrol altinda tutmaya caligmaktadir. Soguk savas donemin yumusamasiyla
yenidiinya diizenini olusturma ¢abalar1 diinya ekonomik ve siyasal gelismelerini

ayrilmaz kilmistir.

Yeni Diinya Diizeninin 6ngordiigii diizenlemeler karsisinda direnen, ¢ikarlari
diinya ¢apinda ya da bolgesel olarak bu Yeni Diinya Diizeniyle tam uyum gostermeyen
siyasal ve askeri giiclerin varligin siirdiirmesi kagimilmazdir. ABD ve miittefikleri, bu
giiclerin Yeni Diinya Diizeni ‘ne tabi kilinmasi i¢in askeri miidahalelere gittikge daha
sik bagvurmaya ydnelmistir. Ornegin, 1989 sonunda Panama'nin ABD askeri giiglerince
1sgali, 1990'da Liberya'ya asker cikartilmasi, 1991 basindaki Korfez savasi, 1993°te
Somali'ye BM insani yardim adi altinda yapilan miidahale, 1994°te Kuzey Kore'ye kars1
yiikseltilen diplomatik taarruz ve 1994 sonunda Haiti'nin ABD tarafindan isgali, 2001
Afganistan’in isgali ve siyasal rejiminin degistirilmesi ve nihayet 2003 Irak’a yapilan
askeri miidahale. Biitiin bu askeri miidahaleler gelisen bir politikanin basamak taslaridir

(Duman, 2002: 13).

Ekonomik ve mali yapiya bakildiginda diinya genelinde, ozellikle 1980°li
yillardan itibaren artmaya baglayan biitge agiklari, bor¢ stokunu artirarak kamu
finansman1 dengesinin bozulmasina, makroekonomik istikrarin zedelenmesine ve bazi

ilkelerde ekonomik krizlerin tetiklenmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonrasinda,
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strdiiriilebilir maliye politikalar1 ile makroekonomik istikrarin saglanmasit ve
ongoriilebilirligin  artirllmasi i¢in temel ekonomik ve mali gostergelerde daimi
nitelikteki baz1 sayisal hedeflerin, smirlamalarin ve ilkelerin belirlenmesi seklinde
tanimlanan mali kurallar veya kurala dayali maliye politikalar1 hizla yayginlhk
kazanmistir. Mali kural uygulamasi 2000’1i yillarla giderek yayginlagsmis ve gelismis
ilkelerin yani sira, gelismekte olan bircok iilke de kuralli mali politikalar yoniinde

adimlar atmiglardir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 323).

1929 yilinda, yine kredi genislemesinin bir tezahiirii olarak ‘hisse senedi talebi’
artmis ve ‘balon’ olusmustu. 1930’1u ve ’40’11 yillar boyunca ‘liberal kapitalist sistem’i
yangin yerine ¢eviren ‘agir iktisadi buhran’ o ‘balon’un patlamasi ile baglamigti. Evet,
2008 yilinda yine bir ‘balon’ patlar. Finansal sektdrden reel sektore sirayet eden, yani
‘biiyiimeyi yavaslatan’ ve ‘igsizligi artiran’ agir bir kriz giindeme gelir. Ustelik tipk1
1929 sonrasinda oldugu gibi, sadece ABD ve diger ‘merkez’ iilkeleri degil, ‘sistem’in
‘gevre’sindeki bircok lilke de bu krizin tesiri altinda kalir. Bankacilik sektoriiniin,
dagittig1 konut kredilerinden kaynaklanan ‘alacaklar’ina dayanarak ‘menkul degerler’
yani ‘tiirev Uriinler’ ihrag¢ etmesi, ‘finans piyasasinin ¢okiis’linli hizlandirir. Fakat sunu
da belirtmeliyiz: Halen idrak etmekte oldugumuz ‘kriz’den, kullandirdigi konut
kredilerine dayanarak menkul degerler / tahviller yaratan bankalar kadar, bu menkul
degerleri sigorta eden sirketler de sorumludur. Bir diger sorumlu bu ‘kirli iliski’ye en
iist diizeyde giivence veren ‘rating kurumlari’dir. Nitekim ‘¢okiis” de bu miiteselsil
sorumluluk cercevesi i¢inde gerceklesir. Once konut kredileri iizerinden tahviller yaratip
thra¢ eden bankalar iflas eder ve ‘devlet denetimi’ altina alinir. Ardindan bu tahvilleri
sigorta eden sirketler batar. Son olarak da bu tahvillere yatirnm yapmis olan bankalar
hasar goriir. Bu bankalarin bir kismi, ABD disindaki iilkelere aittir. Ve kriz ABD disina
bu ‘kanal’dan uzanir (Aydin, 2012: 46).

2008 kriziyle birlikte Avrupa ya sigrayan bu kredi genislemesi durumu AB’nin
birgok {ilkesini borg krizine sokmus, mali dengelerini bozmus ve hala devam eden bu

kriz ortam1 AB’nin gelecegini tartigilir hale getirmistir.

3.1.2.2. 1980-2010 Donemi Tiirkiye’nin Politik Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda disa doniik sanayilesme ve liberallesme

politikalariyla  yonlendirilmeye baslanmistir. 1980’lerde baslayan disa donik
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sanayilesme ve ekonomide liberallesmeye dayali ekonomi politikalari, glinlimiize kadar
devam etmistir. Bu slire¢ igerisinde hemen hemen biitiin hiikiimetler, benzer politikalar
benimsemisler ve birbirilerine yakin politikalar kullanmislardir. Tiirk lirasinin
konvertibilitesinden IMF’nin istikrar politikalarina, ihracati tesvik politikalarindan
kitlerin Ozellestirilmesine kadar bir¢ok uygulama ekonomiyi liberallestirerek ve ayni
zamanda dig diinyaya acarak daha hizli kalkinmayr saglamak amaciyla ortaya

koyulmustur (Akan, Arslan ve Kaynak, 2008: 109).

Siyasi anlamda 80 oOncesi ve sonrasi doniisiimii degerlendirdigimizde;
Cumbhuriyet yonetimi de Osmanli’daki benzeri yonetim anlayigin1 benimsemis, merkezi
temsil eden biirokrat ile kenar1 temsil eden esraf arasindaki iliskilerin olusturdugu bir
alan olarak siyasal yasamimiz geligsmistir. Daha sonraki donemlerde Tiirk siyasal
sisteminin dinamiklerini bu iki grubun karsilikli etkilesimleri belirler. 1946 yilinda ¢ok
partili siyasal yasama gectikten sonra bu iki gruptan “merkez” CHP etrafinda
toplanirken, CHP’ye kars1 olmak tek ozelligi olan ve homojen olmayan “cevre” ise,
Demokrat Parti etrafinda toplanmistir. 1980’e kadar segmenlerin biiyiikk cogunlugu bu
iki partiden hangisini kendisine yakin hissettiyse oyunu ona gore kullanmigtir. 1980°den
sonra ise bu dengeler degismis, Tiirk segmeni i¢in yeni bir donem baslamistir (Sezgin,

2010: 262-263).

3.1.2.2.1. 12 Eyliil Askeri Darbesi ve 24 Ocak Kararlar

Tirkiye’nin 1980 oncesi donemde uyguladigr ithal ikameci biiylime modeli,
1970’lerin sonuna gelindiginde ¢ok ciddi darbogazlarla karsilasmistir. Genel olarak,
ticarette var olan miktar kontrolleri, asir1 degerli Tiirk Lirasi, doviz ve banka kredisine
yonelik uygulanan kotalar bu modelin belli bash 6zellikleri idi. Ihracatin
stirdiiriilebilmesi i¢in ithalata bagimli olunmasi, bozulan cari islemler dengesi, negatif
reel faiz oranlar1 ve politik istikrarsizliklar ile sosyal huzursuzluklar, bu yillarda iilkenin
karsilastigt baslica sorunlardi. Ayrica bu dénemde ekonomik biiylimeyi etkileyen
baslica faktor piyasalar degil, siyasi kararlardi ve s6z konusu bu politik ve siyasi ortam,
rant kollama ve ahlak ¢okiintiisii (moral hazard) davranislar1 i¢in ortam yaratmis idi
(Erduran, 2008: 156). 1980 oncesi donemin temel ekonomi politikasi, “ithal ikameci
sanayilesme (kalkinma)” politikasi iken, 1980 sonrasi doneminin ekonomi politikasi ise

“ihracata dayali sanayilesme (kalkinma)” politikasidir. 1980 Oncesi daha c¢ok
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korumaciliga ve yerli iretimin ithal {iriinlerinin yerine ikamesinin saglanmasi
hedeflenirken, 1980 sonrasinda liberal politikalarla rekabete acik bir ekonomik yapiyla
etkinlik ve verimlilik artis1 ve tesviklerle dis ticaretin artirilmasi ve kalkinmanin

saglanmasi hedeflenmistir (Karabulut, 2010: 978).

1980 programinin teorik temeli, Klasik Iktisat dgretisinin tiirevi niteliginde olan
Neo-liberal ya da Yeni Muhafazakar ekonomik yaklagimlara dayanmaktadir. Bu
yaklasimlardan en ¢ok bilinen ikisi; M. Friedman ve F. Von Hayek’in temsil ettikleri
parasalc1 yaklasim ile Arthur Laffer’in temsil ettigi “Arz Yonli (Yanl)” iktisat
yaklagimidir. Her iki yaklagima gore de, Enflasyonun sebebi, devletin ekonomiye asirt
miidahalesi ve para arzinin asir1 girisilmesidir. Bu anlayislara gore temelde (Karabulut,
2010: 981);

- Enflasyonu 6nlemek i¢in para arzinin kontrol altinda tutulmasi,

- Devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi,

-Ekonomideki arz talep dengesinin piyasalarin isleyigine birakilmasi

gerekmektedir. (kisacasi; Keynesyen politikalar terkedilmelidir)

24 Ocak Kararlarinin igerigi itibariyle genis halk kitleleri iizerinde olumsuz
etkiler yaratacagi, toplumun ¢ok biiyiikk bir ¢ogunlugu tarafindan bu kararlarin
benimsenmeyecegi ve protestolar yoluyla tepki olusturmasi beklenebilirdi. Ancak 12
Eyliil 1980 tarihinde gergeklestirilen askeri darbe bu beklentilerin 6niinii keserek, 24
Ocak Kararlarinin uygulanabilmesi igin askeri otoritenin destegine ihtiya¢ duydugu
acikca ortaya konulmustur (Hatipoglu, 2011: 21). 24 Ocak kararlar1 arifesinde gerek
siyasi acidan gerekse toplumsal gruplar arasindaki rekabet agisindan homojen bir
yapinin olmadig1 sdylenebilir. Birbiriyle rekabet halinde olan birgok ¢ikar grubu, arka
arkaya kurulan koalisyon hiikiimetlerinin ortak bir iktisat politikast uygulamasin
engellemislerdir. 12 Eyliil askeri miidahalesinin, 1960 ve 1971 miidahalelerinde oldugu
gibi, olusan politik karmasaya bir reaksiyon niteliginde oldugu ileri siiriilmektedir. Ig
politikadaki olumsuz gelismeler, reform tedbirlerinin uygulanmasini imkansiz hale
getirmistir. Aynm1 yil igerisinde gergeklesen 12 Eyliil Darbesi ile, tiim siyasal partiler
kapatilmig, liderleri gozaltina alinmistir. Askeri rejimin Ozelliklerini yansitan ve
cogunlugu teknokratlardan olusan yeni hiikiimet Emekli Oramiral Biilent Ulusu
Bagbakanliginda 21 Eylil 1980 tarihinde kurulmus ve bu hiikiimetin ekonomik

islerinden sorumlu bagbakan yardimciligina Turgut Ozal getirilmistir (Karabulut, 2010:
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986) . 12 Eylill askeri rejimi Once partilerin faaliyetlerini askiya almis, parti liderlerine
siyaset yasag1 getirilmis ve darbeden yaklasik 1 yil sonra 16 Ekim 1981°de biitiin siyasi
partiler temelli kapatilmistir.

12 Eyliill askeri yonetimi sermayenin gelismesi icin isgilicii piyasasini, askeri
denetim altinda tutmay1 tercih etmistir. Bu yonelimler neticesinde sendikal faaliyetler
askiya alimmus, grev yasagi getirilmis, ticret gorlismeleri toplu is goriismeleri
yonteminden uzaklagtirtlmis ve TL’nin hakim oldugu bir piyasa sistemi kurulmaya
calisilmistir (Boratav, 2004: 147-148).

Tiim bu 24 Ocak ve 12 eyliil askeri darbesi iliskisine deginirken 1980’11 yillarda
uluslararas1 siyasi konjonktiir konusunda bir parantez agmakta yarar vardir. 1980°1i
yillarin basinda iki kutuplu bir diinyanin heniiz gecerli oldugu, Bati’nin (Merkez’in)
SSCB ve Dogu Blok’unu ¢6zmek icin Yildiz Savaglari projesinden yola c¢ikarak
teknolojiyle yogun bir miicadeleye giristigi bu yillarda Tiirkiye’nin NATO
cergevesindeki jeopolitik ve jeostratejik onemi heniiz biiyiiktii. Ayrica Tiirkiye nin
Sovyetler Birligi’ne yakinlasma ihtimali, Iran Devrimi ve Sovyetlerin Afganistan’1
isgali gibi onemli gelismeler Bati’nin dikkatlerinin Tiirkiye’ye ydnelmesine yol agti

(Yildiz, 2006: 154).

Yukarida agiklanan uluslararas1 ve Tirkiye’deki gelismeler ortaminda alinan 24
Ocak kararlar1 yalnizca IMF ve Diinya Bankas: tarafindan degil, ayn1 zamanda OECD
ve Avrupa Iskan Fonu tarafindan da finanse edilmistir. 1980-85 déneminde saglanan
toplam uzun donem (briit) dis kaynak miktar1 11 milyar dolara ulastigi tahmin
edilmektedir. Bu finansman bollugu borg¢ krizine diisen diger iilkelerden farkli olarak
bunalimdan goreli olarak daha kolay siyrilmasina neden olmustur. Bu yardimin
saglanmasi siirecinde yardim yapan iilke ve kuruluslar kendi i¢inde etkili bir isboliimii
yapmis, OECD {ilkeleri daha ¢ok Tiirkiye nin krizden ¢ikarilmasii dngdren kurtarma
hedefine yonelirken, IMF ve Diinya Bankasi ise ekonomi politikas: doniisiimii hedefine
yonelmislerdir (Yildiz, 2006: 154-155).

24 QOcak Programi, 12 Eyliil tarihine kadar bir azinlik Hiikiimeti, Aralik 1983'e
kadar da demokrasinin olmadig: askeri yonetim doneminde uygulanmistir. Aralik 1983
tarihinde ekonomide daha fazla liberallesmeyi savunan ve disa agilmayr amaglayan
Anavatan Partisi iktidara gelince, 24 Ocak Kararlarinin teknisyen olarak mimari olan

Turgut Ozal, bu defa siyasi giicii de olan bir kisi olarak 24 Ocak Programini, ek
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onlemler ile uygulamaya devam etmistir. 24 Ocak Kararlar1 sonucunda (Karluk, 2010:
920);

- Thracat hizla gelismis, ihracatta sanayi mallarinin pay: yiikselmistir. Gergekgi
doviz kuru, reel faiz ve liberal dis ticaret politikalari sonucunda ihracat 1980’de 2.9

milyar dolardan 1983’de 5.9 milyar dolara sigramuistir.

- Thracat ve diger déviz gelirlerindeki artis sonucunda 6demeler dengesi agiklar

kiigiilmiis ve doviz darbogazi genisletilmistir.

- Yabanci1 sermaye, is¢i dovizleri ve turizm gelirleri artmistir.

- 1981 liberasyonunundan sonra ithalat hizla gelistigi i¢in dis ticaret agigi
biliylimiistiir.

- Kisa donemde yokluklar, kuyruklar ve karaborsa ortadan kalkmuistir.

- Uluslararas1 piyasalardan saglanan taze krediler ile dis finansman ihtiyaci

karsilanmis ve ithalat arttirilmigtir.

- Enerji sikintis1 giderilmis, bdylece ekonomide kapasite kullanim orani

yiikselmistir.

- Fiyatlar, 6zellikle kararlarin uygulandigi yil olan 1980'de Cumbhuriyet tarihinde
ilk defa ti¢ haneli olmustur. Fakat 1981'den sonra hizla inmis, 1981-1987 dénemin ’de

yillik ortalama % 30’lar civarinda seyretmistir.
- Faiz oranlarinin arttirilmasi, banka mevduatlarini yiikseltmistir.

- 1980 yilinda GSMH’da gerileme olmus (-% 1,1), 1981°den sonra ekonomi
yeniden bliylimeye baglamistir. 1980-1983 doneminde GSMH sabit fiyatlarla % 4

oraninda artmisti.

- KIT iiriinlerine kisa araliklara zam yapilmis, KIT lerin zararlar1 kapatilmis ve

dolayisiyla Hazine’ye yiikleri hafifletilmistir.

- Tarimsal iirlinlerin destekleme fiyatlari, enflasyon oranlarindan daha diistik

oranlarda arttirilmistir. Destekleme alimlarinin kapsami daraltilmistir.

- Maas ve licretlere, enflasyon oraninin altinda zam yapilmistir. Bu durum,
ciftciler ile ¢alisanlarin ulusal gelirden aldiklar1 payin azalmasina ve gelir dagiliminin

bozulmasina yol agmustir.
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Kisa donemde alinan sonuclart 6zetlemek gerekirse, 24 Ocak Kararlan ile
Tiirkiye, ihracata doniikk ekonomi modelini benimsemis, karsilagtirmali iistiinliiklerini
gbzden gecirmis, tekstil, insaat ve hafif sanayi, ihracatin lokomotif sektorleri olmustur.
Altin ve doviz lizerindeki polisiye dnlemler kaldirilmis, para piyasalarinin biitiin araglari
24 Ocak sonrasinda ekonomi igindeki yerini almis, borsa gelismis, enflasyon gerileme
siirecine girmistir. Bu olumlu gelismelere karsilik biliylime yeterli seviyede olmamis,
igsizlik artmis, devletin ekonomideki yeri kiigiiltiilememis, sosyal dengesizlik biiyiimiis,
gelir dagilimi1 bozulmus, dis borglar, biitce dis1 fon uygulamasi yayginlasmis, vergi
gelirleri ulusal gelir oraninda artmamus, biitge agiklar1 once diigsmiis, 1983'ten sonra
hizla yilikselmis ve dolayisiyla kamu agiklart biiyiimeye baslamistir (Karabulut, 2010:
981).

Vergi oranlarini diisik tutmak veya mevcut oranlarda indirimler yapmak,
miitesebbisleri iiretim yapmaya zorlayacak ve boylece iiretimde, istihdamda ve toplam
refahta artis olacaktir. Iste bu politikalar dogrultusunda, Turgut Ozal Hiikiimeti,
Ozellikle ihracatin tesvik edilmesi konusunda yogunlasmis ve basarili sonuglarda
aliabilmistir. Ancak, denetim sistemindeki yetersizlikler ve Tiirk toplumunun yapisina
0zgli sebeplerden dolay1, bu siiregte “hayali ihracat” gibi hastaliklar da ortaya ¢ikmistir
(Karabulut, 2010: 982).

3.1.2.2.2. Askeri Vesayet Sonras1 Donem

1983 sec¢imlerinin yaklagmasiyla Kenan Evren, Askeri yonetimin Halef’inin
MDP oldugunu agiklamis, se¢im Oncesi yapilan ¢esitli konusma ortamlarinda segmenin
MDP’yi desteklemesi yoniinde kanalize edilmeye ¢alisgilmistir. Bu gelismeler sonunda,
askerlerin kurdugu MDP ve HP ile ANAP arasinda 6 Kasim 1983 genel segimleri
yapilmis, ANAP % 45,1 oy ve 211 milletvekili; HP % 30,5 oy ve 117 milletvekili;
MDP ise % 23,3 oy ve 71 milletvekili ¢ikarmis ve Turgut Ozal yonetimindeki ANAP
secimleri kazanmistir (Atay, 2006: 93). ANAP normal demokratik bir seg¢im sonrasi
iktidara gelmis degildir. Kisitl vetolu bir se¢im sonrasi mecliste ¢ogunluga sahip
olmustur.1983 sonras1 donem gecis donemi olarak diisiiniildiiglinden bu durum sorun
yapilmamis mesruluk tartigmasina girilmemistir (Akgii¢, 1991: 80). Her ne kadar ANAP
darbe iriinii bir parti olarak gosterilse de temel siyasi felsefesine bakildiginda parti

programinda devlet ve toplum iligkisinde “ Devlet millet i¢in vardir. Devletin millet ile
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biitiinlesmesi esastir. Bu biitiinlesmenin niteligi ise, milletin zenginligi sonucu devletin

zengin olmasi ” diisiincesi benimsenmistir.

1980 ihtilaliyle baslayan ekonomik kararlarla devam eden bu siire¢ 1982
anayasastyla garanti altina alindig1 sdylenebilir. 1982 anayasasina kisaca 6zellik olarak
deginmek gerekirse; her seyi ayrintisina kadar diizenleyen “diizenleyici” , kati(adi
kanunlardan daha zor usullere bagli olan (Gozler, 2007: 192), “giiglii yiiriitme” , daha az
katilimc1 demokrasi modeli , “tikanikliklar1 giderici ¢6ziim yollar1” (siyasal sistemde
ortaya ¢ikan tikanikliklar1 giderici ¢6ztiim yollar1) (Gozler, 2007: 193) 6ngdrmiistiir.
Bununla birlikte; 1982 Anayasasi ile bir yandan kisisel hak ve 6zgiirlikkler biiyiik 6lgiide
siirlandirilirken  diger yandan ordunun siyasal sistemdeki agirhigi artirilmistir
(Hatipoglu vd., 2011: 21). Calisanlarin emekgilerin tiim hak ve ozgirlikleri
kisitlanirken, calisma hayatini diizenleyen yasalar ¢alisanlar aleyhine degistirilirken,
tilkede demokrasiden yana olanlar susturulurken, baski altina alinirken, sermaye

kesimine genis olanaklar taninmistir (Akgii¢, 1991: 133).

Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik degisim diinya konjonktiiriine Tiirkiye nin
uyumlastirilmasi i¢in gerekli hamlelerin yapilmasi durumundan bagka bir sey olmadigi
goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de ki siyasal doniisime bakildiginda 12 Eyliil
hareketiyle birlikte se¢menin bildigi biitiin partiler kapatilmis ve yeni bir baslangic
yapilmustir. 1980°lerin ortalara gelindiginde “merkezin ve ¢evrenin” (merkez sag ve
sol olmak iizere) aktif halde en az iki partisi olmustur. 1990’lara gelindiginde parti
sisteminin daha da pargalandigini, asir1 milliyetci, dinci, etnik kimlikleri olan partilerin
geleneksel parti saflarina dahil olduklar1 goriilmiistiir. Mesela, Refah Partisi (daha sonra
Fazilet ve Saadet Partisi olmustur.) dini duyarlilig1 yiliksek olan kitleleri temsil ederken,
ayni zamanda sosyal adalet¢i bir yaklasim benimsemistir. Bu tutumundan dolay1r da
toplumda yiiksek oranda destek bulmustur. Yine Saadet Partisinden ayrilarak kurulan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ayn1 yaklasimi izleyerek iktidara gelmistir
(Sezgin, 2010: 263).

12 Eyliil yonetimi, genis kesimlerin katilimiyla bir anayasa hazirlamak yerine,
onceden belirlenmis bir sablona gore anayasa hazirlatma yoluna gitti. Boyle bir anayasa
“’0ovgii 0dillendirilir yergi cezalandirilir’” anlayisi ile halkoyuna sunuldu. Halkin binde
birinin dahi okumadig1 bu anayasa ¢esitli giidiilerle % 92 beyaz oy ald1 ama Tiirkiye’nin

gerceklerine de uymadi (Akgiig, 1991: 134).
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1983 baharinda iktidara gelen ANAP hiikiimetinin baglangigtaki vaadinin aksine
birinci Onceligi ekonomik istikrara vermedigi, reel biiylimeyi ve istihdami arttirmay1
tercih ettigi, istikrar1 saglamak i¢in gercekte bir siki para politikas1 uygulamadigi ya da
uygulayamadig1 goriilmiistiir. Bu donemde o6zellikle insaat, sanayi, enerji, ulastirma,
ticaret ve imalat sanayi sektorlerinde biiyiime hizlanmistir. 1984 ve 1987 doneminde
GSMH yilda ortalama % 6,7 smai hasila yilda ortalama % 8,4 oraninda biiyliimiistiir.
Ekonomideki bu canlanma 1986’dan itibaren issizlik oraninin diismesini saglamistir.
Buna karsilik 1984-1987 doneminde dis ticaret acigi ve cari agik biiylimiis, dis borg
stoku 18,4 milyar dolardan (1984) 40 milyar dolara (1987 ) ¢ikmistir (Sahin, 2007: 208-
214). iktidara gelme siirecinde, enflasyonun % 10’lara diisiiriilecegi ve “ ortadiregin ”
giiclendirilecegi sdylemlerine ragmen, 1983 yili sonunda % 30 civarinda olan enflasyon
orani, V. Plan déneminin son yili olan 1989°da % 69,6 olarak gergeklesmistir. Kamunun
yetki ve paymnin azaltilmasi sdylemlerine ragmen, biiylime siireci devam etmistir.
Omegin, konsolide biitge disinda fonlar olusturularak kamu harcamalar1 artirilmus,
sermaye piyasasinda islemlerin % 87°sini kamuya ait menkul degerler olusturmus, Yine
TC Merkez bankasi kredilerinin % 60’1 kamu kullanmis ve dénem ig¢inde kullanilan

toplam dis kredilerin yaklasik % 85’ini kamu iistlenmistir (Karabulut, 2010: 1005).

1984 Sonrasi donem, popiilizm politikalarmin iktidardaki hiikkiimet yanlisi
belediyeler aracilig:r ile yiritilmesine taniklik etmistir. 1984 yilinda neredeyse
tamamen hiikiimetteki partinin kontroliine gegen kent belediyeleri popiilizm
politikalariin gerceklesmesinde kilit rol oynamigslardir. Gecekondulara doniik tapu
tahsis belgeleri, imar aflar1 ve kent planlamasi perspektifinden yoksun imar izinleri hizli
kentlesmenin olusturdugu kentsel rantlarin yoksul Katmanlara intikal etmesinde ve bu
dogrultuda ¢ok yiiksek beklentilerin olusmasinda onemli roller oynamisti1 ( Boratav,
2006: 152-153). Buna paralel olarak iktidar partisi ayni donemde, se¢im sistemine
yonelik degisiklikler yaparak 1987 sec¢imlerine 6zenle hazirlanmistir. Bunu “se¢im
yasasini tam yedi defa degistirerek secim sonuclarin1 kendi partisi lehine yonlendirmek
igin “aliman onlemler seklinde yorumlamak da miimkiindiir. Buna gore se¢men yasi
21°’den 20’ye indirilmis, se¢cim g¢evre biiylikliikkleri daha da daraltilmis, illerin se¢im
cevre sayilari yediden altiya indirilmistir. Dortten fazla temsilci ¢ikaracak segim
cevrelerinde kontenjan milletvekilligi getirilmis, TBMM nin iiye sayis1 400’den 450’ye

cikarilmigtir. Getirilen degisikliklerden biri de tercihli oy yontemidir. Buna gore
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segmenler Se¢im c¢evrelerinde c¢ikarilacak temsilci sayisinin yarisi kadar tercihte

bulunabilecektir (Balyemez, 2007: 123).

1987 segimleri 6ncesinde hem i¢ hem de dis kamuoyu baskisiyla siyaset yasagi
getirilen eski liderlerin bu yasaginin kalkmasi konusu giindeme gelmis ve bu gergevede,
siyasi yasaklarin kaldirilmasi i¢in 6 Eyliil 1987’de halk oylamasi yapilmistir (Atay,
2006: 94). Mayis 1987°de eski siyasal lider ve yoneticilerin siyaset yasaklarmin halk
oylamasi ile kaldirilmasindan sonra; biiyiik 6lgiide donemin iktidar partisinin girisimiyle
muhalefet partilerinin daha fazla gliglenmelerine firsat vermemek amaciyla erken genel
secim karart alinmistir (Balyemez, 2007: 123). 1987 erken genel secimlerine 27
Kasimda gidilmistir. Bu se¢imlere 7 parti katilmig, ANAP % 36,3 oy 292 milletvekilligi
ile Meclis’te % 65 cogunluk elde etmis; SHP % 24,8 oy; DYP % 19,1 oy ile 3. olmus;
DSP % 8,5; RP % 7,2; MCP % 2.9 ve IDP % 0,8 oy almis ve baraji asamamislardir
(Atay, 2006: 94).

Donemin bir diger secimi olan 1991 genel segimleri Oncesinde 1989 yerel
secimleri ger¢eklesmis ve ANAP bu se¢imlerde SHP ve DYP’nin ardindan 3. parti
olmustur. Daha sonra, 31 Ekim 1989 tarihinde Turgut Ozal Cumhurbaskani secilmis ve
9 Kasim 1989’da Yildirnm Akbulut’u bagbakan olarak gorevlendirmistir. Basbakan
olarak atanmasindan bir hafta sonra ANAP kongresinde genel baskanliga segilen
Akbulut, 15 Haziran 1991°de yine kongreyle se¢ilen Mesut Yilmaz’in 23 Haziran
1991°de basbakan olmasina kadar basbakanlik gorevini yiirlitmiistiir. Bu kosullar
icerisinde 20 Ekim 1991 genel segimlerine 6 parti katilmis ve 5’1 baraji gegebilmistir.
Bu segimlerde DYP % 27 oyla 178 milletvekilligi ile birinci parti olurken, ANAP % 24
oyla 115 milletvekilligi, SHP % 20,8 oyla 88 milletvekili, RP % 69 oyla 62 milletvekili,
DSP % 10,8 ile 7 milletvekili ¢ikarabilmistir. Se¢cimlerden sonra DYP-SHP koalisyonu
giindeme gelmis ve 21 Kasim 1991°de Demirel’in baskanliginda DYP-SHP koalisyonu
kurulmustur (Atay, 2006: 9). Yapilan bu se¢im sonucunda ANAP’in iktidara geldigi
1983 secimlerinden 1991 se¢imlerine kadar oy kaybediyor olmasi zaman’in ANAP’a

yiikledigi misyonu tamamlamasiyla esdeger diyebiliriz.

1983-1991 doneminde iktidar olan partinin genel yaklasimina bakildiginda, 6zel
kesime dayali disa acik ekonomi politikalarinin yasama gecirilmesi ve buna kosut
olarak kamu kesimi harcamalarmin kisilmasidir. Ancak temel yaklagiminin aksine bu

donemde toplam kamu kesimi harcamalar1 her boyutta artmis, buna karsilik 6zellikle
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iktidar donemin se¢im kaygisindan uzak oldugu donemlerde, konsolide biitge
harcamalari her boyutta diismistir. Toplam kamu kesimi harcamalar1 artarken,
konsolide biitce harcamalarimin azalmasi kamu kesimi harcamalarinin parlamento
denetiminden uzaklastigi olgusunu meydana ¢ikarmaktadir. Se¢im donemlerinde reel
biitge harcamalar1 artmasina karsin toplamda kamu kesimi harcamalari bu artisin
iistlinde gerceklesmistir. Bu donemde olusturulan fonlar ve yerel yonetimler araciligiyla
harcama yapma politikalari, daha ¢ok harcamalarin denetim disi tutulmasina yonelik
tutumu One ¢ikarmaktadir (Bakirtas, 1996: 123).

Doneme sektorel anlamda bakildiginda; Cumbhuriyetle birlikte iilke kalkinmasi
icin 6nemi daha iyi anlasilan sanayi sektorii, hep dncelikli olmustur. Ancak 1980 sonrasi
donemde o6zellikle kamunun desteginin azalmasi ve ekonomideki rant iklimi sanayi

sektoriiniin gerekli ilerlemeyi gosterememesinde etkili olmustur (Karabulut, 2010: 994).

Tirkiye ekonomisinde ozellikle 1989’dan sonra, kamu kesimi gelir gider
dengesi ciddi bi¢imde bozulmustu. Kamu kesimi agiklarinda genisleme konjonktiirel
degil, yapisal kurumlardan kaynaklaniyordu. Ekonomide vergilendirilmeyen alanlari
akilc1 ve etkin bigimde vergilendirecek yeni vergi yasalar1 vergilendirilemiyor, mevcut
vergiler etkin bigimde tahsil edilemiyordu. Cesitli harglar ve vergiler arttiriliyordu.
Kamu kesimi gelirleri arttirllamamasina karsilik kamu harcama ve giderleri de kontrol
altina alinmamistir (Sahin, 1997: 219). Vergi yiikiiniin adil dagitilmamasi, kayit disi

ekonominin artmasi, vergi ahlakini diistirmiis ve vergi 6deme sevkini azaltmistir.

20 Ekim 1991 genel se¢imlerinden sonra DYP-SHP koalisyonunun kurulmasinin
ardindan, 1992 yilinda Anayasanin gecici maddesi yiirlrliikkten kalkinca kapatilan
partiler yeniden acilmis ve 17 Nisan 1993’te Ozal’in oliimii ile siyaset dengeleri
degismistir (Atay, 2006: 106). DYP genel baskanm1 ve Basbakan S. Demirel, Ozal’in
yerine Cumhurbaskani secilmis ve Tiirkiye’nin 9. Cumhurbaskani olmustur. Bu durum
dolayisiyla bosalan DYP genel baskanligi i¢in yapilan olaganiistii kongrede, Tansu
Ciller DYP genel baskanligina secilmis ve SHP genel baskan1 Inonii ile 49. Hiikiimetin
protokoliine uygun olan yeni bir protokol daha imzalamis ve 1993’te 432
milletvekilinden 247’sinin destegi ile glivenoyu almistir. Bu arada Ciller’in DYP genel
baskani segilmesinden &nce, Erdal Indnii SHP genel baskanligina aday olmayacagini

aciklamis ve yapilan se¢imler sonucunda Murat Karayalgin SHP genel baskani se¢ilmis
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ve DYP-SHP koalisyonunun bagbakan yardimciligi gérevine atanmistir (Kongar, 2000:
263-264).

1994 yerel segimleri sonrasinda tabandan gelen birlesme ¢abalar1 Karayalgin ve
Baykal arasinda goriismeleri baglatmis, taraflarin parti liderligi konusunda anlagsmaya
varamamalar1 sonucunda Hikmet Cetin gegici genel bagkan se¢ilmis ve 6 aylik Hikmet
Cetin yonetiminden sonra Baykal, kurultayda genel baskanligi kazanmistir. Baykal,
basbakan se¢ilmesinin ardindan DYP lideri Ciller’in karsisina yeni taleplerle gelmis ve
Baykal’in taleplerini kabul etmeyen Ciller hiikiimetin istifasin1 sunmus ve ardindan en
biiyiik gruba sahip olmasi dolayisiyla hiikiimeti kurma gorevi yine Ciller’e verilmistir.
Ciller, bu gelisme iizerine, 5 Ekim 1995’te DYP’nin azinlik hiikiimetini kurmustur.
Fakat bu Il. Ciller Hiikiimeti de 30 Ekim 1995’te, DSP’nin is¢ilere iicret artis isteginin
kabul edilmemesi dolayisiyla DSP’nin destegini ¢ekmesi iizerine TBMM’den giivenoyu
alamamis ve sona ermistir. Bunun {izerine DYP, is¢i ve memurlara zam yapilmasi ve
hemen segime gidilmesi kosullarini kabul ederek son DYP-CHP hiikiimetini 30 Ekim
1995°te kurmustur (Kongar, 2000: 267).

3.1.2.2.2. 5 Nisan 1994 Kararlan

5 Nisan kararlariin alinmasinda yukarida saydigimiz mali sikintilarla birlikte,
O0deme bilangosunda meydana gelen olumsuz gelismeler ve 1980-1987 yillar1 arasindaki
Irak Iran savasindan olumlu bir sekilde etkilenilmesine ragmen, Korfez Savasindan
(1990) olumsuz bir sekilde etkilenilmistir. Irak’a uygulanan ambargo Tiirkiye’nin bolge
ile iligkilerini tamamen felg etti. Petrol boru hatt1 devre dis1 kaldi. Ambargonun Tiirkiye
ekonomisi tizerinde dolayli ve dolaysiz maliyetleri yiikseldi. Tiirkiye korfez savaginda
ABD ye tam destek vermesi karsilig1 olarak bu maliyetin bir kisminin kargilanmasini

talep etmistir ama beklediginin ¢ok altinda bir tazminat ile yetinmek zorunda kalmistir

(Sahin, 2007: 221).

1994 ekonomik krizini popiilist politikalar tetiklemistir. Bunun da siyasal
temelinde demokrasinin normallesme siireci yatar. Basbakan Ozal’in karsisina
deneyimli bir muhalif ¢ikip, se¢im meydanlarinda Hiikiimeti sarsmaya baglayinca kamu
harcamalarinda, 6zellikle yatirimlarda bir hizlanma telas1 gozlenmistir. Nitekim 1987-
1991 doéneminde kamu yatirimlart 6,3 kat artmistir. Ayrica memur maaslarinda ve isci

licretlerinde de hizli bir yiikselme siireci gozlenmistir. Ornegin 1988 ile 1992 yillari
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arasinda kamu kesimi imalat sanayinde reel {icretlerin artig orani yiizde 93’tiir. Bu da
biitceyi sarsan ikinci bir etmen olmustur. Bu donemde milli gelir, fiyatlar yahut vergi
gelirleri 5-7 kat artarken, biitgeden ayrilan personel harcamalari tam 19 kat, memur
maaglar1 da 13 kat artmistir. Tekrar hatirlatalim ki, bu arada grev yasag kalkmis ve
toplu sozlesmelerle sendikalar yeniden aktif olmaya baglamistir. Kisacasi, demokratik
rejime gecis ya da normallesme popiilist politikalara doniisii getirmistir (Giines, 2010:
7).

5 Nisan 1994 Istikrar Programi cercevesinde alinan 6nlem ve uygulamalar1 6z
olarak; piyasalarda dengeleri ve istikrar1 saglamaya yonelik tedbirler, kamu kesimi ve
mali dengesini saglamaya yonelik tedbirler, ©6demeler bilangosu agiklarinin
kapatilmasina yonelik 6nlemler, ekonomide yapisal diizenlemeleri amaglayan dnlemler

olarak siralayabiliriz.

Finans piyasalarinda uygulanmis olan bu reformlar sonucu Tiirkiye mali
piyasalar1 1990’larda gorece derinlik kaydetmistir. Ancak bu siire¢, finansal
liberalizasyon kuraminin 6ngordiigii tasarruf-yatirnm etkinliginin artmasini ve sabit
yatirnmlara yonelik kredi havuzunun genislemesini saglayamamistir. Bu donemde
Tiirkiye finansal sisteminin gelisimini belirleyen {i¢ temel siire¢ vardir: Birincisi,
finansal liberalizasyon ¢ercevesinde gelistirilen araglarin birgogunu kamu Kkesimi
acigimin finanse edilmesi i¢in yaratilan menkul degerlerin olusturmasi; ikincisi Tiirk
lirasinin yabanci para birimleri ile ikamesinin neden oldugu dolarizasyon sorunu; son
olarak kisa vadeli sermaye hareketlerinin ulusal finans piyasalarinda ve reel ekonomide

neden oldugu istikrarsizliktir (Y1ldiz, 2006: 177).

DYP-ANAP koalisyon hiikiimetinin 1996 yili basinda kurulmasiyla Bagbakan
Mesut Yilmaz 53. Hiikiimetin ilk 50 giinliik icraatlarin1 agiklayan 6.5.1996 tarihli Basin
toplantisinda, Tiirkiye ekonomisinin sorunlarinin istikrar paketiyle ¢oziilemeyecegini
savunmus ve ‘’ekonomide gereken tedbirler zamani gediginde alinir diyerek “’5 Nisan
kararlarimi basarisiz olarak nitelendirmistir (Karluk, 1997: 404). Hiikkiimet tarafindan
alinmis olan bazi dnlemler, kisa vadede toparlanma siirecine katkida bulunmus olsa da,
bunun sagliksiz bir iyilesme oldugu sonraki yillarda anlagilmigtir. Bu donemde
ekonominin iyilesmesine katkida bulunan faktoérler daha sonraki donemlerde krizlerin

de nedenini olusturmustur (Y1ldiz, 2006: 202).
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5 Nisan 1994 istikrar programda Ongoriilen orta ve uzun vadeli yapisal
diizenlemeler gerceklesmemistir. 1955 ve 1999 déneminde Tiirkiye ekonomisi i¢ talep
canliligima dayali, tasarruf agigi siiren, reel iretim kapasitesinde ki genislemenin,
Ozellikle dis ticarete yonelik sektorlerdeki biiylimenin sinirli oldugu, dolayisiyla dis
acigm ve dis kaynak ihtiyacinin kiigiilmedigi bir ortamda giinii kurtarmaya yonelik
istikrarsiz trendi slirdiirmistiir. Sonugta Tiirkiye’de kriz giindemden diismemis,
ekonomiyi yonetenler IMF’nin kapisindan bir tiirlii ayrilamamislardir. 1998 Haziran
ayindan itibaren yeni bir istikrar programi i¢in IMF ile goriismeler baglamis ve 6nce 18
aylik Yakin izleme Anlasmasi ve sonra 2000 yilina girilirken yeni bir (17.) Stand-by
Anlagmasi yapilmistir (Sahin, 2007: 239). 5 Nisan krizini tetikleyen iki olgu 1991
secimlerinden sonra, onceki doneme gore oldukca farkli ekonomi politikalart ve
popilizmin geri dontistidiir. 1991 secimlerine kadar 6zellikle MB monetarist esintili
politikalar izlerken daha sonralari1 Keynesgil esintili politikalara yonelmistir. Zaten IMF
ile yapilan 1994 ve 1999 anlagsmalari sonunda 1995 ve 2000 yillar1 i¢in Merkez Bankas1
nominal doviz kurunu hedefleyerek enflasyonu asagi ¢ekme segenegini yeglemis; para

politikasi ise pasiflestirilmistir (Balyemez, 2008: 158).

1995 yilina siyasal gelismelerle ilgili olarak bakildiginda; ayni yil icinde bir
yerel ara se¢im yapilmis hemen akabinde Anayasanin milletvekili se¢imleri ile ilgili
bazi hiikiimleri ile se¢im kanunlarinda cesitli degisiklikler yapilmistir. Meclis 22
Temmuz 1995 giinii Anayasa’nin on alti maddesinde degisiklik yapan tasariyi,
referanduma gerek birakmayacak bi¢imde, 360 kisilik bir cogunluk ile kabul etmistir.
Yapilan bu degisikliklerde segmen yasmnin 18’¢ indirilmesi, 450 kisilik Meclisin 550
kisiye ¢ikarilmasi, sendikalara ve {iniversite mensuplarina siyaset yapma gibi hiikiimler
(Balyemez, 2008: 157) yer almistir. Erken se¢im kosuluyla kurulan Ciller-Baykal
koalisyonu 24 Aralik 1995°te genel segimlere gitmis ve se¢im sonuglari hem iktidar
hem de ana muhalefet partisi agisindan olumsuz olmustur. Buna gore; 1995 segimlerinin
galibi % 21,4 oyla RP olmus ve 158 milletvekili kazanmugtir. Diger partiler ise sirasiyla
ANAP % 19,6 oy ve 132 milletvekili, DYP % 19,2 oy 135 milletvekili, DSP % 14,6 ve
76 milletvekili, CHP % 10,7 ve 49 milletvekili ¢ikarmis, se¢ime katilan HADEP, IP,
MHP, MP, YDH, YDP, YP gibi partiler baraja takilmistir (Atay, 2006: 108). 1995
secimlerinde RP’nin birinci olmasiyla, Cumhurbagkani, hiikiimeti olusturma gorevini
Erbakan’a vermistir. Bu sirada, ANAP ve DYP arasinda koalisyon kurma yoniinde

girisimler baslamis ve RP bir hiikiimet kuramayacagi gerekgesiyle gorevi
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Cumhurbaskanina iade etmistir. Ardindan, ikinci biiytlik partinin kim oldugu tartismalari
baslamis ve sonugta Cumhurbaskant Demirel, gorevi DYP liderine vermistir. Fakat
DYP-ANAP arasindaki doniisiimlii bagbakanlik konusundaki ¢ikan anlasmazlik iizerine
Ciller de hiikiimeti kuramamis ve gorevi iade etmistir. Ardindan, Cumhurbaskani,
Mesut Yilmazi hiikiimeti kurmakla gorevlendirmis ve sonunda doniisiimlii bagbakanlik
formiili ve ilk sira Yilmaz’da olmak kaydiyla ANA-YOL adiyla anilan 53. Hiikiimet,
DSP’nin de destegiyle 6 Mart 1996’da kurulmus ve 12 Mart 1996 giinii hiikiimet
Meclis’ten giivenoyu almistir (Kongar, 2000: 272-273).

3.1.2.2.3. Post Modern Darbe: 28 Subat 1997

1994 yilinda ¢ok ciddi bir ekonomik buhran yasayan Tiirkiye, 1997-1998
yillarinda ordunun Erbakan hiikimetine miidahalesiyle bir siyasi istikrarsizlik donemine
de girdi (Tuna, 2011: 32). 28 Subat siireci olarak adlandirilan bu dénem 28 Subat 1997
tarithinde gerceklestirilen MGK da alinan kararlarin uygulamaya koyuldugu o siireci
ifade etmekle beraber Refah-Yol hiikiimetinin, askeri ve yargi gibi hem biirokratik hem
de belirli sivil toplum kuruluslar tarafindan baski altina alindigr donemin son sahnesi
niteligindedir. Bu siirecte Ozelikle basin yoluyla hiikiimetin muhafazakar kimligi
lizerinden yiiriitiilen baskilarla irtica kampanyalar1 yiiriiten medya; “Irtica PKK’dan

tehlikeli”, “koalisyon sallaniyor”, “ipler geriliyor” seklindeki toplum manipiilasyonlari

TUSIAD gibi biiyiik sermaye sahiplerinin destegiyle amacina ulasmistir.

1980°1i yillardan sonra Onceki donemlerde olmadigi kadar donem iktidarlar:
tarafindan gelismesine izin ve destek verilerek acikca kollanip énii acilan islami kesim,
1990’11 yillarda tehdit olarak algilanmis ve 28 Subat 1997 tarihinde Post modern olarak
ifade edilen bir askeri miidahaleyle bu yiikselisin 6nii kesilmeye ¢alisilmistir (Hatipoglu
vd., 2011: 23).

Refah partisinin diger partiler tarafindan “rejim karsitt bir parti” olarak
algilanmasi, birinci parti olmasina ragmen onu disarida birakacak bir hiikiimet arayisini
giindeme getirmistir. Bu durum nihayetinde Erbakan’in kendisine verilen koalisyon
kurma gorevinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmus ve yeni gorev Yilmaz’a
verilmis ve Anayol hiikiimeti kurulmustur. Ancak bu hiikiimetin 6mrii uzun olmamastir.
4 aylik Anayol hiikiimetinin ardindan RP ile DYP den olusan Refahyol hiikiimeti

kurulmustur. Yeni kurulan bu hiikiimet DYP igerisinde muhalif kadro ortaya ¢ikarmis,
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sonug olarak Refahyol’un diismesine rol oynayacak zemin olusturulmaya baslanmistir

(Dilaveroglu, 2012: 69).

3.1.2.2.4. 2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi

1996-1998 yillar1 arasinda kisa siireli hiikiimetler doneminin yasanmasi
belirsizligi artirirken, orta ve uzun vadeli istikrar programlarinin uygulanmasi da
miimkiin olmamis, uygulanan Onlemler ise bir defalik kaynak bulmaya yonelik kisa
vadeli arayislar olmustur. Tiirkiye Ekonomisinde 1995 yilinda baslayan hizli biiytime
egilimi, 1998 yilinin Nisan ayima kadar devam etmis, ancak hem yurtigindeki siyasi
istikrarsizlik (Erkisi, 2007: 203) hem de dis alemdeki gelismeler iizerine yeniden
agirlagan bir krize stiriiklendi. Giiney Asya ve Rusya da yasanan ekonomik krizler

Tiirkiye’yi yeni bir stagflasyona siiriikledi (Sahin, 2006: 244).

Giliney dogu Asya krizinin ekonomi {iizerindeki etkisi 1998 yilmin ikinci
yarisindan itibaren giderek agirlasti. Kriz biiylime iizerindeki ciddi olumsuz etkisini
1999°da gosterdi. 1999°da dis ticarette, turizmde ve i¢ iiretim sektorlerde Snemli
daralmalar oldu (Sahin, 2006: 245). 1999 yilinin ilk yarsisinda yasanan belirsizlik
ortami ve ikinci yarsinda yasanan deprem felaketlerinin de etkisiyle daralmaya
donligmistiir.1999 yilinda GSMH’da 6,4 oraninda gerilemistir. Sektorler itibariyle
tarimda % 5,2, sanayide % 5,1 ve hizmetlerde % 4,9 (dis alem net faktor gelirleri dahil
% 7,3) daralma olmustur (Biit¢e Gerekgesi, 2001: 1).

2001 krizine daha yakindan bakildiginda; 22 Kasimda baslayarak bankacilik
kesiminde bir likidite talebi dogmustur. Programa uygun olarak, Merkez bankasi
piyasaya likid siirememis ve Aralik 2000 basinda faiz oranlart yiizde 2000’lere
yiikselmis, beraberinde devaliiasyon (deger diisiirme) beklentisini getirmistir. Bu
gelismeden sonra TCMB piyasaya likidite vermek i¢in net i¢ varliklarmi yiikseltmek
zorunda kalmis, bir bagka deyisle programin net i¢ varlik sinirlamasi terk edilmistir.
IMF doviz atagi olarak nitelendirdigi bu gelismeler karsisinda 4 Aralik 2000°de
hiikiimete programdan vazgegilmesi i¢in talepte bulunmustur. Bunun nedeni IMF’nin
doviz atagi oldugu i¢in rezervlerin tiikenebilecegi kanisina varmis olmasidir. Hiikiimet

programdan vazgegme karar1 almamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2008: 593).
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Yapisal reformlar gerceklesmemis, 6zellestirme programi koalisyon ortaklari
arasindaki anlagsmazliklar dolayistyla tikanmisti. Kamu bankalar1 kendilerine yasalarla
ve kararnamelerle verilen gorevler dolayisiyla giderek biiyiiyen gorev zararlariyla karsi
karsiya idiler. Ozel bankalar iizerinde uluslararas1 standartlara uygun bir denetim yoktu.
Birgok 0zel bankanin i¢i bosaltilmis, sermaye yapist iyice zayiflamisti. Ayrica
bankalarin bir¢ogu, disaridan doviz kredisi alip sonra TL ye ¢evirip devlete bor¢ verme
sevdasi ile genis boyutlu agik pozisyona (karsiliksiz doviz yiikiimliiliikklerine girmislerdi
(Sahin, 2006: 254). 19 Subatta basbakan ile cumhurbaskani arasinda ¢ikan siyasal
gerginligin ardindan ikinci bir kriz yasanmis ve ekonomiden ¢ok miktarda sermaye
yurtdisina ¢ikmigtir. Bankalarin agik pozisyonlarimi kapatma istegi nedeniyle doviz
talebi artmis ve likidite sikisiklig1 ortaya ¢ikmistir. Hemen ardindan faiz oranlari tekrar
cok yiikselmistir. Ciddi bir rezerv kaybi ile karsilasmamak i¢in TCMB ddviz satmama
karar1 almigtir. 22 Subat 2001 tarihinde 7 saat siiren Bakanlar Kurulu toplantisi ile kur

dalgalanmaya birakilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2008: 593).

Genel olarak bakildiginda, 1983-1993 doéneminde biit¢e dis1 fon uygulamasi
sebebiyle biitce disiplini ve seffaflik bir tiirlii saglanamamis, TCMB’den kisa vadeli
avans kullanimiyla kamu harcamalarinin finansmani olagan hale getirilmistir. 1993
yilindan sonra maliye politikasindaki bu kuralsizlik ve disiplinsizligi sinirlandirmak
amaciyla biitce dis1 fonlarin kaldirilarak biitce birligi ve biitce denetiminin saglanmast,
i¢ bor¢lanmaya belirli sinirlar getirilmesi konularinda pek ¢ok diizenleme yapilmaya
calisilmig ancak gerek koalisyon hiiklimetlerinden kaynaklanan siyasi istikrarsizliklar,
gerekse de 1994, 1997, 1998 ve 2001°de yasanan ulusal ve uluslararas: krizler ve 1999
Depremi bu politikalarin uygulanmasinin 6niinde engel teskil etmistir (Tunali, 2011:

361).

2001 Krizi sonrasinda saglanan biitce disiplini, yiiksek faiz dis1 fazla,
ozellestirme gelirleri ve GSYH artiglar1 2002 yilinda GSYH’ye oran1 % 61,4 olan kamu
net bor¢ stoku oraninin 2009 yilinda % 32,5’e diisiiriilmesine imkan vermistir (Tunali,

2011: 361).

2000-2001 krizinde yapilan dis borglanmalar ise, IMF’den gelen kredilerle
sinirlt kalmig ve alinan borcun cogu finans krizini asmak i¢in kullanilmistir. 2002
yilinda dis bor¢larin milli gelire oram1 % 78’e ¢ikmustir. i¢ bor¢lanma ise daha ziyade

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren hizlanmistir. Vergi almay1 beceremeyen iktidarlar,
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bor¢lanma yoluyla kaynak teminine gitmisler, kamudaki savurganlik, riigvet,
hortumlamalar, savas ve popiilizm ile artan acgiklar1 tekrar borgla kapatma politikalari i¢
borglar1 ¢ok artirmustir. 2001 finans krizinde kamu bankalarimi ve batik bankalari
kurtarmak igin yapilan i¢ borglanmalarla stok, milli gelirin % 68’ini bulmustur
(Karabulut, 2010: 995)

Genel olarak bakildiginda; 1990-2000 doneminde kamu borg¢lanmasinin
artmasinda pek ¢ok faktdr rol oynamistir. Bunlar arasinda en basta gelenler yiiksek
maliyetle ve verimsiz olarak c¢alisan KiT’ler, yapisal doniisiimii hedeflemeyen tarimsal
destekleme politikalari, kamu bankalarinin gorev zararlari, kamudaki asir1 ve verimsiz
istihdam politikas1 yani popiilist politikalardir. Kamudaki harcamalarin yiiksekligine
karsilik vergi gelirlerinin diisiik olmasi kamunun borg¢lanma geregini giderek
arttirmistir. 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 31 liras1 faiz 6demek

i¢in kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 liraya yiikselmistir (TCMB, 2001: 5-6).

Bu donemde Tirkiye ekonomisinin net dig bor¢ &deyicisi durumunda
olmasindan dolay1 disaridan bor¢lanmakta zorlanmasi ve igeride de enflasyonun belirsiz
ve yliksek seyretmesi risk primini yiikselterek kamunun bor¢lanma faizlerinin reel
olarak olduke¢a yiikselmesine yol agmustir. Yiksek reel faizler ve biiyiime hizinin bu
yiiksek faizlerin oldukca gerisinde kalmasi kamunun giderek artan bor¢lanma geregini

bir borg-faiz kisirdongiisiine sokmustur (TCMB, 2001: 3).

Tiirkiye, ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren IMF ile yapmis oldugu
Stand-by anlagmalari ¢ergevesinde yapisal reformlar yapmay taahhiit etmis ve boylece
1994 yilindan sonra BDK’larin sayisinda artis olmustur. Ancak bu artis 6zellikle 2001
krizi sonrasinda yogunlasmis ve IMF ile yapilan anlasmalarda BDK’larin kurulmasi
yapisal kriter olarak taahhiit edilmistir. Bu baglamda 1980°den sonra Tiirkiye’de
kurulan bagimsiz diizenleyici Kurumlar sunlardir (Yildiz, 2006: 243).

Finansal Piyasalar: Sermaye Piyasasi Kurulu(1981), Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (1999)

Altyapr Hizmetleri: Telekomiinikasyon Kurumu (2000), Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu (2001)

Tarim: Seker Kurumu (2001), Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler

Piyasasi Diizenleme Kurumu (2002)
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Rekabet Politikalar1: Rekabet Kurumu (1994)

Diger Alanlar: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (1994) ve Kamu Thale Kurumu
(2002)

Daha 6nce de vurgulandig1 gibi BDK’larin sayis1 2001 krizinden sonra artmustir.
Bunda GEGP’nin ve sonrasinda imzalanan Stand-by anlagsmasinda belirtilen yapisal

reform ve kriterler etkili olmustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001°deki finansal krizlerden sonra, Gli¢li Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) baslig1 altinda yine IMF destekli, makro diizeyde yeni bir
program hazirlanmis ve 14 Nisan 2001°de kamuoyuna agiklanmistir. Bu program 1999
sonunda IMF ile yapilan Stand-by anlagmasimin bir uzantisi olmakla beraber, yeni
programda enflasyonla miicadele Oncelikli hedef olmaktan c¢ikmis, mali istikrarin

saglanmasi daha oncelikli hedef haline gelmistir (Kandiller, 2001: 55-56).

2001 krizi sonrast donem Tiirkiye’de Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve
Avrupa birligi mali mevzuatlarina uyumlastirmalar ile birlikte mali disiplini saglamaya
yonelik c¢abalar artmistir. 2001 yilindan sonraki donemde popiilist uygulamalarin
azaldigimi sdyleyebiliriz. Bu baglamda 2001 yilindan sonraki dénemi mali yapi

tizerinden incelemek, mali gelismeleri degerlendirmek daha anlamli olacaktir.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 ve 2003 yillarindan itibaren yasanan Siyasi
istikrarsizliklarin azalmasi ile birlikte ekonomik alanda da alinan yapisal tedbirlerin
etkileri, nispeten daha olumlu bir sekilde kendini gostermeye baslamistir. Uygulanan
istikrar programlarinin 6ngdrdiigli siki mali ve parasal Onlemler, kamu mali
dengesindeki ve finans piyasalarindaki kirilganlig1 azaltmistir. 2004 yili biitgesinin ise
kamuda ekonomik istikrar1 saglamasiyla birlikte daha kiigiik ama daha etkin bir kamu
sektorii olusturmasi hedeflenmistir. Aslinda 2004 yili biitgesinin de 2000 yilindan
itibaren uygulanan IMF kokenli Ortodoks istikrar tedbirlerini temel alan siki mali ve
parasal politikalar igerdigi goriilmektedir. Bu noktada farkli adlar altinda ele alinsa da
dort y1l boyunca aym istikrar programinin yiiriirliikkte oldugu sodylenebilir. 2004 yili
biitgesinde biitce agiginin GSMH’ye oraninin % -11,1’e c¢ekilmesi, i¢ bor¢lanma
ithtiyacinin en diisiik seviyede tutulmasi ile reel faiz oranlarinin diisiiriilmesi ve daha
onceden belirlenen faiz dis1 fazla hedefine (% 6,5) konsolide biit¢enin biiyiik dlgiide
katki saglamasi gibi hedefler ortaya konmustur (Simsek, 2007: 63).
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Kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi amaciyla 2003 yilinda yayimlanan
Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi’ne uygun olarak hazirlanan genel biitgeye dahil
Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Y&netmeligi 2004 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu yoOnetmelikle, uluslararasi standartlara uygun istatistiklerin {iretilmesi,
hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tek diizenin saglanmasi, biitliin islemlerin kayit
altima alinmasi, faaliyetlerin daha saglikli bir sekilde muhasebelestirilmesinin
saglanmas1 amaglanmistir. Bu amagla, Kamu Mali Yo6netimi Projesi kapsaminda yeni
bir biitce kod sistemine gecilmesi i¢in caligmalar baslatilmis, 2004 yilinda konsolide
biitce kapsamindaki kuruluslarin tamaminda yeni biitce siniflandirmasina gegilmistir.
Analitik biitce smiflandirmast olarak adlandirilan bu yeni sistem, fonksiyonel
siniflandirmaya, uluslararast  karsilagtirmanin  yapilmasina, mali saydamligin
arttirllmasina, hesap verilebilirligin gelistirilmesine imkan vermektedir (Kantarc1 ve

Karacan, 2008: 154).

Atilan bu adimlar neticesinde Ekonomi 2002-2007 yillar1 arasinda toparlanmig
ve GSMH yillik ortalama % 6,81 biiylirken, kamu kesimi bor¢lanma geregi 2005 ve
2006 yillarinda fazla vermis 2007 yilinda ise % 0,10 agik vermistir. Ancak kiiresel
krizin Tirkiye ekonomisini de olumsuz etkilemesiyle, 2008 yilinin ortalarindan itibaren,
ekonomik faaliyet hacminde hizli bir daralma meydana gelmistir (Karakurt ve Akdemir,
2010: 331).

Son yillarda ortiilii bir sekilde mali kural uygulayan Tiirkiye’de, a¢ik mali
kuralin hayata gecirilmesinde son asamaya gelinmistir. 2009 yil1 Eyliil ayinda agiklanan
2010-2012 donemini kapsayan OVP ile Tiirkiye’de mali kural uygulamasina gegcilecegi
acik bir sekilde belirtilmistir. Bu kapsamda, mali kurala iligkin yasal altyap: ile mali
kuralin uygulanmasi, izlenmesi ve kontroliine iligkin diizenlemelerin 2010 yilinda
tamamlanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Mayis 2010’da kamuoyuna agiklanan ve
kisa bir siirede TBMM’ye sevk edilen “Mali Kural Kanun Tasarisi’na gore, 2011 yili
mali yilindan itibaren lilkemiz kamu mali yonetiminin belirlenen mali kurallara gore
yiriitiilmesi amaglanmistir (Kesik ve Bayar, 2010: 55). Mali kural Tasaris1 amaglari

sOyle siralanmustir;
- Kamu mali yonetimi alaninda elde edilen basarilar kalic1 hale getirmek,
- Kamu maliyesi politikalarinda uzun vadeli 6ngoriilebilirligi saglamak,

- Ekonomide giiven ve istikrar1 giiclendirmek,

102



- Artan kredibiliteyle beraber risk priminin diigmesini saglayarak kamu

bor¢lanma maliyetini azaltmak,
- Kamu agiklar1 ve borg yiikiinii siirdiiriilebilir seviyelerde tutmak,
- Maliye politikasina olan giliveni, piyasalar ve kamuoyu nezdinde giiclendirmek

- Ekonomi politikalarina uzun vadeli perspektif getirerek mevduat ve kredi

vadelerinin uzamasini saglamak,
- Mali disiplin anlayisini kalic1 héle getirmek,
- Kamu mali yonetiminin modernlestirilmesinde tamamlayici rol listlenmektir.

Bu kapsamda olusturulan mali kural, basitlik, dogruluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve kuruluglarin muhasebe ve raporlama islemleri ile kapsamin
belirlenmesinde AB ve diger uluslararasi standartlarin gozetilmesi ilkelerine
dayanmaktadir. Ancak mali kuralin yatirimlara kisitlama getirecegi diislincesiyle ilgili

kanun tasaris1 ertelenmistir.

Biitge siirecinin yeniden tanimlandigr “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu” ise mali disiplinin altyapisin1 saglamlastirmaya yonelik bir
diizenlemedir. Bu ¢er¢evede, merkezi yonetim biitce kanunu hazirlama siirecini baslatan
ve makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik biiyiikliikleri iceren Orta Vadeli
Program (OVP) ile biit¢e gelir-gider tahminlerini ve kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarimi iceren Orta Vadeli Mali Planin (OVMP), ti¢ yillik dénemi kapsayacak
sekilde, her yil hazirlanmasi hiikkme baglanmis olup, 2005 yilinda uygulanmasina
baslanmistir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 334). Ulkemizde mali kuralin uygulanmasi
icin zamanlama ve altyapr agisindan gerekli sartlar olusmustur. Nitekim 5018 sayili
Kanun ve 4749 sayili Kanun ile kamu mali yonetimine 6nemli yenilikler getirilmistir.
Ulke uygulamalar1 incelendiginde, kamu mali yonetimi alaninda yapilan reform
sonrasinda hayata gegirilen mali kural uygulamalarmin daha bagarili oldugu
goriilmektedir. Bircok iilkede mali kural uygulamasma genis kapsamli reform
uygulamalar1 sonrasinda gecilmistir. Bu nedenle, mali kurallarin mali pekistirme
saglandiktan sonra uygulamaya konulmasi halinde beklenenden daha etkili oldugu

gozlenmistir (Kesik ve Bayar, 2010: 59)

Tiirkiye de slirekli tasarruf artisglar1  yoluyla ekonomik biiylimeyi
gerceklestirmeye yonelik politikalar uygulanmistir. Bu amagla uzun yillardir kamu
harcamalarinin kisitlanarak kamu tasarrufu yaratilmaya calisiimasi, 6zel tasarruflar
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diisiirecegi kaygistyla vergilerin arttirilmamasi, tasarruflarin yatirnmlari ve biiylimeyi
belirleyecegi kabuliinden hareketle uygulanmistir. Ayrica Tiirkiye’de yurtici
tasarruflarin yetersizligi ve yatinmlarin ortalama veriminin disikliigii nedeniyle
bliylime hizini arttirmak i¢in yatirimlarin diizeyini arttirma girisimleri, fiyat enflasyonu
sonucunu vermis iilke uzun siireli bir enflasyon donemi yasamistir. Ekonomiyi
yonetenler yapmak istedikleri harcamalar1 piyasadan satin alma giicli ¢ekerek (vergi
alarak) karsilamak yerine daha kolay goriinen enflasyon yoluyla yapmay1
yeglemislerdir. Yasanan yiiksek enflasyonist siirecten hem biiylime hem de tasarruflar
etkilenmistir. Ayn1 zamanda yatirima kanalize edilebilecek fonlarin yetersizligi yaninda,
fonlarin daha ¢ok enflasyona neden olan biitge aciklarin1 kapatmak amaciyla
kullanildig1 icin siirdiiriilebilir bir biliylime saglanamamis yasanan istikrarsizliklar
altinda, makro dengelerin zor tutturulabildigi bir ortamda, yildan yila biiyiime oraninda
dalgalanmalar olmustur (Ekinci ve Giil, 2007: 179). Bu dalgalanmalarin temelinde
ekonomi uygulayicilarin hatali politikalariyla birlikte siyasi istikrarsizliklar, popiilist

uygulamalarda biiyiik yer tutmaktadir.

Politik istikrarsizlik ve ekonomi iliskisine Tiirkiye’de 06zellikle koalisyon
hiikiimetleri donemlerinde sik¢a rastlandigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle,
ozellikle gelismekte olan iilkeler dikkate alindiginda, politik istikrarin saglanmasi geregi
daha da 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla ekonomi politikasinin 6n gordiigii sekilde
ekonomik amagclara ulasmak i¢in sadece ekonomik degiskenler ve aralarindaki
iligkilerin degil, ayn1 zamanda ekonomik ve politik degiskenler arasindaki etkilesimde

dikkate alinmas1 gerekmektedir (Sanlisoy, 2010: 212).

Politik istikrarsizliklarin 2001 krizi sonrast 3 Kasim 2002 segimleriyle ekonomik
krizin faturasini iktidarda olan koalisyon partilerine keserek, baraji gegirdigi iki parti
olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 2002 yil1
sonrasinin belirleyici aktorleri olarak Tirkiye ekonomi ve siyasal yasaminda yerlerini
almiglardir. Bu siirecte ekonomik doniisiim baglaminda neoliberal politikalar devam

etmis ve Tiirkiye siyaseti ve ekonomisi agisindan istikrarli bir doneme girilmistir.

Gegmis donem segimlerinde en fazla oy alan partilere bakildiginda 1987
secimlerinde % 36,31 oy alarak birinci olan ANAP, 1991 secimlerinde % 27,03 oy
alarak birinci olan DYP, 1995 se¢imlerinde % 21,38 oy alarak birinci olan RP ve 1999
secimlerinde % 22,19 oy alarak birinci olan DSP, 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan
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secimlerde % 10 se¢im barajin1 gecemeyerek meclis disinda kalmistir. Bu durum Tiirk
secmenin siirekli bir arayis igerisinde oldugunu gostermektedir. 2002 yilinda yapilan
secimlerde se¢im sistemindeki se¢menin temsili anlaminda yasanan sikintilar daha

g6zle goriiliir bir sonug ortaya ¢ikarmustir.

3 Kasim 2002 milletvekili genel se¢imlerinde AKP oylarin iilke genelinde %
34,26’s1n1 almasina karsin 363 milletvekili ¢ikarmig, CHP ise oylarin iilke genelinde %
19,4’tinii almis olmasina karsin 178 milletvekilligi kazanmistir. Bu durum uzun yillar
sonras1 gii¢lii bir tek parti hiikiimetinin kurulabilmesine olanak tanimistir. 18.11.2002
tarihinde Abdullah Giil Bagbakanliginda 58. Hiikiimet kurulmustur. Ve sonrasinda ise
Recep Tayip Erdogan’in siyasi yasagmin kaldirilmast ve AKP’den milletvekili
secilmesiyle 14.03.2003 tarihinde Recep Tayip Erdogan’in basbakanliginda halihazirda
gorevde olan 59. Hiikiimet kurulmustur (Atay, 2006: 109).

Bu sec¢im sonuglarina gore, se¢ime giren 19 partiden yalnizca 2’si iilke se¢im
barajint asip milletvekili ¢ikarma hakkini elde edebilmistir. Se¢im sonuglarina gore
baraji asan iki partinin secimlerde aldiklar1 oylarin toplami sadece % 54 diizeyinde
kalmistir. Bu durumda oylarin % 46’s1 degerlendirme dis1 kalmistir (Balyemez, 2008:
187).

2002 yili seg¢imleriyle birlikte tek basina hiikiimet olan ak parti maliye ve biitce
politikalar1 sayesinde yatirimci ve tiiketicilerin giivenini kazanmustir. Ozellikle 2006
yilinda baslatilan ve % 10’un altinda belirlenen acik enflasyon hedeflenmesi sayesinde
hem hiikiimetin hem MB’ sinin hedefleri ortak olmustur. MB nihai hedef olan enflasyon
hedeflenmesi i¢in ara hedeflerden olan faiz oranlarini belirlemeyi se¢gmektedir. MB faiz
oranlarin1 belirleyerek enflasyon hedeflenmesini gerceklestirmeye ¢alismaktadir.
Enflasyon hedeflenmesi basarili oldugu takdirde gelecek yillarda enflasyon oranlarinda
politik konjonktiir dalgalanmasi olusumunu engelleyen bir sebep olarak karsimiza

c¢ikabilecektir (Parlaktuna ve Bahge, 2006: 18).

3.1.2.2.5. 2007 Yili Cumhurbaskanhg Krizi ve 2008 Diinya Ekonomik Krizi

2007 yili siyasal gelismeleri Tiirkiye’nin 28 Subat 1997 de oldugu gibi devletin
bagimsiz kurumlarinin siyasallasarak yasama organi gibi hareket ettigi ve

cumhurbagkanlig1 se¢imine kars1 bir direng olusturdugu bir ortam igerisinde ge¢mistir.
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Bu diren¢ kendini; 22 Temmuz 2007 se¢imlerinin planlanandan yaklasik 3 ay once
yapilmasinda ve Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ilk turunu
iptal etmesi seklinde kendini gostermistir. Bu bunalimli donem kisaca 6zetlenecek
olursa; Cumhurbaskaninin gorev siiresi 16 Mayis 2007’de sona erecek ve Kasim
2007’de de genel se¢im yapilacakti. Genel segime yaklasik bir yil kala muhalefet,
secimin One almmasii ve 7 yil gorev yapacak yeni Cumhurbaskaninin yeni meclis
tarafindan secilmesini istemeye basladi ve giderek bu istemin dozunu yiikseltti. Iktidar
ise, genel se¢imlerin zamaninda yapilmasinda ve Cumhurbaskanini bu Meclisin
segcmesinde kararliydi  (Balyemez, 2008: 202). Aym sekilde seg¢ilmis 10
cumhurbagkaninin oldugu bir iilkede 11. Cumhurbaskaninin ayn1 se¢ilme usullerine tabi
olmasina ragmen hukukun zorlanarak, ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuk

yaratilarak cumhurbagkaninin segtirilmemesi Tiirkiye siyasi tarihinde yerini almistir.

2007’nin ilk geyreginde % 6,8 artan milli gelir, ikinci geyrekte % 3,9 artmustir.
Kiiresel finansal dalgalanmalar ve artan petrol fiyatlarinin yami sira tlke igi siyasi
gelismelerin etkisiyle tretim, tiiketim ve yatirimlarin yavaslamasi sonucu, 6zellikle
ikinci ¢eyrekte, sanayide % 3,2; ticaret sektoriinde % 3 ve tarimda % 1,1 diismesi, ikinci

ceyrekteki diisiise neden olmustur (Balyemez, 2008: 205).

2008 yilina gelindiginde diinyada yasanan ABD kaynakli krizin Avrupa
piyasalarini etkilemesi ve dolayli olarak da Tiirkiye’yi etkilemesi hiikiimeti bir dizi mali
Oonlem almaya itmis ve Basbakanin ’kriz bizi teget gececek’ sdylemini dogrular
nitelikte Tiirkiye bu krizi fazla yara almadan atlatmistir. Bu krizin teget gecerek
atlatilmasinda stiphesiz 2001 krizi sonrasi iilkenin mali piyasalarinin iyilestirilmis
olmasmin etkisi vardir. Teget gececek sOylemiyle aslinda piyasanin kriz ortamina
glidiilenmesi  Onlenerek, piyasanin kontrolli ve fazla sikilmadan hareketliligi

saglanmistir.

2011 y1l1 segimlerinde tlilkenin ekonomik iyilesmesi se¢cim sandiklarina yansimis

ve segmen iktidar partisini daha yiiksek bir oyla iktidara getirerek odiillendirmistir.

1980 sonrast donem son olarak politik ekonomik sdylem igerisinde
degerlendirildiginde neoliberal politikalarin uygulandigi ya da uygulanmaya calisildig:
donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye bu donemde diinya piyasalar ile
biitlinlesmis ve diinyanin ilk 20 ekonomisi igerisinde yerini almistir. Darbeler siyasi

cekismeler, popiilist uygulamalar ulusal ve uluslararas1 aktorler tarafindan belirli
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donemlerde meydana getirilerek politik-ekonomik bir karakter olusturulmustur. IMF ve
AB, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik soyleminde o6zellikle 80 sonrast donemde etkili

olmus ve olmaya devam etmektedir.

Tirkiye’nin siyasal ve ekonomik degisimi asagidaki tablo incelendiginde

degisim donemleri ve sanayilesme stratejisi agisindan gérmek miimkiindiir.

Tablo 7: Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim Donemleri

Dénem Degisim donemleri Sanayilesme stratejisi
1923-1938 Kurulus ve ilk sanayi yillart Tek
partili donem
1939-1946 Savag yillari Ithal ikameci sanayilesme dénemi
1947-1960 Savas  sonrast ve liberal
gelismeler, Cok partili doneme
gegis
1961-1977 Planli dénem
1978-1980 Kriz
1981-1989 Disa agilma Disa acik ihracata yonelik
sanayilesme donemi
1990-1998 Finansal liberalizasyon
1999-2001 Kriz
2002-2012 Yeni donem

Kaynak: (Ay ve Karagor, 2006: 70)

Tiirkiye’nin; iktisadi donilistimii, ekonomik gelismeleri ve siyasi gelismeleri
yukarida acikladiktan sonra ilgili donem politik konjonktiir dalgalanmalar1 ¢ergevesinde

maliye politikalar agisindan degerlendirilecektir.
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3.1.2.3. 1980-2012 Donemi Politik Konjonktiir Dalgalanmalarinin Maliye
Politikalar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

llgili dénem oncelikle ekonomik gdstergeler ve kamu harcamalar1 agisindan
partizan politik konjonktiirel dalgalanmalar 6ngoriisiine dayali olarak ele alinacak son
bir baslik altinda ise mali gostergeler lizerinden genel bir degerlendirme ile konu
tamamlanacaktir.

3.1.2.3.1. (1983-1987-1991-1995-1999-2002) Yillar1 genel secimlerinin
degerlendirilmesi

Ilgili segim yillarindaki se¢im ekonomisinin var olup olmadig1 asagidaki veriler
tizerinden degerlendirilecektir.

Tablo: 8 Analize Konu Olan Parametrelere iliskin Veriler (1980-2003) (%)

Yil Enf. Issizlik | GSMH | Kamu Cari harcamalar iktidarda | Parti
orani | oram degisim | har. olan parti | kanadi
(%) (%0) (%0) (%0) Personel Yatinnm | Trans.
Har. Har. Har.
(%) (%) (%)
1980 90,3 | 8,10 -2,08 80,19 - - -
1981 34,10 | 7,10 4,80 39,73 - - -
1982 27,40 | 7,00 3,10 7,49 -9,96 -16,1 -19.8
06.11.1983 | 28,10 | 7,70 4,20 68,20 11,32 11,77 41,67 * *
1984 46,40 | 7,60 7,10 49,96 -11,2 -4,97 -5,26
1985 41,70 | 7,10 4,30 38,17 -0,65 3,41 14,03
1986 27,50 | 7,90 6,80 36,02 11,38 20,75 -36.2
29.11.1987 | 39,30 | 8,30 9,80 64,23 23,32 1,96 26,18 ANAP Sag
1988 60,80 | 8,40 1,50 59,43 0,21 -13,5 -10,1
1989 64,20 | 8,60 1,60 89,26 46,35 -4,64 -11,9
1990 50,00 | 8,00 9,40 75,37 36,26 8,67 -12,3

20.10.1991 | 52,60 | 8,20 0,30 91,09 17,95 22,01 64,74 ANAP Sag

1992 67,10 | 8,50 6,40 70,16

1993 55,20 | 8,90 8,10 118,89 | 13,76 11,17 | 84,51
1994 120,5 | 8,60 6,10 | 84,94 | -27,00 -39,40 | -26,53
0

24.12.1995 | 88,00 | 7,60 8,00 90,64 | -2,38 29,10 | 17,68 | DYP- Sag-
CHP Sol

1996 71,60 | 6,60 7,10 130,33 | 10,99 4198 | 3232

1997 78,40 | 6,80 8,30 102,8 | 17,55 38,47 | 40,37

1998 68,80 | 6,90 3,90 9524 | 9,69 829 | -18,50

18.04.1999 | 43,70 | 7,70 6,10 | 80,08 | 16,13 0,52 32,98 | ANAP- | Sag-
DSP- Sol
DTP

2000 53,70 | 6,50 6,30 67,19 | -540 5,00 0,32

2001 57,70 | 8,40 950 | 72,82

2002 4500 | 10,30 | 7,90 44,41 DSP- Sol-
MHP Sag

2003 23,80 | 1050 | 5,90 19,82 2,34 23,02
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*Reel GSMH biiyiime hiz1(1968=100) kabul edilerek hesaplanmistir.*12 Eyliil 1980- 6 Kasim 1983
tarihleri aras1 MGK iilke yonetiminin basindayd.

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr ve http://www.tuik.gov.tr. ,http:// www.bumko.gov.tr, Adreslerindeki
verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Siyasetin asker tarafindan vesayet altina alindig1 uzun bir dénemden sonra genel
secimler yapilmistir. 1980 sonrasi yapilan ilk se¢im 6.11.1983 tarihinde yapilmistir. Bu
secimlerin se¢im ekonomisi uygulamalarina konu olmasi zor olsa da degerlendirmek
yerinde olacaktir. 1983  yilindaki veriler se¢im ekonomisi ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, enflasyon orani se¢imlerden iki yil 6ncesinden baslayarak azalma
egilimi gostermis secim yilinda % 0.60’lik bir biiyiime gerceklesse de secimden sonraki
yil 6nemli oranda artis goriilmiistiir. Bu durum se¢im ekonomisi varligin1 destekler
niteliktedir. Issizlik oranlar1 degerlendirildiginde secim y1l1 da dahil olmak iizere issizlik
oranlarinda artma egiliminin olmasi se¢im ekonomisinin varligiyla ortiismemektedir.
GSMH’deki geligsmelere bakildiginda se¢cimlerden dnce baglayan biiylime egilimi se¢cim
sonras1 donemde de biiylime egilimini slirdiirmiistiir. Se¢im Oncesi ve sonrast biiyiime
ortalamalar1 agisindan bakildiginda se¢im ekonomisi varliginin oldugu sdylenebilse de
tilkenin normal biiyilime siireci olarak degerlendirildiginde se¢im ekonomisinin varligi
tartismalidir. Teoriye gore de se¢im sonrast donemde biiylime oraninda kiiciilme

beklenmektedir.

Kamu harcamalar1 agisindan se¢cim donemi degerlendirildiginde se¢cim dncesi %
7,49’1luk bir artigla gerceklesen kamu harcamalar1 se¢im doneminde % 68,20°1lik artis
sergilemis ve secim sonras1 donemde ise % 49,96’lik artisla se¢im Oncesi doneme gore
% 19,24 puanlik bir kiiglilme yaganmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla
ortismektedir. Secim donemi cari harcamalar cercevesinde degerlendirildiginde
personel giderlerinde bir 6nceki yila gore % 11,8 artig, yatirim giderlerinde % 11,8’lik
artig ve transfer harcamalarinda % 41,7’1ik artis ger¢eklesmistir. Se¢im sonrasi donemde
ise bu giderlerin her {iciinde de diisiis gerceklesmis. Bu durum se¢im ekonomisini
destekler niteliktedir. Se¢cim doneminin siyasi 6zelligi agisindan bakildiginda donemin
cumhurbagkaninin agik destek verdigi MDP ye yonelik se¢imi kazandirma girigsimi

oldugu sodylenebilir.

1987 wyilindaki veriler se¢im ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
enflasyon oranlarin se¢im oOncesi donemde ve se¢im yilinda diigmesi beklenirken

enflasyon oranlar1 artis egilimi sergilemistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla
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ortiismemektedir. Issizlik oranlar1 degerlendirildiginde secim &ncesi dénemden
baslayarak issizlik oranlarinda artis gézlemlenmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi

uygulamasiyla ortiismemektedir.

1987 wyili se¢imleri GSMH’deki bliylime agisindan degerlendirildiginde 1987
secim yilinda dahil olmak iizere 1985 yilindan baslayarak biiyiime oraninin se¢im yilina
kadar siirekli artig egiliminde oldugu secimlerden sonra ise biiyiime oraninda dnemli bir
azalma yasandigi gorilmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla

ortlismektedir.

1987 yili secimleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi yil artig orant 2,15 puan azalarak % 38,17’den % 36,02 diiserken se¢im yilinda
ise % 64 oraninda artarak 6nemli artis ger¢eklesmistir. Se¢im sonrasi déonemde ise 5
puanlik diistisle % 59 oraninda gerceklesmistir. Bu durum secim ekonomisi varligin
destekler niteliktedir. Secim yilina Cari harcamalar agisindan bakildiginda secim
ekonomisi uygulamasini destekler nitelikte veriler vardir fakat bu harcama kalemleri
biitce yapim siireciyle alakali olmasi bu ihtimali diisiirmektedir. Clinkii 1987 yili
secimleri erken se¢im niteligi tasimakta ve secim karari ile se¢im zamani arasinda 3
aylik bir siire vardir. Se¢im karar1 eyliil ayinda alinmis, se¢im ise kasim ayinda
yapilmistir. Fakat ilgili donemde ANAP’mn tek basina iktidar olmasi ve bir¢ok parti
liderinin siyasi yasakli olmasi yani donemin siyasi sartlari se¢im ekonomisi

uygulamalarin1 destekler niteliktedir.

1991 wyili segimleri se¢im ekonomisi c¢ercevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranlar1 se¢im yil1 6ncesi yil ve se¢cim yilinda 1989 yilina gore azalis egilimi
gostermis ve secim sonrast yilda ise artis egilimi gostermistir. Bu durum sec¢im
ekonomisi uygulamalariyla Ortiismektedir. Issizlik oranlarina bakildiginda, issizlik
oranlar1 se¢cim Oncesi doneden baslayarak artig egilimi gdstermistir. Bu durum se¢im
ekonomisi uygulamalariyla ortiismemektedir. GSMH’deki durum degerlendirildiginde
secim Oncesi yilda biiylime oraninda artis olurken se¢im yilinda biiylime oraninda diisiis
goriilmemektedir. Secimlerden sonra ise biiyiime oraninda gelisme goriilmektedir. Bu

durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla ortiismemektedir.

1991 yili se¢imleri kamu harcamalari agisindan degerlendirildiginde secim
oncesi yilda kamu harcamalart % 75,37 oraninda artmis ve se¢im yilinda % 91,09’a

yiikselmis, secimlerden sonraki yil ise yaklasik 21 puanlik diisiisle % 70,16’lik bir
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oranla harcamada artis gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla

ortiismektedir.

1991 yili se¢imleri de erken se¢im niteligi tasimasi kamu harcamalarinin
yasalagmasi1 yani biit¢ce agisindan bakildiginda se¢ime yonelik bir biitce yapilamayacagi
fikrini verebilir. Donemin siyasi iktidar1 1989 yerel se¢imlerinde se¢imi ii¢ilincii parti
olarak tamamlamistir. Bu sonu¢ hiikiimetin genel se¢imleri kazanmak igin segime
yonelik uygulamalar yapacagi diisiincesini desteklemekle birlikte 1989 yilindan itibaren
kamu harcamalar1 artis oranlart 1991 secim yili sonrasina kadar yiiksek oranda
seyretmistir. Personel harcamalarinda % 17, yatinm harcamalarinda % 22, transfer
harcamalarinda ise % 64,7 gibi yiiksek oranli artislar yasanmis olmasi da segim

ekonomisi uygulamalarini desteklemektedir.

1995 wyili secimleri secim ekonomisi c¢ercevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranlart se¢im oncesi yilda % 120,50 oraninda artmis ve se¢im yilinda %
88,00 oraninda enflasyon olusmus ve se¢im sonrasi yilda ise 71,60 oraninda enflasyon
olugmustur. Teoriye gore se¢im Oncesi donemde diisiik enflasyon beklenmekte ve secim

sonras1 donemde artis beklenmektedir. Bu durum sec¢im ekonomisi ile ortiismemektedir.

1994 yilinda issizlik oran1 0,30 puan diiserek % 8,90°dan % 8,60’a geriledigi
goriilmektedir. 1995 se¢im yilinda igsizlik oran1 1 puan daha azalarak % 7,60’a
gerilemistir. Se¢imden sonraki y1l olan 1996 yilinda issizlik orani 1 puan daha azalarak

% 6,60 gerilemistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalari ile ortiismemektedir.

1995 yili secimleri GSMH agisindan degerlendirildiginde; secimden Onceki
ikinci yil olan 1993 yilinda bir onceki yila gore % 8,1 oraninda biiyiime olurken se¢im
oncesi yilda % -6,1 oraninda kiiciilme olmustur. Se¢im yilinda ise bir dnceki yila gore
% 8’lik bir biiylime gerceklesmistir. Se¢imden sonraki yil ise 0,9 puanlik azalmayla %
7,1 oraninda bir biiylime gergeklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla

ortlismektedir.

1995 yili se¢imleri kamu harcamalar1 acisindan degerlendirildiginde kamu
harcamalar1 artis oraninda se¢imlerden onceki yil % 84,94 oraninda artis olmus ve
secim yilinda % 90,64 oraninda artarak se¢im sonrasi yilda bu artis devam ederek %
130,3 artis oranina ulagsmistir. Teoriye gore se¢im Oncesi donemde artis se¢im sonrasi
donemde azalma beklenmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalart ile
ortiismemektedir. Secim donemine cari harcamalar acisindan bakildiginda; se¢cim Oncesi
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yil olan 1994 yilinda her 3 kalemde de Oonemli oransal azalmalar goriiliirken se¢im
yilinda da personel harcamalarinda % 2,4’liik azalma aym sekilde yatirim
harcamalarinda da % 29’luk azalma goriilmekte fakat transfer harcamalarinda %
17,7°1lik 6nemli bir artis goriilmektedir. Se¢im sonrasi yil olan 1996 yilina bakildiginda
ise personel yatirim ve transfer harcamalarinda sirasiyla % 11, % 42’lik ve % 32,32’lik
artiglar goriilmektedir ve bu durumu 6zellikle personel ve yatirim harcamalar1 agisindan
secim vaatlerinin yerine getirilmesi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Se¢im Oncesi
itibariyle donemin sec¢iminin erken se¢im olmasi da dikkate alindiginda transfer
harcamalar1 kisa donemde secim aract olarak On plana c¢ikmaktadir. Transfer

harcamalar1 agisindan se¢im ekonomisinin varligi teoriyle drtiigmektedir.

1999 wyili secimleri secim ekonomisi c¢ercevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranlar1 segim Oncesi yilda bir dnceki yila gore 9,6 puan azalarak % 78,4’den
% 68,8’¢ gerilemis ve se¢im yilinda 25,1 puan daha azalarak % 43,7’ye geriledigi
goriilmektedir. Seg¢imlerden sonraki yilda ise enflasyon oraninda 10 puanlik bir artis
oldugu ve % 53,7’ye yiikseldigi goriilmektedir. Se¢im Oncesi ve se¢im yilinda azalma

secim sonrasi yilda ise artis olmasi se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiismektedir.

Issizlik oranlart degerlendirildiginde segim &ncesi yildan baslayarak segim
sonrast yila kadar issizlik oraninda az da olsa artis egilimi goriilmektedir. Bu durum

secim ekonomisi uygulamastyla ortiismemektedir.

GSMH’deki degisim incelendiginde se¢im Oncesi yilda % 3,90 oraninda biiyiime
olmus se¢cim yilinda ise % -6,10 oraninda onceki yila gore kiiciilme olmustur.
Secimden sonraki yilda ise secim yilana goére % 6,30 oraninda bir biiylime
gerceklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalari ile ortiismemektedir. Teoriye
gore secimden Once ve se¢im yilinda biiyiime se¢imden sonraki donemde ise kii¢iilme

beklenmektedir.

1999 yili se¢imleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde, 1998
yilinda kamu harcamalar1 bir 6nceki yila gore % 95,24 oraninda artmis ve se¢im yilinda
da bir onceki yila gore % 80,0 oraninda artmistir. Se¢imden sonraki yil ise 12,89 puan
azalarak % 67,19 oraninda bir artis gerceklesmistir.1996 yilindan 2000 yilina kadar
kamu harcamalarinda artis oranlarinda siirekli oransal kiiciilme gozlense de artis
ortalamas1 agisindan bakildiginda se¢im ekonomisini destekler niteliktedir. Se¢im yili

cari harcamalar agisindan degerlendirildiginde; personel harcamalarinda % 16,1; yatirim
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harcamalarinda % 0,5 ve transfer harcamalarinda % 33 artiglar goriilmektedir. Se¢im
sonras1 yilda ise personel ve transfer harcamalarinda bir onceki yila gore Onemli

kiiciilmeler gergeklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla ortiismektedir.

2002 yili secimleri se¢im ekonomisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde;
enflasyon oranlar1 se¢im Oncesi yilda % 57,7 olarak gerceklesmis ve se¢im yilinda ise
% 45 oraninda gerceklesmistir. Se¢im’den sonraki yil ise % 23.80 olarak gerceklesen

enflasyon orani se¢im ekonomisi uygulamasi ile ortiismemektedir.

2002 yili segimleri igsizlik oranlar1 degisimi ¢ercevesinde incelendiginde, 2001
yilinda igsizlik oraninin bir 6nceki yila gére 1,9 puan artarak % 6,50°den % 8,40’a
yiikseldigi ve 2002 se¢im yilinda bu oran 1,9 puan daha artarak % 10,30’a ¢iktig
goriilmektedir. Se¢imlerden bir yil sonra da igsizlik orani 0,20 puan daha artarak %
10,30’dan % 10,50’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum se¢im ekonomisi

uygulamasiyla ortiismemektedir.

2002 yili se¢imleri GSMH’deki biiylime agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi donem olan 2001 yilinda % -9,50 oraninda ekonomide bir kii¢clilme yasanmis ve
secim yilinda ise % 7,90 oraninda biiylime olmustur. Se¢imden sonraki yilda ise 5,90
oraninda biiylime gerceklesmistir. Secim Oncesi ekonomide yasanan bu kiigiilmenin
nedeni 2001 yili ekonomik krizidir. Teoriye gore de se¢im Oncesi donemde ekonomide
bliylime se¢im sonrasi donemde kiigiilme beklenmektedir.2002 yili se¢imleri se¢im
ekonomisi 6zelligi tasimamaktadir. Ulkeyi segime gotiiren durumun siyasi sikintilardan
ziyade ekonomik sikintilardan kaynaklanmakta ve bu agidan se¢im ekonomisi 6zelligi
tagimaktadir. Bu se¢imde se¢cmen ekonomik sikintilara ¢6ziim getirecegine inandigi

yeni bir partiyi tek basina iktidara getirerek ¢ozlim arayigini géstermistir.

2002 yili secimleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi yilda bir onceki yila gore % 72,82 oraninda artan kamu harcamalar1 se¢im
yilinda bir 6nceki yila gore 44,41 oraninda artmis ve se¢im sonrasi yil olan 2003 yilinda
ise 19,82 oraninda diisiik bir artisla gergceklesmistir. Kamu harcamalar1 1982 (% 7,49)
yilindan sonra en az artis % 19,82 ile 2003 yilinda olmustur. Kamu harcamalarindaki
artis oran1 2001 yilindan 2004 yilina kadar azalis egilimi gostermistir. Bu durum 2002

secimleri i¢in se¢cim ekonomisi uygulamalariyla ortiigmemektedir.
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3.1.2.3.2. (2007-2011) Yillar1 Genel Secimlerinin Degerlendirilmesi

Tablo:9 Analize Konu Olan Parametrelere iliskin Veriler (2004 - 2013) (%)

Yil Enf. Issizlik | GSYH Kamu | Ekonomik Ayrima  Gére | Iktidardaki | Parti
Oram | Oram Biiyiime har. Kamu Harcamalar parti kanadi
(%) (%) hizi (%) Cari Yatirnm | Trans.
(%) har. har. Har.
(%) (%) (%)
2004 | 9/4 10,80 9,4 10,80 | 20,76 3,62 4,78
2005 | 7,7 10,60 8,4 6,89 12,07 38,37 -0,17
2006 | 9,7 10,20 6,9 19,13 | 29,55 19,64 6,66
2007 | 84 10,30 4,7 12,52 | 14,56 19,16 12,35 AKP Sag
2008 | 10,1 11,0 0,7 15,31 | 17,95 20,99 10,83
2009 | 6,5 14,0 -4,8 16,21 | 13,22 -2,96 22,45
2010 |64 11,9 9,2 10,67 | 11,31 19,55 7,15
2011 | 10,5 9,8 8,8 12,85 | 14,94 15,38 11,54 AKP Sag
2012 | 6,2 9,0 2,2 16,02 | 16,25 15,06 17,27
2013 |53 8,9 40P 11,82 | 10,61 6,7 14,14
P*
P*Planlanan

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr, http://www.tuik.gov.tr, http://www.bumko.gov.tr, adreslerindeki

verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2007 yil1 se¢imleri se¢cim ekonomisi ¢ergcevesinde degerlendirildiginde enflasyon
oranlar1 secimden onceki yil olan 2006 yilinda bir dnceki yila gore artmis olmakla
birlikte se¢im Oncesi yilda 1,3 puanlik azalisla 8,4 olarak gerceklesmistir. Se¢im sonrasi
yilda ise se¢im yilindaki 8,4’liikk seviyeden 1,7 puan artarak 10,1 seviyelerinde
gerceklesmistir. Bu durum secim ekonomisi uygulamalariyla Ortiismektedir. Issizlik
oranlarini degerlendirildiginde se¢cim Oncesi donemden baglayarak artis egilimi vardir.

Bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla 6rtlismemektedir.

GSYH’deki degisim degerlendirildiginde 2005 yilindan se¢im sonrasi yil olan
2008 yilina kadar GSYH biiyiime oraninda kiigiilme goriilmektedir.2008 ekonomik
krizinin etkileriyle de 2009 yilinda GSYH’da kiiciilme goriilmektedir. GSYH

oranlarindaki siirekli kii¢iilme hali se¢im ekonomisiyle 6rtlismemektedir.

2007 yil1 genel se¢imleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi yilda % 19,13 olarak gerceklesen kamu harcamalari se¢im yilinda 6,61 puanlik
diisiisle % 12,52 seviyesinde gerceklemistir. Secim sonrasi yilda 2,71 puanlik artisla %
15,31 seviyesinde gerceklesmistir. Secim Oncesi donemde artis se¢cim yilinda diisiis

secim sonrasi yilda artis durumu se¢im ekonomisi uygulamasiyla oOrtiigmemektedir.
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Harcamalar ekonomik ayrima gore degerlendirildiginde cari harcamalar se¢cim Oncesi
yilda % 29,55 seviyelerinde iken secim yilinda 14,99 puanlik diistisle % 14,56
seviyelerinde gerceklesmis ve secim sonrasi yilda ise 3,39 puanlik artisla % 17,95
seviyelerinde gerceklesmistir. Bu durum secim ekonomisi uygulamasiyla
ortismemektedir. Yatirnm harcamalarina bakildiginda se¢im oncesi yilda % 19,64
seviyelerinde iken 0,48 puanlik diisiisle se¢im yilinda % 19,16 olarak gerceklesmistir.
Se¢im sonrasi yilda 1,35 puanlik artisla 20,99 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu durum
secim ekonomisi uygulamalariyla uyugsmamaktadir. Transfer harcamalarindaki degisim
incelendiginde ise se¢im ekonomisine ait bulgular bulunmaktadir. Secim 6ncesi yilda %
6,66 olarak gergeklesen transfer harcamalar1 5,56 puanlik artigla % 12,35 seviyelerinde
gerceklesmistir. Secim sonrasi yilda ise se¢cim yili oran1 0,48 puan azalarak % 10,83
seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im Oncesi ve se¢im yilinda artis se¢im sonrast yilda
azalma secim ekonomisini desteklemektedir. Cari ve yatirim harcamalarinin se¢im
ekonomisiyle uyugsmamakla beraber se¢cimden sonraki yilda 3,39 ve 1,35 puanlik artiglar

secim sonrasi vaatleri destekler niteliktedir.

2011 genel segimleri se¢cim ekonomisi cercevesinde degerlendirildiginde
enflasyon orani se¢im Oncesi yilda % 6,4 iken se¢im yilinda 4,1 puanlik artisla % 10,5
seviyesine ¢ikmistir. Secimden sonraki yilda ise enflasyon oranmi 4,3 puan gerileyerek
% 6,2 seviyesinde ger¢eklesmistir. Enflasyon oranindaki bu durum se¢im ekonomisi
uygulamasiyla ortiismemektedir. Issizlik oranlar1 se¢im ekonomisi cercevesinde
degerlendirildiginde se¢im oncesi yilda % 11,9 olarak gerceklesmis olan issizlik oran
secim yilinda 2,1 puanlik azalisla % 9,8 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢cim sonrasi
yilda ise 0,8 puanlik azalisla % 9,0 seviyesinde gerceklesmistir. Bu durum segim

ekonomisi uygulamastyla ortlismemektedir.

2011 yili genel seg¢imleri GSYH’deki degisim agisindan degerlendirildiginde
secim Oncesi yilda % 9,2 seviyesinde olan biiyiime orant 0,4 puanlik diistisle % 8,8
seviyesinde gergeklesmistir. Se¢im sonrasi yilda ise 6,6 puanlik disisle % 2,2
seviyesinde  gergeklesmisti. Bu durum secim  ekonomisi uygulamasiyla

ortiismemektedir.

2011 y1l1 genel se¢imleri kamu harcamalar1 agisindan degerlendirildiginde se¢im
oncesi yilda % 10,67 seviyesinde gergeklesen kamu harcamalari 2,18 puanlik artigla %

12,85 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im sonrast yilda artis devam etmis 3,17 puanlik
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artisla % 16,02 seviyesine ¢ikmistir. Bu durum se¢im ekonomisi uygulamasiyla
ortiismemektedir. Kamu harcamalar1 ekonomik ayrim ¢ercevesinde degerlendirildiginde
cari harcamalar se¢im Oncesi yilda % 11,31 seviyesinde iken 3,63 puanlik artisla %
14,94 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢imden sonraki yil artis devam etmis ve 1,31
puanlik artigla % 16,25 seviyesine ulagmustir. Siirekli bir artig egilimi olmasindan dolay1
secim ekonomisi uygulamasiyla Ortismemektedir. Yatinm harcamalari se¢im
ekonomisi gergevesinde degerlendirildiginde se¢im Oncesi yilda % 19,55 seviyesinde
olan yatirim harcamalar1 4,17 puan azalarak % 15,38 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Secimden sonraki yil ise 0,32 puanlik azalmayla % 15,06 seviyesinde gerceklesmistir.
Transfer harcamalar1 degerlendirildiginde se¢im oncesi yilda % 7,15 seviyesinde
gerceklesen artis orani 4,39 puanlik artisla % 11,54 seviyesinde gergeklesmistir. Segim
sonrast yilda artis devam ederek 5,73 puanlik artigla 17,27 seviyesine ulagmistir. Cari
yatirim ve transfer harcamalarindaki bu durum se¢im ekonomisi uygulamalariyla

uyusmamaktadir.

3.1.2.3.3. Secim Donemlerinin Mali Gostergeler Acisindan

Degerlendirilmesi

1980 yil1 Oncesi verilere ulasmanin giicliigli ve biitce tekniklerindeki degisim
calismay1r 1980 sonrasi veriler iizerinden degerlendirmeyi gerekli kilmistir. 1980 ve
2013 yillar1 arasindaki se¢im ekonomisi uygulamalart maliye politikalarinin gostergeleri

olarak yorumlayabilecegimiz asagidaki veriler tizerinden degerlendirilecektir.

116



Tablo 10: Biit¢e Giderleri, Biitce Gelirleri, Biitce Acqigi, Vergi Gelirleri

Tahsilat Oranlari, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1980-2013) (%0)

Konsolide Konsolide Biitce Vergi Kamu kesimi
Yil Biitce biitce agiginin geliri bor¢lanma
Giderleri gelirleri GSMH ya | tahsilat geregi
degisimi degisim orani oranlar (%)
(%) (%) (%) (%)
1980 81,35 72,42 3,13 82,5 -
1981 42,24 55,46 1,55 81,5 -
1982 8,08 5,59 1,48 79,0 -
1983 65,15 66,21 2,25 81,1 -
1984 46,75 39,83 4,42 81,8 -
1985 51,77 58,62 2,26 84,9 -
1986 27,99 19,63 2,76 88,0 -
1987 S 53,90 46,00 3,48 89,6 -
1988 67,66 68,37 3,09 90,7 -
1989 81,25 78,36 3,33 87,9 -
1990 75,85 80,34 3,01 85,9 5,5
1991 S 93,69 75,14 5,28 82,5 75
1992 70,23 79,71 4,30 81,7 7,9
1993 117,58 100,66 6,70 81,3 7,7
1994 84,00 110,34 3,91 82,8 4,6
1995 S 91,05 87,49 4,03 85,6 3,7
1996 129,74 93,57 8,27 88,1 6,5
1997 103,22 113,16 7,60 89,8 5,8
1998 93,96 103,11 7,44 89,5 7,1
1999 S 79,86 60,29 11,86 86,8 11,6
2000 66,30 76,62 7,87 90,5 8,9
2001 72,52 54,13 11,89 90,3 12,1
2002 S 43,56 46,65 11,47 91,4 10,0
2003 21,41 32,61 8,84 92,5 7,3
2004 0,40 9,92 5,21 93,0 3,6
2005 3,59 24,62 1,06 92,0 -0,1
2006 21,92 25,72 0,61 92,2 -1,9
2007 S 14,56 9,72 1,63 91,1 0,1
2008 11,25 10,1 1,83 89,7 1,6
2009 18,14 2,79 5,54 87,4 51
2010 9,74 18,00 3,63 86,2 2,4
2011 S 6,87 16,73 1,36 85,6 0,1
2012 14,58 11,74 1,48 P 86,4 1,7
2013 P 12,06 11,57 15

*2006 yilindan itibaren merkezi yonetim biitgesi kullanilmustir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr , http://www.dpt.gov.tr, http://www.bumko.gov.tr, verilerinden
yararlanilarak hazirlanmstir.

Askeri vesayet altinda gegen 1983 yili se¢imleri biitge harcamalar1 agisindan
degerlendirildiginde % 8,08 seviyesinden 57,07 puanlik artisla % 65,15 seviyesine
ulasan biitce harcamalar1 18,40 puanlik azalma ile % 46,75 seviyesine inmistir. Biitce

gelirlerine bakildiginda % 5,59 seviyesinden 60,62 puanlik artisla 66,21 seviyesine
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ulasmistir. Secim sonrasi donemde ise 26,38 puanlik azalma ile 39,83 seviyesine
inmistir. Biitce acigina bakildiginda se¢im yili ve se¢im sonrasi yil biitce aciklari
sirastyla % 2,25 ve % 4,42 seviyelerinde gerceklesmistir. Biitce agisindan se¢im yilina
bakildiginda secim ekonomisiyle uyusmakta fakat donemin askeri vesayet altinda
yapilmis olmasi bu tespitimizi desteklememektedir. Se¢meni vergi baskisi altina
almadan 6deme konusunda rahat birakilacagi diisiincesiyle vergi tahsilat oranlart
incelendiginde se¢im Oncesi y1l % 79,0 olan vergi tahsilat orani se¢im yilinda 2,1 puan
artarak 81,1 seviyesine ulasmis ve se¢im sonrasi yil ise 0,7 puan artarak 81,8 seviyesine
ulagsmigtir. Se¢im sonrasi yilda 0,7 puanlik artist se¢im sonrasi mali denetimlerin

arttirilmasi sonucu varilan bir artig oldugu sdylenebilir.

1987 yil1 secimleri biitce giderleri agisindan degerlendirildiginde se¢im Oncesi
yilda % 27,99 seviyesinde olan biitge giderleri 25,91 puanlik artisla % 53,90 seviyesine
ulagsmis ve bu artig 13,76 puanlik artisla % 67,66 seviyesine ulasmistir. Biitce gelirleri
secim Oncesi yilda % 19,63 puanlik artisla gerceklesirken se¢im yili 26,37 puanlik
artisla % 46,00 seviyesinde gergeklesmistir. Secim sonrasi yilda ise 22,37 puanlik
artisla % 68,37 seviyesine ulagmistir. Biitce aciklar1 degerlendirildiginde se¢im Oncesi
% 2,76 seviyesinde olan biitce agig1 se¢cim yilinda 0,72 puanhik artigla % 3,48
seviyesine ulasmis se¢im sonrasinda ise 0,38 puanlik distisle 3,09 seviyesine
gerilemistir. Biitge giderlerindeki artis ve biitge agigindaki biliylime se¢cim ekonomisini
destekler niteliktedir. 1987 yili genel secimleri vergi tahsilat oranlari agisindan
degerlendirildiginde secim Oncesi % 88,0 olarak gergeklesen tahsilat se¢cim yilinda 1,6
puanlik artigla 89,6 seviyesine ¢ikmis ve se¢im sonrasi yilda 1,1 puanlik artigla 90,7
seviyesine ulagsmistir. Se¢im yilinda tahsilat oranlarinda azalma beklenmekle birlikte
1987 genel se¢imlerinde artis ve artis se¢cim sonrast donemde de devam etmistir. Bu

durum se¢im ekonomisi dngoriisiiyle ortiismemektedir.

1991 yili genel secimleri se¢im ekonomisi cergevesinde degerlendirildiginde
biitge giderleri se¢cim dncesi yilda % 75,85 seviyesinde iken 17,54 puanlik artisla %
93,69 seviyesine ulagmis ve se¢im sonrasi yilda 23,46 puanlik azalma ile % 70,23
seviyesine gerilemistir. Biitce gelirleri degerlendirildiginde se¢cim 6ncesi yilda % 80,34
seviyesinde olan biitge gelirleri 5,20 puanlik azalma ile % 75,14 seviyesinde
gerceklesmis ve se¢im sonrast yilda 4,57 puanlik artis ile % 79,71 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitge acig1 degerlendirildiginde secim Oncesi yilda % 3,01 olan biitge

118



ac181 secim yilinda % 5,28 seviyesinde gerceklesmis ve se¢im sonrasi yilda gerileyerek
% 4,30 seviyesine inmistir. Blitge giderleri, biitce gelirleri ve biit¢e agiklart agisindan
1991 yili genel secimi se¢im ekonomisi uygulamasiyla ortiismektedir. Vergi tahsilat
oranlarina bakildiginda secim oncesi yilda % 85,9 olan tahsilat oran1 se¢im yilinda 3.4
puan azalarak % 82,5 seviyesine inmis se¢im sonrast yilda bu azalis 0,8 puanlik
diisiisle % 81,7 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im Oncesi yildan baslayarak se¢cimden
sonraki ikinci yila kadar azalig egilimi olmasina ragmen sec¢im Oncesi yilda azalis orani
diger yillarla kiyaslandiginda azalis oran1 fazladir. Bu sebeple 1991 yil1 genel se¢imleri
secim ekonomisini destekler niteliktedir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi
degerlendirildiginde se¢im Oncesi yilda % 5,5 seviyesinde olan kamu kesimi borglanma
geregi secim yilinda 2 puanlik artigla % 7,5 seviyesine ulagsmistir. Se¢im sonrasi yilda
ise 0,4 puanlik artisla % 7,9 seviyesine ulagsmistir. Se¢cim Oncesi artigla se¢im sonrasi
yildaki artig puanlari kiyaslandiginda se¢im Oncesi yilda artis daha fazladir. Bu sebeple

kamu kesimi bor¢lanma geregi se¢im ekonomisi uygulamastyla tutarlidir.

1995 yili genel secimleri secim ekonomisi g¢ercevesinde degerlendirildiginde
secim Oncesi yilda biitge harcamalar1 % 84,00 seviyesinde gerceklesmis, se¢im yilinda
ise 11,05 puanlik artisla % 91,05 seviyesine ulagsmistir. Se¢im sonrasi yilda da artigin
siirdlirerek 38,69 puanlik artisla % 129,74 seviyesine ulasmistir. Biitce gelirlerini
degerlendirildiginde se¢im Oncesi yilda % 110,34 seviyesinde olan biitge gelirleri se¢cim
yilinda 22,85 puanlik azalisla % 87,49 seviyesinde ger¢eklesmistir. Se¢im sonrasi yilda
6,08 puanlik artigla % 93,57 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce aci81 agisindan ilgili
secimi degerlendirildiginde se¢cim oncesi yil, se¢cim yili, secim sonrast yil sirasiyla;
%3,91, % 4,03, % 8,27 seklinde artan bir seyir izlemistir. 1995 yil1 genel se¢imleri biitce
gelirlerindeki secim yilinda azalma se¢im sonrast yilda artma egilimi haricinde se¢im
ekonomisi uygulamasiyla tutarli degildir.1995 yili segimlerine vergi tahsilat oranlar
acisindan bakildiginda se¢im oOncesi yi1l % 82,8 se¢im yilinda % 85,6 se¢im sonrasi
yilda ise % 88,1 oraninda tahsilat gergeklesmistir. Bu durum se¢im ekonomisi
uygulamasiyla tutarli degildir. Kamu kesimi borglanma geregine bakildiginda se¢im
oncesi yilda % 4,6 seviyesinde iken se¢im yilinda 0,9 puanlik diistisle % 3,7 seviyesine
diismiis ve se¢im sonrasi yilda ise 2,8 puanlik artisla % 6,5 seviyesinde gergeklesmistir.
Secim yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginde artis secim sonrasi yilda azalis
beklenirken bu se¢im yilinda tersi bir durum so6z konusudur. Bu yiizden se¢im

ekonomisi uygulamasi ile uyusmamaktadir.
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1999 yili genel se¢imleri se¢im ekonomisi cergevesinde degerlendirildiginde
secim Oncesi yilda % 93,96 seviyesinde artan biitce giderleri 14,10 puanlik disiisle %
79,86 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im sonrasi yilda diistis 13,56 puanlik diisiisle
devam ederek % 66,30 seviyesinde gergeklesmistir. Biit¢e gelirlerine bakildiginda segim
oncesi yilda % 103,11 seviyesinde artan biitce gelirleri se¢im yilinda 59,25 puanlik
diisiisle % 60,29 seviyesinde gerceklesmis ve se¢im sonrasi yilda ise 16,33 puanlik
artisla % 76,62 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge agiklarini degerlendirildiginde se¢im
oncesi y1l % 7,44 seviyesinde iken se¢im yilinda % 11,86 seviyesinde gerceklesmis ve
secim sonrasi yil agik gerileyerek % 7,87 seviyesinde gerceklesmistir. Secim yili biitge
giderleri itibariyle se¢im ekonomisi uygulamasiyla uyusmamakla birlikte biitce gelirleri
ve biitce acgig1 acisindan se¢cim ekonomisi uygulamasiyla uyusmaktadir.1999 yili genel
secimi vergi tahsilat oranlar1 acisindan degerlendirildiginde se¢im Oncesi yil % 89,5
olan tahsilat oran1 2,7 puanlik diisiisle % 86,8 seviyesinde gerceklesmis ve segim
sonrast yil bu oran % 90,5 seviyesine ¢ikmistir. Kamu kesimi borglanma geregine
bakildiginda se¢im 6ncesi yilda % 7,1 olan kamu kesimi bor¢lanma geregi se¢im yilinda
4,5 puanlik artisla % 11,6 seviyesinde gerceklesmis ve secim sonrasi yilda 2,7 puanlik
azaligla % 8,9 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri tahsilat oranlart ve kamu

kesimi borglanma geregi se¢cim ekonomisi uygulamasiyla tutarlidir.

2002 genel se¢imleri se¢im ekonomisi gercevesinde degerlendirildiginde biitce
giderleri se¢im Oncesi yilda % 72,52’lik artisla gerceklesmistir. Se¢im yili ise 26,96
puanlik azalma ile % 43,56 seviyesinde ger¢eklesmistir. Secim sonrasi yilda ise 22,15
puanlik azalma ile % 21,41 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge gelirleri
degerlendirildiginde se¢im oOncesi yilda % 54,13 seviyesinde gergeklesen artis se¢im
yilinda 7,48 puanlik azalma ile % 46,65 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im sonrasi
yilda ise bu azalarak artis durumu % 32,61 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce agiklari
degerlendirildiginde se¢im Oncesi yil biitge acigr % 11,89 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Secim yilinda % 11,47, se¢im sonrast yilda ise % 8,8 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderleri biitce gelirleri ve biitce aciklar1 oransal degisimleri se¢im ekonomisi
uygulamasi ile ortiigmemektedir.2002 yili genel se¢imlerini vergi tahsilat oranlar1 ve
kamu kesimi bor¢glanma geregi cercevesinde degerlendirildiginde se¢im Oncesi yilda %
90,3 seviyesinde olan tahsilat oranlar1 se¢cim yilinda 1,1 puan artisla % 91,4 seviyesinde
gerceklesmis se¢im sonrasi yilda da 1,1 puanlik artisla % 92,5 seviyesinde

gerceklesmistir. Kamu kesimi bor¢lanma geregine bakildiginda se¢im oncesi yilda %
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12,1 seviyesinde gerceklesen kamu kesimi bor¢lanma geregi secim yilinda 2,1 puan
diisiisle % 10,0 seviyesine gerilemis secim sonrasi yilda ise 2,7 puan diisiisle % 7,3
seviyesinde gerceklesmistir. Vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregi

2002 y1l1 genel se¢imleri i¢in se¢im ekonomisiyle uyusmamaktadir.

2007 yili genel segimleri se¢im ekonomisi gergevesinde degerlendirildiginde
biitge giderleri artis oram1 % 21,92 seviyesinde gerceklesmis secim yilinda ise 7,36
puanhk diisiisle % 14,56 seviyesinde gerceklesmistir. Se¢im sonrasi yilda ise 3,89
puanlik azalma ile % 11,25 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce gelirleri incelendiginde
secim Oncesi yilda % 25,72 olarak ger¢eklesen artis oranit se¢im yilinda 16 puan
azalarak % 9,72 seviyesinde gerceklesmistir. Secim sonrasi yilda ise 0,38 puanlik artigla
% 10,1 seviyesinde gergeklesmistir biitce agiklarina bakildiginda se¢im oncesi yilda %
0,61 oranda artan biitce acig1 1,02 puanlik artisla se¢cim yilinda % 1,63 oraninda
artmistir. Secim sonrasi yilda ise biit¢e aciginda azalma olmaksizin 0,20 puanlik artigla
% 1,83 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce giderleri, biitce gelirleri ve biitge agiklar
acisindan ilgili se¢im donemi degerlendirildiginde se¢im ekonomisi uygulamalari
gorilmemektedir. Vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi bor¢lanma geregine
bakildiginda se¢im Oncesi yilda % 92,2 olarak gerceklesen tahsilat se¢im yilindal,l
puanlik azalma ile 91,1 seviyesinde gergeklesmistir. Se¢im sonrasi donemde bu azalma
1,4 puanlik azalma ile devam ederek % 89,7 seviyesinde gergeklesmistir. Kamu kesimi
bor¢lanma geregi incelendiginde se¢im Oncesi yilda % -1,9 seviyesinde gerceklesen
kamu kesimi bor¢lanma geregi se¢im yilinda 2 puanlik artisla % 0,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Se¢im sonrasi yilda artis devam ederek 1,5 puanlik artisla % 1,6
seviyesinde gergeklesmistir. Vergi tahsilat oranlar1 ve kamu kesimi borglanma geregi

secim ekonomisi uygulamalariyla ortligmemektedir.

2011 yili secimleri se¢cim ekonomisi c¢ercevesinde degerlendirildiginde; biitgce
giderleri se¢im Oncesi yilda % 9,74 seviyesinde artisla ger¢eklesmis se¢im yilinda ise
2,87 puanlik diisiisle % 6,87 seviyesinde gergeklesmistir. Se¢imden sonraki yil 7,71
puanlik artisla % 14,58 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelirlerine bakildiginda
secim Oncesi yilda % 18,00 seviyesinde artis gerceklesmistir. Se¢im yilinda ise 1,27
puanlik azalisla % 16,73 seviyesinde artis gerceklesmistir. Se¢im sonrasi yilda 4,99
puanhik azaligla % 11,74 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce aciklar

degerlendirildiginde se¢im oncesi yilda % 3,63 seviyesinde gergeklesen biitce acgigi
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secim yilinda 2,27 puan azalarak % 1,36 seviyesinde gergeklesmistir. Secimden sonraki
yil ise 0,12 puanhik artigla % 1,48 (p) oraninda bir seviye beklenmektedir. Biitce
giderleri, biitce gelirleri ve biitce agig1r agisindan 2011 yili genel se¢imleri se¢im
ekonomisi uygulamasiyla oOrtismemektedir. Teoriyi Tekrardan hatirlamak gerekirse,
secim Oncesi ve se¢im yilinda biitge giderlerinde artis secimden sonraki yilda azalis,
biitge gelirlerinde ise secim Oncesi ve se¢im yilinda azalis secim sonrasi yilda ise biitce
gelirlerinde artis beklenmektedir. Biitce acig1 ise se¢im Oncesi ve se¢im yilinda artma
secim sonrasi yilda ise azalma beklenmektedir. Vergi tahsilat oran1 ve kamu kesimi
bor¢clanma geregine bakildiginda; se¢im Oncesi yilda vergi tahsilat oran1 % 86,2
seviyesinde gerc¢eklesmis ve se¢im yilinda 0,6 puanlik azalma ile % 85,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Se¢im den sonraki yil ise 0,8 puanlik artigla % 86,4 seviyesinde tahsilat
gergeklesmistir. Kamu kesimi borglanma geregine bakildiginda se¢im oncesi yilda %
2,4 seviyesinde gerceklesen kamu kesimi bor¢glanma geregi 2,3 puan azalarak % 0,1
seviyesinde gergeklesmis ve segimden sonraki yil da 1,6 puan artarak % 1,7 seviyesinde
gerceklesmistir. Se¢im ekonomisi agisindan vergi tahsilat oranlar1 se¢im ekonomisi ile

tutarlilik gosterirken kamu kesimi bor¢lanma geregi uyumluluk géstermemektedir.

1980 sonrasi secimler genel olarak degerlendirildiginde 2002 segimleri
oncesindeki secimlerde bazi degiskenlerde secim ekonomisi gézlenmekte fakat 2002
secimleri ve sonrasindaki iki se¢imde de secim ekonomisi ile uyumluluk

gorilmemektedir.
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SONUC

Tiirkiye’nin demokratiklesme siireciyle birlikte se¢men; tercihlerini kullanirken
kendisine en ¢ok faydayr saglayan ya da saglayacagma inandigi, kendisini ideolojik
anlamda yakin hissettigi, partileri desteklemistir. Diger taraftan Tiirkiye agisindan belirli
donemlerde askeri darbeler yoluyla se¢gmenin tercihine gem vurulmustur. Devletin sahip
oldugu ideolojiye ya da belirli bir elit tarafindan devlete mal edilmis olan ideolojiden
sapmalar yasandiginda asker yonetime miidahale etme hakkini kendinde gérmiis “ayar
cekme” sahipligi igerisinde darbeler, muhtiralar (elektronik darbe dahil), cesitli
girisimler yasanmustir. Turkiye’nin kurulus yillarindan itibaren kendisini bati
medeniyeti igerinde gérmesi ve yapilan inkilaplarla toplumun istikametinin bati olarak
gosterilmesi kiiltiirel uyum anlaminda da sikintilar olusturmustur. Bu baglamda 1950
yilina kadar toplum tek bir parti felsefesi altinda olgunlastirilma siireci gegirmis ve
sonrasinda degisen diinya sartlariyla birlikte hak ve Ozgiirliiklerin, demokrasinin
gelismesi vatandasi iktidar karsisinda degerli kilmistir. Sahip oldugu oy’un degerini
anlayan se¢menin taleplerinde degisiklik olurken ayni zamanda da iktidarin secilmeye
yonelik etkilerine agik hale gelmistir. Iktidara gelen hiikiimetlerin kendi segmen
gruplarini olusturmak istemeleri ve bu sekilde ¢ikar maksimizasyonuna yonelik ¢abalar,
yapilan degerlendirmelerden de goriillecegi iizere se¢im donemlerinde kamu

harcamalarinda degisikliklere yol agmistir.

Demokrasi anlaminda biiyiik gelisme gosteren Tiirkiye kiirelesmenin de etkisiyle
diinya ekonomik ve siyasi sisteminde giiglii bir aktér olma yolunda ilerlemektedir. Bu
giiclii  ilerleyisini  Oncelikle icerideki siyasi ve ekonomik istikrarindan
kaynaklanmaktadir. Bu istikrarin temelinde; Se¢imi kazanmak i¢in yapilmis giinii birlik
politikalar icermeyen, kurumsallasmis, ilkeleri olan, belirli bir sistem dogrultusunda
disiplinli olarak ilerleyen, i¢ ve dis baskilardan etkilenmeyen adil bir kamu mali sistemi
olusturma ¢abalar1 yatmaktadir. Bu ¢ercevede toplumun genel talebi politikacilarin da
ulagmak istedikleri ekonomik ve sosyolojik olarak gelismis, refah i¢inde yasayan bir
toplum 6zlemidir.

Yapilan caligmada Tiirkiye’de 1950 ve 2013 yillar1 arasinda diinyadaki ve
Tiirkiye’deki iktisadi doniisiimle birlikte siyasi gelismeler ve ekonomik yansimalar
iktidarlarin se¢im ekonomisi uygulayip uygulamadigi arastirilmistir. Cok partili hayata

gecisle birlikte iilkede liberal politikalara agirlik verilmesi segmeni daha degerli hale
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getirmis “devlet millet i¢cin” sOylemi daha ¢ok sOylenir olmustur. Bu eksende tekrardan
secilebilmek icin 6zellikle 2000 yilina kadar Tiirkiye’de iktidarlar popiilist uygulamalar
yoluna gitmistir. Yapilan arastirmalarda da gozlendigi gibi se¢im donemlerinde se¢im
ekonomisine dair kanitlar mevcuttur. Calismada, se¢cim ekonomisi-popiilist
uygulamalarin farkli uygulamalar1 olmakla birlikte burada sadece maliye politikalari

itibariyle incelenerek biitcedeki genislemeler ele alinmistir.

124



KAYNAKLAR

Atag, E., Beyhan Atag, Tayfun Mogol,(2001), “Ulkemizde Kamu Harcamalarinin Siyasi
Niteligi Uzerine Bir Inceleme”, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 28-31 Mayis, $S.41-
68.

Akan, Y., I. Arslan, S. Kaynak ,(2008), “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar1 Saglamada
Maliye Politikast Uygulamalar1 (Bir Ampirik Calisma 1980-2006)’’, Sosyoekonomi
Dergisi, S.1, ss.107-116.

Altun, N. ve Kenar, B., (2010) “iktisat Teorisindeki Degisimlerin Kamu Y®netimi ve
Mali Yapr Uzerindeki Etkileri”, (ed.) N.T. Sarug, Prof. Dr. Ayta¢ Eker ’e Armagan
Kamu Maliyesinde Se¢me Yazilar, SAU Yayinlar1, Sakarya, ss.465-469.

Aktan, C.C., Dileyici, D. ve Ozen, A., (2010), “Kamu Ekonomisinin Y&netiminde Iki
Farkli Ekonomi Politikas1 Yaklasimi: Iradi ve Takdiri Kararlara Kars1 Kurallar”, Mali
Kurallar, Maliye Politikas1 Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Kurallar ve Simirlamalar,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi , Umit Ofset Matbaacilik, Ankara, ss.1-
32.

Aktan, C.C. ve Dileyici , D.,(2001), "Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama
Yontemleri”, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat, S.1,

http://www.canaktan.org/politika/siyasalsurec/tercih belirleme. html,( 23.12.2012)

Akgiin B., (1999), "Tiirkiye'de Secmen Davranmisinin Ekonomi Politigi Uzerine Bir
Model Denemesi", Liberal Diisiince, S.14, C. 4, ss. 62-74

Al, H., (2007), Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi, Ankara.
Aydm, M.K., (2003), Sermayenin Kiiresellesmesi, Degisim Yaynlar1 ,istanbul.

Aydin, M.K., (2010), Ekonomiye ve Siyasete Sol’dan Bakmak, Degisim Yaynlari,
Istanbul.

Aydin, M. K., (2012), “ Kapitalizm Neden ‘Vazgecilmez’dir’ ” , Sakarya Iktisat
Dergisi, C.1, S.1, Sakarya, ss.23-49.

125



Aydin, M. K., (2003), “Kapitalizm ve Kriz”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.6, S.2, Kocaeli, ss.1-10.

Ay, A. ve Karagor, Z., (2006), “2001 Sonras1t Donemde Tiirkiye Ekonomisinde Krizden
Biiyiimeye Gegis Uzerine Bir Tartisma”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, SS. 67-86

Akgiic, O., (1991), Politikada Gercegi Arayis, Baglam Yayinlari, istanbul.
Akdogan, A., (2006), Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara.

Bakirtas, 1., (1998), “Politik-Ekonomik Dalgalanmalar Kurami Kapsaminda
Tiirkiye’deki Politik Yapimin Ekonomi Uzerindeki Etkisi”, D.E.U.LLB.F. Dergisi, C.13,
S.2, 55.47-63.

Bakirtag, T., (1996), Iktisadi  Gelisme Siirecinde Kamu Harcamalart Ornegi,

Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Marmara iiniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Balyemez, A.S., (2008), Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Dénemde Secim Ekonomisi
Uygulamalarimin Kamu Maliyesine Yansimalar: Uzerine Karsilastirmali Bir Arastirma,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Manisa.

Balkir, C., (2010), Uluslararas: Ekonomik Biitiinlesme, Istanbul Bilgi Universitesi

Yayimnlari, Istanbul.

Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, www.bumko.gov.tr, (06.04.2013)

Boratav, K., (2004), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitapevi, Ankara.

Boratav, K., (2006), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, Imge Kitabevi, Ankara.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (BBYKP:1963-1967), www.dpt.gov.tr

Coskun C. A., (2003), Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaacilik ,Izmir.

Celik, A. ve Aykanat, S., (2006), “Sivil Toplum Orgiitlerinin Siyasal Iktidari Etkileme
Yéntemleri” , Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.16, S.2, s5.215-226.

126


http://www.bumko.gov.tr/

Cevik, H. H.ve S. Demirci, (2012), Kamu Politikasi, Seckin Yayincilik, Ankara.
Demokrat Parti, Parti Programi, (1952) , Glines Matbaacilik, Ankara

Duman, M.,(2002), “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararas1 Siyaset
ve lktisat iliskileri’’, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.2, $S.1-
16.

Dilaveroglu, E., (2012), “28 Subat Siireci ve Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak
TUSIAD’1n Siirece Bakis1”, Sakarya Iktisat Dergisi, C.1, S.3, $s.59-74.

Dilipak, A., (1990), Menderes Dénemi, Beyan Yayinlari, istanbul.
Edizdogan, N., (1998), Kamu Biit¢esi, EKin Kitabevi , Bursa.

Erduran, Ali Celen,(2008), “Politik Biitce Dongiileri Teorisi ve 1980 Sonrasi
Tirkiye’de Se¢im Donemlerinde Uygulanan Maliye Politikalarmin Analizi Ve
Degerlendirilmesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstittisti, Ankara.
Erdogan, M.,(1996), Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara.

Erdogan, S. ve Bozkurt H., (2009), “Demokratik Rejimlerde Politik Parasal Konjonktiir
Hareketleri: Tiirkiye Uzerine Ekonometrik Bir Inceleme”, Dogus Universitesi Dergisi,

S.10 (2), 5.204-216.

Ekinci, A ve Giil, E., (2007), “Tiirkiye’de Yurti¢i Tasarruflar ve Ekonomik Biiylime
Arasindaki TIliski: Uygulamali Bir Analiz (1960-2004)”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.19, Kiitahya, ss.167-184.

Erkisi, K., (2007), Secim Cevrimler Teorileri: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir Inceleme
(1950-2006), Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Firat, E.,(2012), “Konjonktiir Dalgalanmalar1 Isiginda Tiirkiye’deki Iktisadi

Dalgalanmalar”, International Conference On Eurasian Economies 2012, $5.406-413.
Gozler, K., (2007), Anayasa Hukukuna Giris, EKin Kitabevi Yaymlar1, Bursa.

127



Gokbunar, R., (1997), “Kamu Finansmaninda Demokratiklesme ve Ekonomik Anayasa
Onerisi”, Prof. Dr. Siikrii Postacioglu’na Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, ss.1-9.

Giines, H., (2010), “Ekonomik Krizlerin Siyasal Temelleri: 1950-2010°°, Zor

zamanlarda Zktisat Sempozyumu ”, Izmir Ekonomi Universitesi 17-18 Subat,

Hatipoglu, Y. Z., C. Haydaroglu , M. Cosgun, (2011), “Tirkiye’de Darbelerin Ekonomi
Politigi”, Anadolu 2011: Anadolu International Conference in Economics Il, June 15-
17, Eskisehir, ss.1-25.

(ed)H. Erdogan, (2008), “2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, iktisat ve Toplum”,
Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Ayhan Matbaasi, Istanbul.

Inan, S., (2007), Demokrat Parti Dénemi (1950-1960), (ed.)S. inan, Yakin Dénem Tiirk
Politik Tarihi iginde, An1 yayncilik, $s.117-145.

Karakurt, B. ve Akdemir, T., (2010), “Tirkiye’de Mali Kural Uygulamalari: Sayisal
Olmayan Kurallardan Sayisal Kurallara Gegis’’, Mali Kurallar, Maliye Politikas
Yénetiminde Yeni Bir Egilim: Kurallar ve Simwrlamalar, Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Bagkanlig1, Umit Ofset Matbaacilik, ss.320-347.

Kesik, A.ve Bayar, N., (2010), “Uluslararas1 Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve
Mali Disiplin®’, Mali Kurallar, Maliye Politikast Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Kurallar
ve Simirlamalar, Maliye Bakanlii Strateji Gelistirme Baskanligi, Umit Ofset
Matbaacilik, $5.46-63.

Kaya, Y., (2011), “Kiiresellesme ve Iktisadi Entegrasyon Baglaminda 2000 sonrasi
Tiirkiye Ekonomisi”, /nsan ve Toplum Dergisi, C.1, S.1, s5.67-83.

Kongar, E., (2000), 21. Yiizyilda Tiirkiye , Remzi Kitabevi, Istanbul.
Karluk, S.R., (1997), Tiirkiye Ekonomisi, Beta Basim, Istanbul.

Kepenek, Y. ve N. Yentiirk, (1996), Tiirkive Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul.

128



Kusat, N. ve Dolmaci, N., (2011) , “Kamu Tercihi Teorisi Cergevesinde Seg¢im
Ekonomisi Kavraminin Degerlendirilmesi”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.
12,S.1, s5.129-146

Karluk, S.(2010), “ Turgut Ozal’in Ekonomi Politikalar1 Kapsaminda Krizlere Kars
Uygulamaya Koydugu Ekonomi Politikalar1”, Turgut Ozal Uluslararast Ekonomi Ve
Siyaset Kongresi 1, Kiiresel Krizler Ve Ekonomik Yénetisim, Malatya, ss.902-939

Kantarci, H. B. ve Karacan, R. (2008), “’Mali Disiplinin Saglanmas1 Agisindan Tiirkiye
IMF iligkilerinin degerlendirilmesi’’, Maliye Dergisi, S.155, ss. 144-158.

Karabulut, K., (2010), “Ozal Dénemi Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi”, Turgut Ozal
Uluslararas: Ekonomi Ve Siyaset Kongresi 1, Kiiresel Krizler ve Ekonomik Yonetisim,
s$s.978-1008.

Kepenek, Y. ve N. Yentiirk, (2008), Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul

Kirci, N.,(2006), ’Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir
Yaklasim’’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, {zmir.

Parlaktuna, 1. ve Bahge, B., (2006), *’Politik Konjonktiir Dalgalanmalarinin Ekonomi
Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye de Uygulamasi (1980-2006)’, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.7(2), ss.44-45.

Seyidoglu, H.,(2002) Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Kurtulus Matbaasi,

[stanbul.

Sara, O., (2001),’Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 ve Tiirkiye Uygulamasi(1950-
2000) ©, Siileyman Demirel Universitesi IIBF, C.6, S.6, $5.157-184.

Sakal , M.,(1998), “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”,
D.E.U.LL.B.F. Dergisi, C.13, S.1, s5.211-230.

Saracoglu, M., (2000), “Kamusal Tercih Teorisi: Siyasetin Ekonomik Analizi”, Kamu-
Is, C: 6 S.1, ss.1-15

Sahin H.,(2007), Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa.

129



Sener, O.,(2008), Kamu Ekonomisi, Beta Basim, Istanbul.

Simsek, H. A. (2007), “ Tirkiye’de 2000 sonrasinda uygulanan istikrar programlarinin
Kamu Maliyesine Etkileri’>, Finans, Politik, Ekonomik Yorumlar Dergisi, Istanbul,
ss.160-185.

Seyidoglu, H.,(1999), Uluslararas: Iktisat, Kurtis Matbaasi, Istanbul.

Sezgin, S., (2010),  'Tiirkive'de Ekonomik Faktérlerin Se¢men Davranisi Uzerindeki
Etkisi’’, (ed.) N.T. Sarug, Prof. Dr. Ayta¢ Eker ’e Armagan Kamu Maliyesinde Se¢me
Yazilar, SAU Yayinlari, Sakarya, ss.253-273

Sezgin, S., (2007), “Tiirkiye’de Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar: 1950-2003
Dénemi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S.62-2, $5.135 -154.

Savas, V.F., (2003), Politik Iktisat , Beta Yayinlar1, Istanbul.

Takim, A., (2012), “ Demokrat Parti Doneminde Uygulanan Ekonomi Politikalar1 Ve
Sonuglart ”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.67, S.2, s.157-187.

Tiirk ,I., (1999), Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara
Telatar, F., (2004), Politik Iktisat Politikasi, imaj yayinlari, Ankara.

Teletar, F., (1998), “Makroekonomi Siyaset iliskileri: Politik Devresel Dalgalanmalar”’,
H.U Iktisat Boliimii Ekonomik Yaklasim Dergisi, C.9, S.31, $5.37-60.

Tuncel, G., (2010), “Ekonomik Krizlerin Tiirkiye’de Siyaset- Biirokrasi Iliskisine
Etkisi”, Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi I Malatya: Inonii
Universitesi, 15-16 Nisan, ss.765- 788.

Oran, B., (2002), Tiirk Dus Politikasi -1919-1980, C.1, iletisim Yayinlar1, Istanbul.

Odabas, H.ve Giingor, K.,(2010), “ Kiiresel Kriz ve Biitce Aciklari: Yiiriitmenin
Strlandirilmast Ve Anayasal Biit¢e Coziim Olabilir mi? >’ (ed.) N.T. Sarug, Prof. Dr.
Ayta¢ Eker e Armagan Kamu Maliyesinde Se¢me Yazilar iginde, SAU Yayinlari,
Sakarya, ss.351-367.

130



Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirligii,(1995), Biitce Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-1995), S.5, Ankara.

Maliye Bakanligi, 2001 Yili Biitce Gerekgesi, (2000), Ankara.

Sanlisoy, S., (2010), “Politik Istikrarsizlik ve Ekonomik Siire¢ Politikalar1>, Sosyo
Ekonomi Dergisi ,S.2, Istanbul, s5.192-214.

Savasan, F.ve 1. Dursun,(2006), “Tiirkiye’de Yerel Diizeyde Politik Konjonktiirel
Devreler”, Afyon Kocatepe Universitesi I.IB.F. Dergisi, CVIII, S.2, s5.191-208

Ozkan, F.ve Tar1, R., (2010), “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Secim Donemlerinin Politik
Konjonktiirel Dalgalanmalar1 Teorisi Cercevesinde Analizi®, Erciyes Universitesi

Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.36, s5.223-238

Ozdemir, M. B., (2007), Tiirkive’de Secim Ekonomisi ve Biitcesel Etkileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Isparta.

Yildiz H. ve Giingér G.,(2012), Tiirkiye'de 1970-2010 yillart Arasinda Yasanan

Ekonomik Krizlerin Onlenmesine Yénelik Uygulanan Vergi Politikalart Ve Kamu
Maliyesi Gostergelerine Etkileri, (ed.) S. Simsek, Prof. Dr. Sabahattin Zaim’e Armagan
Se¢me Yazilar iginde, SAU Yayinlar1, Sakarya, ss.237-271.

Yilmazer, A., (2012) , Yerel Yonetimlerde Insan Kaynaklar: Yonetimi Ve Etik , (ed.) S.
Simgsek, Prof. Dr. Sabahattin Zaim’e Armagan Se¢me Yazilar iginde, SAU Yayinlari,
Sakarya, $s.289-306.

Yurdigiil, A.ve Yurdigiil Y., (2010), “Yeni Medya Yapilanmasinda Ekonomik Krizlerin
Etkisi Medyanin Ekonomik Krizi Asma Politikalar”, Turgut Ozal Uluslararas:
Ekonomi ve Siyaset Kongresi I Malatya Inénii Universitesi, 15-16 Nisan, ss.1922-1951.

YILDIZ, A., (2006), 1990°Larda Yeni Liberal Maliye Politikalari: Kuram Ve Tiirkiye,

Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Istanbul.

(http://www.tcmb.qgov.tr) (15.10.2012)

(http://www.tuik.gov.tr) (14.09.2012)

131


http://www.tuik.gov.tr/

(http://www.dpt.gov.tr) (19.07.2012)

132


http://www.dpt.gov.tr/

OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadt: Ismail KOC
Dogum Yeri ve Tarihi: Sapanca / 13.10.1986

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi: Sakarya Universitesi [IBF Maliye Boliimii

Yiiksek Lisans Ogrenimi: S. E. Bilecik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Bolimii

Bildigi Yabanci Diller: Ingilizce

Is Deneyimi

Calistign Kurum: Is Bankas1 A.S. (2011-2012)
Tletisim

Adres: Yavuz Selim Mahallesi / Koglar Cikmazi / NO:123,
Sakarya / Sapanca / Kurtkoy

Tel: 05549603951

E-Posta Adres: k.0.c_86@hotmail.com

133



134



