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BEYAN

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasinin Vergi Denetimi ve Tahsilati
lliskisine Etkisi adli yiiksek lisans tezinin hazirlik ve yazimi sirasinda bilimsel ahlak
kurallarina uydugumu, bagkalarinin eserlerinden yararlandigim bdliimlerde bilimsel
kurallara uygun olarak atifta bulundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat
yapmadigimi, tezin herhangi bir kismim Bilecik Seyh Edebali Universitesi veya baska

bir iiniversitedeki bagka bir tez calismasi olarak sunmadigimi beyan ederim.

Cemal DEMIKOL
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OZET

Icinde bulundugumuz cag itibariyle, iilkemiz gibi piyasa ekonomisinin gecerli
oldugu iilkelerde kamunun baslica gelir kaynagi olan vergi, daha da Onem
kazanmaktadir. Bu durum vergi idaresi ¢ercevesinde, vergi denetimi ve tahsilatin1 6ne
cikarmaktadir. Ulkemizde vergi denetimi alaninda yasanan son koklii degisim ise, 2011

yilinda Vergi Denetim Kurulunun kurulmasi ile gerceklesmistir.

Calisma ile; vergi denetimi alaninda gerceklesen degisimin, genis bir bakis
acisiyla vergi denetimi ile tahsilati iligkisine nicel etkisinin incelenmesi amacglanmaistir.
Bu kapsamda vergi denetimi idaresi ve gelir idaresinin 2000-2018 yillar1 arasindaki 19

yullik verileri karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Calisma sonucunda; Vergi Denetim Kurulunun kurulusu ile amaglanan
niceliksel vergi denetimi oranlarina heniiz ulasilamadigi, hem vergi denetimi hem de

vergi tahsilatina iliskin gostergelerdeki diislis ivmesinin devam ettigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Denetimi, Vergi Tahsilati, Vergi Denetimi ile

Tahsilat1 Iliskisi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanlig1.



ABSTRACT

The tax, which is the main source of income of the public in the countries where
the market economy is valid, is becoming more important as of era. This situation
highlights tax audit and collection within the framework of tax administration. The last
radical change in tax audit in our country was realized with the establishment of Tax

Inspection Board in year 2011.

With the study; it’s aimed to investigate the quantitative effect of the change in
tax audit on the relationship between tax audit and collection through a wide
perspective. In this context, as between the years 2000-2018 the 19-year series data of

the tax audit administration and revenue administration were analyzed comparatively.

In the results of the study it has been observed that; intended quantitative tax
audit rates by establishment of the Tax Inspection Board have not yet been reached and

the downward trend in both tax audit and tax collection indicators has been continued.

Key Words: Tax, Tax Audit, Tax Collection, Relationship of Tax Audit and

Tax Collection, Tax Inspection Board, Presidency of Revenue Administration.
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GIRIS
Insanlarin topluluk halinde yasamalar1 kadar eski bir gecmisi olan verginin kamu
biitgesi i¢in onemi her gecen giin daha da artmaktadir. Oyleki 2018 yilinda iilkemiz
kamu biitcesine giren her 100 Tiirk Lirast (TL)’nin yaklagik 87 TL vergiden

olusmaktadir.

Bu sebeple kamu gelirlerinin ana tasiyicist olan verginin toplanmasi, ic¢inde
bulunulan ¢agin gereklerine uygun olarak her donem farkli yontemlerle gerceklesmis ve
gerceklesmektedir. Giinlimiiz itibariyle vergiyi 6demekle yiikiimlii olan miikelleflerin
Odeyecekleri vergiyi yiirlirliikte bulunan vergi mevzuatina gore yine miikelleflerin
bildirmelerine miiteakiben idarece tarh edilmesi esasina dayanan beyan esasi, genel
olarak ¢aga uygun modern vergileme yolu olarak kabul gormektedir. Tiirk vergi sistemi
de beyan esashi olarak kurgulanmis olup, beyan esasi ayni zamanda ciddi riskler

barindirmaktadir.

S0z konusu risklerin baslicas1 6denmesi gereken verginin bir kisminin veya
tamaminin, kasith veya kasit olmadan beyan dis1 birakilmasidir. Bu noktada beyan
esasinin tamamlayicist olan vergi denetimi genelinde vergi denetimi ile 6zdeslesmis
olan vergi incelemesi devreye girmektedir. Yukarida belirtildigi iizere sunulan kamu
hizmetlerinin biiyiik oranda vergi ile finanse edildigi g6z oniinde bulunduruldugunda,
O0denmesi gereken verginin dogrulugunun Onemi ve bu dogruluga katkida bulunan
baslica arag¢ olarak vergi denetiminin 6nemi daha net olarak anlasilabilmektedir. Vergi
incelemesi; giinlimiiz itibariyle Vergi Denetim Kurulunun sorumlulugunda Vergi
Denetim Kurulu (VDK) ve Gelir Idaresi Bagkanhigi (GIB) biinyesinde bulunan

incelemeye yetkililer eli ile yiiriitiilmektedir.

Miikellefce vergilemeye iligkin bilgilerin beyan edilmesi ve idarece belirli
metotlar ile beyanin dogrulugunun arastirildigi bu siirecin nihai amaci; verginin
miikellefce ddenmesi yani tahsil edilerek biitceye intikali olup, vergi tahsilatindan

sorumlu birim ise Gelir Idaresi Baskanligdr.

Bu iliski dolayisiyla c¢alismanin konusu; 2011 yilinda 646 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, vergi denetimi ile

vergi tahsilati ve bu iki olgu arasindaki iliskiye etkisidir.



Calisma ile 2011 yilinda vergi denetimi alaninda gerceklestirilen bu degisikligin;
vergi denetimi ve tahsilati iliskisine etkilerinin irdelenmesiyle ayrica vergi denetimi ve
vergi tahsilati seyrinin goriintiilenmesi amag¢lanmistir. Bu kapsamda; vergi, denetim ve
vergi denetimi kavramlari, birimleri ve gostergeleri detayli bir bi¢cimde ve

karsilastirmali olarak incelenmistir.

Calisma ii¢ bolimden meydana gelmekte olup; birinci boliimde vergi, denetim
ve vergi denetimine iligkin kavramsal ve kanuni tanimlamalar yapilmis, ikinci boliimde
birimler ve kadrolara iliskin ge¢misten giiniimiize agiklamalar yapilmis, {igiincii
boliimde ise vergi denetimi ile tahsilati iliskisi ac¢iklandiktan sonra vergi denetimi ve

vergi tahsilati ile ilgili tablo ve grafik yardimlariyla niceliksel analizler yapilmistir.

Calisma ile 2000-2018 yillar1 araliginda hem vergi denetim birimlerine hem de
gelir idaresine ait yillik faaliyet raporlarindan yararlanilarak olusturulan tablolar
tizerinden yapilan istatistiki degerlendirmeler neticesi; 2011 yilinda kurulan Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin, vergi denetimi ile vergi tahsilatt ve bu iki olgu
arasindaki iliskiye etkisinin degerlendirilebilmesi icin daha uzun siireli uygulamaya
ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte mevcut gostergeler itibariyle,
niceliksel olarak hem vergi denetiminde hem de vergi tahsilatinda es zamanh

olmamakla beraber kamu acisindan negatif diisiis seyrinin oldugu goriilmiistiir.



BIiRINCIi BOLUM
VERGI, DENETIM VE VERGI DENETIMi

1.1. VERGI

Insanlarin topluluk halinde yasamalar1 kadar eski bir ge¢mise sahip olan vergi ile
ilgili bir Stimer tabletinde “...bir beyiniz, bir kralimz olabilir, ancak asil korkulacak olan bir
vergi memurudur...” yazili oldugu soylenir (Goren, 2012: 418). Tabletteki yazi; vergi,
toplum ve bir organizasyon olarak devlet iliskisi iizerinden vergiyi one ¢ikarmaktadir.
Bu noktada oncelikle verginin ne oldugunu, kim tarafindan ne icin alindigimi ve
insanoglunun hayatinda ne ifade ettigini tanimlamakta yarar vardir. Ancak literatiirde
vergi ile ilgili bircok tanim bulunmasina ragmen bu tanimlarin 6zii ayn1 olup bunlardan

bazilarina deginilmistir.

Vergi kamusal giderlerin karsilanmasi basta olmak {iizere, devletin islevlerini
yerine getirebilmesi i¢in tek tarafli, zora dayali ve karsiliksiz olarak aldigi ekonomik

degerlerdir (Ilhan, 2007: 2).

Devletlerin kamusal faaliyetleri gerceklestirirken olusacak giderleri karsilamak
icin basvurdugu kaynaklarin basinda gelen vergi, devletin yiiriirliikte olan yasalar
cercevesinde zora dayali olarak, dogrudan karsilifi olmaksizin gercek ve tiizel

kisilerden aldig1 ekonomik degerlerdir (Organ ve Cavdar 2017: 146).

Vergi, devletin egemenligi altinda bulunanlardan tek tarafli, karsiliksiz ve zora
dayali olarak aldig1 ekonomik degerleri ifade eden bir iktisadi terimdir (Erol, 2011:
108).

Inalcik (2011: 18-19)'a atfen Goren (2012: 417), kanun terimi ile vergi terimi
arasinda dogrudan bag kurmaktadir. Hatta resmi kayitlarin tutuldugu defter ve toprak
vergilerinin kaydedildigi liste icin ge¢miste kanun teriminin kullanildigini, dolayisiyla
kanun teriminin 6ziinde mali kurallarin bulundugunu, ancak kanun teriminin zamanla
genisleyen anlami ile Sultanin idareci olmasindan dolay1 sahip oldugu yetki ile seriattan
bagimsiz olarak ortaya koydugu hukuki emirleri ifade etmekte kullanildigini

belirtmektedir.



Yukarida ifade edildigi iizere yapilan tanimlar g¢esitli olmakla beraber 6ziinde
hepsi vergiyi, cagimiz itibariyle egemen gii¢ olan devletlerin topluma doniik olarak
sunacagi her tiirlii hizmetin finansmani i¢in, kanunlara dayanarak, egemenlik alaninda
bulunan tiizel ve gercek kisilerden, zorunlu olarak ve dogrudan bir karsilik sunmaksizin
aldig1 ekonomik degerler esasina dayandirmaktadir. Vergi bu yoniiyle devletlerin salt
topluluk olarak ortaya c¢ikisindan beri siiregelen tartismali bir konu hatta bilim dali olan
devlet ne yapmali ya da yapmamali konusu ile i¢ ice gecmis olarak, her tiizel kisilige
sahip bir varlik gibi devletin tek bir islevi olacaksa dahi ikinci islevinin de zorunlu
olarak mali islev olacag1 gercegini bizlere her zaman hatirlatmaktadir (Altinok, 2008:
4). Oyleki 1929 Biiyiik Buhran ile genel olarak yikima ugrayan Klasik Goriisiin iizerine
insa edilen Keynesyen Goriisiin agirlikta oldugu giinimiizde, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi en liberal devletler dahi giivenlik, adalet gibi tam kamusal mal ve
hizmet' haricinde bircok isleve sahiptir (Erol, 2011: 28-29).

Tiim devletler i¢cin olmazsa olmaz bir nitelikte olan biit¢e gelirlerinin, giiniimiiz
itibariyle piyasa kosullarinin gecerli oldugu iilkelerde ortalama %901 gibi (Ilhan, 2007:
2) en 6nemli kaynagimi (Giiney ve Bozkurt, 2011: 162) vergi olusturdugundan olsa
gerek, iilkemizde Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gegiste ¢ikan ilk kanun
1920 tarihli ve 1 sayili Agnam Vergisi Kanunu olarak bir vergi kanunu olmustur.
Ulkemizde geriye dogru bakildiginda 6kiiz arabasinin izi icin alman vergi, kadinlardan
ikinci defa evlendigi zaman alinan vergi, biyik vergisi, peruk vergisi, ¢cizme vergisi,
sakal vergisi, baca vergisi, 18-45 yas arasi erkeklerden alinan vergi, varlik vergisi gibi

giiniin kosullarina uyarh farkli vergilerle karsilagilmaktadir (Goren, 2012: 418).

2018 yili itibariyle iilkemiz biitge gelirlerinin %86,75'inin vergi gelirlerinden
olugmasi, cagimizda yaygin olarak kamu harcamalarinin %90 gibi yiiksek bir oranda
vergi gelirleri ile karsilanmasi beklentisi ile ortiismektedir (Akbey, 2014: 86). Toplam
kamu gelirleri igerisinde bu denli yiiksek bir gelir kaynagi olan verginin toplanmasinin
temel dayanagi, Anayasamizin "VI. Vergi ddevi" baslikli 73’iincii maddesi olup buna
gore;

MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir.

! Detayli bilgi igin bkz., Erol, 2011: 107-108.



Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilumi, maliye politikasinin sosyal
amacudir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
smrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.

Bir iilkede yiiriirliikte bulunan vergi ve vergiye iliskin mevzuatin biitiinii vergi
sistemi olarak adlandirilmakta olup, Tiirk vergi sistemi Osmanli'dan devir alindiginda
bir siire mevcut goriiniimiini korumustur. Daha sonra yapilan calismalar neticesi 1926
yilinda 621 yillik Osmanli déneminin ana vergisi olan Asar Vergisinin kaldirilarak
yerine ¢aga uygun beyana dayali Kazang Vergisi getirilmesi, 1949 yilinda Gelir Vergisi
(GV), Kurumlar Vergisi (KV) ve Vergi Usul Kanununun (VUK) getirilmesi ve 1985
yilinda da Katma Deger Vergisi (KDV)’nin getirilmesi seklinde 6nemli reformlara tabi

tutulmustur (Giivemli, 2011: 239).

Cagimiz vergi sistemleri, miikellefin gelirini yine miikellefin kendisinin en
dogru bicimde bilecegi varsayimina dayanarak, giiniimiiz kosullarinda miikellefin
cogunlukla elektronik ortamda vergi idaresine bildirmesi ve idarenin de ©6denecek
vergiyi hesapladigi beyan esasina dayanmaktadir. Bu sebeple Tiirk vergi sistemi de
beyan esashdir. Ciinkii yiiriirlikte bulunan yasalara gore beyan esasli olarak,
miikellefin beyana tabi gelirlerini yine en dogru sekilde rasyonel olan miikellefin

bilecegi ve kendisi i¢in de uygulamasi beklenir (Goren, 2012: 418).

Caga uygun vergi sistemlerinde beyan esasinin kural olmasina paralel olarak
Tiirk vergi sisteminde yasal olarak durum bdyledir. Ornegin 31.12.1960 tarihli ve 193
sayilt Gelir Vergisi Kanunun® 83’iincii maddesinin "Aksine hiikiim olmadik¢a, Gelir Vergisi
miikellefin veya vergi sorumlusunun beyamu iizere tarh olunur.” hilkmii bulunmaktadir.
Ancak s6z konusu hilkme ragmen Tablo 1°’den de goriilecegi iizere gelir vergisi 6zelinde
beyanname esasinin tevkifat esasindan cok geride kalmasi dolayisiyla, Tiirk vergi
sisteminde beyanname verilmesi istisna tevkifat yapilmasi ise kural goriinimii

sergilemektedir (Acar ve Merter, 2004: 12; Tekin ve Celikkaya, 2018: 49).

206.01.1961 tarihli ve 10700 sayilli Resmi Gazetede yayimlanmustir.



Tablo 1: Yillar Itibariyle Gelir Vergisinde Beyanname ve Tevkifat Istatistikleri (BIN TL)

Yil | Toplam Toplam Toplam Gelir GV'nin| Beyan Tevkifat | Beyana | Tevkifat
Beyan Vergi GV Vergisi |Toplam | Yoluyla Yoluyla | Dayah | Yoluyla
nameli Gelirleri wk Vergi Tabhsil Tahsil Tahsil | Tabhsil

GV Gelir Edilen Edilen Edilen | Edilen
Miikellefi lerine | GV ##% GV GV'nin| GV'nin
* Oram GV'ne | GV'ne
Oram | Oram

%0 %0 %

@) (2) (2/1) 3) 4) 32) | @2

2000 | 1.846.294| 26.503.698| 10.503.316| 6.212.977| 23,44 364.705| 5.668.008 5,87 91,23

2001 | 1.768.653 | 39.735.928| 15.637.298| 11.579.424| 29,14 724.776| 10.854.648 6,26 93,74

2002 1.729.260| 59.631.868 | 19.334.527| 13.717.660| 23,00| 1.227.477| 12.490.183 8,95 91,05

2003 | 1.735.722| 84.316.169| 25.709.106| 17.063.761 20,24 | 1.672.768| 15.390.993 9,80 90,20

2004 | 1.774.568 | 101.038.904 | 29.308.952| 19.689.593 19,49 | 1.936.087| 17.753.506 9,83 90,17

2005 | 1.691.499 | 119.250.807 | 34.219.516| 22.817.530| 19,13 | 2.180.626| 20.636.904 9,56 90,44

2006 | 1.712.719|151.271.701 | 44.174.998 | 31.727.644| 20,97 | 2.826.868| 28.900.776 8,91 91,09

2007 1.724.366 | 171.098.466 | 53.780.017| 38.061.543| 22,25| 3.055.059| 35.006.484 8,03 91,97

2008 | 1.701.865 | 189.980.827 | 63.088.534 | 44.430.339| 23,39| 3.473.147| 40.957.192 7,82 92,18

2009 | 1.683.308 | 196.313.308 | 66.720.165| 46.018.360| 23,44 | 3.689.317| 42.329.043 8,02 91,98

2010 | 1.693.316|235.686.590 | 72.240.135| 49.385.289| 20,95| 3.931.751| 45.453.538 7,96 92,04

2011 | 1.703.754 | 284.490.017 | 89.118.725| 59.885.000| 21,05| 4.918.579| 54.966.421 8,21 91,79

2012 | 1.760.785|317.218.619 | 101.783.465 | 69.671.645| 21,96| 5.275.769| 64.395.876 7,57 92,43

2013 | 1.798.056 |367.517.727|110.160.589 | 78.726.008 | 21,42| 5.620.196| 73.105.812 7,14 92,86

2014 1.798.738 | 401.683.956 | 126.226.823 | 91.063.306| 22,67 | 5.806.439| 85.256.867 6,38 93,62

2015 | 1.827.180|465.229.389 | 142.404.955|105.395.330| 22,65| 6.643.838| 98.751.492 6,30 93,70

2016 | 1.819.492|529.607.901 | 170.584.572 | 123.686.147 | 23,35| 7.790.126 | 115.896.021 6,30 93,70

2017 | 1.877.128625.512.314201.831.147 | 143.962.939 | 23,02 | 8.619.277|135.343.662 5,99 94,01

2018 | 1.920.586|737.954.270]259.544.950 | 175.413.615| 23,77 |11.069.142 | 164.344.473 6,31 93,69

Ort. 22,39 7,64 92,21

Kaynak: Acar ve Merter (2004: 13)'den esinlenerek http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG1.htm internet
adresinde bulunan 22 ila 35 nolu tablolardan derlenerek olusturulmustur.
* GIB 2000-2018 Yillar1 Faaliyet Raporlarindan alinmustir.
** Sadece gercek kisilerden alinan gelir vergisi.
*** Basit usulde alinan gelir vergisi ile gelir gecici vergi dahil edilmistir.

gercek Kkisilerin gelirleri lizerinden alinan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki oram1 %?22,39, bu oranin icerisindeki beyan yoluyla tahsil edilen gelir
vergisi oran1 %7,64 iken, tevkifat yoluyla tahsil edilen gelir vergisi oran ise %92,21
olarak gerceklesmistir. Gelir vergisinde tevkifat uygulamasinin bu denli yaygin olusu,
bir miikellefin giderinin diger miikellefin geliri olmasindan hareketle bir tiir vergi

giivenlik miiessesesi olan belge diizeninin etkin calismasini engellediginden, vahim bir

Tablo 1’de bulunan verilere gére 2000 - 2018 yillari icin 19 yilin ortalamasinda;

durum olarak vergi kagaklarina da kaynak teskil etmektedir (Acar ve Merter, 2004: 13).




Ancak beyanname verilmesinin sadece gercek kisiler i¢in olan gelir vergisi ve
tiizel kisiler i¢in olan kurumlar vergisinden ibaret oldugu yanilgisina diismemek gerekir.
Ciinkii tiikketim veya islemler iizerinden alinan KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
Ozel Iletisim Vergisi (OIV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Damga
Vergisi gibi dolayli vergiler de miikelleflerce veya vergi sorumlularinca beyan edilmek
suretiyle tarh ettirilmesine miiteakiben Odenerek hazineye intikal ettirilebilmektedir.
Tablo 2.1 ve Tablo 2.2'de yillar itibariyle, kamu gelirleri icerisinde toplam vergi
gelirleri ve vergi gelirlerinin konular1 itibariyle detay1r verilmekte olup, burada
goriilmesi gereken esas husus vergilerin biiylik cogunlugunun beyana dayandigidir. S6z
konusu tablolarda bulunan verilerden ayn1 zamanda Tiirk vergi sisteminin rakamsal ve

oransal sonuclar1 da goriilebilmektedir.



Tablo 2.1: Yillar itibariyle Rakamsal Vergi Gelirleri Tahsilat1 (BIN TL)

DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI VERGILER
Yil Genel Toplam Gelir ve Miilkiyet Dahilde | Uluslararasi| Damga Harclar
Biitce Vergi Kazan¢ | Uzerinden Alman Tic. ve Vergisi
Gelirleri Gelirleri | Uzerinden Alinan Mal Ve Muamele
Almman Vergiler Hizmet lerden
Vergiler* wk Vergileri Alman
ek Vergiler

@ (2) 3) C)) ) IR (6) (7 t))
2000 33.040.903 | 26.503.698| 10.503.316 346.646| 11.363.785 4.289.401 N/A N/A
2001 50.890.481| 39.735.928| 15.637.298 420.750| 18.103.195 5.551.053 N/A N/A
2002 74.603.699 | 59.631.868| 19.334.527 725.998 | 30.063.990 9.487.175 N/A N/A
2003 98.558.733| 84.316.169| 25.709.106| 2.071.031| 40.619.528| 12.578.666| 1.707.181| 1.591.034
2004 (a) | 120.089.244 | 101.038.904 | 29.308.952| 1.838.205| 48.623.067| 16.932.418| 1.915.515] 2.111.954
2005 (a) | 148.237.974 | 119.250.807 | 34.219.516| 2.370.066| 58.201.408| 19.307.144| 2.187.176| 2.925.745
2006 (b) | 182.577.918 | 151.271.701 | 44.174.998| 3.159.574| 68.986.181| 27.579.814| 3.167.251| 4.042.603
2007 (b) | 203.349.268 | 171.098.466| 53.780.017| 3.693.239| 76.040.734| 29.001.074| 3.677.079| 4.857.694
2008 (b) | 225.496.339 | 189.980.827 | 63.088.534| 4.151.467| 80.710.059| 32.809.172| 3.987.640| 5.180.554
2009 (b) | 232.930.317| 196.313.308 | 66.720.165| 4.758.940| 86.456.398| 28.674.228| 4.205.581| 4.873.344
2010 (b) | 272.047.638 | 235.686.590| 72.240.135| 5.357.758]| 105.616.475| 39.562.865| 5.141.850| 7.175.593
2011 (b) | 319.512.928 | 284.490.017| 89.118.725| 6.320.895| 120.382.189| 53.499.437| 6.534.386| 8.520.852
2012 (b) | 362.654.794 | 317.218.619| 101.783.465| 7.081.812| 135.528.923| 55.360.957| 7.446.694| 9.936.112
2013 (b) | 419.653.762 | 367.517.727| 110.160.589 | 7.754.861 | 158.342.807 | 68.335.098| 9.525.425] 13.157.761
2014 (b) | 461.450.539 | 401.683.956 | 126.226.823 | 8.270.231| 170.703.126| 71.194.077 | 10.479.147 | 14.806.475
2015 (b) | 525.045.891 | 465.229.389 | 142.404.955| 9.430.549| 200.603.346| 83.262.017|12.202.809 | 17.322.101
2016 (b) | 608.336.187 | 529.607.901 | 170.584.572| 10.673.036 | 230.154.211| 86.365.950 | 13.655.558 | 18.172.028
2017 (b) | 700.697.989 | 625.512.314| 201.831.147| 11.592.260 | 264.100.247 | 113.157.300| 15.812.610| 19.587.276
2018 (b) | 850.643.364 | 737.954.270 | 259.544.950 | 13.855.527 | 286.284.091 | 138.563.871 | 17.378.922 | 22.128.192

Kaynak: Tekin ve Celikkaya (2018: 42-43)'dan esinlenerek http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm
internet adresinde bulunan verilerden derlenerek olusturulmustur.
* GV + KV toplamindan olusmaktadir.

#% VIV + MTV toplamindan olugmaktadir.

##% Dahilde alinan KDV + OTV + BSMV + Sans Oyunlar1 Vergisi + OIV toplamindan olugmaktadir.
##%% Jthalden alinan KDV + Giimriik Vergisi + Diger Dis Ticaret Gelirleri toplamindan olugmaktadir.
(a) Onceki yillarla aym bazda olmasi i¢in 2004-2005 rakamlarina red ve iadeler dahil edilmistir.

(b) 2006-2018 yillar1 Biitge Kanununda mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil oldugundan, 2006-2018 rakamlarinda da
mabhalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahildir.
Not 1: 2000-2003 yillar: rakamlar1 mahalli idare ve fon paylar hari¢ red ve iadeler dahil tutarlardir.

Not 2: 2008-2018 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi tutar1 dahildir.




Tablo 2.2: Yillar itibariyle Oransal Vergi Gelirleri Tahsilat1 (%)

Yil Genel | Toplam | Gelir ve | Miil | Dahilde | Uluslar | Damga | Harclar| Do Do
Biitce | Vergi | Kazan¢ | kiyet | Alman arast | Vergisi lay | lay

Gelir | Gelirleri| Uzerin |Uzerin| Mal Ve | Tic. ve S1Z I

leri den den | Hizmet | Muamele Ver | Ver

Allman | Alinan | Vergileri | lerden gi gi

Vergiler | Vergi ek Almman ler | ler

* ler** Vergiler

wokEE (5+6+

(@) 2/ 32 4/2) 512) (6/2) 72 872) |(3+4)| 7+8)
2000 100 80,21 39,63 1,31 42,88 16,18 N/A N/A 140,94 | 59,06
2001 100 78,08 39,35 1,06 45,56 13,97| N/A N/A 14041| 59,53
2002 100 79,93 32,42 1,22 50,42 1591 N/A N/A  [33,64] 66,33
2003 100 85,55 30,49| 2,46 48,18 14,92 2,02 1,89(32,95| 67,01
2004 (a) 100 84,14 29,01 1,82 48,12 16,76 1,90 2,09130,83 | 68,87
2005 (a) 100 80,45 28,70 1,99 48,81 16,19 1,83 2,45130,68 | 69,28
2006 (b) 100 82,85 29,200 2,09 45,60 18,23 2,09 2,67|31,29| 68,60
2007 (b) 100 84,14 31,43 2,16 44,44 16,95 2,15 2,84 133,59 66,38
2008 (b) 100 84,25 33,21 2,19 42,48 17,27 2,10 2,73 135,39 | 64,58
2009 (b) 100 84,28 33,99 2,42 44,04 14,61 2,14 2,48136,41| 63,27
2010 (b) 100 86,63 30,65 2,27 44 .81 16,79 2,18 3,04|32,92| 66,82
2011 (b) 100 89,04 31,33 2,22 42,32 18,81 2,30 3,00|33,55| 66,41
2012 (b) 100 87,47 32,09 2,23 42,72 17,45 2,35 3,13|34,32| 65,66
2013 (b) 100 87,58 2997 2,11 43,08 18,59 2,59 3,58 132,08 | 67,85
2014 (b) 100 87,05 31,42 2,06 42,50 17,72 2,61 3,69]33,48| 66,52
2015 (b) 100 88,61 30,61 2,03 43,12 17,90 2,62 3,72132,64| 67,36
2016 (b) 100 87,06 32,21 2,02 43,46 16,31 2,58 3,43134,22| 65,77
2017 (b) 100 89,27 32,27 1,85 42,22 18,09 2,53 3,13|34,12| 65,97
2018 (b) 100 86,75 35,17 1,88 38,79 18,78 2,36 3,00]137,05| 62,92

Kaynak: Tekin ve Celikkaya (2018: 42-43)'dan esinlenerek
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm internet adresinde bulunan verilerden derlenerek

olusturulmustur.

* GV + KV toplamindan olugsmaktadir.

*% VIV + MTV toplamindan olusmaktadir.

#%% Dahilde alinan KDV + OTV + BSMV + Sans Oyunlar1 Vergisi + OTV toplamindan olusmaktadir.
*##%% Jthalden alinan KDV + Giimriik Vergisi + Diger Dis Ticaret Gelirleri toplamindan olusmaktadir.

(a) Onceki yillarla ayn1 bazda olmast i¢in 2004-2005 rakamlarina red ve iadeler dahil edilmistir.
(b) 2006-2018 yillar1 Biitce Kanunu’nda mahalli idare ve fon paylar: ile red ve iadeler dahil oldugu i¢in 2006-
2018 rakamlarinda da mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

Not 1: 2000-2003 yillar1 rakamlar1 mahalli idare ve fon paylari hari¢ red ve iadeler dahil tutarlardir.

Not 2: 2008-2018 yillar1 vergi gelirlerindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi tutar1 dahildir.

Tablo 2.1 ve 2.2’den cikarilabilecek bir diger ana sonug ise, salinim gostermekle

beraber artis gostererek 2018 yili itibariyle toplam vergi gelirlerinin %62,92 gibi biiyiik

kisminin dolayli vergilerden olustugu, dolayli vergilerin ise iizerinde kaldigi kisinin




kisisel durumunu gozetebilecek esneklige sahip olmadigindan dolayi, Tiirk vergi
sisteminin Anayasanin 73’lincii maddesindeki "mali giicline gore" hiikkmiinii ihlal ettigi

hususudur (Erol, 2011: 135).

Tiirk vergi sisteminde hayati bir Oneme sahip olan beyan esasinin etkin
caligsabilmesi icin birtakim mekanizmalar gerekmekte olup, bu mekanizmalarin baslicasi
(Besel, 2017: 66) ilgili boliimde aciklanacak olan ve bu ¢alismanin da ana konusu olan
vergi denetimidir. Zira miikellef iizerindeki caydiricilik etkisi itibariyle vergi denetimi
tiirlerinden en etkili tiir olan vergi incelemesine iliskin olarak, 04.01.1961 tarihli 213
sayilt VUK’ 134’iincii maddede "Vergi incelemesinden maksat odenmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaknr.” denilmektedir.

Birey yarar1 ve kamu yarar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda rasyonel bir
miikelleften beklenen, vergilemeye iliskin bilgilerini mevzuata uygun olarak, tam ve
dogru beyan etmesi ve ddemesidir. Ancak vergi bilinci tam oturmamis miikelleflerin,
vergi sisteminin agiklarindan yararlanarak yaniltict beyanda bulunmak suretiyle vergi
kacirmasi veya en iyi ihtimalle vergi mevzuatin1 kavrayamamasindan dolay1 yanilmak
suretiyle dogru beyanda bulunamama ihtimallerinde, vergi denetiminin Onemi ve

gerekliligi bir kez daha ortaya ¢cikmaktadir.

Vergi sisteminin alt bilesenleri olan vergi mevzuatimiz, giiniimiiz kosullarindaki
verginin dogasi geregi zaten yeteri kadar karmasik bir yapiya sahip olmakla beraber,
stirekli degisim halinde olan iktisadi hayatin gereklerini karsilamakta yetersiz kaldigi
icin sik sik degisiklige tabi tutulmasi, her kanun degisikliginin ikincil hatta daha alt
mevzuat degisikligi getirmesi gibi sebepler ve muafiyet ile istisnalarla daha da karmasik
hale gelmektedir. Bu durum etkin isleyen bir vergi sistemi i¢in gerekli olan birbiriyle
sik1 iligkilere sahip vergi idaresi ile denetim birimlerinin yam sira, bilhassa da
miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirirken zorlanmasina sebep olabilmektedir

(Acar ve Merter, 2004: 8-9; Arpaci, 2004: 2).

Tiirk vergi sistemi esas itibariyle, vergi mevzuatimizdaki karmasikliga ilave

olarak sik sik cikarilan vergi aflart’, ilgili boliimde detaylandirilacak olan 213 sayili

*10.01.1961 tarihli ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
1923 yilindan 2018 yili sonuna kadar 31 adet vergi affi kanunu ¢ikarilmis olup ortalama 3 yilda bir vergi bor¢larina

iliskin yapilandirma imkan1 sunan vergi affi kanunu ¢ikarilmistir. Vergi aflarinin bu kadar sik ¢ikarilmas: vergiye
uyumu azaltmanin yani sira kamuoyu vicdaninda adalet ve esitlik ilkelerine zarar vermektedir. Dolayistyla bir defaya
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VUK’nda yer alan uzlagma miiessesesi ile sinirlart belirsiz bir bicimde ceza ve vergi
aslinda dahi indirim yapilabilmesi, vergi denetiminde ispat yiikiinii denetim elemanina
birakmasi, geliri Kaynak Teorisi’ ile ele alarak miikelleflerin gelir-harcama-tasarruflari
ile odedikleri vergi arasinda iliski kurma imkani1 vermeyen yapisindan &tiirli maalesef
vergi kagirmay tesvik eden bir yapr goriiniimii sergilemektedir (Karatepe, 2010: 113;

Tunali ve Ceylan, 2011: 30).

1.2. DENETIM

Vergi hukuku ile siirli olmayan ve "yonetim biliminin" ana fonksiyonlari
icerisinde bulunan denetim (Tekin ve Celikkaya, 2018: 25) i¢in, Khan (1995: 15-30) 'a
atfen Kargi (2016: 3) bilinen baslangi¢ noktasinin devlet mallarinin yonetimine ait
faaliyetler oldugunu ve Sharkansky (1995: 95-104)'e atfen ise tarihi arastirmalar
151g¢inda denetimin milattan once 3000 yillarina Ninova kentine kadar geri gittiginin
tespit edildigini belirtmistir. Tabi buradaki denetim, eski Mezopotamya’daki krallarin
yetkilendirdigi katip veya devlet gorevlilerinin kraliyet silolarini takibi ve sz konusu

silolarda gorevli bulunanlarin kontrolii seklinde olmustur (Kargi, 2016: 3).

Calismanin ana konusu olan vergi denetimi ile ilgili formel anlamda oOrgiitsel
olarak iilkemizde en koklii denetim kurumlarindan birisi olarak; Sultan III. Mahmut
déneminde 1835 yilinda kaldirilan Divan-1 Hiimayunun yerine vekaletlerin® kurulmasi
ile Maliye Nazirina dogrudan bagl olarak ilgili boliimde detaylandirilacak olan Heyet-i
Teftisiye-i Maliye, giiniimiiz ad1 ile Maliye Teftis Kurulu (MTK) referans gosterilmistir
(Bozkurt, 2010: 271). Daha once de belirtildigi edildigi tizere vergi ile sinirli olmayan
ve gilindelik yasam dahil yasamin her alaninda bulunan denetim icin bir¢ok tanim

bulunmaktadir.

mahsus c¢ikarillacak vergi affi ile olugsmas1 beklenen uyum arttirici etki tam tersi yonde gergceklesmektedir. Detayli
bilgi icin bkz., Anlar ve Cengiz, 2014: 68-69; Saygilioglu, 2014: 164.

> Gelirin tespitinde "Kaynak Teorisi" ve "Net Artis Teorisi" olarak adlandirilan iki farkli yontem bulunmaktadir. Tiirk
vergi sisteminde 1960 yilinda tanim yapilan Kaynak Teorisi esash gelir, 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanunun
24’iincti maddesi ile yapilan degisiklik sonucu, 1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirlige girmek iizere, Net Artis Teorisi
esasina gore "Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi
tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir" seklinde yeniden
tamimlanmustir. Ancak gerceklestirilen uygulanabilir bu reform, muhtelif sebepler dolayisiyla uygulama alam
bulamadan askiya alinmus, 07.01.2003 tarihli ve 4783 sayili Kanun ile 01.01.2003 tarihinden itibaren gegerli olacak
sekilde yiiriirliikkten kaldirilmustir. Halbuki gelir idaresi ve denetim birimlerinin etkinligini arttirmasinin yani sira
vergi adaletine olan giiveni de arttirabilecek olan bu diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu agik¢a goriilmektedir. Detayli
bilgi i¢in bkz., Erol, 2011: 84-87.

® Bakanliklar.
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Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK)’na atfen Tekin ve Celikkaya (2018: 25),
denetimin esasinda bir tiir savunma mekanizmas: oldugunu ve Onceden belirlenmis

normlara aykirilik teskil edip etmedigi olasiligina dayandigini belirtmistir.

Bir siire¢ olan denetim, bir gorevin daha onceden belirlenmis kriterlere ne derece
uygun yapildigini, kanitlar ile saptama, arastirma, baki, teftis, murakabe, kontrol ve

raporlama faaliyetleridir (Kargi, 2016: 5).

Kanit toplama ve degerlendirme siireci seklinde tanimlanan denetimin Oziinii,

denetimde ulagilan bulgu ve kanitlar teskil etmektedir (Kuluglu, 2006: 30).

Denetim bir isin mevzuata uygunluk derecesini, kurum veya kuruluslarin islem
ve faaliyetlerinin ilgili mevzuat veya standartlara uygunluk derecesini, kurulusta
tiretilen bilginin dogrulugunu ve bir islemin ne derece dogru ve istenilen bicimde
gergeklestirildigini, inceleme, sorusturma ve degerlendirme siirecidir (Degirmencioglu,

2011: 36).

Tiirk Dil Kurumunun Biiyiik Tiirkge Sozliigiine gore denetim igin; kontrol,

murakabe, teftis gibi benzer terimler kullanilmakla beraber;

- "Degiskenlerin belli degerler arasinda kalmasuu saglama iglemi.",

- "Kamu ya da ozel bir kuruluga iligkin bilgilerin onceden belirlenmis olgiitlere
uygunlugunun saptanmast ve rapor edilmesi amactyla bir uzman birim tarafindan,
kanit toplama ve degerlendirme siireci.",

- "Bir olay ya da islemin, istenilen bicimde gerceklesmesini saglamak icin
degiskenleri diizenleme isi." seklinde farkli alanlarda farkli tanimlamalar
yapilmistir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=T
DK.GTS.5¢8562239a8eb2.58687942, erisim tarihi 07.02.2019).

Denetimin yasamin her alaninda formel veya informel olarak bir sekilde

olmasindan dolayr ve denetlemeyi yapan organ, denetimin amaci yoniinden ve
denetimin statiisiine gore ve bunlarin alt dallar1 seklinde farkli alanlarda farkli
bicimlerde bulunmasindan dolay1 da farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Denetimin bu farkli

bicimleri asagida tablolastirilarak sunulmustur.
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Tablo 3: Ana Hatlari ile Denetim Tiirleri

Denetlemeyi Yapan 1.a) Idari Denetim
1) | Organlar Bakimindan 1.b) Yargi Denetimi
Simflandiriimas 1.c) Yasama Denetimi
Denetimin 2.a) Finansal Denetim
2) A{na"(n 2.b) Uygunluk Denetimi
Yoniinden 2.c) Performans Denetimi
Siniflandirilmasi 2.¢) Ekonomik Denetim
Denetimin 3.a) i¢ Denetim
3) gtg;ieisﬁne 3.b) Dis Denetim 2.:)).;1)) Bagimsiz Den.etifn
.b.b) Kamu Denetimi
Simiflandiriimasi 3.0) Yitksek Denetim

Kaynak: Kargi, 2016'dan yararlanilarak hazirlanmstir.
* Detayl bilgi igin bkz., Kargi: 2016

Calismanin ana konusu olan vergi denetiminin de icinde bulundugu denetimin
statiisiine gore siniflandirilmasinda, Tablo 3'te goriilecegi iizere calisma ile ilgili olan
alan icin diinyada genel olarak, Tiirkiye'nin de ornek aldig1 Fransa onciiliigiindeki Kita
Avrupas1 denetim sistemi olan Dis Denetim ve ABD onciiliigiindeki Anglo-Sakson
denetim sistemi olan I¢c Denetim seklinde ikili bir ayrim bulunmaktadir (Kargi, 2016:

5).

Denetimin biitiin tiirlerinde oldugu gibi i¢ denetim ve dis denetimin 0zii de
aynidir. Bunlar arasindaki ayrimi denetginin statiisii belirlemekte olup her iki denetim
tiirii de temelde aym amac igin varlik gostermektedir (Ozer, 2018: 28; Bozkurt, 2014:
43). Zira i¢ denetim olarak veya vergi denetiminin de i¢inde bulundugu dis denetim
olarak yapilan iyi bir denetim, biirokrasinin iyi ve etkili islemesi sonucu yani sira

vatandaslarin haklarin1 korumaya da yardimci olacaktir (Apan, 2012: 9).

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) ’ ile Tiirkiye'de ic denetim yani Anglo-Sakson denetim sisteminin
uygulamaya girmesi; esasen Tiirkiye gibi Kita Avrupasi denetim sistemini benimsemis
tilkelerin mevzuatlarina Anglo-Sakson denetim sistemini almasi, aymt sekilde Anglo-

Sakson denetim sisteminin Oncii iilkesi ABD'nin de Watergate8 gibi skandallar sonrasi

724.12.2013 tarihli ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanmustir.
8 Detayl bilgi i¢in bkz., Apan, 2011: 11-12.
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i¢ denetimin yetersiz kaldig1 gerekcesiyle 1978 tarihli Genel Miifettislik Kanunu® ile
Kita Avrupasi denetim sisteminden bazi teknikler almasi durumu ile benzerlik
gostermektedir (Apan, 2011: 11-12). Bir nevi her iki denetim sistemi de birbirlerinden

teknikler alarak kaynasma siirecindedir.

1.2.1. i¢c Denetim

Giiniimiiz hali ile bilinen i¢c denetim, 1941 yilinda New York'ta kurulan Ic
Denetciler Enstitiisii'® ile ortaya cikmustir (Goniilacar, 2008: 2). Uluslararas: nitelikte
olan I¢ Denetim Enstitiisiiniin tanimina gore i¢c denetim, bir kurulusun is siireclerini
gelistirmek ve deger katmak amacli yapilan, bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetleri olup, esasen ileriye doniik, risk ve siire¢ analizi odakli bir

denetim tiirtidiir (Degirmencioglu, 2011: 36).

Bagka bir tanima gore i¢ denetim, Orgiit faaliyetleri ile uygulayicilar tarafindan
yapilan is ve islemlerin, mevzuat dahil daha Onceden belirlenen her tiirlii standart
yoniinden uygunluk ve etkinliginin i¢ denetgilerce arastirilarak, incelenmesi ve bagl
bulunulan {ist yonetim merciine raporlanmasi siirecidir. Bu tanimdan hareketle i¢
denetimin, Orgiit faaliyetlerinin siirekli olarak hukuka uygun, etkili ve verimli suretle
devam ettirilmesinin, soz konusu Orgiitiin kendi hiyerarsik biinyesinde bulunan i¢

denetciler vasitasiyla, ast-iist iliskisi ile saglanmasi siirecidir (Ozer, 2015: 27).

Anglo-Sakson kamu yoOnetimi veya isletme kiiltliriiniin iiriinii olan i¢ denetim
sisteminin uygulama mantalitesi; orgiitiin en iist yoneticisine'' denetim dahil biitiin
yetkiler verildikten sonra hesap soran, yonetici sorumlulugu ilkesine dayanan bir
denetim ve yonetim yapisidir (Karatepe, 2010: 93). I¢ denetim birimine sahip olan bu
tiir bir birimin, dis denetim kapsaminda dis denetgilerce denetlenmesi durumunda dis
denetime Onemli katkist olacaktir. Ciinkii dis denetimlerde, o©ncelikle varsa ic
denetcilerin goriis ve denetimlerinden yararlanilir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 31). Tabi
deginilen bu fayda mekanizmasinin caligsabilmesi i¢in etkili bir i¢ denetimin varligi

zorunlu unsurdur.

° Inspector General Act of 1978.
' Institute of Internal Auditors.
™! Genel Miidiirliikte Genel Miidiir, Bagkanlikta Bagkan gibi.
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Kamu yonetimimize 5018 sayili KMYKK’nun 63’iincii maddesi ile giren Anglo-
Sakson denetim sistemi olan i¢ denetim, kamu yoOnetimimize girdigi donem itibariyle
genel biit¢eli kamu kurumlarinin ¢ogunda var olan teftis kurullarinin yaninda ikinci bir

merkezi denetim birimi olarak ihdas edilmistir (Degirmencioglu, 2011: 40).

Ic denetimin kamu yonetimimize entegre edilis amaglari icin, herkesge kabul
edilen hatalar1 6nleme, riskli ve zayif noktalar belirleyerek lizerine gitme, iyi uygulama
orneklerini tespit ederek yayginlastirma, yonetime yardimci olma, deger katma,
gelistirme, kisi odakli yerine siirec odakli denetim yapma fonksiyonlar1 (Goniilagar,
2008: 1) yaninda, tartismaya agik bir sOoylem olarak geleneksel teftis yapilarinin
olusturdugu olumsuz denetim imajinin silinmesi olarak belirten goriisler de mevcuttur'.
Ancak bu durumun Fransa onciiliigiindeki Kita Avrupasi denetim sistemi olan dig
denetim sistemi ile ABD onciiliigiindeki Anglo-Sakson denetim sistemi olan i¢ denetim
sisteminin kiiresel olarak birbirlerinden teknikler alarak yakinlagma, hatta bir tiir
kaynasma icgerisinde oldugu gercegi {iizerinden okunmasinda da ayrica fayda

bulunmaktadir.

Ic denetimin Tiirk kamu yonetimindeki cercevesini olusturan 5018 sayili
Kanunun 66 ve 67°nci maddelerine gore, i¢ denetimin koordinasyonunu saglamak iizere
Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB)’na bagli 7 iiyeli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

bulunmaktadir.

1.2.2. D1s Denetim

Fransa'nin onciiliigiinde olusan Kita Avrupasi denetim sistemi {iriinii olan dig
denetimin, uluslararasi literatiirde "inspection, audit, auditing" seklinde muhtelif
karsiliklar1 bulunmaktadir. Dig denetim, bir kurumun kendi gorev alani ile ilgili olarak
tictincii kisi ya da kurumlar nezdinde yaptigi, mevzuata veya standartlara uygunluk

denetimidir (Degirmencioglu, 2011: 36).
Dis denetim, orgiitsel hiyerarsinin icinde bulunmayip oOrgiit yapisinin disinda

bulunan ve orgiit ile dogrudan bagi olmayan, bagimsiz denetim elemanlarinca yapilan

bir denetimdir. Buradaki bagimsizlik, denetci ile denetlenen orgiit arasinda organik bag

© Detayl bilgi i¢in bkz., Goniilagar, 2008: 1.
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bulunmamasi, yani denetlenen oOrgiitiin s6z konusu denetimin planlama ve icrasinda

herhangi bir etkisinin bulunmamasidir (Ozer, 2015: 28-29).

Di1s denetim Tablo 3’te de goriildiigii tizere, bagimsiz denetim ve ¢calismanin ana
konusu olan vergi denetiminin de i¢inde bulundugu kamu denetimi seklinde iki alt
basliga ayrilmaktadir. Genelde HMB'nin 6zelde ise vergi incelemesine yetkililerin vergi
miikellefleri nezdinde gergeklestirdigi vergi incelemeleri, kamu denetiminin en bilinen
ornegidir. Mevzuatimiza 1 Haziran 1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'® ile giren
Yeminli Mali Miisavirlik miiessesesi ise, bagimsiz denetimin bir tiirii olup (Tekin ve

Celikkaya, 2018: 32-33) calismanin ilgili boliimiinde detaylandirilacaktir.

1.3. VERGIi DENETIMi

Vergi denetiminin giinlimiiz anlamiyla tilkemizdeki gecmisi, Kazang Vergisinin
denetimi i¢cin Rasim SAYDAR baskanliginda olusturulan Beyanname Tetkik
Komisyonu ve Muamele Vergilerinin denetimi i¢in Ali ALAYBEK baskanliginda
olusturulan Muamele Vergileri Hesap Miitehassisligina dayanmaktadir (Giivemli, 2011:
240). Giintimiiz anlamiyla vergi alaninda ilk kamu denetim personeli ise, 1926 tarihli ve
755 sayili Kanunla'* kaldirilan Temettii Vergisi yerine getirilen beyan esasli Kazang

Vergilerini inceleyen Tahakkuk Teftis Memurlaridir (Uman, 2010: 190).

Calismanin daha 6nceki boliimlerinde agiklanan kamusal dis denetimin bir tiirii
olan vergi denetimi, egemenlik sahibi olan devletin egemenlik sahasinda sunacagi her
tirlii hizmeti karsilamak icin ihtiya¢ duydugu finansmam vergi Odeyerek saglayan
miikelleflerin, vergi ile ilgili ©6devlerini kanunlara uygun olarak yerine getirip

getirmedigini arastirma siirecidir (Erol, 2011: 45).

Cari donem denetiminden ziyade ge¢mise doniik olarak calisan vergi denetimi

(Yilmaz, https://www.memurlar.net/haber/108852/vergi-denetim-birimlerinin-sorunlari-

ve-yenden-yapilandirmaya-dair-cozumler.html, erisim tarihi 07.09.2018), baska bir

tanima gore miikelleflerin vergi kanunlar1 kaynakli vergisel 6devlerinin ne derece yerine

getirildiginin, vergi idaresince belirlenmis teknik ve yontemler araciligi ile arastirilarak,

"3 13.06.1989 tarihli ve 20194 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
' 14.03.1926 tarihli ve 321 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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varsa tespit edilen uygunsuzluklarin dogru vergilenmesinin saglanmasi faaliyetleridir

(Tekin ve Celikkaya, 2018: 51-52).

Yapilan tanimlardan da anlasilacagi {izere devlet ile toplum arasinda yapilan
gorlinmez zimni mutabakat geregi, devletin varolus sebebi olan toplum ic¢in sunacagi
hizmetlerde olusacak giderleri karsilamak iizere, sozlesme geregi toplumun {izerine
diisen vergiye miiteallik 6devlerini yerine getirmesini teminen, "giiven iyidir, kontrol

daha iyidir" felsefesine dayali kontrol siirecine vergi denetimi denilmektedir.

Vergi denetimi literatiirde ¢alismanin 6zelligine gore ii¢, dort, bes baglik altinda
ele ahmyor15 olmasina ragmen, mevzuatimizda 213 sayili VUK birinci kitap yedinci
kisstm 127-152'nci maddelerde diizenlenmis ve ana hatlar itibariyle yoklama ve
inceleme olmak {iizere iki baslik altinda ele alinmistir. Yoklama ile ilgili hiikiimler kendi
icerisinde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi, inceleme ile ilgili hiikiimler
ise yine kendi igerisinde Vergi Incelemesi ve Arama olmak iizere ikiser alt gruplara
ayrilmig (Tekin ve Celikkaya, 2018: 133; Acar ve Merter, 2004: 15) olup, ilgili

boliimlerde detayl1 olarak ele alinacaklardir.

Kamu adina yapilan denetimlerin sadece dogrular1 ortaya c¢ikarmak seklinde
tarafsiz olmasi, denetimin sonucuna gore eksik veya fazla tahakkuk eden vergi ve cezasi
seklinde yaptirm giicline sahip olmasi ve Kkayitlar1 sadece hesap yoOniinden
denetlemesinden ziyade kayitlarin gercek durumu yansitip yansitmadigini arastirmast
yoniiyle genis kapsamli olmasi seklinde baslica {i¢ 6zelligine sahip olan (Tekin ve

Celikkaya, 2018: 56-57) vergi denetiminin, temelde dort amaci bulunmaktadir. Bunlar;

B Detayl bilgi i¢in bkz., Ugur, 2016: 244; Erol, 2011: 77; Gediz Oral, Arpazli Fazlilar ve Kog, 2015: 128.
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Tablo 4: Vergi Denetiminin Amaclari

Amacg Amac ile Gerceklesmesi Beklenen Hedef
Mali Vergi kaybinin 6nlenmesi suretiyle vergi hasilatinin arttirillmasi ve biitceye ek
Amag gelir saglamak.*
Sosyal Kaynaklarin birincil dagitiminda olusan adaletsizligi gidermek i¢in az kazanandan
Amag az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi alinmasi suretiyle gelir dagilimini diizeltici etki

yaratmak.**

Ekonomik | Iktisadi hayat iizerinde biiyiime, kalkinma ve tam istihdamin olusmasina yardimci
Amag olarak kayit disilikla miicadelede bulunmak.***

Hukuki Egemen gii¢ olan devletin sayginliginin ve giiciiniin gostergesi olarak kanunlarin
Amag uygulanmasin1 teminen, miikelleflerin kanunlara uygun hareket etmesini
saglamak.

Kaynak: Ay ve Baran (2008: 215-216); Tekin ve Celikkaya (2018: 52-55)'dan yararlanilarak
hazirlanmustir.
* Biitge ve verginin rakamsal olarak biitge icerisindeki yeri i¢in bkz. Tablo 2.1. ve Tablo 2.2.

** Sifira yaklastikca gelirin adaletli, bire yaklastikcada adaletsiz dagilimimi gosteren Gini Katsayisi,
TUIK verilerine gore 2017 yili i¢in 0,405 olarak gerceklesmistir
(http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1011, erisim tarihi 12.12.2018).

*##% 2014 yili icin kayit dist ekonominin GSYH'ya oran1 %26,5 olarak tahmin edilmigtir (Kayit Dist
Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani, Ocak 2015).

Vergi denetiminin sayilan ozellikleri ve amaclarinin harmanlanmasi ile ortaya
cikan baslica fonksiyonlar; riskli miikelleflerce beyan edilen beyanname iceriklerinin
dogru bilgileri yansitip yansitmadigini kontrol etmek, beyanlarda eksik veya yaniltici
bilgiler varsa bunlar ortaya cikararak vergilendirmek suretiyle biitceye ek gelir
saglamak, kayit disilik ile miicadele ederek vergi tabanimin genisletilmesi ve vergi
adaletinin tesis edilmesi, beyannamesinde yaniltici bilgi veren miikelleflerce gelirini
tam beyan eden miikellefler aleyhine olusturulan haksiz rekabet durumunu engellemesi
ve piyasa diizenini tehlikeye atan hileli isletmeleri tespit ederek ortaya c¢ikarmasi
suretiyle piyasalarin siirekliligini saglamak, kanunlara uygun hareket edilmemesi
durumunda devletin yaptirim giiciinii uygulamasi suretiyle devletin sayginligini
saglamak, miikellefler hakkinda daha fazla bilgi edinilmesi suretiyle iktisadi faaliyetleri
kavramas1 ve mevzuatin iyilestirilmesi caligmalarina bizzat sahadan elde edilen
bilgilerle katkida bulunmasi seklinde sayilabilir (Erol, 2011: 74; Arikan, 2013: 46;
Ergen ve Kilingkaya, 2014: 283).

Vergi denetimini gerek Tiirkiye'de gerekse diger iilkelerde onemli kilan baglica
sebep biitge gelirlerinin ¢ok biiylik bir kisminin vergi gelirlerinden16 olugmasi iken,

vergi denetimini gerekli kilan baslica sebep ise vergi sistemimizin beyan esasina

1 Detayli bilgi i¢in bkz. Tablo 2.2.
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dayaniyor olmasidir. Zira en basit tabir ile ddenecek vergiye esas teskil edecek matrah
bilgisinin idarece tespiti yerine miikellefin kendisinin tespit etmesine dayanan beyan
esasinda, vergi idaresi ile miikellef arasinda giivene dayali bir devlet-miikellef iliskisi
(Besel, 2017: 67) soz konusudur. Ancak bu iliskinin ana unsuru olan miikelleflerde
vergi bilincinin tam manasi ile gelismemis olmasindan veya vergi mevzuatinin dogru
kavranamamasindan dolay1, kanun lafz1 ile 6denmesi gereken verginin dogrulugunda
sapma riski ortaya cikabilir. Buradaki sapma daha cok beyan dis1i birakma suretiyle
vuku buldugundan, 6denmesi gereken verginin beyan dis1 birakilma riskini ortadan
kaldirmanin veya azaltmanin baslica yolu ise kamu tarafindan yapilan vergi denetimidir
(Acar ve Merter, 2004: 6). Bu ve benzeri sebeplerden dolayr beyan esasinin gecerli
oldugu tiim {ilkelerde, tiim taraflarin mutabik oldugu {iizere vergi denetimi beyan

esasinin tamamlayicisi hatta sigortasidir.

Kamu gelirleri icerisindeki orani itibariyle kamu i¢in vazgecilemez nitelikte olan
vergi gelirlerinin etkin ve dogru toplanmasinda goézardi edilemeyecek en Onemli
unsurun vergi denetimi oldugu tiim kesimlerce kabul gormekte iken, vergi denetiminin
etkinligi konusu ise Oteden beri tartisma konusu olmustur (Ugur, 2016: 243). Vergi
denetiminin etkinligini etkileyen bir¢cok faktdr bulunmakta olup bunlar, denetim
biriminin organizasyon yapisi, vergi mevzuati, denetim elemanlarinin nitelik ve niceligi,
denetimde izlenen yollar, yazilim teknolojilerinden ne Olgiide yararlanildigi,
miikelleflerde vergi bilinci, vergi incelemesi sonuglarina karst1 miikelleflerin
bagvurabilecekleri yollar ve ornek olaraktan uzlasma miiessesesi sayilabilir (Acar ve

Merter, 2004: 8; Ugur, 2016: 244).

Ozellikle iilkemiz gibi kamu gelirlerinin biiyiik oranda vergilerden olustugu
ekonomilerde, vergi sisteminin de beyan esasli olmasi durumunda tahsil edilen
vergilerin dogrulugu daha da onem kazanmaktadir. Zira vergilerin ilgili ekonominin
potansiyeli kadar toplanamamas1 durumu gercgeklesirse, bu durumun ana sebeplerinden
birisi de beyan dist veya kayit dis1 kalmak suretiyle vergi dis1 kalan ekonomidir. Kayit
disilik ile miicadelede kullanilan araglarin basinda da vergi denetimi geldiginden, ilgili
ilkenin vergi potansiyeli icraata gegirilerek istenen vergi geliri diizeyine ulasilabilmesi
icin de, vergi denetimi kullanilabilecek etkin araclarin en basinda gelmektedir (Gediz

Oral, Arpazlh Fazlilar ve Kog, 2015: 119).
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Miikelleflerce kayit dis1 birakilan islem ve matrahlar i¢in, miikelleflerin 6zellikle
icerisinde bulundugu is sektoriiniin denetlenme ihtimali Olciisiinde, vergi denetimi
fonksiyonlarindan vergi denetiminin egitici yonii itibariyle vergi mevzuatina daha fazla
riayet etmesi beklenecektir. Ciinkii denetim oraninin yiiksekligine bagli olarak
miikelleflerin vergi mevzuatina aykiri davramiglarinin tespit edilmesi ve yaptirimlara
maruz kalma riski yiikseldikce goniilli olmasa bile mevzuata zorunlu bir uyum
gerceklesecektir. Ancak bu etkin denetim mekanizmasinmi destekleyici mahiyette, vergi
bilinci veya vergi idaresinin vergi bilincini arttiric1 faaliyetleri (Gediz Oral, Arpazli
Fazlilar ve Kog, 2015: 140) yaninda, adil isleyen bir vergi sisteminin de bulunmasi

gerekir. Bu olumlu varsayimlar altinda toplam vergi gelirlerinin artacagi da tabiidir.

Burada bahsedilen tiirden etkin bir vergi denetimi icin ise beseri sermaye haric,
icinde bulundugumuz bilgi cad itibariyle etkinlik arttirict seceneklerin basinda cok
yonlii matematiksel analize olanak saglayan dijital risk analiz sistemi gelmektedir. Tiirk
vergi denetim yapisinda kanimca yeterince gelismemis veya etkinlestirilmemis olmakla
beraber hali hazirda kullanilmakta olan risk analizi, ekonomiye taraf olan her tiirlii
kurum ve kurulustan sanal ortamda siirekli olarak temin edilen her tiirlii bilginin,
istatistiksel metotlar ile analize tabi tutularak, sektorel ve miikellef gruplar itibariyle
analiz edilmesi ve risk olusturabilecek alanlarin tespit edilerek denetimde Oncelikli alan

olarak belirlenmesi islemleridir (Ugur, 2016: 243).

Etkin bir vergi denetimi icin beseri kisim olarak tiim denetim elemanlarinda
asgari diizeyde olmasi gereken Kkisisel oOzellikler ise; cagdas hukuk ve zamanla
kazanilmis 1yi uygulama Ornegi teskil edebilecek oOrfi ilkelere uygunluk, tam
bagimsizlik, ilkeli durus, nesnellik, mesleki ve ahlaki etik kurallara uygunluk, yenilik ve
yeni bilgilere acik olma, idare ile miikellef arasindaki dengeyi adaletle gozetme,
miikellef haklarina saygili olma ve gerekirse bu haklar1 bildirme veya hatirlatma, her
tirlii menfaat gbzetme ve siyasallasmadan ka¢cinma, hukuki dayanaktan yoksun hi¢bir
yetkiyi kullanmama ve kendisini kullandirtmama, miikellefin savunma hakkina saygili
olma, miikellefi dinleme ve onu anlamak i¢in ¢aba gosterme, her hal ve takdirde toplum

genelinde kamu yararimi gézetme (Erol, 2011: 36-37) vb...
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1.3.1.Yoklama

Tiim vergi denetim yollarinin diizenlendigi 213 sayii VUK’nda diizenlenen
yoklama, diizenlenme itibariyle vergi denetim yollarinin ilki olup, uygulama alani en
genis ve basit olmasina ragmen oldukca Onemli bir denetim tiiriidiir (Tekin ve

Celikkaya, 2018: 134).

Yoklamanin tanimi, diizenlendigi VUK 127°ci maddede "Yoklamadan maksat,
miikellefleri ve miikellefiyet ile ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzulart arastirmak ve tespit
etmektir" denilmektedir. Maddedeki maksadi detaylandirmak gerekirse, vergi daireleri
ozelinde gelir idaresinin miikellefleri tanima, izleme ve miikellef ile ilgili cari her tiirlii

hususu arastirma ve tespit etme sayilabilir.

Yoklama incelemeden farkli olarak anlik tespit araci olup, ge¢cmise doniik
kullanim1 yaygin degildir. Ciinkii yoklamanin konusunu olusturan olaylar, miikelleflerin
ise baslamalari, adres degisikligi, sube acilislari, isi birakmalar1 (Ay ve Baran, 2008:
217), tescile tabi is makineleri vs. alimi, diger iicretli istihdami, giincel beyannamelerde
anormal islemler gibi miikellef ve miikellefiyet ile ilgili daha ¢ok cari islemlerden

olusmaktadir. Yoklama bu yoniiyle sahada yapilan bir vergi denetim tiiriidiir.

VUK’nun; 127°nci maddesinin devaminda, HMB’nca 17 belirlenen usuller
dahilinde 6zel yoklama yetkisi verilen personelin neleri yapabilecegi, 6zellikle belirtme
ihtiyaci duyuldugundan olsa gerek 129’uncu maddede yoklama yapanlarin vesika ibraz
etmeleri, 130’uncu maddede yoklamanin her zaman yapilabilecegi, 131’inci maddede
yoklama neticelerini delile doniistiiren tutanak mahiyetindeki yoklama fisi ve 132’inci

maddede yoklama fisinin ilgilisine bildirilmesi konular1 belirtilmektedir.

VUK 128’inci maddede yoklamaya yetkili olarak Vergi Dairesi Miidiirleri'®,
Yoklama Memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler',
vergi incelemesine yetkililer20 ve 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Kanunun®' 34’iincii

maddesiyle eklenen ibare ile Gelir Uzmanlar1 sayilmistir.

Y Gelir idaresi Bagkanliginca.

*® {dari gorevlerinin yogunlugu dolayisiyla 6zellikli durumlar hari¢ yoklamaya ¢ikamamaktadirlar.

1 Vergi dairelerinde gorevli Gelir Uzman Yardimcilari ile Veri Hazirlama Kontrol Isletmenleri.

VUK 135’inci maddeye gore Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik Mal Memuru, Vergi
Dairesi Miidiirleri ile Gelir idaresinde Miidiir kadrosundakiler olup, belirtilen kadrolarin idari gérev ve inceleme
gorevleri dolayisiyla pratikte yoklama yapmalar1 miimkiin degildir.
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VUK’na 27.03.2015 tarihli ve 6637 sayili Kanunun® 6’nc1 maddesi ile eklenen
elektronik yoklama basliklt 132/A maddesi ile; cagin gereklerine uygun olarak, 2013
yilinda pilot uygulamasi, 2014 yilinda test calismalar1 baslatilan elektronik yoklama,
01.09.2015 tarihi itibariyle (GIB Faaliyet Raporu, 2015: 75) tiim Tiirkiye'de
uygulanmaya baslanmistir #_ Yoklamanin tabletler aracilign ile elektronik ortamda
yapilmasi olan bu 6nemli adim ile, yoklama i¢in daha ©Onceden mecazi anlamda
kullanilan miikellef ve miikellefiyetle ilgili hususlarin anlik olarak fotograflanmasi

deyimi 2015 yil1 itibariyle fiili olarak gercege doniismiistiir.

Yoklamaya nazaran vergi incelemesi dogasi geregi daha ¢ok defter ve belgelere
dayanarak yapilan bir vergi denetim tiirii oldugundan, kamuoyunda kayith miikelleflere
yonelik bir denetim tiirii olarak algilanmaktadir. Bu durum ise kayithh miikellefler
acisindan kayith olduklar icin cezalandirildiklart hissiyatina sebep olabilir (Acar ve
Merter, 2004: 25). Sadece kamuoyunda bu diisiincenin olusmamasi ve kayit disilik ile
miicadele amaclari bile yoklamanin etkin bir sekilde isletilmesi i¢in yeterli sebeplerdir.
Ayrica uygulamada siklikla kullanilmasada, vergi incelemesi siirecinde yoklama ile
incelemeye tabi tutulan miikellef hakkinda giincel bilgilerin tespiti amacli olarak,
yoklama hem inceleme elemanin isini kolaylastiracaktir hem de 6nemli bir kanit

toplama araci olarak kullanilabilecektir (Ergen ve Kilingkaya, 2014: 284).

Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB)’nm yillik faaliyet raporlarinda 2014 yili ve
sonrasi icin yayimlanan yoklama istatistikleri, asagida Tablo 5’de detayli olarak

sunulmustur.

21 16.05.2005 tarihli ve 25817 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

?207.04.2015 tarihli ve 29319 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 Detayl bilgi icin bkz., 20.06.2015 tarihli ve 29392 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 453 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi.
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Tablo 5: Yillar Itibariyle Yoklama Istatistikleri

YIL 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam Yoklama (1) 1.753.207 | 1.592.465 | 2.216.635 | 2.119.769 | 2.118.528
Bir ~Onceki Yila Gore| \,\ | 160740 | 624.170 | -96.866 | -1.241
Sayisal Degisim
Bir Onceki Yila Gore
Oransal Degisim (%) N/A -10,09 28,16 -4,57 -0,06
Toplam Faal GV ve KV| , 475 gsg | 2527084 | 2.541.016 | 2.636.370 | 2.727.208
Miikellefi (2)
Miikellef Basina
Gerceklesen 0,71 0,63 0,87 0,80 0,78
Yoklama Sayisi1 (1/2)
Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1, 2014-2018 Yillari

Salinim gostermis olmakla beraber 2014 yilindan 2018 yilina %20,84 artis

gostererek 2018 yilinda yapilan 2.118.528 adet yoklama, 28 kategoriye (GIB, Faaliyet

Raporu, 2018: 95) gore siniflandirilmis olup sayi itibariyle en yiiksek bes kategoriye ait

bilgiler asagida Tablo 6’da detayl1 olarak sunulmustur.

Tablo 6: 2018 Y1li Yoklama Istatistikleri — Ilk Bes

Yoklama Simiflandirmasi Yapilan Yoklama Sayisi
Ik Defa Ise Baslama Yoklamasi 431.184
Isi Birakma Yoklamasi 341.952
Adres Degisikligi Yoklamasi 167.844
Serbest Yoklama 155.376
Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi 137.408

Kaynak: GIB, Faaliyet Raporu, 2018:95.

Yiizeysel bir vergi denetim tiirii olmakla birlikte yoklama, uygulamas: kolay,

miikellef {lizerinde anlik etki gosteren, miikellef ile birebir goriisme sunan ve kayit

disilik ile miicadelede 6nemli bir ara¢ olarak uygulamada bulunmaktadir.

1.3.2. Yaygin Ve Yogun Vergi Denetimi

213

sayth  VUK’nun 127 ila 130’uncu maddelerinde bulunan yoklama

miiessesesinin icerisinde diizenlenen yaygin ve yogun vergi denetimi, mevzuatimiza

1981 yilinda girmistir.

1985 yilinda
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3065

sayili




Kanunla ** mevzuatimiza giren KDV ile birlikte, belge diizenine tam uyum
saglanabilmesi icin daha da 6nem kazanan yaygin ve yogun vergi denetimini etkili
kilmak adina, 01.01.1986 tarihi itibariyle isyeri kapatma cezas1 uygulamasi getirilmistir.
Ancak isyeri kapatma cezasi uygulamasi, daha sonra 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili
Kanun® ile yiirlirliikkten kaldirilmistir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 145).

Yaygin ve yogun vergi denetimi ile yoklama miiessesesinin ayni Kanun
maddelerinde diizenlenmesi sebebiyle, bu iki denetim yontemi i¢ ice ge¢mis olup
(Tekin ve Celikkaya, 2018: 146) aralarindaki temel fark; yoklamada miikellef ve
miikellefiyeti ilgilendiren hususlarin tespiti soz konusu iken, yaygin ve yogun vergi
denetiminde ise belge diizenine uyum saglama amaci ve bu amacin gerceklesme

diizeyine bagli olarak vergi kanunlarina uyum s6z konusudur.

Yaygin ve yogun vergi denetimini icraya yetkililer ile VUK 128’inci maddede
belirtilen yoklamaya yetkililer ayni olup, yillar itibari ile gerceklestirilen yaygin ve
yogun vergi denetimine iliskin istatistikler asagida Tablo 7°de detayli olarak

sunulmustur.

2000 yilinda 5.430.971 miikellef nezdinde yaygin ve yogun vergi denetimi
yapilmis iken, yillar itibariyle salinim gostererek 2018 yilina gelindiginde bu say:
%96,21 gibi ciddi diisiis ile 205.684 adet olarak gerceklesmistir. Calismanin ana konusu
olmadigindan bu ekstrem diisiise yapilabilecek kisa degerlendirme; teknolojik
gelismelere bagli olarak satislarin e-fatura, yeni nesil OKC, kredi kart1 vs. ile
izlenebilmesi suretiyle belge diizeninde iyilesme saglandigi diisiincesi veya yaygin ve

yogun vergi denetimine artik 6nem verilmedigi gerekgeleri belirtilebilir.

?402.11.1984 tarihli ve 18563 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
% 31.07.2004 tarihli ve 25539 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Tablo 7: Yillar Itibariyle Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi Istatistikleri

Yil | Miikel Miikel | Miikellefler | Nezdinde | Miikelle Kesilen Tespit | Denetime
lefler lefler Nezdinde Fiili fiyet Usulsiizliik | Edilen | Katilan
Nezdinde | Nezdinde | Yapilan Denetim Tesis Cezasi Kayit | Personel
Yapilan | Yapilan Fiili Yapilan | Ettirilen Tutan Disy Sayisi
Denetim Fiili Hasilat Nakliye Kisi Isci
Sayis1 | Envanter | Denetim Arac Sayisi Sayilarr*
Sayisi Sayisi Sayisi (TL)
2000 | 5.430.971 593 9.737 N/A 50.107| 19.771.849| N/A 3.590
2001 | 3.448.523 1.273 6.634 N/A 42.433| 29.703.010| N/A 3.797
2002 | 2.866.037 163 4.576 N/A 42.262| 45.840.631| N/A 3.094
2003 | 2.903.111 1.154 11.062 N/A 42.296| 65.443.280| N/A 4.507
2004 | 3.176.412 2.786 18.997 N/A 51.611| 64.262.698| N/A 4.849
2005 | 3.342.798 986 18.842 N/A 40.062 | 98.775.956| N/A 3.779
2006 | 3.778.146 1.320 24.162 N/A 40.248 | 100.149.000| N/A 3.939
2007 | 4.513.740 4.153 96.313 N/A 51.686| 134.235.029 12.458 6.320
2008 | 4.313.620 5.098 80.595 N/A 39.629 | 176.213.518 11.064 48.357
2009 | 3.811.489 1.824 1.313 N/A 39.681 153.171.031 4.933 47.370
2010 | 3.753.669 1.472 37.785 N/A 37.965 | 150.326.505 4.391 45.108
2011 | 3.462.338 393 28.073 N/A 28.060 | 128.094.973 6.046 45.624
2012 | 4.428.127 1.190 48.498 N/A 45.068 | 150.437.509 7.905 47.556
2013 | 2.829.606 881 15.685 N/A 25.367| 95.589.664 4.743 35.196
2014 | 2.321.716 836 10.478 N/A 18.464 | 78.787.648 2.199 N/A
2015| 837.550 N/A 8.356 N/A 12.497| 39.792.298 1.867 N/A
2016| 376.600 N/A 3.180 40.206 16.266| 58.226.570 1.212 N/A
2017 210.691 N/A 4.408 17.359 28.071| 77.969.055 1.909 N/A
2017| 205.684 N/A 2.128 22.692 29.516| 75.738.130 1.638 N/A

Kaynak: GIB, Faaliyet Raporlar1, 2000-2018 Yillar1

* Tiirkiye Genelinde Yapilan Yaygin ve Yogun Denetim Caligmalar: Esnasinda

1.3.3. Vergi Incelemesi

Beyana dayali vergilemenin tamamlayicist olan vergi denetiminin, iktisadi

hayatta en bilinen tiirli olan vergi incelemesinin iilkemiz ge¢cmisi Kazan¢ Vergisi ve

Muamele Vergisine dayanmaktadir. Zira 1926 yilinda kaldirilan asar vergisi yerine

modern vergilemeye uygun olarak miikellefce beyanname ile bildirilen kazang ve

muamele vergileri getirilmis ve boylece ilk vergi incelemeleri baslamistir.

Vergi incelemesi VUK 134 ila 141’inci maddelerde diizenlenmis olup 134’iincii

maddede,

“Vergi

incelemesinden maksat,

odenmesi

gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve saglamaknr.” denilmektedir. Kanunda vergi incelemesinin
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tanimindan ziyade ilerleyen paragraflarda deginilecek olan amaclar1 belirtilmis olup,

vergi incelemesinin literatiirde muhtelif tanimlar1 bulunmaktadir.

Vergi incelemesi miikellefin kayit ve hesaplarinin, vergi mevzuati ve muhasebe
ilkeleri temelli olarak, yetkilendirilmis, alaninda uzman kisilerce denetlenmesi suretiyle
varsa hata, noksanlik ve hilelerin tespit edilerek Odenmesi gereken verginin

dogrulugunu arastirma, tespit etme ve saglama faaliyetidir (Abdioglu, 2007: 162).

Vergi incelemesi Ozelinde vergi denetimi, miikelleflerin vergisel tiim is ve

islemlerinde vergi kanunlarina uygunlugunun kontrol edilmesidir (Rakici, 2011: 346).

Vergi incelemesi ile ilgili HUK nun kurucularindan olan Ali ALAYBEK, “Gelir
Vergisi Davamiz” isimli kitabinda “vergi demek tetkik ve kontrol demektir... vergi
incelemesi islevinin inceleme elemanm yetistirmek ve inceleme teknigini olusturmak gibi iki
cephesi bulunmaktadir” der. Ali ALAYBEK devaminda, vergi denetiminin maksadinin
sadece vergi kagaklarini bulup ¢ikaran degil, esasinda vergi kacak¢ilifina engel olmak
icin 1slah ve terbiye yani denetimin Onleyici ve egitici yOniine de deginmektedir
(Dogrusoz, https://www.dunya.com/kose-yazisi/hesap-uzmanlari-kurulu/24119, erisim

tarihi 14.09.2018).

Alman VUK olan 1977 tarihli "Abgabenordnung" ‘da, vergi incelemesi icin
194/1’inci maddede “vergi incelemesi, vergisel durumlarin/iligkilerin arastirilmasina hizmet
eder” denilmektedir. Federe Alman yargisinda yiiksek mali mahkeme olan
"Bundesfinanzhof" Federal Alman Yiiksek Mahkemesinin 02.09.1988 tarihli kararinda,
“Vergi incelemesi, bugiinkii karmagsik iktisadi hayatin icinde, olay ve iliskilerin gercek
mahiyetini tatmin edici sekilde ortaya ¢ikarmaya yarayan en etkili, en uygun ve en gerekli arag
olup, adil bir vergi pratigi icinde artik vazgecilmez derecede onemlidir” denilmektedir
(Degirmendereli, 2015: 37-39). Alman vergi sisteminden vergi incelemesi hakkinda bu
bilgilerin aktarilmasinin sebebi, vergi incelemesinin taniminin yaninda vergileme ile
ilgili iktisadi olaylarin yeterince anlasilabilmesi konusunda, incelemenin yerini ve

onemini sadece Tiirkiye degil kiiresel dlgekte belirtmektir.

Vergi incelemesi i¢in yapilan tanim ve agiklamalara ilave olarak; vergi
incelemesi Ozelinde vergi denetimi, kamu gelirlerinin baslica kaynagi olan vergi ve
vergi sisteminin kayip ve kacaklar olmaksizin diizenli bir bicimde ¢alismasi amaciyla,

inceleme elemanlarinca kanuni sinirlar cer¢evesinde delil serbestisi ve yorum gibi takdir
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imkan1 ve ispat yiikii temelinde, miikellefin beyanlar1 nezdinde ve ayrica icinde

bulundugumuz cag itibariyle dijital ortamda yapilan kontrol faaliyetleridir.

Vergi denetim tiirleri icerisinde, VUK’nun delil serbestisi hiikiimleri
cercevesinde belirtilen her tiirli delilden yararlanarak miikellefler nezdinde
derinlemesine arastirma imkani ile muhtemel vergi kaybinin 6nlenmesinde en 6nemli ve
en kapsamli denetim tiirii olan vergi incelemesi, literatiirde®® ve uygulamada vergi
denetimi ile es anlamli olarak dahi kullanilmaktadir®’ (Tekin ve Celikkaya, 2018: 172-
173).

Aslan (1997: 37)’a atfen Tekin ve Celikkaya (2018: 179), vergi incelemesinin
amacini belirten VUK'nun 134’{incii maddesinin, vergi incelemesinin ‘“‘arastirmak,
onlemek ve egitmek” olan ii¢ temel islevini de barindirdigini belirtmektedir. Bu islevleri

detaylandiracak olursak;

- Arastirmak Islevi; vergi incelemesi beyanlarin dogru olup olmadigini
arastirir, uygunsuzluk varsa ortaya c¢ikarir ve diizelttirir.

- Onlemek Islevi; vergi incelemesi caydirict etkisi ile hata ve hileleri Onler,
clinkii yapilan birtakim ampirik ¢alismalar sonucu ulasilan bulgulara gore
denetime tabi tutulma ihtimali ile goniillii uyum arasinda dogru yonlii iliski
bulunmaktadir ** . Bundan dolayr onleyici islev her gecen giin 6nem
kazanmaktadir.

- Egitmek Islevi; vergi incelemesi siiresince gerekirse miikellef inceleme
elemaninca bilgilendirilir. Inceleme elemani, gerek hatalar1 konusunda ve
gerekse var ise hileleri konusunda, miikellefi uyarir ve elestirel bir tavir ile
goniillii uyuma yoneltmek iizere egitici bir tavir alir (Tekin ve Celikkaya,
2018: 179-180).

Vergi incelemesine yetkililer VUK’ nun 135’inci maddesinde belirtilmis olup
bunlar; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyilk Mal Memuru,
Vergi Dairesi Miidiirleri ve GIB’nmin gerek merkez gerekse tasra teskilatinda Miidiir
kadrolarinda bulunanlardur. flgili boliimde detaylica agiklanacagi iizere vergi
incelemesi, Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilarinin esas gorevleri iken
diger kadrolar icin bir yetki olup, gorevlerinin gerektirdigi Olcii ve derinlikte

kullanilmaktadir.

2 Detayl bilgi igin bkz.,Tekin ve Celikkaya, 2018: 172.
*” Mehmet Simsek, Maliye Bakanligi doneminde 2013 yili tarihli VDKB'nin tanitim filminde, verginin biitce

gelirlerinin icindeki orani {izerinden vergi denetiminin Onemine deginirken hi¢ siiphesiz vergi incelemesinden
bahsetmektedir, detayli bilgi i¢in bkz., https://youtu.be/ouprOMTo3ec, erisim tarihi 05.12.2018.

28 Detayl: bilgi igin bkz., Tekin ve Celikkaya, 2018: 175.
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Vergi incelemesi, VUK 1’inci maddeye gore aynt Kanunun 2’nci maddesinde
belirtilen giimriik idarelerince alinan vergi ve resimler hari¢ olmak iizere, genel biitceye
giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve
har¢lar1 kapsamaktadir. Yine ayn1 Kanunun 138’inci maddesine gore, vergi incelemesi

9

zaman asimi siiresi” sonuna kadar, neticesi alinmamis hesap donemi yani cari donem

de dahil olmak iizere her zaman yapilabilir.

30.12.1980 tarihli ve 2365 sayili Kanun ™ ile yapilan degisiklik neticesi;
VUK’nun 134’iincii maddesinin eski hali ile vergi incelemesi i¢in “sadece defter, hesap
ve kayitlara dayanacagr” belirtilirken, yeni hali “vergi incelemesinden maksat, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklini almastir.
Boylece vergi denetimini delil yoniinden kisitlayan soz konusu hiikiim degistirilerek
vergi hukuku alaninda 6nemli bir degisiklik yapilmis, inceleme elemanlarina denetim
siirecinde genis bir hareket alan1 ve takdir imkani sunan delil serbestisi ilkesi

benimsenmistir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 87, 98-99).

Delil serbestisi ilkesi kapsaminda takdir yetkisi kullanan inceleme elemanlari,
vergi incelemesi ile 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak i¢in inceleme
faaliyetinin her safhasinda, bir takim kirmizi bayraklar yani hile belirtecleri
kullanmaktadir. Muhasebe kayitlar ile ilgili tutarsizliklar, defter ve belge kayitlarindaki
tutarsizliklar, analitik tutarsizliklar, miikellef beyanlar ile iiciincii kisi veya isletmeler
ile olan iligkilerdeki tutarsizliklar, isletme yapisinda bulunan tutarsizliklar, sikayet ve

ihbar gibi isaretler kirmizi bayraklara 6rnek verilebilir (Abdioglu, 2007: 165).

Vergi incelemesi genellikle beyana dayali vergiler lizerinden yapildigi igin,
sadece gelir iizerinden alinan gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler incelemeye
tabidir gibi bir algiya diismemek gerekir. Zira KDV ve OTV gibi en bilinen dolayli

vergiler de vergi sorumlularinca beyan edildikten sonra hazineye intikal edebilmektedir.

Vergi incelemesine tabi olanlar VUK madde 137°de, “Bu Kanuna veya diger
kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek

”

mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kigiler...” olarak belirtilmistir. Kanunun lafzindan

dolay1 incelemeye tabi olanlarin tespiti i¢in, VUK’nun Defter Tutacaklar baglikli

VUK madde 114’¢ gore tarh zamanasimu siiresi, vergi alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan
baglayarak bes yildir.
*%31.12.1980 tarihli ve 17207 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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172’inci maddesine“, Defter Ve Vesikalart Muhafaza baslikli 253 iincii maddesinen,
Defter Tutma Mecburiyetinde Olmiyanlarin Muhafaza Odevi bashkli 254 {incii
maddesine33, Fatura Kullanma Mecburiyeti baslikli 232’ nci maddesine34, Gider Pusulasi
baglikli 234’tincii maddesine™ ve Miistahsil Makbuzu bashikli 235’ inci maddesine®® de
bakmak gereklidir. Tespiti kolaylastirmak i¢cin bu Kanuna gore defter tutmak

mecburiyetinde olmayanlar1 belirten VUK nun Istisna baslikli 173’iincii maddesi®’ ve

3 Asagida yazili gercek ve tiizelkisiler bu kanunun esaslarina gore defter tutmaya mecburdurlar:

1. Ticaret ve sanat erbabi;

2. Ticaret sirketleri;

3. Iktisadi kamu miiesseseleri;

4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;

5. Serbest meslek erbabi;

6. Ciftciler.
Iktisadi kamu miiesseseleriyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler defter tutma bakimindan tiiccarlarin tabi
olduklar1 hiikiimlere tabidirler.

32 Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar defterlerle iigiincii kisimda yazili vesikalari, ilgili
bulunduklari yili takibeden takvim yilindan basliyarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

% Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde olmiyanlar. 232, 234 ve 235'inci maddeler mucibince almaya
mecbur olduklar: fatura ve gider pusulasi ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip eden
takvim yilindan basliyarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

3% Birinci ve ikinci smif tiiccarlar kazanct basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler:

1. Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara;

2. Serbest meslek erbabina;

3. Kazanclar1 basit usulde tesbit olunan tiiccarlara;

4. Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilere;

5. Vergiden muaf esnafa.

Sattiklar1 emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler.
Yukaridakiler diginda kalanlarin, birinci ve ikinci siif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tesbit edilenlerden ve defter
tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerden satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklart is bedelinin (01.01.2018'dan
itibaren) 1.000 TL’n1 gecmesi veya bedeli 1.000 TL’dan az olsa dahi istemeleri halinde emtiay1 satanin veya isi
yapanin fatura vermesi mecburidir.

* Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest
meslek erbabinin ve ¢iftgilerin:

3. (I’inci ve 2’inci fikra 22/7/1998 - 4369/82 madde Ile miilga) Vergiden muaf esnafa; yaptirdiklar isler
veya onlardan satin aldiklar1 emtia icinde tanzim edip isi yapana veya emtiay1 satana imza ettirecekleri gider pusulasi
vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hiikmiindedir. Bu belge birinci ve ikinci smif tiiccarlarin, zati
esyalarini satan kimselerden satin aldiklar altin, miicevher gibi kiymetli esya i¢in de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini ve is {icretini ve isi yaptiran ile yapanin
veya emtiay1 satin alan ile satanin adlariyle soyadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva
eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi isi yapana veya mali satana tevdi olunur.

Gider pusulalari, seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir.

*® Birinci ve ikinci smif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tesbit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftciler gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki niisha
makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzaliyarak satici ¢iftciye vermeye ve digerini ona imzalatarak almaya
mecburdurlar. Mal tiiccar veya ¢iftci adina bir adami veya mutavassit tarafindan alindig: takdirde makbuz bunlar
tarafindan tanzim ve imza olunur.

Ciftciden avans iizerine yapilan mubayaalarda, makbuz, malin teslimi sirasinda verilir.

Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢ift¢i nezdinde kalan niishasi fatura yerine geger.

Miistahsil makbuzunda en az asagida yazili bilgiler bulunur:

1. Makbuzun tarihi;

2. Mali satin alan tiiccar veya cift¢inin soyadi, adi1 ve unvant;

3. Mali satan ¢iftcinin soyadi, ad1 ve ikametgah adresi;

4. Satin alinan malin cinsi, miktar1 ve bedeli.

Bu maddede yazili makbuzlar hi¢bir resim ve harca tabi degildir.

Miistahsil makbuzlari seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir.

%" Defter tutma mecburiyeti asagida yazili gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanmaz:
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Ispat Edici Kagitlar baslikli 227’inci maddesinin ikinci fikrasia ¥ bakilarak vergi
incelemesine tabi gercek ve tiizel kisiler tespit edilebilir (Arikan, 2012: 46-47).

Incelemeye tabi olan miikelleflerden hangilerinin incelemeye tabi tutulacag,
cagin gereklerine uygun olarak VDK biinyesinde kurulmus olan risk analiz sistemine
gore tespit edilmektedir. Risk analiz sisteminde riskli miikellef veya sektor itibariyle
riskli miikellef gruplari, 6zel sektdr ve kamu kurumlarindan siirekli olarak elde edilen
verilerin daha onceden belirlenen 1.000’i askin kritere gore analiz edilmesi ile

belirlenmektedir (VDKB Risk Analiz Sistemi Nedir?, https://youtu.be/rESIEFi7TNDY,

erisim tarihi 07.12.2018). Bu demek oluyorki, incelemeye tabi tutulacak miikelleflerin
seciminde keyfiyet veya klasik sondaj usulii yerine dijital ortamda yapilan objektif
yazilimlarin kullanilmas1 miikellefin idareye giivenmesini saglayacagi gibi, idare
acisindan da denetimde kullanilan is giiciiniin etkin kullanimini1 saglayacaktir. Zira Niu
(2012: 267)’ya gore, inceleme elemanlarinin incelemeye tabi tutulacak miikellefi tespiti
icin kullandiklar1 is giici, hesaplamalarda goz ardi edilmektedir. Risk analiz sistemi
olarak adlandirilan yazilim programinin, denetim giiciiniin etkin ve verimli kullanilmas1
yam sira diger faydalar icin vergilemede adalet, vergi harcamalarinin azalmasi, kayit

dis1 ile biitiinciil miicadele de sayilabilir (Ugur, 2016: 253, 257-259).

VUK’nun 140/1-6’1nc1 maddesine gore, vergi incelemesinin kapsadigi vergi tiirii
ve doneme gore smiflandirilmas: suretiyle iki tiir vergi incelemesi bulunmaktadir.
Bunlar; incelemeye baslanildig tarihten itibaren en fazla bir yil siireli olan tam inceleme

ve alt1 ay siireli olan sinirl incelemedir®”.

Inceleme VUK madde 139’a gore, esasen incelemeye tabi olanin is yerinde
yapilir. Ancak s6z konusu maddede de ongoriildiigii iizere, miikellefin isyerinin miisait

olmamasi gibi sebepler dolayisiyla inceleme dairede de yapilabilmektedir. Uygulamada

1. Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usulde vergiye tabi olmayan cift¢iler;
2. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari basit usulde tesbit edilenler.
3. Kurumlar vergisinden muaf olan:
a) Iktisadi kamu miiesseseleri;
b) Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler.
Yukardaki istisna hiikiimlerinin gelir veya kurumlar vergilerinden muaf olmakla beraber diger vergilerden birine tabi
olan ve bu vergileri gotiirii usulde tesbit edilmeyen miikelleflerin muaf olmadiklar vergiler i¢in tutacaklar: defterlere
siimulii yoktur.
% Defter tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike
mecburdurlar (Goétiirii usulde tespit edilen giderler haric).
» Incelemeyi suresinde bitiremeyen inceleme elemani soz konusu Kanun ve 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 23/2’inci maddesi
kapsaminda, inceleme siiresinin bitiminden en ge¢ 10 giin 6nce bagli olduklar1 birimden, alt1 ay1 gecmemek iizere ek
siire talep edebilir.
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ise incelemenin detayli calisma gerektirmesi ve buna bagli olarak uzun siirmesi,
inceleme elemanlarinin ayn1 anda birden c¢ok inceleme iizerinde calisiyor olmasi gibi
baslica sebepler dolayisiyla incelemeler dairede yani inceleme elemaninin ofisinde

yapilmaktadir.

Genel olarak 23.07.2010 tarihli ve 6009 sayili Kanun® ile degisiklige ugrayarak;
incelemeye baslama zamani, inceleme raporlarinin vergi kanunlart yani sira ilgili
kararname, tiizilkk, yoOnetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 olamayacagi,
incelemelerde alt1 ay ve bir yillik siire sinirlamalari, inceleme raporlarinin isleme
konulmadan ©Once rapor degerlendirme komisyonlarinca degerlendirilmesi gibi
konularda netlige kavusan vergi inceleme usulleri, Vergi Incelemelerinde Uyulacak

Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte detaylica aciklanmig bulunmaktadir.

S6z konusu YoOnetmelige gore inceleme siireci kisaca; Oncelikle hangi
miikellefin, hangi donem ve vergi tiirlerinin inceleneceginin tespitine gore, tam
inceleme mi veya smurh inceleme mi yapilacagi belirlenir. Bu belirlemeye gore
inceleme elemanmna gorev ! yazi ile teblig edilir. S6z konusu inceleme eleman:
inceleme gorevi verilmesinden itibaren en ge¢ 10 giin®® icerisinde ise, en ge¢ 30 giin®
icerisinde ise incelemeye baslar. Incelemeye baslama, incelemeye tabi olan nezdinde
diizenlenen “Incelemeye Baslama Tutanag:” ile gerceklesir ve alti aylik ile bir yillik
stireler buradan itibaren islemeye baslar. Bu evreden sonra veya daha dnceden yazi ile
miikelleften defter ve belgeleri istenir. Inceleme siiresince, inceleme sonucu
hazirlanacak raporlara esas olmak iizere, incelemeye tabi olan miikellefin imzasinin
yan1 sira itiraz ve miilahazalarinin da bulundugu inceleme tutanaklart hazirlanir.
Hazirlanan vergi inceleme raporlarinin sonug¢ boliimiinde agik ve anlasilir bir sekilde
miikellef hakkinda, varsa Onerilen vergi ve ceza tutarlar1 belirtilir ve daha sonra
miikellefe teblig edilir. Cok nadir olmakla birlikte miikellef hakkinda elestirilecek
herhangi bir hususun tespit edilememesi durumunda, diizenlenen vergi inceleme raporu
miikellefe teblig edilmeksizin miikellefin vergi dairesinde bulunan tarh dosyasina

konulmak iizere ilgili vergi dairesine gonderilir. Ilgili inceleme elemanlarinca

%°01.08.2010 tarihli ve 27659 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

* Resen inceleme yapilamamaktadir.

2 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7/1’inci maddesine gore ilave 10 giin
talep edilebilir.

” Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 9/1’inci maddesine gore ilave 15 giin
talep edilebilir.
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diizenlenen vergi inceleme raporlarinin rapor degerlendirme komisyonlarina
gonderilmek iizere bagl olduklart inceleme ve denetim birimine teslim tarihi,

incelemenin tamamlandig tarihtir.

Miikelleflerin vergi incelemesi sonuglarina karsin, tarh edilen vergi ve cezayi
oldugu gibi kabul etmesi haricinde, tarhiyat 6ncesi veya tarhiyat sonrasi uzlasma™,
cezalarda indirim*® veya yargiya intikal ettirerek dava ag;mal46 seklinde iic secimlik

haklar1 bulunmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 221).

VUK Ek madde 1 ve devaminda diizenlenen uzlasma miiessesesi, mevzuatimiza
1963 yilinda miikellef ile idare arasinda yasanan anlasmazliklarin yargiya intikal
ettirilmeden, yine miikellef ile idare arasinda ¢oziimii ve tahsilati hizlandirma amaclari
ile getirilmistir. Ancak incelemeler sonucu uygulanan yaptirimlart hafifletmesi, hatta
sifirlamasi ve gizli bir af niteligi tasimasi yoniiyle ayn1 zamanda elestirilen bir miiessese

olarak durmaktadir (Anlar ve Cengiz, 2016: 68).

Calismanin ilgili boliimiinde de goriilecegi lizere uzlasma miiessesesi, kurum
olarak hem VDK hem de GIB’nca bu kurumlarda calisan incelemeye yetkililer eliyle
yiiriitiilmektedir. Bundan dolay1 uzlasma miiessesesi her iki kurumda da kullanilmakta
olup sonuglar1 ayr1 ayr1 yayimlanmaktadir. VDK birimlerince gerceklestirilen
uzlasmalar salt vergi inceleme raporlarma dayali olarak gerceklestirilirken, GIB
birimlerince gergeklestirilen uzlagmalar, uzlasma miiessesesi kapsaminda olan tiim
tarhiyatlara yonelik olarak gerceklesmektedir. Bundan dolayr Tablo 8’de belirtilen
uzlagsma bilgileri, VDK birimlerince gerceklestirilen ve sadece vergi inceleme

raporlarina dayanan uzlagma sonuglarini yansitmaktadir.

* VUK Ek madde 1-12 kapsaminda.
* VUK madde 376 kapsaminda.
* VUK madde 377 kapsaminda.

32



Tablo 8: VDKB Birimlerince Gergeklestirilen Tarhiyat Oncesi Uzlagma Istatistikleri (TL)

Tutanak Tiirii Uzlasmaya Vergi Uzlagsmaya Ceza
Konu Vergi Konu Ceza

Uzlasmaya Konu Olan Toplam 578.870.442 971.494.358
(a=b+c+d) o
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 0 0 &
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 0 0 |
Uzlasmaya Giren _d 578.870.442 971.494.358 | N
Uzlasilan __e 443.628.715 56.223.245
Uzlasmaya Konu Olan Toplam 1.549.420.358 2.373.432.279
(a=b+c+d) &)
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 161.397.398 250.955.655 | <&
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 527.665.642 623.541.504 |
Uzlagsmaya Giren _d 860.357.318 1.498.935.120 )
Uzlasilan __e 725.155.936 90.813.677
Uzlasmaya Konu Olan Toplam 1.212.652.865 1.780.897.980
(a=b+c+d) N
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 209.437.822 266.926.235 [ <=
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 364.784.934 446.138.358 | ek
Uzlagsmaya Giren _d 638.430.109 1.067.833.387 =
Uzlasilan __e 529.738.390 60.234.417
Uzlasmaya Konu Olan Toplam 2.464.222.476 3.563.887.588
(a=b+c+d) o
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 305.616.009 422.846.727 | =
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 1.054.842.709 1.215.020.864 | |
Uzlasmaya Giren _d 1.103.763.758 1.926.019.997 | YN
Uzlasilan __e 973.203.569 138.749.157
Uzlasmaya Konu Olan Toplam 1.313.673.471 1.868.196.302

(a=b+c+d) o)
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 213.272.699 287.844.099 —
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 614.398.809 750.689.364 ;
Uzlagsmaya Giren _d 402.224.048 821.598.182 *%
Uzlasilan __e 384.614.612 160.720.602

Tutanak Tiiri Uzlasmaya Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasilan
Konu Vergi Vergi Konu Ceza Ceza

Uzlasmaya Konu Olan Toplam 799.234.626 | 303.551.157 | 1.208.386.889 | 115.400.488
(a=b+c+c+e) )
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 207.982.568 0| 255911477 0| &
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 278.414.837 0| 370.586.306 (| P
Kismi Uzlasildi_¢ 2.559.897 393.490 3.073.089 171.562 ~
Uzlasilan __e 310.277.324 | 303.157.667| 578.816.017| 115.228.926
Uzlasmaya Konu Olan Toplam 717.071.698 | 225.035.135 | 1.057.680.761 78.272.795
(a=b+c+c+e) N
Uzlasma Temin Edilemeyen _b 177.627.090 0| 220.902.310 0 &
Uzlagsma Vaki Olmayan _c 306.586.834 0| 417.723.402 O b
Kismi Uzlasild1_¢ 1.637.570 189.507 1.817.424 70.684 R
Uzlagilan __e 231.220.204 | 224.845.628 | 417.237.625 78.202.111

Kaynak: VDKB, Faaliyet Raporlar1 2012-2018 Yillar1.

* Gegici vergi tutarlari dikkate alinmamustir.
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Vergi incelemesinin diger baglica vergi denetim yolu olan yoklamadan farklari
olarak; vergi incelemesi hem inceleme elemanlarinin is yiikii hem de incelemenin
kurgusu itibariyle, cari yildan ziyade ge¢mis donemler i¢in yapildigindan anlik onleyici
olmaktan ziyade gecmise doniik hatalar1 diizeltici (Ugur, 2016: 244) ve ileriye doniik
Onleyici surette gerceklesmektedir. Vergi incelemesinin miikellefin vergisel iliskilerine
derinlemesine inmesine ve kapsamli olmasina mukabil, yoklama durum tespiti hali ile
giincele yiizeysel bakar ve ge¢misi gormesi pek miimkiin degildir. Bundan dolay1

yoklama, inceleme kadar nitelik gerektirmez (Tekin ve Celikkaya, 2018: 181-182).

Incelemenin uygulamasi zor ve uzun mesai gerektirirken, yoklamanin
uygulamast daha kolay ve kisa siirede gerceklesmektedir. Ayrica inceleme kayit disi
birakilan islemi gormekte iken, yoklama kayit disi1 olan kisiyi gérmektedir. Bu yoniiyle
vergi incelemesi ile yoklama arasindaki farka iligkin olarak, vergi incelemesi ge¢mise
doniik olarak kapanmis donemlerin kayitlart tizerinden gergeklestirilen bir denetim
(Acar ve Merter, 2004: 7) tiirii olmas1 sebebiyle genellikle kayith miikellef nezdinde
kullanilabilirken, kayit dis1 miikellefi tespit icin etkili bir denetim tiirii olan yoklama
miiessesesinin etkin bir sekilde isletilememesi durumunda kamuoyunca algilanabilecek
baslica fark ve ayni1 zamanda sonug, incelemeye tabi tutulan miikellefler acisindan

kayith olmanin olumsuz bir yonii olarak belirtilebilir.

1.3.4. Arama

Baz1 vergi kacak¢iligi veya vergi kagakc¢iligindan siiphelenilen durumlarda,
defter ve belgelerin olas1 bir vergi incelemesinde inceleme elemanina ibraz edilmemesi
veya ibraz edilmeden imha edilmesi ihtimali bulunmakta olup, bu noktada etkin bir
denetim arac1 olan aramanin devreye girmesi ile tespit edilen bilgi, belge, cd, bilgisayar,

hard disk gibi delillere el konulabilir (Hepaksaz, Cevikcan ve Oz, 2011: 15).

Sartlart ve psikolojik sonuclart itibariyle vergi incelemesinden farklilik
gostermekle beraber belli noktalar haric genel siireci vergi incelemesi ile ayni olan
arama, VUK 142 ila 147’nci maddelerde diizenlenmistir. Diger vergi denetim
araclarindan farklilik gosteren arama, olaganiistii bir vergi denetim aracidir. Aramayi
diger denetim araglarindan farkli kilan baglica 6zellikleri, aramanin bizatihi kendisi ve

aramanin yapilabilmesi icin yetkili sulh hakimliginden karar ¢ikarilmasi gerekliligidir.

34



Tekin ve Celikkaya (2018: 228)’ya gore nadir tercih edilen bir denetim yolu olan
arama, yapilmadan Once amaci ve kapsaminin belirlenmesi acisindan VUK’nda
yazilmamakla beraber ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; sadece belirli bir delilin elde
edilmesine yonelik olarak sinirli arama ve elde edilebilecek her tiirlii delile yonelik
genel aramadir. Arama siirecinin etkin islemesi icin, inceleme elemani ile aramaya

katilacak diger personel arasinda iyi bir isbirliginin elzem oldugu da tabiidir.
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IKiNCi BOLUM
VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

2.1. VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI VE OLUSTURAN
KADROLAR

Sanayi devrimi ile hizla artan sirketlesme, isletmelerin; kurumsallagmasi,
biiylimesi, cogalmasi, sinirlar asip ¢ok uluslu yapilara doniismesi ve iilkelerin gayri safi
milli hasilalarindan dahi biiyiik cirolar elde eder biiyiikliiklere ulasmasi ile vergi ve
vergi denetiminin yonetilmesi daha da zor ve karmagik bir hale gelmistir. Ulkemizde de
vergi ve vergi denetiminin yonetimi ile ilgili olarak; 1926 yilinda uygulamaya giren
Kazan¢ Vergisi ile birlikte vergilemede beyan esasina gecilmeye baslanmis olup,
zamanla beyannameli miikellef ve buna paralel olarak vergi denetiminden sorumlu
birim sayilari da artmuistir. En nihayetinde vergi denetim birimleri dortlii hatta besli*’ bir

yaptya biirlinmiistiir (Acar ve Merter, 2004: 8).

Buradaki ¢oklu yap1 veya cok baslilik ile tabir edilen birimler her ne kadar HMB
biinyesinde olsada, MTK ve HUK ayr birer kurul olarak dogrudan Bakana bagli,
Gelirler Kontrolorleri dogrudan Gelir Idaresi Baskanina bagl, Vergi Denetmenleri
Vergi Dairesi Bagkanliklarma bagh olarak GIB biinyesinde, Vergi Dairesi Miidiirleri,
GIB’nin merkez ve tasra teskilatinda Miidiir kadrosunda bulunanlar ve ilin en biiyiik
Mal Memurlar1 da yine GIB biinyesinde faaliyette bulunmaktaydi. Vergi denetimi ile
gorevli birden fazla birimin bulunmasinin; vergi denetiminin planlama ve icrasinda es
giidiimiin saglanamamasina, iilke genelinde vergi denetim politikas: i¢in yeknesaklik
saglanamamasina, bundan dolayr miikerrer denetlenen miikellefler, denetim dis1 kalan
alan, kaynak israfi, denetimde etkinsizlik gibi birtakim olumsuzluklara neden oldugunu
savunanlar (Acar ve Merter, 2004: 8; Kuluclu, 2006: 19; Ugur, 2016: 245) oldugu gibi,
s0z konusu olumsuzluklarin var olma ihtimalinin dahi olusamayacagim ve c¢oklu
yapinin, birimler arasi rekabet yoluyla vergi denetimine katki sagladigini (Dogan, 2004:

11) belirten goriisler de mevcuttur.

47 MTK, HUK, Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve Vergi Dairesi Miidiirleri.
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Ancak vergi denetimi gibi es giidiim gerektiren bir konuda, birden fazla yetkili
birimin bulunmasinin birimler arasinda koordinasyonsuzluga sebep olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Bundan dolay1 farkli unvanlar ile farkli ¢atilar altinda bulunan Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerine ilave
olarak, idari gorevlerinin yogunlugu dolayisiyla vergi incelemesi isinin gorevden ziyade
yetki hali ile Vergi Dairesi Miidiirleri, Miidiirler B ve Vergi Dairesi
Baskanlari/Defterdarlarin  vergi incelemesi yaptigi bir denetim sisteminde, iilke
genelinde ayn1 denetim politikasina hizmet edecek bir es giidiim beklenmesi de gercekci
degildir.

Vergi denetiminin eski yapisinin tartismaya agik sdylemleri haricinde, bolim
basinda da belirtildigi iizere hizla degisen ve gelisen kosullar dolayisiyla miikelleflerin
salt klasik denetim teknikleri ile vergi denetimine tabi tutulmasinin yetersiz kalacagi
sebebiyle; risk analizi odakli, cagin gereklerine uygun, teknoloji yogun denetim teknigi

icin de tek bir ¢atr altinda, kademeli bir denetim birimi ideal durum olarak goriilmiistiir.

10.07.2011 tarihinde 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi
Amaciyla Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)* ile, 13.12.1983 tarihli ve 178 sayil1 Maliye
Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda KHK’”de degisiklik yapilarak dort grup
baskanligindan 1 olusan, vergi denetiminden sorumlu tek birim olarak VDKB
kurulmustur. Kurulan yeni Kurulun mensuplart aym1 KHK ile; kaldirilan MTK’ndan
unvam degistirilen 163 Maliye Miifettisi >, yine kaldinlan HUK’ndan unvan
degistirilen 335 Hesap Uzmanr>®, unvanlart kaldirilan gelirler kontrolorliigiinden 363
Gelirler Kontrolorii ™ ile vergi denetmenliginden 3.939 Vergi Denetmeninden >

olusmustur (Yumusak, 2011: 25).

*® GIB’nin merkez ve tagra birimleri farketmeksizin.
#10.07.2011 tarihli ve 27990 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
>0 14.12.1983 tarihli ve Miikerrer 18251 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
> Amilan grup bagkanliklari;
a)  Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi.
b) Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanlig1
¢) Organize Vergi Kagakeiligy ile Miicadele Grup Bagkanhg.
¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanligi.
? Yardimet ve bagmiifettisler dahil.
> Yardimei ve baguzmanlar dahil.
> Stajyer ve baskontrolorler dahil.
> Yardimeilar dahil.
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Vergi denetimi ile gorevli inceleme elemanlarinin birimlerinde gerceklesen bu
degisikligi, esasen 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
Ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinin Teskilat, Goérev Ve Yetkileri lle Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanununa® dayanilarak cikarilan 34 adet KHK ile birlikte incelemek gerekir.
Cinkii  soz  konusu KHK’ler incelendiginde,  Bakanlik/Miistesarlik/Genel
Miidiirliik/Teftis Kurulu/Kontrolorler Kurulu/Denetim Kurulu gibi denetim organlari
basta olmak {iizere bircok kurum ve kurum personeli ile ilgili (Darici, 2011: 1),
degisiklige gidilmis oldugu goriilecek olup, VDK'nun kurulusunu da bu kapsamda ele
almakta fayda vardir’’. Ciinkii farkli kurum ve unvanlar altinda hizmet veren denetim
organlarinin organizasyon yapisinda gerceklesen bu degisim, HMB ve VDK’na has bir
durum olarak ortaya ¢cikmamis olmakla beraber (Kandeger ve Alict 2012: 94-95)
VDK’ndaki durum digerlerinden farkli olarak tek tiplestirme seklinde gerceklesmistir.

Gerceklestirilen bu yeniden yapilanma ile kiil olarak bir araya getirilerek
VDK’nu olusturan bu dort kadronun, bilhassa 1879 yilina kadar geriye giden kurumsal
hafizasi ile MTK ve alaninda 6ncii diizeyde egitim disiplinine sahip HUK’nun, ayrica
denetim gorevleri haricinde gerek Devletin tiim kurumlarina gerekse ozel sektore
yOnetici yetistirerek fidanlik vazifesi de goren yine MTK, HUK ve Gelirler
Kontrolorliigiiniin ¥ kurumsal ruhunun ve hafizasimn gelecek nesil kadrolara
yansitilamamasi ihtimalinin, uzun vadede bir takim olumsuz sonuglara neden

olabilecegi gercegini de goz ard1 etmemek gerekir (Kandeger ve Alici, 2012: 92).

Yonetici yetistirme noktasinda fidanlik vazifesi goren alaninda yetkin bu
kadrolardan, Maliye basta olmak iizere Devlet biirokrasisinde koklii ve etkin olduklari
herkesce bilinen MTK ve HUK’na ragmen dort kadronun da kiil olarak bir araya
getirilerek tabiri caizse bir potada harmanlamasi ile VDK c¢atisi altinda birlestirilmesi,
yeni Kurula olumlu veya olumsuz yaklasan tiim kesimlerce bir reform, tarihi bir devrim

olarak goriilmektedir (Gergek, 2011: 3).

*°03.05.2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

>’ Bu calismanin konusundan farkl: bir konu oldugundan detayl bilgi i¢in bkz., Kandeger ve Alici: 2012.

8 Detayli bilgi igin bkz., Darici, 2012b: 4; Ergen ve Kilingkaya, 2014: 302-303; Erol, 2011: 93; Dogrusoz,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/hesap-uzmanlari-kurulu/24119, erisim tarihi 14.09.2018; Yilmaz,

https://www.memurlar.net/haber/108852/vergi-denetim-birimlerinin-sorunlari-ve-yenden-yapilandirmaya-
daircozumler.html; erigim tarihi 07.09.2018.
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Bir reform olarak VDK’nun kurulus kanunu KHK ile gerceklestirildiginden,
Kurulun siyasi irade kanadindaki kurulus gerekcesi kesin olarak okunamamaktadir
(Ceylan ve Tunali, 2011: 28). Siyasi iradenin gerekgeleri ancak basin agiklamalari,

sdzlii demegler ve HMB nin yazili agiklamalarindan okunabilmektedir™ .

Vergi denetimine yetkili dort ayri denetim biriminin bir araya getirilmesini;
vergi incelemesinden ziyade teftis faaliyetlerinde bulunan MTK ve HUK
kaldirildigindan mesleki bilgi birikimi, kurumsal ruh ve hafiza kayb1 yasanacagi, 12.000
kisiye cikarilmasi ongoriilen baslangicta 4.800 kisilik denetim kadrosunun Kurul tipi
orgiitlenme ile sevk ve idaresinin saglikli olamayacagi, birimler arasi olumlu rekabet
kaynakli kazanilan ivme olmayacagi, tenzili riitbe gibi sebeplerle onaylamayanlar
(Ozansoy: 2011a; Ozansoy: 2011b; Ceylan ve Tunali: 2011; Darici: 2011; Erol: 2011;

Egilmez, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi-egilmez/ustu-kalsin-1056588/,

erisim tarihi 15.09.2018; Gokmen: 2012) oldugu gibi, vergi inceleme faaliyetlerinde es
giidiim saglanacag, ililke genelinde tek bir vergi inceleme politikas1 saglanabilecegi,
tiim inceleme elemanlarina ayn1 imkanlar saglanabilecegi gibi sebeplerle onaylayanlar
da (Gercek: 2011; Sena Ekici: 2011; Arslan: 2011; Rakici: 2011; Savasan, Ince ve 1zgi
Sahpaz: 2014; Erkus ve Can Unal: 2014; Ergen ve Kilinckaya: 2014) bulunmaktadir.

2011 yilinda 12.000 kisilik denetim personeli kadrosunun 4.800 kisilik dolulugu
ile yatay orgiitlenme modeline® gore kurul seklinde organize edilen (Yumusak, 2001:
21) VDK, Ger¢cek (2011: 3)’e gore Alman vergi denetim yapisi ile benzerlik
gostermektedir. VDK’na ait kadro bilgileri yillar itibariyle detayli olarak Tablo 9’da

sunulmustur.

> Detayl bilgi icin bkz., https://www.hmb.gov.tr/bakan11.asp-basbakaninkonusmalari, erisim tarihi 05.09.2018.
00 Detayl bilgi i¢in bkz., Yumusak, 2011: 21-25.

39



Tablo 9: Yillar Itibariyle VDKB Kadro Sayilar

Yil Baskan | Baskan Vergi Vergi Vergi Toplam | Kadro | Kadro
Yard. | Basmiifettisi | Miifettisi | Miifettis Doluluk | Bosluk
Yard. Oram | Oram
(a) (b) (© [@+b)+()| (%) (%)
e« | Toplam 1 4 989 6.094 7.155 14.243
= |Dolu 1 4 367|  2.502|  1.889 4763| 3344 66,56
™ Bos 0 0 622 3.592 5.266 9.480
ery | Toplam 1 6 891 5.444 7.905 14.247
= |Dolu 1 1 326 2714|2508 5.550| 38,96| 61,04
™ Bosg 0 5 565 2.730 5.397 8.697
<t |Toplam 1 6 891 5.444 7.905 14.247
S Dolu 1 1 295 3.121 5.796 9.214| 64,67 | 3533
™ Bos 0 5 596 2.323 2.109 5.033
w, | Toplam 1 6 1.889 5.744 6.605 14.245
S Dolu 1 0 288 3.556 5.360 9.205 64,62 | 35,38
™ Bos 0 6 1.601 2.188 1.245 5.040
¢ | Toplam 1 6 1.889 6.244 6.105 14.245
S Dolu 1 0 239 3.018 5.244 8.502| 59.,68| 40,32
™ Bos 0 6 1.650 3.226 861 5.743
~ | Toplam 1 6 1.889 6.494 5.855 14.245
S Dolu 1 0 219 2.868 5.156 8.244| 57,87| 42,13
N Bos 0 6 1.670 3.626 699 6.001
oo | Toplam 1 6 1.889 6.494 6.855 15.245
S Dolu 1 0 220 2.822 5.220 8.263 54,20| 45,80
™ Bos 0 6 1.669 3.672 1.635 6.982

Kaynak: VDKB Faaliyet Raporlari, 2012-2018 Yillar

4.800 inceleme eleman: ile Temmuz 2011 tarihinde faaliyete baslayan

(Yumusak, 2011: 25) VDK, nicelik olarak hedeflenen 12.000 sayisina heniiz

ulasamamis olmakla beraber, 2014 yilinda en yiiksek personel sayisi ile 9.214°e

ulasabilmistir. Kurula ihdas edilen 14.243 - 14.247 kadroya ragmen doluluk oran1 2014

yilinda %64,67 ile zirve yapmuis, ancak ardindan siirekli bir diisiis sergilemistir.

Vergi denetim elemanlarinin istthdaminda sayisal iist sinirin tespit edilmesi ile

ilgili; New York Vergilendirme ve Maliye Departmani Denetim Boliimiinde®' yapilan

bir ampirik ¢calismada®, New York bolgesi icin 1.522’nci denetim elemanina kadar her

®! New York State Department of Taxation and Finance’s Audit Division.
% Detayl: bilgi igin bkz., Tax Audit Productivity in New York State, Niu: 2012.
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denetim elemaninin marjinal getirisinin marjinal maliyetinden fazla oldugu sonucuna
ulasilmistir. Ancak 1.522°nci denetim elemanindan sonra ilave her denetim elemaninin
marjinal getirisinin, bir denetim eleman1 i¢in yillik ortalama 200.000 Amerikan Dolar1
(USD) olan marjinal maliyetinin altinda kalacagi sonucuna ulagilmistir. Kurulan yeni
Kurul i¢in 12.000 kisilik inceleme eleman1 6ngoriisii ve ulasilan 9.214 fiili istthdam
sayisinda, Niu (2012) tarafindan yapilan bu calisma benzeri bilimsel bir ¢alismanin

yapilip yapilmadigi ayrica merak konusudur®.

Yapilan bu vergi denetim faaliyetlerinin odak noktasi olan miikellefler homojen
olmadigindan, vergi denetim elemanlarinin da ayr1 gruplar halinde, farkli kategori ve
farkli uzmanlik diizeyinde Orgiitlenmesi vergi denetim isinin geregi olarak ortaya
cikmaktadir (Dogan, 2004: 6; Ergen ve Kilingkaya, 2014: 292). Bundan dolay1, 646
sayllt KHK ile degistirilen 178 sayilit KHK’ nin 20/2’nci maddesi ile A-B-C-C seklinde
dort grup baskanligindan olusan VDK’ nda kurulus tarihi itibariyle; Maliye Miifettisleri,
Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri 646 sayili KHK nin gegici 12°nci maddesi
geregi B-C-C grup baskanliklarinda, Vergi Denetmenleri ise A grup baskanliklarinda
gorevlendirilmistir. Toplam say1r yoniinden Vergi Denetmeni kokenli Vergi
Miifettiglerinin %82 oran ile ¢ogunlukta olmasi dolayisiyla VDK calisma kiiltiiriinde
Vergi Denetmeni kokenli Vergi Miifettisleri caligma kiiltiiriiniin baskin gelecegi
yoniinde Ongoriiler olusmus (Ozansoy, 2011b: 2), ancak fiili durumun hangi yonde
gerceklestigi calismanin konusu disinda oldugundan ve konu biitiinligli agisindan
deginilmemistir.

Bu grup bagkanliklarindan; A ve B grup baskanliklarinda incelenecek
miikelleflerin seciminde is ve islemlerinin biiyilikliigii dikkate alindigindan dikey
ayristirma® soz konusu iken, C ve C grup baskanlhklarinda incelenecek miikelleflerin
seciminde ise inceleme konular1 dikkate alindigindan yatay ayristirma® séz konusudur
(Ceylan ve Tunali, 2011: 29). Asagida Tablo 10.1 ve Tablo 10.2’de grup baskanliklari

itibariyle personele ait sayisal bilgiler sunulmaktadir.

® Yiiksek istihdam sayisi; gerek istihdam edilen inceleme elemani gerekse genel istihdam agisindan faydali olsa da,
sinirli olan kaynaklarin etkin kullanilmasi adina esasen bu tiir analizlerin tim kurum ve kuruluglarda yapilmasi
faydal1 olacaktir.

® Detayli bilgi icin bkz., Ceylan ve Tunals, 2011: 29.

* Detayl bilgi i¢in bkz., Ceylan ve Tunali, 2011: 29.
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Tablo 10.1:Yillar Itibariyle Vergi Miifettislerinin Grup Baskanliklarina Sayisal Dagilimi

Vergi Vergi Vergi TOPLAM | Yil
Basmiifettisi | Miifettisi | Miifettis | -Yetkili | -Yetkisiz
Yard. Vergi Vergi
Miifettis | Miifettis

() (b) () Yard. Yard. | (a)+(b)+(c)

A Grubu 7 2212 1.534|  1.489 45 3.753
B Grubu 291 193 154 131 23 638] W9
C Grubu 27 54 0 0 0 81| &=
C Grubu 42 43 1 1 0 86| b
Egitim (Baskanlk) 0 0 200 200 0 200] ™

TOPLAM 367 2.502 1.889| 1.821 68 4.758

A Grubu 4 2.369 1.818| 1.386 432 4.191
B Grubu 265 228 142 118 24 635] o
C Grubu 23 65 0 0 0 88| &=
C Grubu 0 0 548 0 548 548 | b
Egitim (Baskanlik) 36 52 0 0 0 33| 9

TOPLAM 328 2714 2.508| 1.504 1.004 5.550

A Grubu 0 2673 4449 1.092 3.357 7.122
B Grubu 240 198 188 36 152 620] W9
C Grubu 20 66 0 0 0 86| &=
C Grubu 0 28 1.159 0 1.159 1.187 | M
Egitim (Baskanlik) 35 56 0 0 0 o1 | +

TOPLAM 295 3.021 5.796| 1.128 4.668 9.112

A Grubu 0 3.148 5.090|  1.033 4.057 8.238
B Grubu 228 310 271 45 226 809| N
C Grubu 2 53 0 0 0 5 S
C Grubu 38 44 0 0 0 82| n

TOPLAM 288 3.555 5.361 1.078 4.283 9.204

A Grubu 0 2.800| 5.002| 4.202 800 7.802
B Grubu 189 169 242 225 17 600 | DN
C Grubu 19 26 0 0 0 5|
C Grubu 31 23 0 0 0 54| @&~

TOPLAM 239 3.018 5.244|  4.427 817 8.501

A Grubu 0 2684  4.899| 4341 558 7.583
B Grubu 164 131 239 230 9 534| N
C Grubu 19 24 g 8 0 51 S
C Grubu 36 29 10 10 0 75 g

TOPLAM 219 2.868 5.156|  4.589 567 8.243

A Grubu 0 2608 4.927| 4505 422 7.535
B Grubu 167 154 281 272 9 602 | N
C Grubu 17 27 6 6 0 0]
C Grubu 35 33 7 7 0 75| o0

TOPLAM 219 2.822| 5221 4790 431 8.262

Kaynak: VDKB Faaliyet Raporlari, 2012-2018 Yillar
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Tablo 10.1°de de goriildiigii lizere inceleme elemanlarinin sayisindaki artis 2013
yilindan sonra yapilan alimlarla hizla artmis ancak 2015 yilindan sonra tekrar diisiise
gecmigstir. Tablo 10.1°de sayilar1 verilen inceleme elemanlarindan bir kismi; komisyon
caligmalari, idari gorev, yurt disinda bulunma, iicretsiz izin, heniiz inceleme yetkisine
haiz olmama gibi sebeplerle faal olarak inceleme yapamamaktadir. Bundan dolay1

Tablo 10.2°de faal olarak inceleme yapabilen inceleme elemani sayilar1 sunulmustur.
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Tablo 10.2: Yillar Itibariyle Faal Vergi Miifettislerinin Grup Baskanliklarina Sayisal Dagilimi*

Vergi Vergi Miifettisi Vergi Miifettis TOPLAM Yil
Basmiifettisi (a) (b) Yard. (¢) (a)+(b)+(c)

A Grubu 0 1.824 1.489 3.313
B Grubu 208 122 131 461 | DN
C Grubu 17 43 0 60 S
C Grubu 24 31 1 56| N
TOPLAM 249 2.020 1.621 3.890
A Grubu 0 2.021 1.818 3.839
B Grubu 166 223 142 531| N
C Grubu 9 62 0 71 g
C Grubu 17 51 0 63| W9
TOPLAM 192 2.357 1.960 4.509
A Grubu 0 2.292 1.076 3.368
B Grubu 165 240 36 441 N
C Grubu 14 49 0 63 S
C Grubu 19 42 0 61| 4=
TOPLAM 198 2.623 1.112 3.933
A Grubu 0 2.485 1.022 3.507
B Grubu 155 232 44 431 N
C Grubu 15 41 0 56 g
C Grubu 20 37 0 57| Wn
TOPLAM 190 2.795 1.066 4.051
A Grubu 0 1.730 3.768 5.498
B Grubu 113 107 223 443 | N
C Grubu 11 16 0 27 S
C Grubu 10 16 0 26| @\
TOPLAM 134 1.869 3.991 5.994
A Grubu 0 1.676 4.301 5.977
B Grubu 97 66 226 389 | DN
C Grubu 10 15 11 36 g
C Grubu 16 21 10 47|
TOPLAM 123 1.778 4.548 6.449
A Grubu 0 1.613 4378 5.991
B Grubu 98 95 260 453 | I
C Grubu 8 20 6 u S
C Grubu 16 22 7 45| QR
TOPLAM 122 1.750 4.651 6.523

Kaynak: VDKB Faaliyet Raporlari, 2012-2018 Yillar1

* Komisyon c¢alismalari, idari gorev, yurt disinda bulunma, iicretsiz izin, yetkisiz vergi miifettis yardimcilar
ve benzeri hususlar dikkate alinarak hesaplanan is giicii sayisinin Grup Baskanliklari itibariyla dagilima.
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Tablo 10.2°de, Tablo 10.1 ve Tablo 9 aksine inceleme elemani sayis1 2014 yili
harig siirekli olarak artig seyrindedir. Bunun baglica sebebi 2013 yilindan sonra VDK’na
alinan Vergi Miifettis Yardimcilarina, yetki sinavi sonrast mevzuata® uygun olarak

yetki verilmesidir.

VDK Grup Bagkanliklarinin 7 sadece, GiB'na bagli Vergi Dairesi
Baskanliklarinin bulundugu 29 ilde 68 kurulmus olmasi; GIB'nin vergi inceleme ve
denetimleri ile ilgili goriis ve dnerilerde bulunmak®, VDK’ nun ise 178 sayili KHK nin
20’nci maddesinde bulunan vergi incelemelerinde GIB ile gerekli es giidiimii ve

isbirligini saglamak gorevleri ile ortiismektedir’.

Dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli olan ve Bakan adina faaliyette
bulunan VDK ve Vergi Miifettislerinin yetki ve gorevleri, 178 sayilir KHK 20/3’iincii

maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar: kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi
iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler
yapmak ve bu suretle risk alanlarint tespit etmek.

c) Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanhg ile gerekli es giidiimii ve isbirligini
saglamak.

d) Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallart belirlemek.

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmast ve artirtlmast igcin
gerekli calismalart yapmak, bu amaca katki saglamak iizere kalite giivence sistemini
gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin performansun
bu sisteme gore degerlendirmek.

60 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi 29’uncu madde.
&7 29 ilde bulunan 45 Grup Baskanliklari;

a) Grup Baskanliklari; Adana, Ankara (4 adet), Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir,
Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul (6 adet), Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Sakarya, Samsun, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Zonguldak.

b) Grup Bagkanliklar1; Ankara, Istanbul ve [zmir.

¢) Grup Bagkanliklari; Ankara ve istanbul.

¢) Grup Bagkanliklari; Ankara, Istanbul ve [zmir.
68 29 ilde bulunan 30 adet Vergi Dairesi Baskanligi; Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul (2 adet), Izmir, Kahramanmarasg, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mersin, Mugla, Sakarya, Samsun, Sanlwurfa, Tekirdag, Trabzon, Zonguldak.
%5345 sayili Kanunun, 646 sayili KHK 9’uncu maddesi ile degistirilen 13/¢ maddesi.
7% Ancak 27 Haziran 2019 tarihinde idari bir karar olarak Hazine ve Maliye Bakaninin Oluru ile Ankara, Istanbul,
[zmir, Bursa, Kocaeli, Konya, Adana, Antalya ve Gaziantep haricinde kalan 20 ildeki A Grup Bagkanliklarinin
kaldirilarak sadece 9 ilde kalinmasi kararlagtirilmistir. Boylece toplam Grup Bagkanligi sayist 25’e diigmiistiir.
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g) Vergi kacirma ve vergiden kacinma alamindaki gelismeler ile bunlarin ortaya
ctkarilmast ve onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

h) Vergi mevzuatt ile ilgili goriis ve Onerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalart yapmak.

i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.

Burada o6zellikle 1) ve i) bentleri dikkat ¢ekmekte olup, 31.10.2011 tarihli ve
28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 56’ nc1
maddesinde belirtilen on rapordan dordii vergi ve vergi denetimi ile ilgili iken, digerleri
i¢ denetim ve teftis ile ilgili gorevler icindir (Goren, 2012: 422). Bu durum ise unvanlari
her ne kadar Maliye degil Vergi Miifettisi olsada, kaldirllan MTK ve Gelirler

Kontrolorleri ile Vergi Denetmenlerinin diger gorevlerinin devaminin gostergesidir.

VDK'nun dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagl olusunu, Bakanin vesayeti
ve Bakanin siyasi kimligi dolayisiyla Vergi Miifettislerinin siyasi baskiya maruz
kalabilecegini belirtenler (Gediz Oral, Arpazli Fazlilar ve Kog: 2015; Gercek: 2011;
Rakici: 2011) oldugu gibi, bu durumun vergi miifettislerini bagimsiz ve daha prestijli
kildigim belirtenler de (Ekici: 2011; Savasan, Ince ve Izgi Sahpaz: 2014) mevcuttur.
Savasan, Ince ve izgi Sahpaz (2014)’1in 344 Vergi Miifettisi ile yaptiklari, 5'i Likert
Olgegine dayali anket calismasina katilan Vergi Miifettislerinin %69,80’i dogrudan

Hazine ve Maliye Bakanina bagli olmay1 uygun gérmiistiir.

Vergi inceleme yetkililerine 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 9’uncu maddesi ile,
10 yil vergi inceleme yetkisine haiz olarak gorev yapanlara smavla’' Yeminli Mali
Miisavir (YMM) olma imkani taninmigtir. Ancak bu diizenleme, yaptiklar isin katma
degerine esdeger veya Ozel sektordeki muadilleri seviyesine yakin o6zliikk haklar
sunulmamasi ve baskaca sebepler dolayisiyla, 6zel sektorce her donem talep edilen
mevzuat yoOniinden nitelikli olan bu inceleme elemanlarinin kurumlarindan
ayrilmalarinda artisa sebep olmustur (Acar ve Merter 2004: 9). idare hem kamudan 6zel
sektore gecisleri minimize etmek, hem de denetim elemanlarinin her daim tarafsiz
bicimde kamu yararim1 gozeterek gorevini ifa etmesini teminen olsa gerek, 646 sayili

KHK ile 178 sayili KHK ye eklenen Yapilamayacak Isler baslikli ek 30’uncu maddede;

7123.07.2008 tarihli ve 26945 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5785 sayili Kanunun 20’nci maddesi ile 3568 say1li
Kanuna eklenen gegici 9’uncu madde ile 10 yillik siire sonunda sinavsiz Yeminli Mali Miisavir olabilme imkani
taninmistir.
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“Vergi incelemesine yetkili olanlar, gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢ yil
stireyle, gorevden ayrilis tarihi itibariyla son ii¢ yil icinde nezdinde inceleme yaptiklari
miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarimin idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda
bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gorev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsanmunda sozlesme diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda 2/10/1981
tarihli ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkmiinii 6ngormiistiir.

2.1.1. Maliye Teftis Kurulu

Osmanl1 doneminde 18’inci yiizyil (yy.) sonlarina dogru yogunlagmaya baslayan
reform hareketleri (Apan, 2011: 10) ve 19 yy. tanzimat hareketleri kapsaminda kurulan
MTK, Fransiz MTK'ndan gelen Fransiz maliye miifettisleri kuruculugunda yine Fransiz

MTK o6rnek alinarak 1879 yilinda kurulmustur (Erol, 2011: 91).

Cumhuriyet donemi teftis kurullarinin en eskilerinden olan MTK, Erol (2011:
91)’a gore esasen 15 yy.’da Fatih Sultan Mehmet devrinde donemin kosullar
cercevesinde, devletin akgeli yani parasal islerinin teftisi icin Padisah Ferman ile ihdas
edilmis olan Baki Kulu’nun devami olup, resmi kurulus tarihi olan 1879 yilinda Fransiz

MTK o6rnek alinarak modernize edilmistir.

Ik kurulus adi Heyet-i Teftisiye-i Maliye olan MTK, 1879 yilinda “Umuru
Maliyenin Tanzim ve Islaht” caligmalar1 ile Maliye Nazirliginda 1slahatlar yapilmasina
yonelik caligmalar kapsaminda, donemin Maliye Nazir1 Esseyid Ahmet Ziihtii Pasanin
02.06.1879 tarihli Tezkeresi ile donemin Sadrazamina MTK’nun kurulmasi konusu
iletilmistir.  Bakanlar  kurulunca olumlu karsilanan Tezkere, Nizamname
Layihast 2 olarak dénemin Padisah1 Sultan Abdiilhamid'in onayina sunulmasina

miiteakiben Padisahin 26.08.1879 tarihli onay1 ile de kurulmustur (Altinok, 2008: 1).

Agustos 1879 tarihinde kurulan ve dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagh
olan farkli kidemlerde 79 miifettis” ile takip eden Eyliil ayinda ¢alismalara baslayan
(http://www.mmd.org.tr/ustmenu/maliye-teftis-kurulu/tarihce, erisim tarihi 05.09.2018)

MTK, Kita Avrupas: denetim sistemi etkisinde oldugundan soz konusu Kurulda

72 Bakanlar Kurulu Karar.
7 MTK, yardimcilar dahil 79 miifettis ile caligmaya baslamasina ragmen 1880 yilinda yapilan diizenleme ile bu say1
20’ye diistiriilmiis, 1884 yilinda ise daha da duisiiriilmuistiir. Ancak ilerleyen yillarda bu say1 yiikseltilebilmistir.
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bagimsizlik yani denetim ve denetim elemaninin giivence altinda bulunmasi baskin

bulunmustur (Apan, 2011: 10-11).

Teftis kurullarinin en kokliilerinden olan MTK’nun gorevi, 17.10.1914 tarihli
Maliye Bakanlhigi Teftis Kurulu Tiiziigiiniin ** 2’inci maddesinde “Deviet mallarin
korumak, gelir ve giderlere dair kanun ve diizenlemeler ile emirlerin uygulanmasun
saglamaknr” seklinde belirtilmektedir. S6z konusu Tiiziiglin 1’inci maddesine gore

gorev alanlar1 ise Osmanli sinirlart yani Devlet sinirlart olmustur.

Belirtilen gorev alam itibariyle Devletin tahsil edilen veya harcanan parasinin
oldugu her kurum ve kurulusta denetim yapabilen bir denetim birimi olmas1 yoniiyle,
diger bakanlik teftis kurullar1 ve miifettisliklerden farkli olarak MTK ve Maliye
Miifettisligi bir devlet miifettisligi olarak goriilmiistiir (Karatepe, 2010: 113-114). MTK
bu yoOniiyle mali yonden diger bakanlik teskilatlar1 iizerinde de yaptirimi
bulundugundan, harcama sonrast yogunluklu denetimi ile idarenin mali gozii olarak

nitelendirilmistir (Celik, 2009: 30).

MTK 1879 yilinda kurulmasina miiteakiben 1880, 1884, 1885, 1888, 1909, 1920
ve 1922 wyillarinda bir takim degisiklikler (Altinok, 2008: 3-4) gecirdikten sonra,
10.07.2011 tarihli ve 646 sayili KHK ile kapatilarak yine sz konusu KHK ile kurulan
VDK’na kiil olarak devrolunana kadar faaliyetine devam etmistir. Faaliyette bulundugu
siire zarfinda Osmanli'daki Enderun mantig1 ile sayisiz biirokrat yetistiren MTK ve
mensubu Maliye Miifettisleri, agirlikli olarak teftis faaliyetleri ile ilgilenmis olup vergi
incelemesini gorevinin sadece  %10-15’1 (Ozansoy, 2011b: 1) kadar1 olarak

gerceklestirmistir.

1879 yilinda kurulup 10.07.2011 tarihli ve 646 sayili KHK ile kaldirilarak
VDK’na kiil olarak devredilen MTK ve 163 Maliye Miifettisi (Yumusak, 2011: 25),
VDK’nda B-C-C grup baskanliklarinda kadro derecelerine uygun kadrolarda Vergi

Miifettisi unvani ile gorevlerine devam etmistir.

Yukarida da ifade edildigi lizere agirlikli olarak teftis faaliyetlerinde bulunan
MTK na, teftis faaliyetleri yonii itibariyle tekrar ihtiya¢ duyuldugundan olsa gerekki 1

sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine 43 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin’

7425.10.1914 tarihli ve 1985 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
7 07.08.2019 tarihli ve 30855 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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14’tincii maddesi ile eklenen 227/B maddesiyle, HMB’nda dogrudan Bakana baglh
olarak gorev yapmak iizere Teftis Baskalnhg176 kurulmustur. 7 Agustos 2019 tarihinde
43 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ihdas edilen Teftis Baskanligina, soz
konusu Kararnamenin eki 2 sayili liste ile Baskan hari¢ 160 adet Hazine ve Maliye
Miifettisi kadrosu ihdas edilmistir. Ayn1 Kararnamenin Gegici 1’inci maddesi ile 160
adetlik Hazine ve Maliye Miifettisligi kadrosunun azami olarak yarisinin, sadece
kurulug siirecinde Hazine ve Maliye Bakaninca Vergi Miifettislerinin icerisinden

dogrudan secilebilecegi belirtilmistir.

Yeni ihdas edilen Teftis Bagkanliginin, calismanin konusu olan vergi incelemesi
ifa edip edemeyecegi veya teftis harici hangi faaliyetlerde bulunacagi merak konusu
olmustur. Ancak 26.11.2019 tarihinde yayimlanan’’ Hazine ve Maliye Bakanlig Teftis
Baskanlig1 yonetmeligi madde 3/g ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Teftis
Baskanligi baghikli 227/B maddesinde Teftis Baskanliginin gorev ve yetkilerinden olan
inceleme i¢in "belirli bir konunun ya da sorunun saptanmasi ve durumun ortaya
ctkartilmasina yonelik faaliyet biitiiniinii" tanimi ve Ozellikle de 213 sayili VUK'nun
Incelemeye Yetkililer bashikli 135'inci maddesinde herhangi bir degisiklik
yapilmamasindan dolayi, Hazine ve Maliye Miifettislerinin mevcut mevzuat

diizenlemeleri itibariyle vergi incelemesi yapamayacaklari agikliga kavusmustur.

2.1.2. Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanhg

HMB’nin {ic merkez denetim biriminden birisi olan Gelirler Kontrolorliigii,
Bakanligin yeniden yapilandirildigi donemde 29.05.1936 tarihli ve 2996 sayili
Kanunla’ Varidat Kontrolorliigli adi ile 9 kisilik bir kadroyla ihdas edilmistir (Uman,
2010: 191).

76 . < . s
Teftis Bagkanliginin gorev ve yetkileri;

a) Bakanlik merkez, tagra ve yurtdis1 teskilatlan ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarinin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak inceleme, denetim ve sorusturma islerini yiiriitmek ve bu islerle ilgili gerekli onlemleri
almak veya aldirmak,

b) lgili mevzuatin Bakanliga tanidig1 inceleme, denetim ve sorusturma yetkisini Bakanligin diger hizmet
birimlerinin gorev alanina girmedigi durumlarda kullanmak,

¢) I¢ denetim birimi ve Bakanligin diger birimleri tarafindan Teftis Baskanligina bildirilen konularda
gerekli, denetim ve sorusturma faaliyetlerini yliriitmek,

¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

7726.11.2019 tarihli ve 30690 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir

7% 05.06.1936 tarihli ve 3322 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Gelir Idaresi Baskan1 adina GIB merkez ve tasra teskilati iizerinde, her tiirlii
teftis ve vergi incelemesi basta olmak iizere her tiirlii vergi denetimi ile yetkili olan
Gelirler Kontrolorlerinin unvani, 29.05.1946 tarihli ve 4910 sayili Kanun’ ile Varidat
Kontroloriinden Gelirler Kontroloriine doniistiiriilmiistiir. Kurulusunda 9 olan Gelirler
Kontroldrleri sayis1 1970 yilinda 19, 2003 yilinda 347, 2005 yilinda 330 ve 2007 yilinda
ise 320 olarak gerceklesmistir (Uman, 2010: 191-192).

1936 yilinda ihdas edilen Gelirler Kontrolorleri unvani, 10.07.2011 tarihli ve
646 sayili KHK ile kaldirilarak, 363 Gelirler Kontrolorii (Yumusak, 2011: 25) VDK’na
devredilmistir. Gelirler Kontrolorleri, VDK’nda B-C-C grup baskanliklarinda kadro

derecelerine uygun kadrolarda Vergi Miifettisi unvani ile gorevlerine devam etmistir.

2.1.3. Hesap Uzmanlar: Kurulu

HMB’nin ii¢ merkez denetim biriminden bir digeri olarak dogrudan Hazine ve
Maliye Bakanina bagli olarak gorev yapan HUK, vergi incelemesi 6zelinde vergisel
konularda faaliyette bulunmak iizere 28.03.1945 tarihli ve 4709 sayili Kanunla®*

kurulmustur.

Ikinci Diinya Savast sirasinda Almanya'dan kagip Tiirkiye'ye siginan Prof. Dr.
Fritz NEUMARK, diger akademisyenler ve biirokratlarimizin etkisi (Arslan 2011: 1)
ile, vergi incelemesi alaninda olusan ihtiyaci gidermek iizere kurulan HUK nun temeli,
esasinda 1926 yilina dayanmaktadir. Clinkii 1926 yilinda yiiriirliige giren Kazang
Vergisi ile beyannameli miikellef sayisinda artis olmus, ilk etapta 1934 yilinda Kazang
Vergisi Hesap Miitehassisligi ve Muamele Vergisi Hesap Miitehassisligi kurulmustur.
1940 yilina gelindiginde 24.05.1940 tarihli ve 3840 sayili Kanunla®' Kazang¢ Vergisi
Kanununda degisiklikler yapilmis ve ayrica Hesap Miitehassis Muavinligi
olusturulmustur (Tekin ve Celikkaya, 2018: 244 Dogrusoz,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/hesap-uzmanlari-kurulu/24119, erisim tarihi

14.09.2018).

7 07.06.1946 tarihli ve 6327 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
%005.04.1945 tarihli ve 5974 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
#129.05.1940 tarihli ve 4521 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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HUK ve iiyesi Hesap Uzmanlarimin asli gorevlerinin vergi incelemesi 6zelinde
vergi denetimi ve vergisel faaliyetler oldugu, HUK’nun kurulus Kanunu olan 4709
sayll1 Kanunun genel gerekc¢esinde de agikca belirtilmektedir. Anilan Kanunun genel

gerekcesinde;

“Halen kazang ve muamele vergilerinin beyanname usulii ile tarh edilen
miikellef sayisinin 15 bin oldugu, hazirlanmakta olan yeni Gelir Vergisi Kanunu projesi
ile bu rakanun 30 bini bulacagi, bir miitehassisin yilda ancak 100 beyanname tetkik
edebilecegi dikkate alimirsa yalniz beyanname tetkikatinin 300 miitehassisla ifa
edilebilecegi, miikellefler nezdinde tetkikat yapma yetkisinin gelir kanunlariyla ayni
zamanda mahalli mal memurlarina da verilmis bulundugu icin 230 miitehassis ve
muavinin bugiinkii ihtiyact karsilayacagr ve yilda en az bir kere olsun onemli
miikellefler nezdinde tetkikat yapilmasina imkdn hasil olabilecegi hesap edilmis ve
diistiniilmiistiir.” tespitine yer verilmistir (Yumusak, 2011: 19).

Kurulus tarihi itibariyle; 401 Ali ALAYBEK bagkanliginda bulunan Muamele
Vergileri Hesap Miitehassishigindan, 12’si Rasim SAYDAR bagkanliginda bulunan
Kazanc¢ Vergisi Hesap Miitehassisligindan gelen 52 Hesap Uzmani ile caligmalarina
baslayan HUK'nun ilk baskani Ferit MELEN® olmustur. Teftis kurullari ve kariyer
kadrolarin tipik Ozelligi geregi yeterlilige tabi alaninda uzman personel istthdami
dolayisiyla, HUK nca 1945 yil1 Ekim ayinda acilan ilk Hesap Uzman Muavinligi sinavi
neticesi 19 Hesap Uzmani Muavini Istanbul Grup Baskanliginda géreve baslamistir

(Giivemli, 2011: 235-237).

HUK’nda, kurulusundan 10.07.2011 tarihli ve 646 sayili KHK ile kaldirilarak
aynt KHK ile kurulan VDK’na kiil olarak devrolunana kadar sayisiz biirokrat
yetistirilmis olup Kurulda toplamda 1.342 Hesap Uzmani gorev yapmistir. VDK’na
devir tarihi itibariyle 335 Hesap Uzmani, VDK’nda B-C-C grup bagkanliklarinda kadro
derecelerine uygun kadrolarda Vergi Miifettisi unvani ile gorevlerine devam etmistir
(Yumusak, 2011: 25; Dogrusoz, https://www.dunya.com/kose-yazisi/hesap-uzmanlari-

kurulu/24119, erisim tarihi 14.09.2018).

2.1.4. Vergi Denetmenleri

GIB’nin tasra denetim birimi olan Vergi Denetmenligi, say1 olarak her dénem

diger denetim birimlerinden daha fazla olmustur. 20.08.1993 tarihli ve 516 sayili

%2 Daha sonra Maliye Bakanlig1 ve Bagbakanlik yapmistir.
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KHK® ile Vergi Kontrol Memuru unvaninin Vergi Denetmeni olarak degistirilmesi
sebebiyle Vergi Denetmenligi unvaninin kullanimi 1993 yilina dayanmaktadir. Ancak
Ciftci (1995: 24)’ye gore 1926 yilinda ihdas edilen Tahakkuk Miifettisi ve Tahsil
Miifettisi unvanlari, 2996 sayili Kanun ile 1936 yilinda Vergi Kontrol Memuru olarak

degistirildiginden Vergi Denetmeni unvaninin gegmisi 1926 yilina dayanmaktadir.

Vergi Denetmenleri sirastyla Defterdarlik, 1998 yilinda 6* ilde kurulan Gelirler
Bolge Miidiirliikleri ve 2005 yilinda 5345 sayili Kanun ile 29 ilde kurulan Vergi Dairesi
Baskanliklar1 biinyesinde orgiitlenmislerdir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 246). Vergi
Dairesi Baskanligi bulunmayan illerde ise Defterdarlik biinyesinde veya turne usulii ile
gecici gorevli olarak orgiitlenmislerdir. Gelir idaresi biinyesinde tasrada Vergi Dairesi
Baskanliklar1 olan illerde Vergi Dairesi Baskanina, olmayan illerde Defterdara bagl
olarak orgiitlenen Vergi Denetmenleri dis miidahalelere agik bir durumda kalmiglardir

(Gergek, 2011: 1).

10.07.2011 tarihli ve 646 sayili KHK ile kurulan VDK ile Vergi Denetmeni
kadrosu da kaldirilmis ve Temmuz 2011 tarihi itibariyle 3.939 Vergi Denetmeni
(Yumusak, 2011: 25), kadro ve derecelerine uygun Vergi Miifettisi unvani ile VDK
biinyesine almmustir. VDK biinyesinde A grup baskanligi olan Kiiciik Ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklarinda istthdam edilen Vergi Denetmeni kokenli Vergi
Miifettisleri, Kurulun is yiikii durumuna gore degisebilmekle birlikte genellikle Kiiciik
ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)’ler nezdinde vergi incelemeleri yapmaktadir.

2.2. GELIiR iDARESi BASKANLIGI

Biinyesinde bulunan Vergi Dairesi Miidiirleri, Vergi Dairesi Baskani/Defterdar,
merkez ve tasra birimlerinde Miidiir kadrosunda bulunan idari personeliyle, vergi
incelemesine gorevliden ziyade gorevlerinin gerektirdigi Olclide vergi incelemesine

yetkili olan bir diger birim GIB’dur.
Bugiinkii anlamda GIB’min goérevlerinin yiiriitiildiigii Dairenin ge¢misi 1838

yilinda yayimlanan ‘“Hatt1 Hiimayun” ile kurulan dairelerden Hara¢ Dairesine

dayanmaktadir. 1881, 1908 ve 1936 yillarinda Maliye Nezaretinde degisiklikler

% 16.09.1993 tarihli ve 21700 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
84 Ankara, Izmir, Adana, Antalya, Samsun ve Erzurum.
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yapilmis olup, 1936 yilinda 2996 sayili Kanunla gelir idaresi olarak Varidat Umum
Miidiirliigii kurulmustur. Ancak 10.08.1942 tarih ve 4286 sayili Kanunla® Varidat
Umum Miidirliigii kaldirilarak, yerine ayr1 ayri1 olarak Vasitasiz Vergiler ve Vasitali
Vergiler Miidiirliikleri kurulmustur. 4 y1l gibi kisa bir siire sonra 29.05.1946 tarihli ve
4910 sayilh Kanunla s6z konusu Miidiirliikler kaldirilarak, yerlerine 2005 yilina kadar
aym isimle devam edecek olan Gelirler Genel Miidiirliigii (GGM) kurulmustur (GIB
Faaliyet Raporu, 2013: 15).

Tiirk gelir idaresinin GGM adiyla faaliyette bulundugu 1946 yilindan 2005
yilina kadar gerek gelisen ve degisen teknoloji, gerekse vergi ve vergileme usulleri
dolayisiyla GGM’nde degisiklik ihtiyaci siirekli giincelligini korumus ve muhtelif
caligmalar yapilmistir. Bu calismalarin  baslicalar1  kronolojik olarak asagida

sunulmustur;

- 1951 yilinda yabanci uzmanlar James W. MARTIN ve Frank C. E. CUSH
tarafindan HMB’na sunulan “Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalar
Hakkinda Rapor”,

- 1963 yilinda Amerikali yabanci uzman B. Frank WHITE tarafindan
hazirlanip donemin Hazine ve Maliye Bakani Ferit MELEN’e sunulan,
“White Raporu” olarak da anilan “Tiirkiye’de Vergi Idaresi” isimli rapor,

- 19601 yillarda olusturulan Vergi Reform Komisyonunun yasalagmayan
1964 tarihli “Gelir idaresi Baskanlig1” isimli yasa taslag,

- 1970 yilinda yabanci uzman Daniel L. TURKER tarafindan yapilan caligsma,

- 1971 yilinda olusturularak 26.01.1972 tarthinde Meclise sunulan ancak
yasalasmayan, GGM’niin “Gelirler Genel Sekreterligi” adiyla yeniden
orgiitlenmesini hedefleyen yasa tasarisi,

- 1972 yilinda yabanci uzman Leif MUTEN tarafindan yapilan ¢alisma,

- 1980'li y1llarda Adnan Bagser KAFAOGLU®™ tarafindan hazirlanan rapor,

- 1992 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi koordinasyonunda ilgili
kesimlerin de goriisleri alinarak hazirlanan, vergi idaresinin sorunlarin1 ve
toplumun beklentilerini belirten “Vergi Uzlasma Taslag1”,

- 1999 yilinda Amerikan i¢ Gelir idaresi®” uzmam Socorro Velazquez JR
tarafindan yapilan ¢alisma (Oguztiirk ve Unal, 2015: 221).

GGM’niin daha ideal bir yapiya biirlinmesi amaciyla her daim giindemde olan

yenilenme konusu ile alakali olarak, gelisen bilgisayar teknolojisinden faydalanarak

% 14.08.1942 tarihli ve 5184 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
% Gelirler Genel Miidiirligii, Devlet Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 yapmustir.
¥ Internal Revenue Service (IRS)

53



vergi idaresinin tam otomasyona yoOnelmesi calismalart da 19901 yillarin basinda
baslamistir. Bu kapsamda HMB ile Almanya Devleti arasinda yapilan protokol
caligmalar1 yaklasitk 10 wyillik siireye yayilmistir. Protokol kapsaminda yapilan
caligmalar neticesi elde edilmesi planlanan sonuglar; GGM’niin bilgisayar sistemine
gecisi ile daha nitelikli hizmet sunmak, iktisadi hayati daha iyi izlemek ve
degerlendirmek, daha etkili vergi denetimi saglamak ve en nihayetinde vergi kayip ve
kacagini azaltmak vb... Yapilan protokol cercevesinde gerceklestirilen ¢alismalar temel
caligmalar oldugundan, eksik yonleri olmustur ancak teknoloji yoniinden basari ile
uygulanan ve siirekli olarak giincellenen bir sonraki proje Vergi Dairesi Otomasyon

Projesi (VEDOP)’un altyapisini basartyla olusturmustur (Erol, 2011: 81-82).

Hem Almanya Devleti ile yiiriitiilen yukaridaki protokol hem de Diinya Bankasi
destekli VEDOP projelerinin ortak 6z amaci; her tiirlii ekonomik etkinligin muhtelif
yontemlerle kavranmasi suretiyle gelir idaresinin daha etkin ve daha verimli ¢alismasini

temin etmek olmustur (Tekin ve Celikkaya, 2018: 260).

Miikelleflerin vergi mevzuatina goniilli uyumunu ifade eden vergi bilinci ile
vergi ahlaki ve biitcenin en Onemli gelir kalemi olan vergi tahsilatim1 etkileyen
faktorlerin basinda gelen gelir idaresi (Akbey, 2014: 65) olarak GGM ile ilgili
yenilenme konusu, 2000’li yillarin baslarinda reform mahiyetinde yeniden yapilanma
biciminde olmustur. Gelismis iilkelerde daha erken yapilmis olmakla beraber ayni
yillarda gerek gelismis iilkelerde gerekse iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin
cogunda, gelir idarelerinin ¢agin gereklerine uygun bilgi islem teknolojisi tabanli olarak

yeniden yapilanma konusu giindemde olmustur (Tezcan, Gergek ve Sarili, 2006: 41).

GGM'nde 2005 yilindaki yeniden yapilanma gerceklesmeden Once, sadece vergi
tiirlerini esas alan “Vergi Tiirii Modeli” ®® * ne gore organize edilmis bir yap:
bulunmaktaydi. Ayn1 donemde OECD iilkelerinde gelir idareleri genel olarak, klasik tiir
olan “Vergi Tiirii Modeli” veya caga daha uygun goriilen “Fonksiyonel Model”* ve

“Miikellef Odakli Model”*’ ile organize olmustur (Tezcan, Gercek ve Sarili, 2006: 43-

8 Vergi tiirii modeline gore organizasyon; her vergi tiirii icin ¢ok fonksiyonlu departmanlarin ayr ayr faaliyette
bulundugu modeldir. Detayli bilgi i¢in bkz., Tezcan, Ger¢ek ve Sarili, 2006: 43.

5 Fonksiyonel modele gore organizasyon; gelir idaresi ¢alisanlarinin kayit, muhasebe, bilgi islem, denetim, tahsilat
vb. fonksiyonel gruplar seklinde organize oldugu modeldir. Detayl1 bilgi i¢in bkz., Tezcan, Gergek ve Saril1, 2006:44.
% Miikellef odakli modele gore organizasyon; her miikellef grubunun gelir idaresi icin farkli riskler tagimasi
nedeniyle, gelir idaresinin miikellefleri ticretliler, kiiciik ve orta isletmeler, biiyiik isletmeler gibi gruplandirarak
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44;  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss861m.htm, erisim  tarihi
01.12.2018).

2000’li yillarin basinda yapilan calismalarin neticesi olarak 2004 yilinda
hazirlanan “Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1”, 02.03.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne sunulmustur
(https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss86 1m.htm, erisim tarihi
01.12.2018). S6z konusu tasarinin genel gerekcesinde; Tiirk gelir idaresinin mevcut
yapisinin i¢e doniik bir organizasyon yapist oldugu, merkez ve tasra teskilatinin
birbirinden kopuk oldugu, yapilan is ve islemlerde standart elde edilemedigi, insan
kaynaklar1 ve diger kaynaklarin etkin kullanmilamadigr belirtilmistir. Yine genel
gerekcede tasari ile amaclanan gelir idaresinin; miikellefe en iyi hizmeti sunmasi temeli
ile yonetsel anlamda tasranin dogrudan merkeze bagl oldugu, yetki devri esash yatay
bir organizasyon ile miikellef odakliligi esas alan, fonksiyonel, karma bir yapiya

ulagmasi benimsenmistir.

05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile GGM lagvedilerek, uhdesinde bulunan gelir politikalarini
olusturma gorevi HMB’nda brrakilmistir’'. Ancak gelir politikalarin1 olusturma gorevi
ile ilgili yeni bir kurum kuruluncaya kadar, gelir politikalarin1 olusturma gorevi de
GIB’na brrakilmistir. Olusturulan ve olusturulacak gelir politikalarin1 uygulamak iizere
fonksiyonel modele gore organize edilen, yar1 ozerk bir yapiya sahip, HMB’ nin bagh
kurulusu olarak GIB kurulmustur (Tezcan, Gercek ve Sarili, 2006: 45-46). Gelir
idaresinin yeni yapisi, Bagkanin sevk ve idaresi altinda, merkez ve merkez teskilatina

dogrudan bagl olan tasra teskilatindan olusmustur.

Yeni organizasyon yapisi itibariyle GIB nin gérev tanimi, kurulus kanunu olan

5345 sayili Kanunun 4’iincii maddesine gore;

a) Bakanlikca belirlenen Devlet gelirleri politikasint uygulamak.

miikellef odakli organize edildigi model olup ayni zamanda en yeni organizasyon modelidir. Detayl bilgi i¢in bkz.,
Tezcan, Gergek ve Sarili, 2006: 44.

*! Gelir politikalarini olusturma gorevi, 07.02.2006 tarihli ve 26073 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 01.02.2006
tarihli ve 5452 sayili Kanun ile Maliye Bakanlifi ana hizmet birimi olarak kurulan Gelir Politikalart Genel
Miidiirligiine verilmis olup, anilan Kurumun adi 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Daha sonra
07.08.2019 tarihli ve 30855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 43 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 6’1mnct
maddesiyle, 1 sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesinin Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirligii baslikli 222°nci
maddesinin miilga hale getirilmesi ile gelir diizenlemeleri alaninda yetkilendirilmis s6z konusu kurum kapatilmustir.
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b) Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine
getirmek.

c) Miikellef haklarvin korunmast ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin
karsilikli giiven esasina dayanmast konusunda gerekli tedbirleri almak.

d) Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklart ve odevleri konusunda

bilgilendirmek.

e) Devlet gelirleri politikasiyla ilgili kanun ve kararname c¢alismalarina
katilmak.

f) Devlet alacaklarimin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri
almak.

g) Uygulamada ortaya c¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve uygulama
birliginin saglanmasina yonelik tedbirler almak.

h) Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiiriitmek.

i) Vergi kanunlarinda veya diger mali kanunlarda yer alan her tiirlii istisna,
muaflik ve indirimlerin maliyetlerini 6lgmek, ekonomik ve sosyal etkilerini analiz etmek.

J) Bakanlikca belirlenen temel politikalar ve stratejiler dogrultusunda vergi
inceleme ve denetimlerini gerceklestirmek, vergi kayip ve kacaginin onlenmesi
konusunda gerekli tedbirleri almak.

k) Mahalli idare gelirleri politikast ile Devlet gelirleri politikasinin
uygulanmasinda uyumu saglayici tedbirler almak.

1) Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasart ve tekliflerini, vergi teknigi ve
uygulamalart acisindan inceleyerek goriis bildirmek.

m) Gelir mevzuatimin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, bu amacla veri alisverigini gerceklestirmek.

n) Gorev alanina giren konularda, uluslararast gelismeleri izlemek ve Avrupa
Birligi, uluslararast kuruluglar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

0) Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasinuna ugrayan Hazine
alacaklarimin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini
saglamak.

p) Nitelikli insan kaynagimin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi,
kariyer planlarinin yapilmast ve performanslarmin élciilmesini saglamak.

r)  Kamu  Gorevlileri Etik Kurulunun  belirledigi  ilkeler cercevesinde
kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmak.

s) Faaliyet sonuglarimi, diizenli araliklarla kamuoyuna duyurmak ve yullik
faaliyet raporunu izleyen yil kamuoyuna agiklamak.

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Gelir idaresi Bagkanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisinin
genel gerekcesinde belirtilen miikellef odakliligi esas alan fonksiyonel yapr geregi,
26.07.2006 tarihli ve 2006/10788 sayili Bakanlar Kurulu Karari’ ile istanbul’da Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi” kurulmustur. Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanlig: ile toplam 29 ilde 30 Vergi Dairesi Baskanligi kurulmustur. Boylece

%2 05.08.2006 tarihli ve 26250 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

» Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi yetki alanina giren miikelleflerin tespiti, yillik ciro, 6dedikleri vergi,
aktif biyiikliikleri, ¢alisan sayisi gibi kriterlere gore belirlenmis ve 804 miikellefi bulunmaktadir. Bankacilik ve
sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren tiim kuruluglar kapsama alinmigtir
(http://www.bmvdb.gov.tr/sites/kurumsal/baskanin-mesaji, erisim tarihi 06.01.2019).
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fonksiyonel model ve miikellef odakli model karma yapisina kismen kavusmus olan

GIB’nin, yillar itibariyle kadro durumu asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 11: Yillar itibariyle Gelir Idaresi Bagkanligi Merkez ve Tasra Teskilat:1 Dolu Kadro Sayilart

Yil Merkez Tasra TOPLAM Bir onceki yila gore | Bir onceki yila gore
(a) (b) (a)+(b) sayisal degisim oransal degisim

2000 1.706|  40.563 42269 (adet) (%)
2001 1.717| 40.013 41.730 -539 -1,28
2002 1.793| 40.064 41.857 127 0,30
2003 1.798 | 40.091 41.889 32 0,08
2004 1.677| 39.943 41.620 269 -0,64
2005 1.631 43.060 44.691 3.071 7,38
2006 1.620| 42.562 44.182 -509 -1,14
2007 1.493| 41.373 42.866 -1.316 -2,98
2008 1.376| 40.900 42.276 -590 -1,38
2009 1.353] 39.988 41.341 -935 -2,21
2010 1.088| 40.154 41.242 -99 -0,24
2011 752 38.151 38.903 -2.339 -5,67
2012 688 39.556 40.244 1.341 3,45
2013 748 | 40.060 40.808 564 1,40
2014 765| 39.967 40.732 -76 -0,19
2015 721 41.405 42.126 1.394 3,42
2016 577 40.659 41.236 -890 2,11
2017 496| 37.972 38.468 -2.768 -6,71
2018 479 38.029 38.508 40 -0,10

Kaynak: GiB, Faaliyet Raporlar1, 2000-2018 Yillari

GIB’nin sadece toplam personel sayilarinin okunabildigi Tablo 11°de, artis-

azalis bicimi salinim gostermekle beraber toplam personel sayisinin otomasyona dayali

gelir idaresi ile azalista oldugu, en yiiksek azalislarin ise VDK’nun kuruldugu 2011 yihh

ve 2017 yillarinda yasandig1 goriilmektedir. Unvan bazinda toplam kadrolar ise agsagida

Tablo 12°de sunulmustur.
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Tablo 12: Belirli Yillar itibariyle Gelir Idaresi Bagkanlig1 Merkez ve Tasra Detayli Dolu Kadro Bilgileri

MERKEZ TASRA YIL

Gelir Idaresi Bagkani 1 | Vergi Dairesi Baskam 22 |

Gelir idaresi Bagkan Yardimcist 6 | Gelir Idaresi Grup Miidiirii 47

Gelirler Kontrolorleri Baskam 1| Vergi Dairesi Miidiirii 481

Gelir Idaresi Daire Bagkani 15 | Miidiir 55

Gelir idaresi Grup Bagkam 20 | Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 1.106

Gelirler Baskontrolorii 217 | Miidiir Yardimcisi 24

Gelirler Kontrolorii 62 | Vergi Denetmeni 2.073 \®)
| Stajver Gelirler Kontrolorii 78 | Vergi Denetmen Yardimcisi 1.184 o)

Basin ve Halkla Iligkiler Miisaviri 1 | Vergi Istihbarat Uzmani 5 ok

1.Hukuk Miisaviri 1 | Devlet Gelir Uzmani 1

Baskanlik Miisaviri 1 | Gelir Uzmamn 13.140 c

Hukuk Miisaviri 6 | Gelir Uzman Yardimcisi 1.206 0y

Miidiir 47 | Sef 1.111

Devlet Gelir Uzmani 125 | Memur ve Diger Personel 19.699

Mali Hizmetler Uzmani 9

Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 1

Sef, Memur ve Diger Personel 497

Toplam 1.088 | Toplam | 40.154

Gelir Idaresi Bagkam 1 | Vergi Dairesi Baskam 20

Gelir idaresi Bagkan Yardimcisi 5 | Gelir Idaresi Grup Miidiirii 44

Gelir idaresi Daire Bagkam 12 | Vergi Dairesi Miidiirii 468

1.Hukuk Miisaviri 1 | Miidiir 52

Gelir idaresi Grup Bagkam 24 | Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 1.082

Hukuk Miisaviri 6 | Miidiir Yardimcisi 22 N

Baskanlik Miisaviri 1 | Vergi Istihbarat Uzmani 5 c

Miidiir 25 | Gelir Uzmam 13.390 | ek

Devlet Gelir Uzmamn 134 | Arastirmaci 15 .

Mali Hizmetler Uzmani 9 | Gelir Uzman Yardimcisi 2.698

Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 48 | Sef 1.039

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 3 | Memur ve Diger Personel 19.316

Sef, Memur ve Diger Personel 483

Toplam 752 | Toplam | 38.151

Gelir Idaresi Bagkani 0 | Vergi Dairesi Baskam 20 |

Gelir idaresi Bagkan Yardimcisi 6 | Gelir Idaresi Grup Miidiirii 55

Gelir idaresi Daire Bagkam 7 | Vergi Dairesi Miidiirii 506

Gelir Idaresi Grup Bagkani 32 | Miidiir 30

Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 | Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 939

1.Hukuk Miisaviri 0 | Avukat 294 N

Baskanlik Miisaviri 2 Miidijr. Yardimcisi 40 c

Hukuk Miisaviri 5 | Vergi Istihbarat Uzmani 4

Miidiir 8 | Gelir Uzman 18.081 ek

Devlet Gelir Uzmani 97 | Aragtirmaci 16 m

Mali Hizmetler Uzmani 12 | Gelir Uzman Yardimcisi 6.575

Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 6 | Sef 322

Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 6 | Memur ve Diger Personel 11.247

Sef, Memur ve Diger Personel 297

Toplam 479 | Toplam | 38.029

Kaynak: GIB, Faaliyet Raporlari, 2010, 2011 ve 2018 Yillar.

* Bu boliimlerde yer alan verilerde vekalet ve gegici gorevlendirmeler dikkate alinmamaigtir.
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GIiB biinyesinde bulunan incelemeye yetkililerin Tablo 12°de isaretlendigi®*
tizere ve bunlardan Gelirler Kontrolorleri ile Vergi Denetmenlerinin 2011 yilinda
VDK’na gecisiyle, GIB biinyesinde incelemeye yetkili olarak yogun idari gérevlerinin
yaninda sadece gerekli durumlarda isin gerektirdigi olciide kullanabildikleri bir yetki

olarak Vergi Dairesi Baskanlam,95 Vergi Dairesi Miidiirleri ve Miidiirler kalmislardir.

Vergi denetimi alaninda bir reform gerceklestirilerek VDK’nun kurulmasi ile
yukarida ve ilgili bolimlerde detaylica belirtildigi iizere, vergi uygulamalarinin
tamamlayicisi olan vergi denetimi gelir idaresinin disarisina ¢ikarilmistir (Darici, 2011:
5). Bu durumu VDK’nun GiB’na bagli olmamasindan dolayi, GIB’nin i¢i bosaltilmis ve
sag kolu kopartilmis seklinde elestiren kesimler olmustur (Gergek, 2011: 3; Ozansoy,
2011b: 3; Darici, 2012b: 3).

Gelir idarelerinin faaliyet performansinin Ol¢iilmesinde ortak bir uygulama
haline gelmis olan “Tahsilat Maliyeti Oran1”?® (Tezcan, Gergcek ve Sarili, 2006: 47),
Tablo 13’te yillar itibariyle detayli olarak sunulmustur.

* Kalin ve altt cizili olarak.
» Vergi Dairesi Bagkanliginin bulunmadigi illerde ilin en bilyiik mal memuru olarak Defterdar.

% Tahsilat Maliyeti Orani= yonetim maliyeti/vergi tahsilati: Gelir idaresinin bir mali yilda tahsil ettigi toplam gelir ile

s0z konusu idarenin ilgili y1l toplam yonetim harcamalarinin kiyaslanmasidir. Detayl: bilgi icin bkz., Tezcan, Gergek
ve Sarili, 2006: 47.
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Tablo 13: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat1 ile GIB Harcamalarinin Karsilastirilmasi

Yil | Vergi Gelirleri | Gelir idaresi Harcamalar1 | 100 TL Vergi Toplamak Icin Yapilan
' ' Harcama
(BIN TL) (BIN TL) (TL)
1) (2) (2)/(1)
2000 30.869.214 255.590 0,83
2001 46.165.050 372.668 0,81
2002 65.188.479 471.361 0,72
2003 89.893.112 666.651 0,74
2004 111.335.368 922.286 0,83
2005 131.948.778 1.042.775 0,79
2006 151.271.701 1.152.887 0,76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.686.590 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,57
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.607.901 2.875.482 0,54
2017 625.512.314 3.091.677 0,49
2018 737.954.270 3.362.397 0,46

Kaynak: GiB, Faaliyet Raporlar1, 2000-2018 Yillar

Not 1: Vergi gelirleri rakamlar briit olup, mahalli idare ve fon paylar1 ile red ve iadeler dahil tutarlardir.
Not 2: 2008-2018 yillar1 vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi
tutar1 dahildir.

Tablo 13 verilerine dayanarak GIB’nin tahsilat maliyeti orani incelendiginde,
yillar itibariyle artig-azalis bi¢iminde bir salinim gostermekle beraber olumlu bir
diistisiin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ancak aym1 donemde bilgi teknolojilerinin
gelisimini ve idarenin bilgisayarli otomasyona gecisini goz ardi etmemek gerekir.
Bundan dolay1 daha genis bir pencereden analiz yapabilmek adina, asagida Tablo 14’te

“Tahakkuk/Tahsilat Oran1” yillar itibariyle detayl olarak sunulmustur.
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Tablo 14: Yillar Itibariyle Illerin Toplam ile Genel Biitge Vergi Gelirlerinden (TL)

Tahakkuk/Tahsilat Oranlar1
YIL TAHAKKUK TAHSiLAT ORAN
(BIN TL) (BIN TL) (%)
€Y (2) (2)/@)
2000 29.284.080 26.514.127 90,54
2001 44.022.363 39.767.892 90,34
2002 65.245.173 59.631.868 91,40
2003 91.035.198 84.334.247 92,64
2004 108.715.968 101.061.190 92,96
2005 129.563.114 119.253.669 92,04
2006 164.096.235 151.265.720 92,18
2007 187.765.905 171.094.564 91,12
2008 211.873.920 189.966.082 89,66
2009 224.481.775 196.289.913 87,44
2010 273.451.331 235.686.589 86,19
2011 332.423.277 284.446.206 85,57
2012 366.934.082 317.188.767 86,44
2013 423.397.273 367.473.549 86,79
2014 471.334.225 401.605.955 85,21
2015 548.919.515 464.886.789 84,69
2016 651.822.042 529.263.765 81,20
2017 760.214.267 625.512.313 82,28
2018 906.332.362 737.954.270 81,42

Kaynak: GIB, Faaliyet Raporlar1, 2000-2018 Yillar1

Not 1: Tabloda yer verilen tahakkuk/tahsilat orani; vergi daireleri de dahil olmak iizere tiim muhasebe
birimlerinin (dig ticarette alinan vergiler dahil) cari tahakkuklar1 yaninda, ge¢mis yillardan kiimiilatif olarak
ilgili y1lda genel biitce vergi gelirlerinden yapilan toplam tahsilati gostermektedir.

Not 2: 2007-2018 yilllar1 biitge kanunlarinda mabhalli idare ve fon paylart ile red ve iadeler dahil
oldugundan, 2018 rakamlarinda da mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahildir.

Not 3: 2008-2018 yillar1 vergi gelirleri icerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari ge¢im indirimi
tutar1 dahildir.

Tablo 14 verileri iizerinden tahakkuk/tahsilat orani incelendiginde, 2004 yilina
kadar siirekli olarak artis, 2004 yilindan sonra ise salinim gostermekle beraber genel
olarak diisiis oldugu goriilmektedir. Boylece 2000 yilinda %90,54 olan oran, 2004
yilinda %92,96 ile zirve yapmis ancak 2018 yilinda %81,42 olarak gergeklesmistir.

Teknolojik gelisim kaynakl: tahsilat maliyeti oraninda elde edilen pozitif diisiise
ragmen, ayni donemde tahakkuk/tahsilat oraninda maalesef negatif bir diisiis

gerceklesmis olup bu konuya ilerleyen boliimlerde tekrar deginilecektir.
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2.3. YEMINLi MALi MUSAVIRLiK MUESSESESI

213 sayili VUK miikerrer 227’inci madde kapsaminda, vergi inceleme
elemanlarinin islerini hizlandiran ve kolaylastiran, bir tiir 6n denetim ve uygunluk
denetimi yapan Yeminli Mali Miisavirlik miiessesesi 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile ihdas
edilmistir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 64).

Yeminli Mali Miisavirlik miiessesesinin ihdas edilmesi ile ilgili ¢alismalar
esasen daha geriye gitmektedir. HMB’nca 1947 yilinda “Mali Miisavirler ve Miikellef
Yardimcilar1”, daha sonra da 1963 yilinda “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”
kanun tasarilar1 hazirlanmis, ancak en nihayetinde soz konusu 3568 sayili Kanun ile
bagimsiz denetimin kanuni dayanagi olusturulabilmistir. Ayrica 3568 sayili Kanunun
ad1 ilk ciktiginda “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” iken, Serbest Muhasebecilik unvaninin kaldirilmasi
dolayisiyla 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Kanun®’ ile bugiinkii adini almistir (Tekin ve
Celikkaya, 2018: 63).

3568 sayili Kanuna gore Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve YMM’lerden
olusan meslek mensuplarindan YMM’lerin, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi verilerine *® gore Tiirkiye

genelinde giincel sayilar1 383 kadin ve 4.407 erkek olmak iizere toplam 4.790’d1r.

213 sayili Kanunun miikerrer 227 nci maddesi ve ihdas edildikleri 3568 sayili
Kanun kapsaminda YMM’lerin gorevleri asagida Tablo 15’te yiizeysel olarak

sunulmustur.

Tablo 15: 3568 ve 213 Sayili Kanunlar Kapsaminda Yeminli Mali Miisavirlerin Gorevleri

Asli Gorevler Asli Gorevleri Tamamlayici Nitelikte Tali Gorevler
Denetim Tasdik | Danigmanlik

Muhasebe | Vergi
Denetimi | Denetimi

Kaynak: Tekin ve Celikkaya (2018: 67)'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

%726.07.2008 tarihli ve 26948 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
% https://www.turmob.org.tr/istatistikler/98ffcbdc-4ebc-4670-ac57-006ffbc7d099/meslek-mensubu-dagilim-tablosu--
ymme-, erigim tarihi 01.02.2019.
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18 Seri No.lu Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirlik Genel Tebliginin99 II/D maddesi ile YMM’lerce yapilan vergi
denetimi i¢in;

“Yeminli mali miisavirler, sozlesme imzaladiklart miikelleflerin vergiye
miiteallik biitiin islemlerini siirekli olarak denetleyeceklerdir. Yeminli mali miisavirlerce
tasdik edilecek yillik gelir ya da kurumlar vergisi beyannamesi ile ilgili defter ve
belgeler iizerinde yapilacak denetim, cari denetim seklinde olacaktir. Yil icinde
vapilacak bu denetimlerde miikellef tarafindan yapilan hatalarin aminda diizeltilmesi
esastir. Vergi mevzuatina aykirt hususlarin miikellef tarafindan diizeltilmemesi halinde,
bu aykiriliklar ve karsit inceleme sirasinda nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefle

ilgili olarak tesbit edilen vergi mevzuatina aykiri hususlar, yeminli mali miisavirler
tarafindan tasdik raporlarinda belirtilecektir.” denilmistir.

Ozel (2003)'e atfen Tekin ve Celikkaya (2018: 67), YMM’lerin iistlenmis
oldugu bu 6nemli gorevleri; miikelleflerce yapilan hatalarin diizeltilmesi, miikellefleri
vergisel olan s6z konusu alanda bilgilendirerek egitmesi, miikelleflerin dogru beyanda
bulunmaya yoneltilmesi suretiyle vergi kacakciligi ile miicadele edilmesi olarak

belirtmektedir.

Ancak miikellef ile arasinda mali temelli ¢ikar birligi bulunan YMM’ler ig¢in,
gelir kaynagi olan miikellefe karsi tam bir bagimsizlik bulunmamasi ve miikellefini
kaybetmemek icin gostermesi gereken gerekli hassasiyeti gozardi etme ihtimali
bulunmaktadir (Giiney ve Bozkurt, 2011: 163). Bu ve benzeri ihtimaller goz oniinde
bulundurularak, YMM’lerin sozlesme imzaladiklar1 miikellefe karsi tarafsiz olarak
calisabilmelerini teminen bir takim tedbirler alinmistir. Alinan bu tedbirlerin baslicast
olarak; YMM’lerin hem 3568 sayili Kanunun 12°nci maddesi hem de 213 sayili
Kanunun miikerrer 227°nci maddesi kapsaminda, verginin tam ve dogru olarak

0denmesinden miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumluluklar: olmustur

(Tekin ve Celikkaya, 2018: 74-77).

Ayrica inceleme elemanlarinin ve dolayisiyla vergi idaresinin islerini
hizlandiran ve kolaylastiran; yaptiklar1 tasdik, denetim ve danmismanlik faaliyetleri
dogrudan HMB’nca gerceklestirilen vergi inceleme faaliyeti ile ayn1 olmayan YMM’ler
icerisinde, daha onceki boliimlerde aciklanan muhtelif nedenlerden dolay1 kamu kokenli

inceleme elemanlarinin sayica fazla oldugu da bilinen diger bir durumdur.

%°30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI DENETIMI iLE VERGI TAHSILATI iLiSKiSi VE
ISTATISTIKLER

3.1. VERGI DENETIMI iLE VERGI TAHSILATI iLiSKiSi

Beyan esasina dayanan vergilemenin tamamlayicist olan vergi denetimi
genelinde vergi incelemesi icin VUK 134’lincii maddede belirtildigi iizere; "Vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaknr”. Vergi sisteminin sigortast olan vergi denetiminin, belirtilen hiikiim
itibariyle nihai amact; yiiriirliikte bulunan vergi kanunlarina gére hazineye intikal etmesi
gereken vergilerin tam ve eksiksiz intikal etmesini, fazla ve yersiz vergi tahsilati s6z
konusu ise miikellefe iadesini temin etmektir. Odenmesi gereken vergi olarak tabir
edilen degerler hazineye intikal ettiginde, artik tahsil edilmis vergi gelirleridir. Bundan
dolay1 vergi tahsilati, vergi gelirleri ile literatiirde'® oldugu gibi uygulamada da es

anlamli olarak kullanilabilmektedir.

Vergi denetimi vergi tahsilatin1 etkileyen olduk¢a onemli bir etken olmakla
beraber, vergi tahsilatim1 etkileyen bagka etkenlerin de oldugu bilinmektedir (Akbey,
2014: 79). Diger etkenler icin Ilhan (2007: 11), miikelleflerin vergi kacirmasini
dolayisiyla vergi tahsilatin1 etkileyen etkenler olarak; vergi denetimi, ceza oranlari,
miikelleflerin gelir seviyeleri ve gelir kaynaklari, vergi oranlari, vergi idaresinin ne
derece adil oldugu imaj1 ve sik ¢ikan vergi aflarimi belirtmistir. Tabi bu etkenleri
cogaltmak miimkiindiir ancak konu biitiinliigii agisindan vergi denetimi iizerinde
durulacaktir. Zira vergi tahsilati ile birlikte ele alinan donemlerdeki énemli olaylar goz
oniinde bulundurularak, vergi denetiminin zaman igerisindeki seyri hakkinda bilgi

edinilebilecektir.

Acar ve Merter (2004)’in, vergi denetiminin etkinligini 6l¢cmek icin kullandig
gostergelerden birisi vergi denetimi ile vergi tahsilati iligkisi olmustur. Vergi denetimi

ile tahakkuk/tahsilat oraninin donem bazinda ayni1 yoOnlii hareket etmesi beklendigi

1% Detayl bilgi igin bkz., Akbey: 2014.
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1991-2002 donemlerinin incelendigi ¢alisma sonucunda, bu durumun bazi dénemlerde

gecerli olmadig goriilmiistiir.

3.2. ISTATISTIKSEL DEGERLENDIiRMELER

Vergi denetimi ile vergi tahsilatinin nicel olarak analiz edilmesinde tamami
birbiriyle baglantili olmak iizere genel olarak kabul goren gostergeler; tahakkuk/tahsilat
orani, tahsilat maliyet orani, denetim oran1 olarak ifade edilen incelenen miikellef orani,
inceleme elemani basina miikellef sayisi, inceleme orani ile vergi tahsilatina iligkin

gostergelerdir (Besel, 2017: 83).

Denetim sonuglarinin nitel yonden analizi ise, inceleme sonucu yargiya intikal
eden inceleme raporlarinin yargilama sonucu durumlart olacaktir. Ancak VDK ve GIB
sistemleri, Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) sistemi ile heniiz yeni entegre oldugundan,
bu verilere simdilik ulasilamamaktadir. Dolayisiyla vergi denetimi ile vergi tahsilati

iliskisinde niteliksel analizden ziyade sadece niceliksel analiz yapilabilecektir.

Daha onceki boliimlerde tahsilat maliyet oram1 Tablo 13, tahakkuk/tahsilat oran
ise Tablo 14'te detayli olarak sunuldugundan, ihtiya¢ halinde s6z konusu tablolardan

yararlanilacaktir.

2000-2018  yillarn  arasinda  gerceklestirilen  inceleme  oranlarinin
degerlendirilecegi bu 19 yillik siire, kendi icerisinde temelde iki ayr1 kisma ayrilmistir.
Ciinkii ilgili kurumlarca yayimlanan istatistiklerde, 2000-2008 yillar1 arasinda incelenen
miikellef sayis1 iizerinden elde edilen inceleme oraninda diizenlenen rapor sayisi
kullanilmigken, 2009 yil1 ve sonrasi icin ise daha saglikli veri olusumuna imkan veren
incelenen miikellef sayist kullanilmistir. Bundan dolayr 2008 yili ve Oncesi incelenen

miikellef sayis1 ve inceleme oran1 daha yiiksek goriilmektedir.

Bir diger konu ise 6009 sayili Kanunun 26’nc1 maddesiyle; vergi inceleme ve
denetim birimlerinin uygulayacag yillik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak
ve uygulamayr izlemek iizere kurulan kisa Omiirlii Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulunun, 2010 yilinda gerceklestirilen vergi inceleme faaliyet
sonuglarin1 yayimlamasi gerekliligine ragmen yayimlamamasi dolayisiyla, 2010 yili

vergi incelemelerine ait veriler bulunmamaktadir.
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Asagida Tablo 16.1’de 2000-2018 yillar1 arasinda tiim vergi

denetim

birimlerince gergeklestirilen vergi incelemeleri, Tablo 16.2°de 2000-2009 yillarinda

denetim birimi bazinda gergeklestirilen vergi incelemeleri, Tablo 16.3’de kurulusu

itibariyle 2011-2018 yillarinda VDK’nca gergeklestirilen vergi incelemeleri ve Tablo

16.4’te yine 2011-2018 yillarinda GIB’nca gergeklestirilen vergi incelemeleri

istatistikleri detayli olarak sunulmustur.

Tablo 16.1: Tiim Denetim Birimlerince Gerceklestirilen inceleme Sonuclari

Yil S'lllll‘ll Tam Tgplam Toplam ince ince | incelenen Bulunan . Tarh Kesilmesi | Miikellef | Miikellef | Miikellef
Ince Ince Ince Miikellef | lenen | leme Matrah Matrah Istenilen | Onerilen Basina Basina Basina
leme leme leme Sayisi** | Miikel | Oram wkkE Farki Vergi Ceza _Tarh | Kesilmesi | Toplam

Sayisi lef wkE Istenilen | Onerilen | Vergi ve
Sayisi Vergi Ceza Ceza
ey @ | D+ 3 @ |3 &) Q) (QIC)) ©)/(4)
(%) (Bin TL) (Bin TL) (BinTL) | (BinTL) (TL) (TL) (TL)
2000% |  N/A N/A 60.335 | 2.388.850 | N/A 2,53 3.621.021 1.987.102 N/A N/A N/A N/A N/A
2001 N/A N/A 68.286 | 2.334.209 | N/A 293 | 7.289.622 | 13.478.317 N/A N/A N/A N/A N/A
2002 N/A N/A | 113.244|2.315.241 | N/A 4,89 | 13.863.392 7.971.330 N/A N/A N/A N/A N/A
2003 N/A N/A 68.251 | 2.340.742 | N/A 2,92 | 25.563.195 18.834.977 N/A N/A N/A N/A N/A
2004 N/A N/A | 153.841 | 2.406.661 | N/A 6,39 | 22.124.052 | 18.712.916 N/A N/A N/A N/A N/A
2005 N/A N/A | 104.578 | 2.284.665 | N/A 4,58 | 32.548.467 | 38.715.354 N/A N/A N/A N/A N/A
2006 N/A N/A | 110442 |2.321.700 | N/A 4,76 | 46.796.638 | 47.419.483 N/A N/A N/A N/A N/A
2007 N/A N/A | 135.847 [ 2.358.935 | N/A 5,76 | 63.409.073 | 30.450.980 N/A N/A N/A N/A N/A
2008 N/A N/A | 113.073 |2.342.544 | N/A 4,83 | 78.838.889 | 211.092.889 | 4.692.368 N/A N/A N/A N/A
2009 N/A N/A 92.752 | 2.324.094 | 47.787 2,06 | 125.603.952 | 97.972.236 | 7.532.176 N/A N/A N/A N/A
2010 N/A N/A N/A  [2.345.325 | N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2011 N/A N/A 14.091 | 2.367.721 | 28.937 1,22 | 16.422.146 755.055 | 4.094.586 | 6.540.331 141.500 |  226.020 367.520
2012 88.737 [ 17.024 | 117.953 | 2.422.975 | 56.713 2,34 4.374.024 | 131.541.984 | 4.631.672 | 9.097.670 81.669 | 160.416 242.085
2013 | 130.546 | 32.821 | 178.856 | 2.460.281 | 84.276 3,43 1.234.224 |  54.755.379 | 8.635.440 | 19.571.606 102.466 | 232.232 334.698
2014 | 111.692 | 37.355 | 162.241 | 2.472.658 | 65.063 2,63 2.959.296 |  40.090.105 | 7.990.160 | 16.692.996 122.807 |  256.567 379.373
2015 | 129.209 | 30.291 | 172.929 | 2.527.084 | 68.578 2,71 1.535.689 | 47.642.133 | 9.896.310 | 19.065.705 144307 | 278.015 422.322
2016 | 144.820 | 40.642 | 193.220 | 2.541.016 | 56.678 2,23 2.118.233 | 33.914.565 | 7.385.279 | 16.026.113 130.302 | 282.757 413.060
2017 92.034 | 26.992 | 126.390 | 2.636.370 | 50.398 1,91 5.285.694 | 23.654.922 | 5.926.715 | 14.441.529 117.598 |  286.550 404.148
2018 | 101.422 | 33.681 | 140.167 | 2.727.208 | 48.461 1,78 3.967.058 | 38.851.051 | 8.823.184. | 20.059.438 182.068 | 413.930 595.997

Kaynak: GiB, Faaliyet Raporlari, 2000-2018 Yillari; VDKB, Faaliyet Raporlari, 2011-2018 Yillart

* 2000 y1h vergi inceleme sayilarina Vergi Dairesi Miidiirlerince yapilan incelemelere iliskin veriler dahil degildir.

** GIB kayitlarina gore Faal Gelir Vergisi (GMSI harig) miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilar1 toplamindan olusmaktadir.

#%% 2008 y1l1 ve oncesi inceleme oraninda formiil (rapor sayisi/toplam miikellef) iken 2009 ve sonrast i¢in formiil (incelenen miikellef sayisi/toplam miikellef).

###% 20]1-2018 yillarna ait incelenen matrah bilgisi sadece GIB birimlerince gerceklestirilen incelemelere aittir.

Tablo 16.1°de sunulan verilere gore Tiirkiye’de vergi incelemeleri; 2000-2008

yillar1 inceleme orani ortalamasi %4,40 iken bu oran 2004 yilinda %6,39 ile zirve, 2000

yilinda ise %2,53 ile dip yapmistir. Ayni yillarda bulunan matrah farki/incelenen matrah
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orant ortalama %110,18 iken bu oran 2007 yilinda %48,02 ile en diisiik seviyede
gerceklesmis ancak hemen takip eden yil ise sicrama gostererek %267,75 olarak

gerceklesmistir.

2000-2008 doneminde biitiinciil bir risk analiz sistemi olmadigi bilinmekte olup,
incelenecek miikellef seciminde klasik sondaj usuliinden ziyade ne tiir analizler
yapildig1 tam olarak bilinmediginden bulunan matrah farki/incelenen matrah oraninin
diisiik veya yiiksek ¢cikmasi konusunda yorum yapilmasi gercek¢i olmayacaktir. Zira s6z
konusu oranin diisiik oldugu yillar icin, incelenen dénemlerde vergi kacirmanin diisiik
gerceklestiginden hareketle diisiik oranin olumlu oldugunu savunan goriisler oldugu
gibi, oranin yiiksek oldugu yillar i¢in ise incelenecek miikellef se¢iminde dogru secim
yapildigindan hareketle yiiksek oranin olumlu oldugunu savunan goriisler de
bulunmaktadir (Besel, 2017: 89-90). Burada mutlak olan durum, oran yiikseldikce

inceleme elemaninin marjinal getirisinin101 fazla olacagidir.

Tablo 16.2°de sunulan denetim birimi bazinda inceleme verilerine gore 2000-
2009 yillar1 araliginda gerceklestirilen incelemeler neticesi bulunan matrah farklarinin
birim bazinda ortalama oransal dagilimi; MTK %0,29 — HUK %33,29 — Gelirler
Kontrolorleri %52,38 — Vergi Denetmenleri %11,89 — Vergi Dairesi Miidiirleri %2,15
olarak gerceklesmistir. Aym1 donem icin gergeklestirilen incelemeler neticesi
diizenlenen rapor sayist oransal dagilimi ise MTK %0,75 — HUK %?2,61 — Gelirler
Kontrolorleri %2,76 — Vergi Denetmenleri %57,37 — Vergi Dairesi Miidiirleri %36,51
olarak gerceklesmistir. Rapor sayilar1 ve bulunan matrah farklar iizerinden elde edilen
bu degerler; Maliye Miifettislerinin vergi incelemesini gorevlerinin azinligi olarak
gerceklestirmelerinin, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorlerinin biiyiik 6lgekli
miikellefler nezdinde inceleme yapmalarinin, Vergi Denetmenlerinin c¢ogunlukla
KOBI'ler nezdinde inceleme yapmalarinin, Vergi Dairesi Miidiirlerinin sadece
gorevlerinin  gerektirdigi  Olciide ve genelde diisik matrahli  inceleme

gerceklestirmelerinin sonuglaridir.

1% Detayl bilgi igin bkz., Niu: 2012
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en Inceleme Sonuclar1 (BIN TL)

Tablo 16.2: Denetim Birimi Bazinda Gergeklestiril

Denetim incelenen Rapor incel Matrah Farki Uzerinden Tarh | Kesilmesi il

Birimleri Miikellef Sayisi Sayisi Matrah Matrah Farki Edilen Vergi Istenen Ceza
MTKB 154 270 155.782 153.231 23.518 N/A
HUKB. 1.312 2.542 72.377.238 14.009.129 1.669.193 N/A
GKDB 455 1.336 9.746.156 74.626.544 3.982.197 4.585.013 g
V. Den. 26.952 67.105 33.934.651 7.203.823 1.743.510 N/A %
V. D. Miid. 18.914 21.499 9.390.126 1.979.509 113.759 N/A
Toplam 47.787 92.752 125.603.953 97.972.236 7.532.177 4.585.013
MTKB N/A 214 1.989.392 158.453 12.763 N/A
HUKB N/A 2.257 19.205.402 11.828.007 1.181.731 N/A )
GKDB N/A 2.351 6.906.462 190.481.501 1.725.714 N/A g
V. Den. N/A 68.089 48.488.424 7.803.235 1.693.602 N/A (7]
V. D. Miid. N/A 40.162 2.249.210 821.694 78.558 N/A *
Toplam N/A 113.073 78.838.890 211.092.890 4.692.368 N/A
MTKB N/A 208 657.771 132.558 N/A N/A
HUKB N/A 3.133 23.687.191 11.876.654 N/A N/A
GKDB N/A 3.467 4.173.401 12.463.609 1.753.381 2.612.628 g
V. Den. N/A 73.283 33.317.190 5.356.980 N/A N/A s
V. D. Miid. N/A 55.756 1.573.521 621.180 N/A N/A
Toplam N/A 135.847 63.409.074 30.450.981 1.753.381 2.612.628
MTKB N/A 90 33.579 41.712 N/A N/A
HUKB N/A 5.265 12.367.972 5.753.271 N/A N/A
GKDB N/A 3414 19.747.548 37.200.281 1.635.158 1.339.454 g
V. Den. N/A 67.282 13.635.737 4.212.649 N/A N/A g
V. D. Miid. N/A 34.391 1.011.804 211.570 N/A N/A
Toplam N/A 110.442 46.796.640 47.419.483 1.635.158 1.339.454
MTKB N/A 47 3.631 4.640 N/A N/A
HUKB N/A 3.078 8.513.857 5.592.837 N/A N/A
GKDB N/A 3.943 9.748.974 30.233.863 575.153 875.027 g
V. Den. N/A 50.700 13.557.006 2.724.563 N/A N/A a
V. D. Miid. N/A 46.810 724.999 159.451 N/A N/A
Toplam N/A 104.578 32.548.467 38.715.354 575.153 875.027
MTKB N/A 219 19.155 15.351 N/A N/A
HUKB N/A 2.494 6.139.713 8.999.707 N/A N/A
GKDB N/A 2.251 3.360.258 5.713.052 N/A N/A g
V. Den. N/A 50.292 11.198.767 2.836.615 N/A N/A g
V. D. Miid. N/A 98.525 1.406.159 1.148.191 N/A N/A
Toplam N/A 153.781 22.124.052 18.712.916 N/A N/A
MTKB N/A 1917 347.947 117.195 N/A N/A
HUKB N/A 1.241 4.518.510 9.649.904 N/A N/A
GKDB N/A 2.682 10.955.223 5.212.493 N/A N/A g
V. Den. N/A 47.886 8.699.783 3.309.730 N/A N/A 8
V. D. Miid. N/A 14.525 1.041.733 545.656 N/A N/A
Toplam N/A 68.251 25.563.196 18.834.978 N/A N/A
MTKB N/A 3.109 106.857 88.630 N/A N/A
HUKB N/A 1.709 1.256.001 2.178.526 N/A N/A
GKDB N/A 3.078 6.806.929 3.605.276 N/A N/A g
V. Den. N/A 56.864 5.216.011 1.803.750 N/A N/A s
V. D. Miid. N/A 48.484 477.593 295.149 N/A N/A
Toplam N/A 113.244 13.863.391 7.971.331 N/A N/A
MTKB N/A 171 20.199 4.713 N/A N/A
HUKB N/A 2.559 3.858.514 11.787.796 N/A N/A N
GKDB N/A 2.594 275.498 550.108 N/A N/A g
V. Den. N/A 46.013 2.288.864 958.447 N/A N/A '-%k
V. D. Miid. N/A 16.949 846.547 177.254 N/A N/A *
Toplam N/A 68.286 7.289.622 13.478.318 N/A N/A
MTKB N/A 272 43.616 59.070 N/A N/A
HUKB N/A 3.103 1.223.428 959.008 N/A N/A [\
GKDB N/A 1.650 658.275 430.973 N/A N/A g
V. Den. N/A 55.310 1.695.703 538.051 N/A N/A =]
Toplam N/A 60.335 3.621.022 1.987.102 N/A N/A

Kaynak: GiB, Faaliyet Raporlari, 2000-2009 Yillari
* Miikellef iizerindeki vergi yiikiiniin dogru hesaplanabilmesi i¢in, 2008 yil1 itibariyle “matrah farki tizerinden tarh edilen vergi” rakamlar agiklanmusgtur.
** Vergi dairesi mudiirlerinin yaptiklar incelemeler ile ilgili istatistik sonuglarinin istenilmesine 2001 yilinda baglanmugtir.
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Tablo 16.3: VDKB'nca Gerceklestirilen Inceleme* Sonuclari

Yil | Smrh | Tam Top Toplam | Ince | ince Bulunan Tarhi Kesilmesi | Miikel | Miikel | Miikel
ince | ince | lam Miikel | lenen | leme | Matrah | istenilen | Onerilen | lef lef lef
leme leme ince lef Miikel | Oram Farki Vergi Ceza Basina | Basina | Basina

leme Sayis1 lef Tarhi | Kesil | Toplam
Sayisi wk Sayisi Iste mesi | Vergi
nilen | One ve
Vergi | rilen | Ceza
Ceza
(1) 2 | (D+®2) 3) (CORRECE)) ) (6) (5)/(4) | (6)/(4)
(%) BinTL) | BinTL) | (BinTL) | (TL) | (TL) (TL)

2011 | N/A N/A N/A [2.367.721| 16.267| 0,69 N/A 3.926.153| 6.540.331 241 402 643

2012 | 88.737|17.024 | 105.761 | 2.422.975 | 46.845| 1,93 |131.000.852| 4.535.523 | 8.776.095 97 187 284

2013 | 130.546 | 32.821 | 163.367 | 2.460.281 | 71.352| 2,90| 53.674.959| 8.561.313 | 19.086.884 120 268 387

2014 | 111.692 | 37.355|149.047 | 2.472.658 | 55.284 | 2,24| 39.378.004 | 7.939.389 | 16.582.634 144 300 444

2015 | 129.209 | 30.291 | 159.500 | 2.527.084 | 58.676 | 2,32| 46.749.981 | 9.804.000 | 18.843.083 167 321 488

2016 | 144.820|40.642 | 185.462|2.541.016 | 49.817| 1,96| 32.641.061 | 7.234.873 | 15.904.493 145 319 464

2017 | 92.034|26.992 | 119.026 | 2.636.370 | 44.182| 1,68 | 23.153.169 | 5.878.507 | 14.370.586 133 325 458

2018 | 101.422|33.681 | 135.103 | 2.727.208 | 44.376 | 1,63 | 37.711.654| 8.722.800 | 19.862.614 197 448 644

Kaynak: VDKB, Faaliyet Raporlari, 2011-2018 Yillart.

* Rapor tevdi tarihine gore.

*% GIB kayitlarina gore Faal Gelir Vergisi (GMSI haric) miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilari toplamindan olugmaktadir.

10 Temmuz 2011 tarihinde 646 sayili KHK ile VDK’nun kurulmasinin

akabininde, hali hazirda devam eden faaliyetlerini siirdiiren baslangicta 4.800 kisilik
Vergi Miifettisinin incelemeye iliskin faaliyetlerinin sunuldugu Tablo 16.3’e gore;
2011-2018 yillarinda ortalama inceleme orant %1,92 iken, 2013 yili %2,90 ile zirve,
kurulus yil1 olan 2011 yil1 hari¢ 2017 yil1 %1,68 ile dip ve 2016 yil1 ise ortalama orana
yakin degerde gerceklesmistir.

S6z konusu donem i¢in Tablo 10.2°den alinan faal Vergi Miifettisi sayist ile
Grafik 1
incelendiginde; faal Vergi Miifettisi sayistnin 2014 yili harig 20129 yili itibariyle

Tablo 16.3’den almman incelenen miikellef sayisinin kiyaslandig:
stirekli artis halinde olmasina ragmen, 2012 yilinda 46.845 olarak gerceklesen incelenen
miikellef sayisinin salinim gostermekle beraber 2018 yilinda 44.376 olarak daha da

diisiik seviyede gerceklestigi goriilmektedir.

1% Faal Vergi Miifettisi sayis1t VDK’nca 2012 yil1 Faaliyet Raporu ile agiklanmaya baslanmistir.
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Grafik 1: Faal Vergi Miifettisi Sayisi ile Incelenen Miikellef Sayisinin Kiyaslanmasi

Tablo 16.4 iizerinden Vergi Dairesi Miidiirlerince 2011-2018 yillarinda

gerceklestirilen inceleme sonuclari incelendiginde; vergi incelemesinin esas gorevden

ziyade gorevlerinin gerektirdigi oranda yetki hali olarak kullanilmasindan dolay1 tiim

degerlerde yildan yila yiiksek degisim oldugu, ancak inceleme orani basta olmak iizere

tiim degerlerin diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo 16.4: GIB'nca Gerceklestirilen Inceleme Sonuclart

Yil | ince | Miikellef | ince | ince | incelenen | Bulunan | Tarh Kesilen | Miikel | Miikel | Miikel
leme | Sayisi* | lenen | leme | Matrah | Matrah Edilen Cezalar lef lef lef
Sayisi Miikel | Oram Farki Vergi Basina | Basina | Basina
lef Tarh Kesi | Toplam
Sayisi Edilen len Vergi
Vergi | Ceza ve
3) @ | BI3) (%) (6) (5)4) | (6)/(4) | Ceza
(%) | BinTL) | (BinTL) | BinTL) | Bin TL) | (TL) (TL) (TL)
2011 14.091 |2.367.721 | 12.670| 0,54|16.422.146| 755.056 168.432 N/A 13.294| N/A 13.294
2012(12.1922.422.975| 9.868| 0,41| 4.374.024| 541.132 96.150| 321.575 9.744 | 32.588 | 42.331
2013|15.489|2.460.281 | 12.924| 0,53 | 1.234.225|1.080.421 74.128 | 484.722 5.736 | 37.506 | 43.241
2014 |13.194|2.472.658 | 9.779| 0,40| 2.959.296| 712.101 50.771| 110.362 5.192| 11.286| 16.477
2015|13.429|2.527.084| 9.902| 0,39| 1.535.689| 892.152 92.310| 222.623 9.322| 22.483| 31.805
2016 | 7.758|2.541.016| 6.861| 0,27| 2.118.233|1.273.505 150.407 | 121.621| 21.922| 17.726| 39.648
2017 | 7.364|2.636.370| 6.216| 0,24| 5.285.694| 501.753 48.209 70944 | 7.756| 11.413| 19.169
2018 | 5.064|2.727.208 | 4.085| 0,19| 3.967.058 | 1.139.397 100.384 | 196.824 | 24.574| 48.182| 72.756

Kaynak: GIiB, Faaliyet Raporlari, 2011-2018 Yillar

* Faal Gelir Vergisi (GMSI hari¢) miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilari toplamindan olugmaktadir.
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Bir diger analiz araci olarak inceleme eleman1 basina miikellef sayisi ile birlikte
aynt donem i¢in inceleme oraninin da bulundugu veriler asagida Tablo 17°de

sunulmustur.

Tablo 17: Inceleme Eleman Basina Miikellef Sayisi

Y1l | Toplam inceleme | Toplam | inceleme Elemam | inceleme Elemam .Toplam
Elemam Sayis1* | Miikellef | Basina Miikellef | Basina Miikellef Inceleme
Sayisi** Sayisi Sayisinda Oransal Oram
Degisim(%) (%)
@ 2 (2)a)
2006 3.805| 2.321.700 610,17 N/A 4,76
2007 4.033 | 2.358.935 584,91 4,14 5,76
2008 3.876| 2.342.544 604,37 -3,33 4,83
2009 3.998 | 2.324.094 581,31 3,82 2,06
2010 4.580| 2.345.325 512,08 11,91 N/A
2011 5.268 | 2.367.721 449,45 12,23 1,22
2012 5.270| 2.422.975 459,77 -2,29 2,34
2013 6.016 | 2.460.281 408,96 11,05 3,43
2014 9.682 | 2.472.658 255,39 37,55 2,63
2015 9.704 | 2.527.084 260,42 -1,97 2,71
2016 8.987| 2.541.016 282,74 -8,57 2,23
2017 8.765| 2.636.370 300,78 -6,38 1,91
2018 8.768 | 2.727.208 311,04 -10,01 1,78

Kaynak: HMB, Faaliyet Raporlari, 2006-2010 Yillar1; GIB, Faaliyet Raporlari, 2006-2018 Yillari;
VDKB, Faaliyet Raporlari, 2011-2018 Yillart.

* Toplam inceleme eleman: sayisi; 2011 yilina kadar Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler
Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve bu kadrolarin yardimcilarina ilave, esas gorevleri vergi incelemesi
olmamakla beraber Tablo 16.2'ye gore ortalama her ii¢ inceleme raporundan birini diizenleyen Vergi
Dairesi Miidiirlerinden; 2011 yilindan itibaren ise Vergi Miifettisleri ve yardimcilar ile Vergi Dairesi
Miidiirlerinden olusmaktadir.

*% Faal Gelir Vergisi (GMSI hari¢) miikellef sayilar1 ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilari
toplamindan olugmaktadir.

Tablo 17°de 2006'%-2018 yillart icin inceleme eleman: basina miikellef sayisi
inceleme oram ile birlikte incelendiginde; toplam inceleme elemani sayisinin 2006
yilindan 2018 yilina salinim olmakla beraber %130,43 oraninda ciddi bir artig
gostererek 8.768 olarak gerceklestigi, buna paralel olarak inceleme elemani basina
miikellef sayisimin da  %49,02 pozitif distis ile 311,04 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Inceleme elemani basina miikellef sayis1, VDK nun kurulusu ile yapilan

yiiksek adetli Vergi Miifettisi Yardimcist alimlar1 ile 2014 yilinda en iyi seviyeyi

1% 2000-2005 yillarina ait Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlari sayilarina ulagilamadigindan s6z konusu alt1 y1l
degerlendirme dis1 birakilmustir.
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gorerek 255,39 olarak gerceklesmis ancak sonrasinda siirekli negatif bir artis olmustur.
Inceleme eleman: basma miikellef sayisinda yasanan bu olumlu gelismeye ragmen
toplam inceleme oram 2006 yilinda %4,76 iken salium gostererek 2011 yili hari¢c'®

2018 yilinda en dip seviyeyi gorerek %1,78 olarak gerceklesmistir.

Yapisi itibariyle Alman vergi denetim sistemine benzetilen Tiirk vergi denetim
sistemi (Gergek, 2011: 3), yillar itibariyle Tablo 18’de Almanya’nin inceleme sonuglari
ile kiyaslanmigtir. 2015-2018 yillar1 kiyaslamali olarak incelendiginde inceleme
oranlarinin yakin oldugu ve Almanya’ya ait inceleme oranlarinin yillar itibariyle

degisken olmadig1 goriilmustiir.

Tablo 18: Tiirkiye ve Almanya'ya ait Inceleme Istatistikleri

TURKIYE ALMANYA
Y1l 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Toplam |2.527.084(2.541.016|2.636.370(2.727.208|7.920.418|7.816.301{7.920.418|7.816.301
Miikellef
Sayisi

Incelenen| 68.578] 56.678] 50.398] 48.461| 191.787 186.472 191.787| 188.983
Miikellef
Sayisi

inceleme 2,71 2,23 1,91 1,78 2,42 2,39 2,42 2,42
Oram
(%)
Toplam 9.704 8.987 8.765 8.768  13.620 13.746] 13.651] 13.525
inceleme
Elemam
Sayisi

Kaynak: Almanya'ya ait veriler; Federal Maliye Bakanlig1 (Bundesministerium der Finanzen) - Vergi
Politikast Veri Toplama (Datensammlung zur Steuerpolitik) 2016/2017: 82, 2018: 84, 2019: 84 ve
https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/11/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-7-
Ergebnisse-der-steuerlichen-Betriebspruefung-

2016.html#:~:text=Pr%C3 %B Cfereinsatz%20und %20Mehrergebnis %20der%20Betriebspr%C3%B Cfun
lg.Davon%?20entfielen%2010%2C4%20Mrd.;

Tiirkiye'ye it veriler; Tablo 13 - 14 - 16.1 - 17'den derlenen verilerle olusturulmustur.

Vergi denetiminde etkinligi sadece denetim sistemi icerisinde alinacak tedbir ve
diizenlemelerle saglamak miimkiin olmadig1 (Acar ve Merter, 2004: 7) gibi, inceleme
ozelinde vergi denetimi sonuclarini degerlendirebilmek icin de; denetim idaresi
haricinde gelir idaresinin sonuglarin1 da géz oniinde bulundurmak gerekir. Bu kapsamda

inceleme elemani basina miikellef sayisi, inceleme orani, tahakkuk/tahsilat orani ve

1 VDK 2011 yilinda kuruldugu i¢in bu y1l 6zellikle atlanmustir.
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tahsilat maliyeti orani olarak da ifade edilen her 100 TL vergi toplamak i¢in yapilan

harcamaya iliskin veriler tek tablo halinde biitiinciil olarak Tablo 19°da sunulmustur.

Tablo 19: inceleme ve Tahsilata fliskin Karma Istatistikler
Yil Inceleme Elemam Inceleme Tahakkuk/Tahsilat 100 TL Vergi
Basina Miikellef Oram Oram Toplamak I¢in
Sayisi Yapilan Harcama
(%) (%) (TL)

2000 N/A 2,53 90,54 0,83
2001 N/A 2,93 90,34 0,81
2002 N/A 4,89 91,40 0,72
2003 N/A 2,92 92,64 0,74
2004 N/A 6,39 92,96 0,83
2005 N/A 4,58 92,04 0,79
2006 610,17 4,76 92,18 0,76
2007 584,91 5,76 91,12 0,74
2008 604,37 4,83 89,66 0,75
2009 581,31 2,06 87,44 0,82
2010 512,08 N/A 86,19 0,69
2011 449,45 1,22 85,57 0,68
2012 459,77 2,34 86,44 0,69
2013 408,96 3,43 86,79 0,57
2014 255,39 2,63 85,21 0,57
2015 260,42 2,71 84,69 0,53
2016 282,74 2,23 81,20 0,54
2017 300,78 1,91 82,28 0,49
2018 311,04 1,78 81,42 0,46
Kaynak: Tablo 13 - 14 - 16.1 - 17'den derlenen verilerle olusturulmustur.

2000-2018 yillarina iliskin hem denetim idaresine hem de gelir idaresine ait
istatistiklerin sunuldugu Tablo 19’dan vergi idaresinin seyri incelendiginde; inceleme
eleman1 bagina miikellef sayisi, verilerin temin edilebildigi 2006 yilinda 610,17
degerinden baslayarak pozitif bir salimm ile 311,04 olarak gerceklesmesine ragmen,
inceleme orani1 2000 yilindan 2008 yilina kadar salinim gostererek artis gostermis, 2009
yilindaki hesaplama degisikligilo5 ile %2,06 olarak baglayan oran 2013 yilinda olumlu
ivme kazanmis ancak 2018 yilinda daha da diisiik seviyeye gerileyerek %1,78 olarak
gerceklesmistir. Bilgisayar tabanli otomasyon sistemlerinden yararlanma basta olmak

tizere ve istthdam edilen personel sayisinin azalmasi gibi sebeplerle, 100 TL vergi

105 Detayl bilgi i¢in bkz., Tablo 16.1.
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toplamak i¢in yapilan harcamada 0,83 TL’ndan 0,46 TL’na diisiis seklinde saglanan
basartya ragmen; tahakkuk/tahsilat oraninda %90,54 ile baslayan oran 2004 yilinda
%92,96 ile en iyi seviyesine yiikselmis ancak 2018 yilinda baslangi¢ seviyesinden ¢ok
daha asagida bir oran olarak %81,42 seklinde gerceklesmistir.
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SONUC

2018 yilinda 850 milyar TL olarak gerceklesen kamu biitce gelirlerinin %86,75
orant ile 737 milyar TL tutarindaki kismini olusturan vergi gelirlerinin, zamaninda ve
dogru tahsil edilerek biitceye intikal etmesi kamu i¢in hayati derecede onem arz
etmektedir. Zira devletin, egemenlik sinirlarinda bulunan topluma sunacagi her tiirlii
hizmeti siirekli olarak sunabilmesi icin yeterli biit¢eye ihtiyact bulunmaktadir. Tiirk
kamu biitgesinin ana tastyicist olan verginin tanimi da genel olarak, devletin topluma
hizmet sunmak amaciyla gerceklestirecegi her tiirlii faaliyeti finanse etmek igin,
egemenlik hakkini kullanarak belirli hukuk kurallar1 cer¢evesinde, zora dayali ve anlik

karsilik sunmaksizin aldiglr ekonomik degerlerdir.

Burada bahsedilen hukuk kurallar1 vergi kanunlar1 dahil olmak {iizere vergi
sisteminin biitiinii olup, Tiirk vergi sistemi caga uygun olarak beyan esash
kurgulanmistir. Miikellefin 6demesi gereken vergiyi en dogru hali ile yine miikellefin
bilecegi varsayimina dayanan beyan esnasinda, yapilan beyanlarin genelde bilerek veya
bilmeyerek dogru bilgileri yansitmama ihtimali bulunmaktadir. istenmeyen bu ihtimali
gidermenin baslica yolu, beyan esasli vergilemenin biitiinleyicisi olan vergi denetimi
olmustur. 213 sayili VUK’nda dort alt bashik altinda diizenlenmis olan vergi
denetiminin en etkili tiirii olan vergi incelemesi i¢in; VUK 134’ilincii maddede vergi
incelemesinin amacinin 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak denilmistir. Bundan dolay1 vergi incelemesi teoride de uygulamada

da yaygin olarak vergi denetimi ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye'de caga uygun olarak beyan esash ilk kazan¢ vergisinin getirildigi 1926
yilinda, giiniimiiz seklindeki vergi denetiminin de temelleri atilmistir. Zamanla
beyannameli miikellef sayisindaki ve cesidindeki artisa bagli olarak, vergi denetimi ile
gorevli farkli kategorilerde birim sayisi da artmistir. MTK, HUK, Gelirler Kontrolorleri
ve Vergi Denetmenlerinden olusan s6z konusu birimler 2011 yilinda 646 sayili KHK ile
kurulan VDK catis1 altina alinarak; iilke genelinde tek vergi denetim politikasi
olusturmak ve uygulamak iizere, tek birim olarak, koordinasyonun saglanmasi ve

etkinligin arttiritlmasi amaglanmistir.

Temmuz 2011 itibariyle VDK’nun kurulmasi ile birlikte Tiirkiye'de vergi

incelemesinden sorumlu birim olarak; dogrudan Hazine ve Maliye Bakani adina

75



inceleme yapan Vergi Miifettislerinden miitesekkil VDK’nun yaninda, biinyesinde
bulunan Vergi Dairesi Miidiirlerinin inceleme yaptigi, vergi tahsilatindan da sorumlu
kurum olarak HMB’nin baglh kurulusu olan yar1 6zerk GIB’nin bulundugu bir tablo
bulunmaktadir. Ancak vergi incelemesi 6zelinde vergi denetimi ile ilgili her ne kadar
sorumlu birim olarak VDK belirtilse de; 2000-2009 yillar1 arasinda yapilan vergi
incelemeleri sonucu diizenlenen vergi inceleme raporlarinin ortalama %36,51’ini
diizenleyen ve buna karsilik soz konusu raporlar ile bulunan toplam matrah farkinin
%?2,15’ini bulan Vergi Dairesi Miidiirleri, GIB biinyesinde bulunmaktadir. Ayrica 2011
yil1 sonrasi vergi incelemesine alinan miikelleflerin ortalama %82,64’ti VDK’nca,
%17,36’s1 ise GIB’nca incelenmistir. Aym1 dénem incelemeye alinan miikelleflerin
inceleme raporlarinda bulunan matrah farkinin ortalama %97,88’1 VDK’nca, %?2,12’si

ise GIB’nca bulunmustur.

VDK’nun kurucu Kanunu olan 646 sayili KHK’nin iradesi her ne kadar vergi
incelemesi ile gorevli tek birim olarak VDK’nu belirtse de; biinyesinde bulunan Vergi
Dairesi Miidiirleri kanali ile GIB’nin tasra birimlerinin, vergi dairelerinin is ve
islemlerinin gerektirdigi derinlikte azimsanmayacak sayida diisiik matrahli incelemeler
yaptigindan, rakamlar bu durumun aksini gostermektedir. Bu sonuglar itibariyle vergi
incelemesine yetkili ve gorevli tek birim olarak VDK’nun olabilmesi i¢in uzun vadede;
GIB’nin statiisiiniin gii¢lendirilerek VDK’nun GIB icerisine almmmasi veya Vergi
Dairesi Miidiirleri ve Miidiir kadrosunda bulunanlarin inceleme yetkisinin kaldirilmasi

olasilik arz etmektedir.

Vergi denetiminin nihai amacimin 6denmesi gereken vergilerin dogru bir
bicimde ddenmesinin saglanmasi oldugu i¢in, vergi denetiminin etkinligi vergi tahsilati
ile de yakin iliski icerisindedir. Vergi denetimi ile tahsilati iligkisinin
degerlendirilmesinde; vergi denetimine iligskin olarak, toplam inceleme sayis1 iizerinden
inceleme oranlar1 2011 yil1 6ncesi ortalama %4,36 iken, 2011 yili sonras1 %35,51 olarak
gerceklesmistir. Toplam inceleme sayist ve incelenen miikellef sayisi verilerinin
harmanlanmasi'® iizerinden elde edilen inceleme oranlar1'”’ 2011 yili éncesi ortalama

%4,16 iken, 2011 yil1 sonras1 diisiis gostererek %?2,28 olarak gerceklesmistir. Bundan

1% Detayl bilgi igin bkz., Tablo 16.1.
107 VDKB, GIB ve HMB tarafindan yayimlanan faaliyet raporlarinda, inceleme oranlarinin yayimlanmasinda esas
alinan degerlerdir.
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dolay1 inceleme oranlarinda nicel olarak istenilen diizeye ulagilamadig: gibi durum daha
da kotiiye gitmistir. Vergi tahsilatina iliskin veriler ise; bilgisayar tabanli otomasyon
sistemi olan VEDOP kaynakli olarak tahsilat maliyeti oraninin 2011 yili 6éncesi 2000-
2010 ortalamas1 0,77 TL iken, 2011 yili sonrasi da pozitif diisiis ivmesinin devami ile
ortalama 0,57 TL olarak gerceklesmistir. Ancak tahakkuk/tahsilat oran1 2011 yil1 6ncesi
%90,59 iken, 2004 yilinda baslayan negatif diisiis ivmesine devam ederek 2011 yili

sonrasi ortalamasi %84,20 olarak gerceklesmistir.

Sonug itibariyle vergi denetimi ile vergi tahsilati iliskisinde; vergi denetiminin
degerlendirmesinde hem niteliksel hem de niceliksel kisimlar bulunurken, 2011 yilinda
646 sayili KHK ile kurulan VDK’nun kurulusunun vergi incelemesi alaninda eksik de
olsa koordinasyon olusturulmasina katki sagladigi, amaclanan niceliksel hedeflere
inceleme elemani sayisindaki artisa ragmen heniiz ulasilamadigi ve vergi denetimine
iliskin gostergelerde negatif diisiis oldugu, vergi tahsilatinin degerlendirmesinde ise
tahsilat maliyet oranindaki pozitif diislise ragmen tahakkuk/tahsilat oranindaki negatif

diistisiin 2015 yil1 itibariyle hiz kazandig1 goriilmektedir.

Siirekli gelisen ve degisen iktisadi hayata baglh olarak ideal vergileme amaciyla
siirekli gelismek ve degismek zorunda olan vergi idaresinde gelistirilecek senkronize
degisimler icin, vergi denetimi ile tahsilati iligkisi kapsaminda vergi idaresinin 19 yillik
gostergelerinin  analizini sunan bu c¢alisma olusturulacak politikalara katki

saglayabilecektir.
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