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The Effect of Domestic Factors on the Foreign Policy of Uzbekistan in the Kerimov Era
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Abstract: Although domestic politics and foreign policy may seem to be different from each other, it is very
difficult to separate them, especially in newly independent countries. Islam Karimov, who combined the fate
of his government with the fate of his country in the process of rebuilding Uzbekistan, blended domestic and
foreign policy in this sense. As one of the 15 states that declared independence after the collapse of the USSR
in 1991, Uzbekistan faced many challenges, including nation-building, economic/social transformation and
political stabilization. After independence, Karimov tried to build a self-sufficient economic system to sustain
the nation-state, which he started the process of building on secular foundations, and at the beginning of the
process, he started to pursue strategies by taking into account ethnic and religious sentiments in line with the
expectations of the citizens. However, this expanded the sphere of activity of the growing ethnic/religious
groups in Uzbekistan and brought about a strong reaction against the secular democratic state structure that
Karimov wanted to build. The fact that opposition groups received international support and neighboring
countries did not support the Uzbek government in its fight against the opposition brought about a change in
the policies pursued. The possibility of the developments undermining the nation-building process and the
emergence of a strong opposition against the government accelerated the authoritarianization of Karimov. The
main purpose of this study is to demonstrate that it is not possible to understand Uzbekistan's foreign policy
without understanding domestic factors such as the nation-state process in Uzbekistan, the strengthening of the
moderate-radical opposition, the organization of radical religious/political groups in neighboring countries and
their armed struggle against the Karimov regime.

Structured Abstract: As the founding head of state, Karimov made radical changes to carry Uzbekistan
stronger into the future. First of all, he started nation state building on a secular system. Instead of a rapid
transition, he preferred a controlled transition process. There are many reasons for this situation. First of all,
the most important problem is the staff and economic insufficiency to manage a rapid transition process. In
addition, the lack of democratic accumulation in the country and the power-oriented governance from the past
also supported this situation. After starting the nation-state building, Kerimov combined his power and the
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future of the state in one pot in order to continue the change, and tried to establish a self-sufficient economy in
order to use the sovereignty of the state. The lack of other institutions other than the state to manage all these
processes has pushed Karimov to manage change under state control. The anti-regime statements of radical
religious/political groups have also been another factor triggering the spread of state control in every field.

The omnipresence of the state during the Karimov era negatively affected the participation of the
people in the administration. This situation caused the people and the state to perceive each other as rivals and
the transition process became more painful. The fact that the demands and expectations of the people differed
from the goals of the state and/or the Karimov administration and that a reconciliation environment could not
be achieved prevented the elimination of the perception of enmity.

The fact that Uzbekistan has recently gained its independence has necessitated the urgent solution of
many problems, especially in domestic politics. However, it is necessary to focus on the factors that have the
most influence on foreign policy among the many domestic policy factors. For this reason, it is necessary to
reveal the effects of the nation-state process and the efforts of the Karimov administration to consolidate its
power for the success of the process, the construction of the political system and the relations with opposition
groups in this process, as well as the measures taken against radical religious/political movements on foreign
policy. Because although these factors are domestic factors, they have also shaped Uzbekistan's foreign policy.
Analysing Uzbekistan's foreign policy through these factors will make the foreign policy of the Karimov era
more understandable.

Karimov saw extreme nationalism, regionalism and tribalism as the main threats that could adversely
affect the nation-state building process and destabilise it, and preferred a moderate nationalism based on
patriotism, which is more inclusive than a rigid nationalism based on ethnicity. For this reason, in order to
ensure stability in the country, he tried to build a new nation equipped with moral values from the past, and it
was aimed that the new national identity would be the main source of power in overcoming the problems in
the country and establishing the political system. Another pillar of the nation-state process is the understanding
of history, which is the legacy of the USSR period. It is possible to associate such a preference with the stability
of the multinational demographic structure, since the isolated territorial historiography offers a country-centred
approach. For this reason, Karimov stayed away from developing political processes related to Uzbeks living
outside the country. This attitude of keeping away from the Uzbek population in neighbouring countries reveals
that the criticisms that Kerimov pursues an expansionist policy are not correct.

According to the constitution adopted in 1992, Uzbekistan, which has adopted the presidential system,
is a secular, democratic system of government, and its constitutional order is built on the rule of law and
freedom of religion, conscience and expression. Although the principle of separation of powers was adopted
in principle in the constitution, with the amendments made over time, the head of state became the final
decision-maker in everything. The strong position of the president is always encountered in decisions on
freedom of the press, human rights, constitutional amendments, amendments to electoral laws, the opening and
closing of opposition parties and even their participation in elections. For this reason, although there is a multi-
party political life in Uzbekistan, elections do not yield the expected results due to the functioning of the
political system. It is known that the activities of the opposition abroad are closely monitored, despite the
incidents of party closure and the opposition's travelling abroad. After being disturbed by their activities,
opposition leaders were asked to be extradited to Uzbekistan from the countries where they were located.
Relations with countries such as Turkey, which did not meet the extradition request or delayed it, have come
to a breaking point.

The religion factor has an important place in Uzbek political life as traditional Sufi tarigas have a
deep-rooted history and are centres of religious education. Karimov, who is well aware of this situation, had to
refer to religion to ensure his legitimacy. However, while Karimov stated that the Uzbek people should have
moral and spiritual values, he opposed the use of religion and sacred values for power struggle and considered
the use of religion for political purposes as a serious threat to the security and stability of Uzbekistan. As radical
religious/political groups sought to destroy the legitimacy of the current regime in Uzbekistan through their
rhetoric and actions, Karimov began to perceive all religious movements outside of state control as potential
threats. The measures implemented to eliminate this threat and the negative impact of the measures taken on
the religious life of ordinary people caused the people to resent the state. On the other hand, this situation
caused criticism especially from Western countries, isolating Uzbekistan in foreign policy and preventing
Karimov, who was trying to get rid of the security threat posed by religious/political groups, from receiving
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the international support he expected. It is very difficult to explain Uzbekistan's foreign policy without
understanding the nation-state building process initiated by Karimov and the economic-political decisions he
took to consolidate his power.

Keywords: International Relations, Uzbekistan, Karimov, Domestic Factors, Nation Building, Foreign Policy.

Oz: I¢ politika ve dis politika her ne kadar birbirinden farkliymis gibi goriinse de 6zellikle bagimsizligmi yeni
kazanmus iilkelerde birbirinden ayrilmasi olduk¢a zordur. Ozbekistan’mn yeniden insa edilmesi siirecinde
iktidarmin gelecegi ile iilkesinin kaderini birlestiren Islam Kerimov, i¢ ve dis politikayr birbiri ile
harmanlamistir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini ilan eden 15 devletten birisi olan
Ozbekistan; ulus insa siireci, ekonomik/toplumsal déniisiim ve siyasi istikrarin saglanmasi gibi iistesinden
gelmesi gereken ¢ok sayida sorunla karsi karsiya kalmistir. Kerimov, bagimsizlik sonrasi laik temeller iizerine
insa siirecini baslattig1 ulus devletin devam etmesi igin kendi kendine yeten bir ekonomik sistem kurmaya
caligmus, siirecin baglangicinda vatandaslarin beklentilerine uygun olacak sekilde etnik ve dini duygularn
gbzoniinde bulunduran stratejiler izlemeye baslamistir. Ancak bu durum Ozbekistan’da giiglenmekte olan
etnik/dini gruplarin faaliyet alanlarin1 genisletmis ve Kerimov’un insa etmek istedigi laik demokratik devlet
yapisina kars1 giiclii tepkinin olugmasini beraberinde getirmistir. Muhalif gruplarin uluslararasi destek gérmesi,
komsu iilkelerin muhaliflerle miicadelesinde Ozbek ydnetimine destek olmamas izlenen politikalarda degisimi
beraberinde getirmistir. Gelismelerin ulus insa siirecini baltalama ihtimali ve iktidara kars1 gii¢lii bir muhalefet
olusturmaya baslamasi Kerimov’un otoriterlesmesini hizlandirmistir. Bu ¢alismanin temel amaci,
Ozbekistan’daki ulus devlet siireci, 1limli-radikal muhalefetin giiglenmesi, radikal dini/siyasi gruplarin komsu
tilkelerde orgiitlenmesi ve Kerimov yonetimine karst silahli miicadeleye bagslamalari gibi i¢ faktorler
anlagtlmadan Ozbekistan’in dis politikasinin anlagilmasinin miimkiin olmadigm ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi iliskiler, Ozbekistan, Kerimov, I¢sel Faktorler, Ulus Insas1, Dis Politika.

Giris

I¢ politika ve dis politika her ne kadar birbirinden farkliymis gibi goriinse de ozellikle
bagimsizligimi yeni kazanmus iilkelerde birbirinden ayrilmasi olduk¢a zordur. 1991°de bagimsizligini
ilan eden Ozbekistan hem ulus insa siireci hem de ekonomik yapi ve istikrarin saglanmasina dncelik
vermistir. Ancak iilkenin yeterli maddi imkanlara sahip olmamasi, demokrasi tecriibesinin yoklugu
ve yillarca (SSCB doéneminde) bastirilan dini duygularin gii¢lii bir sekilde ortaya ¢ikmasi, kurucu
iktidarin ¢dzmesi gereken en dnemli problemler olmustur. ¢ politikadaki bu sorunlar1 asmak igin
alinan kararlar da Ozbekistan dis politikasini etkilemis, 6zellikle Kerimov déneminde bu durum net
bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Etnik ve dini duygularin yogun yasandigi bir donemde Kerimov iktidarini korumak adina bu
duygular1 kullanma yoluna gitmistir. Ozbekistan’in yeniden insa edilmesi siirecinde iktidarmin
kaderi ile iilkesinin kaderini birlestiren Kerimov i¢ ve dis politikay1 birbiri ile harmanlanustir. I¢
politika dis politikay1 desteklemeli ayn1 zamanda dis politikada i¢ politikay:1 desteklemelidir. Bu
sebeple Kerimov, siyasi ve ekonomik ag¢idan iilkenin i¢ istikrarin1 ve egemenligini pekistirecek bir
Ozbekistan dis politikas1 insa etmistir.

Hizl1 bir demokratiklesmenin ve ekonomik liberallesmenin iilkede yaratacagi olumsuzluklari
onlemek adina da kademeli olarak gergeklestirilecek ekonomik ve siyasi reformlar tercih edilmis, i¢
ve dis politikada yapilacak her ¢alismada iilke ici istikrar dncelenmistir (Ozlem, 2013, s. 42). Ayrica
ekonomik, siyasal-sosyal yapinin radikal bir bigimde degismesi ve SSCB sonrasi olusan ideolojik
boslugun da etkisiyle toplumu bir arada tutmak amaciyla dinden, geleneksel iliskilerden ve milliyetci
duygulardan yararlanma yoluna gidilmistir. Ancak Kerimov’un toplumu seferber etme araglarinin
smirli oldugu bir ortamda etnik ve dini faktorlere bagvurmasi bazi gruplarin durumdan
yararlanmasina firsat vermistir. (Naumkin & Zviagelskaya, 2001, s. 315-316).
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Kerimov laik bir ulus devlet insa siireci baslatmasi sonrasi bagimsizligin ilk yillarinda
kendisinin de bagvurdugu etnik ve dini faktorlerin etkisi ile muhalif gruplarin faaliyet alanlarim
genisletmistir. Oysa Kerimov etnik ve dini faktdrlerin ekonominin yan1 sira siyasetle yakin etkilesim
icinde olmasini laik ulus devlet insa siireci agisindan tehlikeli oldugu kanaatindedir. SSCB
doneminde 6zellikle etnik faktoriin etkin kullanilmasini elestiren Kerimov bu sebeple devlet ve kendi
otoritesini saglamlastirdiktan sonra s6z konusu faktorlerin etkisini azaltmaya yonelmistir. Bu
cercevede izledigi politikalar ise etnik ve dini yapilanmalarin yer altina inmesine ve komsu iilkeler
dahil yurtdisinda orgiitlenmelerine neden olmustur.

Laik ulus devletin yerlesmesi i¢in dini ve milliyet¢i sdylemlerle beraber bolgeselcilige ve
kabilecilige de savas agilmig ve herkesi kapsayan bir milli kimlik insa edilmeye ¢aligilmigtir. Ayni
zamanda laik ulus devlet siirecinin kesintiye ugramasini dnlemek i¢in de Kerimov kendi iktidari ile
tilkenin gelecegini bir noktada toplamistir. Bu gelismeler, vatandas devlet iligkisinin yani sira ilimli
mubhalif gruplarla iliskilerin bozulmasina yol agmistir. Kerimov agisindan devletin temellerinin
heniiz saglamlagmamig olmasi, vatandaslarla arasinda kdprii olmas1 muhtemel 1limli muhalefete sans
tanimasini da engellemistir. Kerimov’un her gegen giin daha da otoriterlesmesinin etkisiyle
muhalefet de radikallesmistir. Ekonomik sorunlarin ¢6ziimii konusunda yasanan yetersizlikler de
Kerimov’a kars1 radikal gruplara destegi artirmustir.

Radikal dini/siyasi gruplarin komsu iilkelerin siyasi istikrarsizliklarini kullanarak -6zellikle
Tacikistan’da ve Afganistan’da- drgiitlenmeleri, Ozbekistan’in bu iilkelerle iliskilerinin bozulmasina
yol agmustir. Yine radikal gruplarin Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden Ozbekistan’a gecerek silahli
saldirilarda bulunmalar1 sonrast bu iilkelere sert tepki gosterilmistir. Gegisleri 6nlemek igin sinir
bolgelerine désenen mayinlarin bilgisi komsu iilkelerle paylasilmamis, giimriik kapilarinm yani sira
hava-karayollar1 ulasima kapatilmis ve Ozbek ordusu radikal gruplarla miicadele adina
giiclendirilmistir. Bu gelismeler, Ozbekistan’in komsu iilkelerle iliskilerini olumsuz etkilemistir.

Radikal dini/siyasi gruplarin uluslararasi boyutlarinin olmasi, bu gruplarla miicadelede
komsu iilkelerden destek gorememesi ve destek arayislarini uluslararasi arenada slirdiirmeyen
Kerimov y6netimi; insan haklari ihlali, siyasi 6zgiirliiklerin kisitlanmasi ve diktatorliik elestirileri ile
karsilasmistir. Bu sebeple Kerimov, Ozbekistan’m ihtiyac duydugu destegi veren, i¢ islerine
karigmayan ve iilkenin egemenlik haklarina saygili olan iilkeleri onceleyen bir dis politika insa
etmistir. Dolasiyla iilke icinde yasanan olaylar Ozbekistan’in dis politikasini ydnlendirmistir.

Rusya’nin Kerimov iktidarin1 ve iilke igindeki olaylar sorgulamamasi Ozbekistan-Rusya
iligkilerini gelistirirken, kisitlamaya yonelik bir eylemde bulunmasi ise Kerimov’un radikal bir karar
olarak Rusya ile iliskileri koparmasina yol agabilmistir. ABD’nin, Kerimov iktidarina ve Ozbek
muhalefetine yonelik politikalarinin yani sira insan haklari ihlalleri yapildigina yonelik elestirel
politikasi, Ozbekistan-ABD iliskilerini olumsuz etkilemistir. Ancak 11 Eyliil sonrast1 ABD’nin
Afganistan’a operasyon gerceklestirmesi Ozbekistan’in giivenlik politikalarma katki sunacag
beklentisiyle Kerimov tarafindan desteklenmistir. Andican Olaylar1 hakkinda ABD’nin sert
elestirilerde bulunmasi, Kerimov’un ABD’den de uzaklamasina neden olmustur. Kerimov donemi
Ozbekistan Tiirkiye iliskilerinden de benzer bir durum sézkonusudur. Tiirkiye’nin Ozbekistan’a
verdigi destege gore Ozbekistan dis politikasinda Tiirkiye’ nin belli bir yeri olmustur. Ancak her ne
kadar 1liml1 da olsa Ozbek muhaliflerinin Tiirkiye’de bulunmasi ve uluslararasi érgiitlerin Ozbekistan
karsiti eylemlerine Tiirkiye’nin de destek vermesi, Kerimov'un Tiirkiye’ye her zaman mesafeli
olmasina yol agmistir.

Kerimov dénemi Ozbekistan dis politikast, i¢ politikada yasanan olaylarin etkisindedir. Bu
sebeple Kerimov dénemi Ozbekistan dis politikasinin sadece denge politikasi stratejisine
dayandirilmasi yeterince agiklayici degildir. Hem komsu iilkelerle hem bolgesel hem de kiiresel
aktorlerle iliskilerin anlasilabilmesi i¢in Ozbekistan i¢ politikasinda yasananlarin Ozbekistan dis
politikasina etkilerinin 1iyi bilinmesi gerekmektedir. Ayrica Ozbekistan dis politikasmin

Turkish Studies - Economy, 19(1)



I¢ Faktorlerin Kerimov Dénemi Ozbekistan Dis Politikasina Etkisi 161

anlasilabilmesi igin tek bir analiz diizeyinin de yeterli olmamasi (Sar1, 2015, s. 253) Kerimov
doneminde kurulan siyasal sistemin, ulus-devlet insa siirecinin ve devlet-din iligkilerinin ayrintili bir
sekilde ele alinip dis politikaya etkilerinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Ulus Devlet Siireci ve Iktidarii Saglamlastirma Hamlelerinin Dis Politikaya
Yansimalan

SSCB’nin dagilma siirecine girmesine yakin Dogu Avrupa lilkelerinden baslayarak tiim
SSCB iilkelerinde milliyetci sOylemler artmistir. Artan milliyetcilik bazi SSCB iilkelerinde etnik
catismalar1 beraberinde getirmistir. Ermenistan’in Aralik 1989’da Azerbaycan topragi olan Daglik
Karabag’t Ermenistan ile birlestirme karar1 almis ve akabinde bu karart protesto eden
Azerbaycanlilar 20 Ocak 1990°da katledilmistir. Yine Haziran 1989’da Fergana Vadisi’nde Ahiska
Tiirkleri ile Ozbekler arasinda ve 1990°da Kirgizistan’in Os sehrine bagl Ozgen ilgesinde Ozbek-
Kirgiz ¢atigmalarinda yiizlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. Bolgede yasanan olaylardan edinilen
tecriibe, Ozbekistan’m ulus devleti insa siirecini de etkilemistir. Kerimov bir taraftan iilkesinin
bagimsizligmi pekistirmek igin ugrasirken, diger taraftan Ozbek asillilar disinda kalan vatandaslar:
da rahatsiz etmeden ulus-devlet politikalarin1 uygulamaya calismistir. Bagimsizlikla beraber
milliyet¢i ve maneviyatgl duygularin artmasi Kerimov’un da 6zellikle bagimsizligin ilk yillarinda
milliyet¢i ve maneviyatgi agiklamalar yapmasina neden olmustur. Kendi kaderiyle tilkesinin kaderini
ayni potada birlestiren Kerimov, iktidarini koruma miicadelesi verirken ayn1 zamanda bagimsizligini
yeni kazanan iilkesinin gelecegine milli bir istikamet vermek durumunda kalmistir (Ozlem, 2013, s.
29).

Muhtemel c¢atismalar1 onleyerek Oncelikle tilkede biitiinliigii saglamak amaciyla hareket
eden Kerimov, iktidarinin ilk yillarinda vatandaslarin dini ve milliyetgi sdylemlere verdigi destegi
g6z Oniinde bulundurarak dini ve milliyet¢i sOylemlerde bulunsa da muhalif gruplar gii¢lerini
artirmaya devam etmistir. Temel hedefi tlke birlik ve biitiinliigiine zarar gelmemesi olan Kerimov
icin yasanan gelismeler biiyiik bir kaygiya neden olmustur. Muhalefetin oldukga sert 6nlemlerle
bastirilmasinda her ne kadar Kerimov’un iktidarini koruma hedefi nemli bir faktor olsa da milliyetgi
ve asiriliker dini/siyasi gruplarin kapsayiciliktan yoksun olmasi da 6nemli bir etkendir. Kerimov,
etnisiteye bagl kat1 bir milliyet¢ilik yerine daha kapsayici olan vatanseverlik temelinde yiikselen
1liml bir milliyetgiligi tercih etmistir (Ozlem, 2013, s. 39). Bu noktada SSCB déneminde olusturulan
yapay Ozbek Ulusu baz alinmis ve diger iilkelerde yasayan Ozbekler ulus insas1 asamasinda goz
oniinde tutulmamistir (Yilmaz, 2021, s. 286).

Kerimov, istikrari bozabilecek tehditlerin basinda asirt milliyetciligi, bolgeselciligi ve
kabileciligi goérmektedir (Glirbiiz, 2019, s. 285). Bu sebeple, iilkede istikrar1 saglamak adina
gecmisten gelen ahlak degerleriyle donanmis yeni bir millet inga etmeye ¢alismis, yeni milli kimligin
iilkedeki sorunlarmin asilmasinda ve siyasi sistemin oturmasinda temel giic kaynagi olmasi
beklenmistir (Giirbiiz, 2019, s. 297). Sovyet doneminde Sovetskiy Celovek (Sovyet Insani)
projesinin sona ermesi ile ortaya ¢ikan ideolojik bosluk, bu milli ideoloji ile asilmaya calisilmistir.
Yeni ideoloji vatandaslarin 6zgiivenini artirmasinin yaninda vatanini seven, ahlakli ve devlete sadik
vatandaglar yetistirmek i¢in 6nemli bir kaynak haline getirilmistir (Giirbiiz, 2019, s. 284).

Ozbekistan’in toplumsal reflekslerinin kavranmasi i¢in Kerimov déneminde tarih yardimiyla
olusan milli kimligin anlagilmasi 6nemlidir (Giirbiiz, 2019, s. 277). Teritoryal tarih¢ilik anlayisinin
tilke merkezli bir yaklagim sunmasi tizerinden bdyle bir tercihin yapilmasini gok-milletli demografik
yapinin istikrari ile iliskilendirmek miimkiindiir. Kerimov iilke disinda yasayan Ozbeklerle ilgili
politik siirecler gelistirmekten uzak durmustur. Bu tutum ayni zamanda Kerimov’un yayilmaci
politika izledigi elestirilerinin de dogru olmadigimi ortaya koymaktadir (Giirbiiz, 2019, s. 287).
Ciinkii komsu iilkelerde bulunan Ozbek niifus, yayilmact veya bolgesel gii¢ olma pesinde kosacak
olan Ozbekistan igin biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir. Ancak Kerimov yonetimi iilke disinda
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yasayan Ozbek asilli niifus iizerinden politika gelistirmemis ve dolayisiyla da bolgesel barisin
saglanmasina biiylik katki yapmistir.

Ulke merkezli bir yaklasim ve sahiplenilen zengin tarihi miras iilkenin segtigi tarihi
kisiliklerde de kendini gdstermekte; Biruni, Ibni Sina, Imam Tirmizi, Hoca Bahaiiddin Naksibendi,
Imam Buhari, Hoca Ahmet Yesevi, El Harezmi, Emir Timur, Ulug Bey, Zahiriiddin Babur ve Ali Sir
Nevai gibi pek c¢ok tarihi sahsiyetin milli kimlik olusturmada 6rnek alindigi goriilmektedir. Bu
kisilerin kokeninin Ozbek olup olmadig1 hatta Tiirk veya Fars olmasinin da bir énemi yoktur. Ortak
kriter, giiniimiiz Ozbekistan smirlar1 icinde yasamis olmasi ve uygarligin gelisimine katkida
bulunmasidir (Giirbiiz, 2019, s. 291). Bdyle bir tercih, Kerimov’un Ozbekistan topraklarini Fars ile
Tirk kiltiirlerinin temsilcisi olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Kerimov her ne kadar Ozbek olmayan topluluklarin tepkisini dnlemeye calissa da yeni milli
kimlik ¢aligmalarinin beklentileri karsiladigini séylemek zordur. Ciinkii Batili tilkelerde dnce ulus
kimligi ortaya ¢ikmis ve bu kimligi paylasanlar ulus devleti kurmusken 6zellikle eski somiirgelerde
once devlet kurulmus sonra ulus kimligi olusturulmaya ¢aligilmistir. Dolayisi ile Bati dig1 uluslasma
siiregleri yapay, disaridan dayatilan bir olusum olarak toplum katmanlarinin tepkisini ¢ekmigtir
(Yalginkaya ve Abidzhanov, 2020, s. 2656). Bu durum Ozbekistan i¢in de gecerlidir.

Ulus devlet insa siirecini olumsuz etkilemesinin yani sira iilke menfaatlerini geri plana iten
kabile ve soy baglliklarinin zaman zaman etnik catismaya doniisme potansiyeli, Kerimov’un
klancilik iizerine de yogunlasmasina neden olmustur (Birdisli, 2017, s. 126). Cinkii Semerkant
klanini temsil eden Kerimov’un iktidara gelmesi, Rasidov dénemi ile iilke yonetimine niifuz etmis
olan Tagkent-Fergana klaninin etkisini kirmasi veya bu klanla anlasma saglamis olmasiyla miimkiin
olabilmistir (Alkan, 2011, s. 158). Taskent elitlerini temsil eden ve devlet yonetiminde orta diizey
biirokrasinin destegini saglayan Siikrullah Mirsaidov’un da Kerimov’a destek vermesi iktidarini
saglamlastirmasina katkida bulunmustur (Ozlem, 2013, s. 33). “Sovyet iktidarimn, milli ozellikleri
“beynelmilellestirme "ye ve egitlestirmeye ¢alismasi da etnik birlikler arasinda ve hatta halklar
arasindaki parcalanmamn son bulmasina degil, tersine, yenilerinin meydana gelmesine sebep
olmustur” (Kerimov, 2002, s. 998) ifadeleri ile SSCB’nin milliyetler politikasini elestiren Kerimov,
devletin insa siirecinde herkesin iizerinde birlesmesi muhtemel bir Ozbek kimligi olusturmaya
calisirken, bu hedef dogrultusunda 1rkeilik, bolgecilik ve kabileciligin de 6niine gegmek istemistir.

Kerimov, her ne kadar beklenen seviyeye ulagsamasa da Rus¢anin etkisini azaltmak i¢in Kiril
Alfabesinden kademeli olarak, 1927-1938 yillar1 arasinda oldugu gibi tekrar Latin Alfabesine gecis
siirecini baglatmistir. Alfabe disinda Ozbekgenin gelismesi ve kullanimi artirmak igin Rusca’ya
anayasal bir statii verilmemis ve Ozbek Anayasasinin 4. maddesi, Ozbekistan devlet dilinin Ozbekge
oldugu ve devletin kendi iilkesinde yasayan millet ve halklarin dil, adet ve geleneklerine saygi
gosterip, onlarin gelismesine ortam hazirlayacag: hiikkiimleriyle diizenlenmistir (TURKPA, 2012, s.
146). Farkl1 etnik gruplara saygi1 duyulmakla beraber Ozbekgenin biitiinlestiriciligi anayasada yerini
almistir. Boylelikle Ozbekce gegmiste Ruscanin sahip oldugu “milliyetler aras1 ortak dil” statiisiinii
kazanmistir (Giirbiiz, 2019, s. 287). Nisan 1992’de ¢ikarilan bir kanunla kamu goérevlisi olabilmek
icin Ozbekge bilmek sart1 getirilmistir (Sonmez, 2013a, s. 325).

Kerimov agisindan liberal sisteme uyum saglamanin baslica zorluklari, 6zel sektoriin
yoklugu ve birligin dagilmasinin yarattigi ekonomik krizdir. SSCB déneminde 6zerk bir cumhuriyet
olarak tek bir sektérde uzmanlagsma -kendi kendine yetebilecek bagimsiz bir ekonomik yapiya sahip
olamamak- bir diger 6nemli sorundur (Yaldiz, 2018, s. 317). Bu sorunlari asabilmek i¢in Kerimov,
ekonomiyi siki bir sekilde devlet kontroliine almistir. Dolayisi ile diger Tiirkistan iilkelerinden hatta
Rusya’dan ¢ok daha yavas bir sekilde pazar ekonomisine gegis tercih edilmis ve eskiden oldugu gibi
devlet kontrolii azami seviyede siirdiiriilmiistiir (Yilmaz, 2021, s. 286). Ekonomik yap1 devlet
kontroliinde yeniden insa edilmeye calisilmistir (Zanca, 2002, s. 1085). Devlet eliyle ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmeye ¢alisilmasi Kerimov’un kendi kendine yetecek bir ekonomik sistem
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kurma arzusundan kaynaklanmistir. Ciinkii 6zel sektoriin bile devlet eliyle olusturulmasi
gerekmektedir (Yaldiz, 2018, s. 320). Ornegin SSCB doneminde tarimdan sanayiye kaynak aktarma
politikasinin kurbani (Somuncuoglu, 2002, s. 1095) olan Ozbekistan, tekstil sanayisi olmayan ama
verimli arazilerinin biiyiik bir kisminda pamuk yetistirilen bir iilkeye donistiiriilmiistiir. Bu sebeple
bugday gibi temel tarim iiriinleri konusunda bile diga bagimli hale gelmistir.

Ekonomik kalkinmay1 “yeni ev kurmadan eskisini ytkmamak” ilkesi lizerine kuran Kerimov
(Somuncuoglu, 2002, s. 1096) o&zellestirme, liberallesme gibi ekonomik kavramlarla zaman
kaybetmek yerine kendi ekonomik politikalarini izleyerek, sanayilesmis ve gelismis bir iilke olma
hedefini gergeklestirmeye caligmistir. Kerimov’un ekonomi politikalart ve uygulamalari, SSCB
sonras1 birgok devlette yasanan sert ekonomik krizlerin Ozbekistan’da yasanmasinin oniine
gecmistir. Yine bugday gibi disaridan ithal edilen iiriinlerin Ozbekistan’da iiretiminde 6nemli artiglar
yasanmig, ekonomi uygulamalarina ve bugday alanlarinin artirtlmasina karsi ¢ikan IMF (Uluslararasi
Para Fonu)’nin tahminleri tutmamis ve Ozbekistan ekonomisi bagimsizligini kazanan diger SSCB
tilkeleri arasinda 1990-1996 déneminde sinai iiretimde reel artis saglayan tek iilke olmustur. Ayrica
bugday iiretiminde de IMF’in 6ngoérdiigii verimliligin ¢ok daha iistiinde verimlilik saglanmustir.
Pamugun ekonomik éneminin devam etmesi nedeniyle Kerimov doneminde de pamuk toplamak i¢in
halkin zorunlu olarak her yil tarlalara gonderilmesine devam edilmistir”. Pamugun Ozbek
ekonomisindeki yerinden dolay1 pamuk fiyatlariin diismesi iilke ekonomisinde biiyiik bir sikintiya
neden olmustur. Ayrica pamuk iiretiminin etkisi ile su kaynaklarmin biiyiikk bir kism1 pamuk
iiretimine ayrilmig ve sosyal hayatta kirsal niifus oranin1 korumaya devam etmistir (Yaldiz, 2018, s.
325-327). Kerimov’un ekonomik serbestlige gegmekte yavas davranmasi ve kendine yeten bir
ekonomi insa etmeye calismasinin elestirilmesi de iilke gergekleriyle uyusmamaktadir. Ciinkii
Ozbekistan agisindan en temel ekonomik sorun dzellestirme ve liberallesme degildir.

Ulus-devleti insa siirecinin devam etmesi, Sovyet devlet geleneginin terk edilememesi ve
SSCB doneminde iktidarda olan siyasi elitlerin bagimsizlik sonrasinda da ydnetimde kalmalari
Ozbek demokrasinin gelismesini engelleyen nedenler olarak sayilabilir. Bagimsizlik sonrasinda
mevcut iktidar sahipleri, iktidarlarin1 kaybetmemek i¢in eski rejimi baskanlik sistemine doniistiirmiis
ve parlamentonun giiciinii azaltmistir (Mustafali, 2019, s. 29). Bu durumun hakli gerekgeleri de
bulundugunu goz ardi etmemek gerekir. Ornegin demokrasi birikiminin az olmasi, demokrasiden
once daha hayati sorunlarin ¢6ziimiiniin gerekliligi, eski sistemi hizl1 bir sekilde birakmanin zorlugu
ve demokratik sistemi insa edecek zaman ve ekonomik durumun yetersizligi vb. gerekceleri saymak
miimkiindiir. Ayrica Ozbekistan’mn kirilgan bir cografyada bulunmasi, kiiresel giiclerin bolgeye
hakim olmak konusunda birbirleri ile rekabet etmesi ve i¢ meselelerin bolgesel tehdit unsuruna
doniisebilmesi de Kerimov’un hem demokratik hem de ekonomik 6zgiirliikkler anlamda hizli bir
degisime karsi olmasini destekledigi ileri siiriilebilir. Kerimov doneminde alinan tiim kararlarin
rejimin giivenligine dayandirilarak agiklanmasi isabetli olmayabilir.

Ulus devlet insasinda yasanan hayal kirikliklari, demokratik beklentilerin gergeklesmemesi
ve ekonomik sikintilarin ¢6ziimiiniin oldukg¢a yavas olmasinin yani sira radikal dini/siyasi gruplarla
miicadele adina alinan sert kararlar vatandaglart Kerimov yonetiminden uzaklastirmistir. Bu
dénemde Ozbekistan’in en 6nemli problemlerinden birisi, devletin vatandaslartyla olan iliskisinin
kopuk olmasidir. Bu kopukluk hem ulus devlet insa siirecini baltalarken hem de vatandaslarla
giivenlik giiclerinin kars1 karsiya gelmelerine, hatta zaman zamanda c¢atigmalarina neden olmustur.
Ornegin May1s 2005°te Andican’da, Kerimov y&netimini protesto etmek igin toplanan protestoculara
ates acilmasi sonucu ¢ok sayida sivil hayatini kaybetmistir. Kerimov, olaylar1 silahl1 bir isyan olarak
tammlamis ve gostericileri de hiikiimeti devirmek isteyen radikal islamcilar olarak nitelendirmistir.

*“Zorunlu calistirllma uygulamasi Mirziyoyev déneminde de uygulanmaya devam etmistir. Uygulamadan vazgegilmesi ve
Ozbek pamuguna uygulanan kisitlamalarin kaldirilmasi 2022 yilinda gerceklesmistir
(https://www.textilegence.com/ozbek-pamugu-zorla-calistirma-ve-cocuk-iscilikten-temizlendi/).
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Andican olaylar1 Kerimov yonetimini daha otoriter bir hale getirmis ve dis politikada ABD ve AB
ile olan is birligini sona erdirmis ve Ozbekistan’in Bati’dan kopmasina neden olmustur (Caliskan,
2018, s. 15-16).

Demokratiklesme ve saglikli bir piyasa ekonomisi yaratma beklentisi ger¢eklesmeyen Batili
tilkelerin elestirileri ve toplumsal agidan destek bulma potansiyeline sahip radikal dini gruplar
Kerimov’un i¢ politikanin yani sira dis politika kararlar iizerinde de etkili olmustur. Kerimov, i¢
politik sorunlara “millilik” sdylemi ile ¢oziim bulmayr hedeflerken, dis politikada ise radikal
dini/siyasi gruplarla miicadele etmek i¢in destek arayisinda bulunmustur (Kavuncu, 2015, s. 249).
Milli Demokrasi ya da Dogu Tipi Demokrasi séylemini kullanarak; liberal ve bireyci anlayisa dayali
Bat1 tipi demokrasilerin, cemaatci ve ataerkil olan Ozbek toplumsal yapisina uygun olmadigim
savunan Kerimov’a gore; Ozbekistan kendine has milli bir demokratik anlayisa sahiptir (Kavuncu,
2015, s. 245). Kerimov’un inga ettigi otoriter yonetim yapisini, kurulus felsefesinde yer alan millilik,
diger bir ifadeyle Ozbek modeli kavramiyla mesrulastirmaya calisarak demokratiklesme
konusundaki elestirilerden de kurtulmaya galistig1 soylenebilir.

Kerimov, baglattigi ulus devlet insa siirecinin basariya ulagsmasi ve iktidarini
saglamlastirmak arzusu sonucunda aldig1 ekonomik-siyasi kararlar anlasiimadan, Ozbekistan’m dis
politikasini agiklamak oldukga zordur. Ciinkii hizli bir demokratiklesme ve ekonomik disa agilmanin
zorlugu Kerimov’un tercihleri iizerinde etkili olmustur. Bu donemde aldigi kararlar1 elestiren
iilkelerle iligkileri ise minimum diizeye diisiiren Kerimov’a gore; iktidarinda alinan kararlar
Ozbekistan gergeklerini yansitmakta iken yapilan elestiriler ise Ozbekistan gergeklerini gz ardi
etmektedir. Kendine yeter bir tilke kurma hedefini elestiren IMF ile iliskilerin kopma sebebi de yine
IMF’nin Ozbekistan’1n gerceklerini gérememesi olmustur. Andican Olaylar1 sonrasi sert elestirilerde
bulunan ABD ve AB iilkeleri ile iligkilerin kopma noktasina gelmesi benzer gerekgeye
dayandirilmaktadir. Tiirk dili Konusan Ulkeler zirvelerinde Tiirkiye nin Tiirk¢ii séylemlerine yine
benzer sebeplerle karsi ¢ikilmistir. Rusya’nin Rusga konusundaki elestirilerine ragmen Ozbekce
konusunda 1srar edilmis olmasi da biiyiik resmi tamamlayan Ozbekistan gercekleridir.

Siyasal Sistemin Insasi Siirecinde Muhalif Gruplarla iliskiler ve Dis Politikaya
Yansimalari

1992°de kabul edilen anayasaya gore bagkanlik sistemini benimsemis olan Ozbekistan; laik,
demokratik bir yonetim sistemine sahip olup anayasal diizeni hukukun {stiinliigii ile din, vicdan ve
ifade oOzgiirliigiine dayanmaktadir (Yaldiz, 2018, s. 284). 26 Aralik 2004’te yapilan {igiincii
parlamento se¢imlerine kadar tek kanatli olarak varligini siirdiirecek olan Oliy Meclis de bu déonemde
olusturulmustur.

Kerimov, demokratik ve hukuksal ¢erceveyi olusturduktan sonra, demokrasinin ve pazar
ekonomisinin, hukuk devleti ve giicler ayrilig1 ilkelerine dayanarak gelismesini 6ngormustiir (Tiirk,
2008, s. 56). Anayasada prensip olarak gii¢ler ayriligi ilkesi benimsenmisse de devlet baskani her
seyin nihai karar vericisi konumunda olmustur. Basin 06zgiirliigii, insan haklari, anayasa
degisiklikleri, se¢im kanunlarinin degisiklikleri, muhalif partilerin agilmasi-kapanmasi hatta
secimlere katilabilmesi kararlarinda baskanin giiglii konumu her zaman kargimiza ¢ikmaktadir. Yine
idari yapinin mahalle, kdy, ilce, sehir ve vilayetler olarak yapilanmasi ve devlet bagkani tarafindan
atanan vilayet hakiminin ilge, ilge hakiminin de sehir hakimini atamasi devlet bagkaninin aslinda tiim
idari yapiyr da kontrol edebildigini géstermektedir (Hunter, 2002, s. 10). Yaldiz’a gore Ozbek
halkimin bilincinde deviet, her seyi géren ve duyan dev bir ejderhayt andirmis ve Kerimov da bu
ejderhayt yaratirken fobileri, 6n yargilari, korkulart ve komplekslerinin etkisinde kalmistir (Yaldiz,
2018, s. 284). Ancak siyasal sistemin insasinda alinan kararlarin hayata gegmesindeki zorluklar ve
ilimh goriinen muhalif gruplarin zaman i¢inde rejim karsit1 agiklamalari, Kerimov’un 6n yargi ve
korkularinin artmasinda etkili olmustur.
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1990’11 yillarin basinda SSCB’de esen liberal riizgarlarin da etkisiyle Ozbekistan’da da irili
ufakli bir¢ok siyasal parti ortaya ¢ikmaya baslamissa da ¢ok gecmeden Kerimov yOnetiminin
baskilarina maruz kalarak ya faaliyetlerini durdurma ya da yeraltina inmek zorunda kalmiglardir
(Tiirk, 2008, s. 56-58). Bu sebeple Ozbekistan’da her ne kadar ¢ok partili bir siyasal yasam bulunsa
da siyasal sistemin isleyisinden dolay1 se¢imlerin tam olarak demokratik bir sekilde yapildigim
sOylemek zordur. Bu durum partilerin se¢ime katilmasindan se¢im sonuglarinin agiklanmasina kadar
ki tiim siiregte kendini gostermektedir. Diger taraftan se¢im sonuglarini ezici bir cogunlukla iktidar
partisinin kazanmasi da kafalardaki soru isaretlerini artirmaktadir. Abdurrahim Polat’in lideri oldugu
“Birlik” partisi ve bu partiden ayrilan bir grubun kurdugu ve liderligini Muhammed Salih’in
liderligini “Erk” partisinin yan1 sira Ozbekistan igin Islami bir devlet tarzi 6neren Islami Ronesans
Partisinin kapatilmasimin ardindan liderleri hakkinda kisa siirede tutuklama karar1 alinmistir (Hunter,
2002, s. 11). Sigindiklan iilkelerdeki faaliyetlerinden rahatsiz olunmasi nedeniyle, muhalif liderlerin
bulunduklar iilkelerden Ozbekistan’a iadeleri istenmistir. Tiirkiye gibi iade talebini karsilamayan
veya geciktiren iilkelerle iligkiler kopma noktasina gelmistir. Bu durum muhaliflerin yurt disgindaki
faaliyetlerinin de yakindan takip edildigini gdstermektedir. Dolayisi ile Ozbekistan’in i¢ meselesi
olan bir problem, Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerine de derin bir darbe vurmustur. En azindan
Kerimov’un, Tirkiye’nin iktidarina karst oldugu diisiincesine kapilmasina neden olmus ve uzun
yillar Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesine soguk bakmuistir.

Devlet bagkaninin her seyin nihai karar vericisi olmasini, mahalle yonetimlerine kadar
merkezi otoritenin giicliniin yansitilmaya calisilmasini, siyasi partilerin siki kontrol edilmesini ve
radikal dini gruplarin yasaklanmasini; ekonomiden, siyasete, toplumsal ve sosyal yapiya kadar her
seye sifirdan baslandigi kurulus donemi i¢in tercihten Gteye zorunluluk olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Cilinkii yeni sistemin insasinda imkanlarin ve kaynaklarin yetersizligi, devletin her
yerde olmasini gerektirmistir. Ozellikle radikal dini gruplarin insa edilmekte olan sisteme kars1
olmalari, hatta zaman zaman silahli saldirilar diizenlemeleri, devletin gii¢lii olmasinin geregini ortaya
koymaktadir.

Kerimov’un otoriter rejimini radikal dini/siyasi gruplar {izerinden mesrulastirmaya calistig1
elestirisi de yapilabilir. Ancak kolluk kuvvetlerinin sivil halkin {izerine ates agmasi1 sonucu silahli-
silahsiz bir¢ok insanin hayatini kaybettigi Andican Olaylari’nda devlet daireleri isgal edilmis ve
yakilmistir (Yaldiz, 2018, s. 297). Andican’da 23 is adaminin “Akramiler” olarak adlandirilan radikal
dini orgiite liyelikten dolay1 yargilandig1 sirada, yargilamayi protesto eden sivil halk ile kolluk
kuvvetleri arasinda yasanan bu olaylar, insan haklar1 agisindan birgok sorunu ortaya koymakla
beraber devlet giiciiniin yetersizligi durumunda siyasi ve toplumsal sorunlarin daha da
karmasiklasacagini da gostermektedir. Ornegin 2005-2010 yillarinda Kirgizistan’da yasanan siyasi
olaylarda Kirgizistan’in diistiigii durum aslinda bolge devletlerinde devlet otoritesinin ne kadar
gerekli oldugunu ortaya koymustur. Dolayisi ile otoriter yOnetim yapisint sadece Kerimov’un
kurdugu rejimi korumakla iliskilendirmek yeterli bir agiklama olmamaktadir.

Radikal Dini/Siyasi Hareketlere Karsi Alinan Tedbirlerin Dis Politikaya Yansimalari

SSCB déneminde uygulanan dini baskinin ortadan kalkmast ile Ozbekistan sosyal ve siyasal
hayatinda din daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yesevi, Kiibrevi, Naksibendi ve Kadiri gibi
geleneksel sufi tarikatlarinin koklii bir gegmise sahip olmasi ve bdlgenin dini egitim merkezi olmasi
Ozbekistan’m, komsu iilkelere gére daha fazla din faktdriinden etkilenmesine yol agmistir (Alkan,
2011, s. 130-131). Dolayis1 dini/siyasi radikal gruplarin olusturdugu tehdit algisi diger Tiirkistan
iilkelerinde de zaman zaman giindeme gelmekle beraber en fazla Ozbekistan’da ortaya ¢ikmistir.
Niifusunun biiyiikliigii ve komsu iilkelerdeki Ozbek etnik niifusunun yani sira Semerkant, Buhara ve
Hive gibi 6nemli medreselere ev sahipligi yapmasi da bu tehdit algisinin artmasinda dnemli etkendir.

Ozbekistan’da radikal dini/siyasi gruplar dzellikle Namangan, Fergana ve Andican gibi
Fergana Vadisi’ndeki sehirlerde yogun faaliyetlerde bulunmaktadir. Kerimov ise Ozbek halkinin
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ahlaki ve manevi degerlere sahip olmasi1 gerektigini ifade ederken din ve kutsal degerlerin iktidar
miicadelesi icin kullanilmasina karsi ¢ikmis ve dinin siyasal amaglar igin kullanilmasim
Ozbekistan’m giivenligi ve istikrar1 icin ciddi bir tehlike olarak gérmiistiir (Tiirk, 2008, s. 70).

Radikal dini/siyasi gruplarin Ozbekistan’da mevcut rejimin mesruiyetini dini sdylemlerle
yok etmek istemeleri, yonetimin, devlet kontrolii disindaki tiim dini akimlari potansiyel tehdit olarak
algilamasin1 pekistirmigtir. Bu tehdidi ortadan kaldirmak igin uygulanan tedbirlerin ve alinan
Onlemlerin siradan insanlarin hayatlarini olumsuz etkilemesi, yOnetimi halkla kars1 karsiya
getirmistir. Ozbekistan’in Tiirkistan cografyasinda Islami geleneklerin en yogun yasandig: iilke
olmasi, Kerimov’un da mesruiyetini saglamak igin dine referans vermek zorunda kalmasina neden
olmustur. Ornegin 1997 yilinda agilan camiler ile toplam cami sayis1 80’den 5000’e ¢ikmis ve
okullarda islam hukuku-tarihi 6gretilmeye baslanmistir. Kerimov, ilk devlet baskanlig1 seciminde de
dine yakin bir goriintii sergilemek zorunda kalmistir. Ancak radikallesme tehlikesine karg1 Kerimov,
milli temellere sahip olan Sufizmi yiiceltmeye ¢aligmanin disinda, aldig1 sert dnlemlerle iilke i¢inde
ve cevresinde radikal dini/siyasi gruplar etkisizlestirme politikasi izlemistir (Yaldiz, 2018, s. 309-
310).

SSCB sonrast donemde ortaya ¢ikan ideolojik bosluk, Afganistan-Tacikistan’daki i¢
savaglar, toplumun yoksullagsmasi, artan igsizlik ve Kerimov rejiminin laiklik iizerine bina etmeye
calistigi ulus-devlet siirecinin sikintilar1 radikal dini/siyasi hareketlerin bolgedeki faaliyetlerini
artirmasina katki yapmistir. Ortaya ¢ikan bu goriintii iizerinden sdyle bir degerlendirme yapilabilir:
Kerimov’a muhalif olanlari tek bir pota i¢inde degil, tepki gosterdikleri nedenlere gore ayirmak daha
dogru goriinmektedir. Ornegin Kerimov karsithgmndan ve ekonomik sikintilardan beslenmekle
beraber radikal dini/siyasi gruplarin en ayirici 6zelligi: laik diizenin dolayisi ile Kerimov’un inga
etmeye calistigi diizenin yikilmasimi istemeleridir. Radikal dini/siyasi gruplarin faaliyetlerini
artirmasi i¢ politika da biiylik degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Kerimov, 1990’11 yillardan
beri yiiriittiigii otoriter yonetim modelini “demokratik reformlar ancak kékten dinci akimlarla
miicadelede bagart kazandiktan sonra gergeklesebilir” seklinde bir tezle savunmustur (Andican,
2014, s. 135). Ciinkii 1999-2000 yillarinda artan terdr olaylar1 gibi Ozbekistan’da radikal dini/siyasi
gruplarin saldirilarini artirmas1 Kerimov’un i¢ politikada daha sert tedbirler almasina neden olmustur
(Karasar, 2001, s. 245). Bu gruplarin komsu iilkelerde de faaliyetlerde bulunmasi, Ozbekistan’da ve
Tiirkistan bolgesinin farkli noktalarmda saldirilar gergeklestirmesi Ozbek dis politikasini da
etkilemistir. Sinirlar1 korumakta zorlanan komsu iilkelere tepki gosterilmis, radikal dini/siyasi
gruplarla miicadelede verdikleri destege gore kiiresel aktorlerle iligkiler degisiklik gostermistir.

Ozbekistan’m, Siinni Islam sufizminin ve -SSCB déneminde bile- bélgenin Islam merkezi
olmasi disinda radikal dini/siyasi gruplarin giiclenmesinin diger bir nedeni de klan sisteminin devam
etmesidir. Kerimov’un mensup oldugu Semerkant klaninin giiglenmesi 6zellikle Tagkent ve Fergana
klanlarinda rahatsizlik yaratmistir (Alkan, 2011, s. 159). Farkli klan mensubiyeti, Kerimov’a
mubhalefetin taban bulmasini kolaylagtirmis, gercek muhalefet partilerinin bulunmadigi iilkede daha
organize olan siyasal Islamci muhalefetin giiclenmesine katki saglamistir (Sarikaya, 2012, s. 347-
348). Bu gelismelerin iistesinden gelmek i¢in Kerimov’un daha otoriter bir yonetim sergilemesi ise
uluslararast toplumun tepkisine neden olmustur. Kerimov, yonetimini elestirip tepki gosteren
iilkelerle dis politika iliskilerini en alt seviyeye indirirken, Almanya, Giiney Kore, Cin ve Rusya’nin
-tepki gosteren iilkelerden olmamasi- Ozbekistan dis politikasindaki agirliklarini artirmugtir.

Radikal dini/siyasi gruplarin merkezi olan Fergana bdlgesine ayrica deginmek
gerekmektedir. Carlik rejimine karsi 1898’de Diikgii Isan Isyam olarak da gecen Andican
Ayaklanmasi ve Bolseviklere kars1 1917°den 1930’lu yillara kadar siiren Basmaci Hareketi de bu
bolgede yasanmistir. Kerimov rejimine karsi da en giiclii muhalif yapinin Fergana’da olmasi,
bolgenin her zaman mubhalif giiclerin merkezi oldugunu gosteren somut bir 6rnek olarak
degerlendirilebilir.
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Etnik, dini ve sosyo-ekonomik agidan renkli bir yapiya sahip olan Fergana bdlgesi, tarim
faaliyetlerinin yogun olmasindan dolay1r geleneksel yapisim1 koruyabilmistir. Rus Carligi
doneminden beri devam eden pamuk politikasi bu bolgenin geleneksel yapisinin devamim saglamis
olmasi, SSCB’nin geleneksel yapilar1 bozarak tek tip insan yaratma politikasinin bdlgede basarili
olmasini engellemistir. Ayrica her ne kadar farkl1 topluluklar i¢ ice yasamakta olsa da Islam kiiltiirii
bolge insanlarini birlestirici bir rol oynamistir. Bu sebeple bagimsizlik sonrasi Fergana bolgesinin
geleneksel dini kurumlarin yani sira bir¢ok dini akimin ve Orta Dogu menseli bazi radikal dini/siyasi
gruplarin aktif oldugu 6nemli bir merkez haline gelmistir (S6nmez, 2013b, s. 403).

1980’lerden itibaren giiglenen radikal hareketler iginde Islami Rénesans Partisi ve Jamoat
(Cemaat) gibi yapilanmalar bulunmakla beraber bu yapilanmalar i¢inde yer almig Kkisilerin
liderlerliginde kurulmus olan Ozbekistan Islam Hareketi (OiH) ile 1953’te Kudiis’te kurulan ve
kiiresel 6lgekte faaliyetlerde bulunan Hizb-ut Tahrir (HT), Ozbekistan’da &n plana cikan radikal
dini/siyasi gruplarin en etkili olanlaridir (Yaldiz, 2018, s. 308). Ozellikle 1999 ve 2000’de
gerceklestirdigi terdr eylemleriyle dikkat ceken Ozbekistan Islam Hareketi, Ozbekistan igin en
onemli giivenlik sorunu haline doniismiistiir.

Radikal dini/siyasi gruplarin i¢ politika disinda bolgesel ve kiiresel etkilerinden dolay1
Kerimov; Rusya, ABD ve Cin ile kurdugu iligkilerle radikal dini/siyasi gruplarin yarattig1 giivenlik
tehdidinden kurtulmaya g¢alismistir (Sonmez, 2013b, s. 405). Hatta giivenlik konusunda verilen
destege gore Ozbekistan bu iilkelerle iliskilerin seviyesini belirlemistir. Ornegin 1999 ve 2000’deki
saldirilar sonras1t ABD’nin 25 Eyliil 2000°de OIH’ni terdr listesine almasi ve 11 Eyliil olaylar1 sonrasi
Afganistan’da diizenlenen operasyonlar, Ozbekistan’m ABD’ye yakinlasmasma katki yapmistir
(ABD Disisleri Bakanligi, t.y.). Afganistan’da diizenlenen operasyonlar sonucu bir¢ok lideri
oldiiriilen OTH agir bir darbe almistir (Sénmez, 2013b, s. 405). ABD’nin bu donemde Ozbekistan’a
giivenlik tehdidi olusturan dini/siyasi gruplara yaptig1 operasyonlar Ozbekistan’in giivenlik
kaygilarim azaltmis ve Ozbekistan-ABD iliskilerinin zirveye c¢ikmasima katki yapmustir. Ancak
Ancidan Olaylar1 konusunda ABD’nin sert elestirilerde bulunmasi, Kerimov yonetiminin ABD’den
uzaklasarak Rusya’ya yonelmesine, hatta Cin ile iligkilerini artirmasina neden olmustur.

11 Eyliil sonras: biiyiik oranda yok oldugu ileri siiriilse de OIH biinyesinden ¢ikan farkli
orgiitlenmelerin diger radikal dini/siyasi gruplarla is birligi ile farkli cografyalarda varligimi
siirdiirmektedir (Sharipzhan, 2015). Dolay1s1 basta OIH ve HT gibi radikal dini gruplarin olusturdugu
tehdit, Kerimov donemi boyunca giivenlik politikalarina agirlik verilmesine neden olmustur
(Kavuncu, 2015, s. 249). Kerimov’un rejimi korumak i¢in uyguladigi politikalar her ne kadar
Ozbekistan’da otoriterlesmesini etkilemisse de OIH ve HT gibi radikal dini/siyasi gruplarin
faaliyetleri de bu duruma biiylik katki yaptig1 ileri siiriilebilir. Radikal dini/siyasi gruplar sadece
Ozbekistan i¢ politikasim degil dis politikasini da etkisi altina almstir.

Sonug¢

Devletlerin dis politikasim etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Ozellikle i¢ faktorler, bir
devletin dis politikasnin sekillenmesinde temel belirleyici olabilmektedir. Ozbekistan gibi
bagimsizligimi yeni kazanan bir devletin ise i¢ faktdrlerden etkilenmesi daha fazla olmustur.

Bagimsizligin ve egemenligin giiclendirilmesine c¢aligilirken diger yandan da yeni devletin
kurumsal doniisiimiiniin gerceklestirilmesi gerekmistir. Temelleri laiklik {izerine kurulacak olan,
ekonomiden ve siyasi sisteme kadar biitiin yapinin sil bagtan kurulmasi zorunlulugu ve yeni devlet
olarak ulus devlet insa siireci Kerimov doneminin en fazla enerji harcadigi noktalar olmustur.
Bagimsizligin kazanilmasi ile ekonomik ve siyasal sistemde kokli degisikliklerin yapilmasi
zorunlulugunu karsin, degisimi gerceklestirebilecek gerekli araglara sahip olunmamasi radikal
sayilabilecek bir¢ok kararin alinmasim gerektirmistir.
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Kerimov ydnetimi hizli bir degisim yerine, Ozbekistan’1n sartlarina uygun bir sekilde yavas
yavasg piyasa sistemine uyum saglanmasini ve demokratik doniisiimlerin yeni sorunlara yol agmadan
bir gegis yapilmasini planlamakla birlikte, yapilan degisim ve doniligimlerin basarili olmasi igin
iktidarinin devamini da gerekli gormiistiir. Ciinkii muhtemel bir iktidar degisikligi yapilan biitiin
emeklerin bosa gitmesine neden olabilecektir. Bu sebeple mevcut rejime karsi olan radikal dini/siyasi
gruplar gibi iktidarini yikabilecek 1limli muhalefete karsi da sert onlemler alinmigtir. Alinan sert
onlemler i¢ politikay1 etkiledigi gibi Ozbekistan dis politikasini etkisi almustir. Ulus devlet siireci,
siyasal sistemin insasi, Kerimov’un iktidarin1 saglamlagtirma hamleleri, ilimli muhalif gruplarla
iliskiler ve radikal dini/siyasi hareketlere kars1 alinan tedbirler her ne kadar Ozbekistan i¢ politikalar:
olarak devletin gelecegini belirmisse de bu politikalar ayn1 zamanda Ozbekistan dis politikasin da
sekillendirmistir.

Kurulus dénemindeki insa siirecinin hizlica asilmasi ve kesintiye ugramamasi icin kendi
iktidar ile devletin geleceginin birlestirilmesi sonucu, ilimli muhalefete yer verilmemesi, radikal
dini/siyasi gruplarla miicadele i¢in alinan sert onlemler, piyasa ekonomisine ve demokratik bir
sisteme gecis siirecinin yavaslatilmasi, insan haklarinin gelisimi yerine kurulmakta olan sistemin
oncelenmesi gibi konularda yabanc iilkelerin elestirilerine sert tepki gosterilmistir. Ozbekistan i¢
meselelerine miidahil olup olmamalarina ve radikal gruplarla miicadelesinde verdikleri destege gore
dis politika tercihlerinde keskin degisimler yasanmistir. Bu sebeple Kerimov yonetimi i¢ politikalari
kararlar1 sadece Ozbekistan i¢ politikasi ile sinirli kalmamis ayn1 zaman Ozbekistan dis politikasini
etkisi altina almistir. Kerimov dénemi Ozbekistan dis politikas: yiiriitiilmekte olan i¢ politikalarla
her zaman baglantili olmustur.
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