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OZET

“Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Gelismelerin

Hanehalki Uzerinde Etkileri

Nazan ZIREKOGLU

Bu c¢alismanin amaci; Tiirkiye ekonomisinin yasadigt 2000-2001 krizi
sonrasinda uygulamaya konulan “Yeniden Yapilandirma Programi”nin, bankacilik
sektorline yaptigi katki ve bu katkinin hanehalklarinin yasantilarinda, tiikketim ve
tasarruf yapma aligkanliklarinda yaptigi degisimi incelemektir. Calismaya Oncelikle
bankaciligin tanimi, fonksiyonlar1 ve bankacilik tarihi ile girig yapilmis, sektorii krize
hazirlayan siire¢ incelenmistir. Ikinci boliimde ise kriz sonrasi uygulamaya konulan
yeniden yapilanma programindan, bagimsiz diizenleyici-denetleyici kurumlarin
olusturulmasindan, para ve maliye politikas: reformlarindan bahsedilmistir. Ugiincii
boliimde hanehalkinin 6zellikleri anlatilmis, varlik ve yiikiimliiliiklerini olusturan
finansal araglar agiklanarak bilgi verilmigtir. Dort boliimden olusan ¢alismanin son
boliimiinde yeniden yapilanma caligsmalarindan sonra bankacilik sektoriindeki degisim
ve bu degisim karsisinda hanehalklarinin  durumu, tiketim ve tasarruf
aliskanliklarindaki degisim incelenmistir. Son olarak ta tiiketim ve tasarruflarda yasanan

degisimin getirdigi risklere kars1 alinan 6nlemlere deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektorii, Bankacilik Krizleri, Bankacilik Finansal
Araglari, Bankacilik Borglanma Araglari, Hanehalki, Hanehalki Varlik ve

Yiukuamlalikleri.



ABSTRACT

“Effects of Developments in Turkish Banking Sector on Household”

Nazan ZIREKOGLU

The purpose of this study, the changes in consumption and saving habits of
“The Restructuring Program” that was implemented after Turkey's economy lived the
crisis of 2000-2001. Firstly in this work, the definition of banking, functions and
banking history are introduced and the process of preparing sector crisis is examined.
In the second section, post-crisis restructuring implemented program, the creation of
independent regulatory-supervisory agencies, reforms of monetary and fiscal policy are
mentioned.In the third section, the properties of households are explained, the financial
instruments composed of assets and liabilities are declaratively informed. In the last
part of the study consists of four parts, the changes in the banking sector after the
reconstruction actions, the state of hosehold to this change, the changes of consumption
and saving habits are investigeted. Finally, the meansures taken against to the risks of

the changes in consumption and saving are mentioned.

Keywords: Banking Sector, Banking Crises, Banking Financial Instruments, Banking

Debt Instruments, Households, Household Assets and Liabilities.
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GIRIS

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de finansal sistemde yasanan degisimler
ve krizler bankacilik sektoriinii derinden etkilemektedir. 2001 krizinden sonra finans
sistemi yeniden yapilandirma programi ile gelismeye baglamis, bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin olusturulmasina yonelik ¢calismalar yapilmis ve maliye politikasi
reformlar1 para politikasi reformlari ile uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Bu siirecin
sonunda bankacilik sektoriiniin etkinligi artmis, finansal piyasalarda goriilen derinlesme
bankalarin en 6nemli gorevi olan 06zel sektor ve bireysel kredilere yonelmesini

saglamistir.

Firmalar agisinda talep yaratan ve tasarruflarint bankacilik sektoriinde
degerlendiren hanehalki portfoy yapilarin1 gelecege yonelik beklentilerine gore
olusturmaktadir. Finansal sistemin gelismesi ve giiven kazanmasi ile hane halklari
varlik ve yiikiimliliklerini, finansal sistemde en biiylikk paya sahip bankacilik
sektorlinlin sundugu cesitli araclarda degerlendirmeye baglamistir. Gelisen teknoloji ve
tilkemizde agilan yabanci bankalarin ara¢ gesitliligi sektorde rekabeti artirirken diger
yandan da tiiketimin artmasina sebep olan bor¢lanma araglarinin ¢esitliligi hanehalkinin
tiketim davramisin1 degistirmistir. Tiiketimlerini bankacilik kesimine borg¢lanarak
finanse eden hanehalkinin yiikiimliiliikleri artmakta tasarruflari ise azalmaktadir. Varlik/
yiikiimliilik dengesi bozulan hane halklarinin borglarini geri 6dememe riski suan igin
cok diisiiktiir. Fakat her gecen giin borg¢ yiikii artan hanehalkinin gelecekte borglarini
O0deyememe riski mevcuttur. Bunun ig¢in ilgili kurumlarin gerekli onlemleri almasi

gerekmektedir.

Genel gercevede 2001 krizi sonras1 uygulamaya konulan Yeniden Yapilanma
Programinin bankacilik sektdriine yaptig1 katki ve bu katkinin hanehalkinin tiiketim ve
tasarruf yapma aligkanliklarina yaptig1 degisimin incelendigi calismaya; bankaciligin
tanimi, fonksiyonlar1 ve bankacilik tarihi ile giris yapilmis, sektorii krize hazirlayan
siirec incelenmistir. Ikinci béliimde kriz sonrasi uygulamaya konulan yeniden
yapilanma  programindan, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
olusturulmasindan, para ve maliye politikas1 reformlarindan bahsedilmistir. Ugiincii
boliimde hanehalkinin o6zellikleri anlatilmis, varlik ve ylikiimliiliiklerini olusturan

finansal araglar hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde ise yeniden yapilanma
1



calismalarindan sonra bankacilik sektoriindeki degisim ve bu degisim karsisinda
hanehalkinin durumu, tiiketim ve tasarruf aligkanliklarindaki degisim incelenmis, son
olarak ta tiiketim ve tasarruflarda yasanan degisimin getirdigi risklere karsi alinan

onlemlere deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSIiMIi VE
YAPISAL OZELLIKLERI

1.1. BANKACILIK SEKTORUNUN TANIMI VE FONKSIYONLARI

1.1.1. Bankacihigin Tanim

Giliniimiizde bankalarin faaliyet alanlarinin ve 6zelliklerinin fazlaligi nedeniyle
tanimlanmas1 oldukca giliclesmistir. Bankaciligin temel fonksiyonu halkin tasarruflarini
mevduat olarak toplayip, topladigt mevduati halka kredi olarak kullandirmak seklinde
Ozetlenebilir. Diger bir ifade ile ‘bankalar halkin belirli siireler i¢inde kullanmadiklari
paralar1 toplayarak kredi ve plasman seklinde isleten, hisse senedi ve tahvil alim
sattimina aracilik eden, para havalesi, kasa kiralama, senet tahsili, emanet kabulii,
teminat verme, doviz alim satimi yapma gibi isleri géren mali kuruluslardir. Halktan,
kullanmadiklari paralart mevduat seklinde toplar, bunlarla ticaret, sanayi, ihracat, tarim,
konut yapimi, kiigiik zanaat gibi alanlara kredi olarak kullandirirlar’ (Seyidoglu,
2002:49).

Ayrica bankalar; para ve kredi politikalarinin uygulanmasina destek verir, borsa
faaliyetlerine fiilen katilir, ilkenin kalkinmasini destekler, yonlendirir, gergek kisilerin
hayatlarim1 kolaylastiracak kredi karti, otomatik 6deme v.b birgok iiriin sunar (Giiney,
2008:1).

Dolayistyla bankalar para, kredi ve sermaye konularina giren her cesit islemleri
yapan ve diizenleyen, 6zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirli
gereksinimlerini karsilama faaliyetlerini temel ugras konusu olarak secen ekonomik
birimlerdir. Bugiinkii cagdas banka islemlerin ¢ok ¢esitli ve karmagik olmasi, araclarin
genel ekonomideki etkinligi ile yonetimdeki ozellik ve giicliikler nedeniyle klasik
anlamda ki bankalardan ¢ok degisik, seckin bir kurum niteligi kazanmasina sebep

olmustur (Takan ve Boyacioglu, 2011:2).



1.1.2. Bankalarin Temel Fonksiyonlari

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin temel kurumu olan

bankalarin 06zellikle mevduat bankalarinin ekonomideki fonksiyonlar1 (Aydin vd.,
2012:21):

Vi.

Vil.

Finansal Aracilik: Bankalarin en Onemli fonksiyonu olan finansal aracilik;
yaptig1 tasarruflar sonucu fon fazlasi olanlarla, yatinm yapmak isteyip de fon
ac1g1 bulunanlara aracilik ederek fon akisini saglamaktir.

Kaynaklara Akicilik Saglama: Bankalar, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
fon agig1 verenlerle fon fazlasi verenleri bulusturarak kaynaklara akicilik
saglarlar.

Kaynak Kullaniminda Etkinligi Saglama: Gerekli bilgi ve uzmanliga sahip olan
bankalar; topladiklar1 fonlar1 elzem olan sektorlere, en verimli ve karli alanlara
aktararak kaynaklarin kullaniminda etkinligi saglarlar. Kaynak kullanimindaki
etkinlik dl¢iisiinde ekonomik biiyiime saglanir.

Kaynaklarda Vade ve Miktar Ayarlamas1 Yapma: Bankalar fon fazlasi olanlarla
fon acig1t olanlara aracilik ederken farkli miktar ve vadedeki fonlar1 da
bulusturarak kaynaklarda vade ve miktar ayarlamasi yaparlar.

Kaydi Para ya da Banka Paras1 Yaratma: Kaydi para ya da banka parasi, fiziki
varlifi olmayan, sadece bankalarin hesaplarina alacak ya da bor¢ kaydi
diisiilerek yaratilan bir 6deme aracidir. Bankalar {izerine ¢ek cekilmesi, ¢eklerin
0deme araci olarak kullanilmasi, verilen 6deme emirleri ile bankalardaki
paralarin bir hesaptan bir hesaba para aktarilmasi bankalara kaydi para yaratma
olanag1 vermektedir.

Uluslararasi Ticareti Gelistirme: Bankalar miisterilerine sunduklar1 farklt 6deme
ve kredilendirme araglar ile sadece ulusal ticaretin gelismesini saglamaz ayni
zamanda diinya bankalar1 ile rekabet ederek uluslararasi ticareti de gelistirirler.
Para Politikasinin Etkinligini Artirma: Merkez bankasinin para politikasi
araglarina iliskin uygulamalar1 bankacilik sisteminin gelismesi ile miimkiin
olmaktadir. Para politikasinin etkinligi ise; ancak gelismis bir bankacilik

sisteminin sonucu olabilir.



1.2. BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHI GELiSiMIi

1.2.1. Diinya’da Bankacihigin Dogusu ve Tarihi Gelisimi

Ik bankacilik hizmetlerinin eski Siimer ve Babil’e kadar uzandig1 sanilmaktadir.
Siimerlerde M.0.3500 yilinda kurulan maket, bilinen ilk banka kurulusudur. Maket’in
rahipleri de ilk bor¢ verenlerdir. Yapilan kazilarda maketlerin giftcilere tohum,
hammadde ve teghizat alimi1 ig¢in harman zamani geri 6denmek sartiyla, onceleri fiziki
(ayni) daha sonralar1 parasal kredi actiklar tespit edilmistir. Bir hesaptan diger hesaba
transferlerin, kasadan para ¢ikisinin ve teslim emirlerinin, kazilardan ¢ikan belgelerde

yer almasi mal para belgelerinin talimatinin varligin1 ortaya koymaktadir (Parasiz,

2011:20).

Arkeolojik kazilarda tespit edilen en eski banka yapis1 M.O. 3400-3200
donemine ait Mezopotamya’da bulunan Uruk kenti yakinlarindaki ‘Kizil Tapmaktir’ dir
(Gliney, 2008:1). Daha sonraki yiizyilda, bankacilik hizmetlerinin mabetlerin tekelinden
ciktigini, ticaretle mesgul bazi zengin ailelerin bankacilik  hizmetlerinde

uzmanlastiklarin1 goriilmektedir (Sezgin ve Sendogdu, 2008:16).

Eski Misir, Yunan ve Roma’da banka islemleriyle ugrasan kurumlarin var
oldugu bilinmektedir. Hatta eski Misir’da tefeciligi ve bilesik faizi yasaklayan yasalar
uygulanmaktadir. Eski Yunan’da da ticaretin gelismesi ve halkin zenginlesmesi ile
Atina’daki zengin maketlerin yani sira trapezitai adi verilen 6zel bankerler ortaya
cikmistir. Eski Yunan’da faize bir sinirlama getirilmemisti fakat faiz oranlarinin
yiiksekligi karsisinda bagimsiz siteler ve devletler belli bash kentlerde devlet bankalar1

kurmaya baglamiglardi (Parasiz, 2011:20).

Paranin ekonomik yasama girisiyle, para fazlasi olan taraflarla para eksigi olan
taraflar1 bir araya getiren yani aracilik yapan kisiler ortaya ¢ikmistir. Bu kisiler zaman
icinde dogrudan para ticareti yapan kurumlara, bankalara doniismiislerdir (Giiney,
2008:2). Hagli seferleri sirasinda gelisimini siirdiiren bankacilik, yeni deniz yollarinin
bulunmasiyla evrensel ticaret daha da genisleme imkani bulmus 15.ylizy1l sonlarindan
itibaren, o6zellikle Floransa, Venedik, Cenova gibi Italyan kentlerinde ¢ok &nemli

asamalar kaydetmistir (Takan ve Boyacioglu, 2011:3).



Ispanyollarin Giiney Amerika’dan getirdikleri altinlarla ¢ok cesitli sikkeler
basmasi, Avrupa’daki paralarin ¢esitliligi ve ayarlanin bozuk olmasi, (tagsis edilmis
olmasi) paralarin birbirine gore degerlerinin saptanmasinda biliyiikk giicliikler
yaratiyordu. O donemde ticaretin en yogun oldugu kentler Amsterdam ve Hamburg’du
ve bu paralar bu merkezlerde toplaniyordu. Yasanan para karmasasina care olarak
1609°da Amsterdam Bankasi kuruldu. Banka, sabit nitelik ve degerde hesap parasi
olarak banka florinini yaratti. Aymi sekilde Hamburg Bankasi da banka markin

yaratmustir (Parasiz, 2011:20).

1.2.2. Tiirkiye’de Bankacilhigin Tarihsel Gelisimi

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bankacilik dnce sarraf diikkanlari ve
kasalarin gelismesiyle ortaya ¢ikmis 19.yiizyil baslarindan itibaren bugiinkii anlamda

bankacilik baglamistir.

1.2.2.1. Cumhuriyetten Once Tiirk Bankacilig

Ulkemizde Tanzimat’a kadar gecen donemlerde bankaciliga ait izlere
rastlanmamaktadir. Bunda ozellikle Tiirklerin sarraflik, ticaret, bankacilik gibi
meslekleri gayrimiislimlere birakmis olmalar1 kendileri ise; askerlik, yoneticilik gibi
islerle ugragmalart etkili olmustur. Diger yandan, {lkemizde bankaciligin
gelismemesinin en onemli nedeni, bati Avrupa’da gerceklestirilen sanayi devrimine
Osmanli ekonomisinin ayak uyduramamasi ve Osmanlinin esnaf ve sanatkarlara

dayanan kapali bir ekonomik sisteme sahip olmasidir (Takan ve Boyacioglu, 2011:4).

Osmanli doneminde kendilerine sarraf ve galata bankerleri ad1 verilen kismen de
olsa bankacilik islemlerine benzer bir ¢alisma iginde olan kisiler mevcuttu. Bu kisiler
Osmanli hazinesinin para bakimindan sikintiya diismesi oraninda etkinlik ve sayginlik

kazanmislardi (Parasiz, 2011:21).

Ik kagit para biitce aciklarii kapatmak i¢in1840 yilinda ¢ikarilmistir. Kaime adi
verilen bu paranin miktar1 o donemlerde siirekli acik veren Osmanli Hazinesi’nin

kaynak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kisa slirede onemli oranda artirilmistir.



Osmanlinin stirekli dis ticaret agiklar1 vermesinin de etkisiyle kaimelerin yabanci
paralar karsisindaki degeri birkac yil igerisinde 6nemli diislisler gdstermis, bu durum
ithalatin finansmani i¢in dis piyasalardan kaynak bulunmasini zorlagtirmistir. Bunun
sonucunda hiikiimet, kaimelerin dis degerini korunmak igin ¢areler aramaya baslamistir.
Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden U. Alleon ve Thedor Baltazzil845 yilinda bir
anlasma yaparak Osmanli ithalatinin finansmanini bankerler tarafindan dis mali
piyasalara sabit bir doviz kuru ile yazilacak poligelerle finanse edilmesi uygulamasi
baslatilmistir. Bu sézlesme 1847 yilinda yenilenecegi sirada bankerler hiikiimetten ayni
islevi yerine getirmek {izere bir banka kurmalarimin kabuliini istemigler ve bu istek
kabul edilmistir (Keskin vd., 2008:20). Devletinde yardimi ile bu iki galata bankeri
tarafindan 1847°de kurulan Istanbul Bankas: faaliyetine son verdigi 1852 yilna kadar
kaimelerin dis degerlerinin sabit kalmasi yoniinde onemli katkilarda bulunmustur

(Sezgin ve Sendogdu, 2008:20).

Cumbhuriyetten Once piyasada faaliyet gosteren bankalar daha ¢ok yabanci
sermaye tarafindan ya da yabancilarin istirakiyle kurulmustur. Bunlarin amaci, 6zellikle
iilkemizde faaliyette bulunan yabanci sirketleri finanse etmek oldugu soylenebilir

(Parasiz, 2011:22).

Osmanli déneminin en &nemli bankasi 1863 yilinda Ingiliz sermayesiyle
kurulup, sonradan Fransiz sermayesinin de katildigt Osmanli Bankas1 olmustur. Bank
Osmani-i Sahane adiyla kurulan banka Cumhuriyetin kurulugsundan sonrada 1925 yilina
kadar Merkez Bankasi islevini stirdiirmiistiir (Giiney, 2008:2). 1863 yilinda giftcilere
uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi amaciyla Memleket Sandiklar1 kurulmustur.
Memleket Sandiklarinin sermayesi baslangicta imece usuliiyle, ardindan da koyliiniin
mal varlif1 ile orantili olarak Sandiga bugday vermesiyle saglanmaya ¢aligilmistir. 1888
yilinda tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasi ilk devlet
bankas1 sifatiyla kurulmus, Ziraat Bankasinin sermayesi Memleket Sandiklarinin

alacaklar1 bu bankaya devredilerek olusturulmustur (Sezgin ve Sendogdu, 2008:21).



1.2.2.2. Cumhuriyet Déonemi Tiirk Bankacihig:

1923-1944 Donemi

1923 yilindan itibaren 1932 yilina kadar gegen siirede bankacilik sektoriindeki
gelismeler izmir Iktisat Kongresi’nde dile getirilen goriis ve oneriler dogrultusunda
gerceklesmis, bu donemde ekonomik gelismenin saglanabilmesi amaciyla bankacilik
sektoriine onem verilmis, ulusal bankaciligin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir

(Kavakli vd., 2004:85).

Cumhuriyetin ilk on yilinda bankacilik alanindaki baslica gelismeler, Is
Bankasimin faaliyete gecmesi, Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Ziraat
bankasinin anonim ortaklik haline getirilmesi, Emlak ve Eytam Bankasinin devreye
girmesi ve nihayet Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin (TCMB) kurulmasi
olmustur (Parasiz, 2011:22). Bir merkez bankasi kurulmasi ¢alismalar1 1920°1li yillarin
ilk yarisinda baslatilmig olmasina ragmen bu dénemde 6demeler dengesi problemleri ve
cesitli mali zorluklar ile karst karsiya bulunulmasi, merkez bankasi kurulabilmesi i¢in
gerekli olan altin ve doviz varliklarinin, iilkenin i¢ imkanlar1 ile olusturulmasini
engellemis; donemin dis konjonktiiriiniin dis finansman imkanlar1 kisitlamis olmasi
nedeniyle de bankanin kurulmasi 1930 yilima kadar miimkiin olmamistir. Merkez
Bankas1 11 Haziran 1930 tarihinde 15 milyon TL sermayeli anonim ortaklik olarak

kurulmustur (TCMB).

1923-1932 doneminde bankacilik sektoriindeki en belirgin 6zellik, ¢ok sayida
kiigiikk yerel bankanin kurulmus olmasidir (Parasiz, 2011:22). Bu bankalarin kurulus
amaci daha ¢ok is adamlariin kredi ve bankacilik hizmetlerini karsilamak olsa da
bolgesel ihtiyaclarin karsilanmasinda olumlu katkilar1 olmustur. Cogu yerel banka 1929
yilinda yasanan diinya ekonomik krizinin etkileri ve iilkemizde sube bankaciliginin
gelisip yayginlagmaya baslamasiyla kapanmak zorunda kalmistir (Takan ve Boyacioglu,
2011:5). Daha sonraki donemde Hazine’nin de istirakiyle Adapazar1 Islam Ticaret
Bankasi’nin yerine Tirkiye’nin dnemli 6zel sektdr bankalarindan birisi haline gelecek
olan Tiirk Ticaret Bankas1 kurulmustur. Tiirkiye Is Bankas1 da sube sayisini artirarak

onemli gelismeler kaydetmistir (Keskin vd., 2008:24).



1925°de kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 yilinda Sanayi ve Kredi
Bankasima doniistliriilmiis ve yonetimdeki fabrikalar Sanayi Ofisi’ne baglanmistir. Bu
donemde; sinai de kalkinmayi desteklemek igin Stimerbank (1933), kiigiik esnaf ve
zanaatkarlara kredi saglamak i¢in Tirkiye Halk Bankasi (1938) kurulmustur. Yerel
yonetimleri kalkindirmak, sehir imar planlarin1 hazirlamak, su, elektrik, havagazi,
kanalizasyon gibi altyapt hizmetlerinin saglanmasin1 orta ve uzun vadeli kredilerle
desteklemek amaciyla iller Bankasi’nin (1933) kurulmasi énemli bir gelismedir. Tiirk
ve yabanci limanlar arasinda diizenli posta seferleri isletmek sehir i¢i deniz nakliyat
islerini tekel halinde yapmak, cesitli liman islerini yiiritmek amaciyla Denizbank
(1938) kurulmustur. Ayrica; Etibank (1935) ve Halk Sandiklar1 (1938) kurulmustur
(Parasiz, 2011:23).

1944-1980 Donemi

II. Diinya savasimi izleyen yillarda Yabanct Sermayeyi Tesvik Yasasi’nin
yirlirliige girmesi ile iilkemizde ticari faaliyetlerin, milli gelir ve niifusun hizla artmasi,
sehirlerin biiylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya baslamasi ve
piyasa i¢i iiretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden
olmustur. Enflasyon yiikselirken faiz oranlarmin sabit kalmasi iilkede tasarruflarin
cogalmasina saglamis bankalara olan ihtiya¢c artmistir. Bankacilik alaninda yapilan
yatirimlarin getirisi yilikselmis ve 6zel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baglamistir
(Keskin vd., 2008:25)(Parasiz, 2011:24). Bunun sonucunda, 1944 yilinda Yapi1 ve Kredi
Bankasi, 1948 yilinda Akbank ve Tiirkiye Kredi Bankasi kurulmustur. 1950-1954 yillar
arasinda yasanan hizli gelisme ile biiyiik bir cogunlugu 6zel banka olmak tizere 25 yeni
banka hayata gegmistir. Ozel bankalarin yani sira Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Tiirkiye
Ogretmenler Bankasi ve ilk kez banka dis1 mali araci olarak Tiirkiye Sanayi Kalkinma
Bankas1 kurulmustur. 1964 yilinda ise Tiirkiye Garanti Bankas1 kurulmustur (Takan ve
Boyacioglu, 2011:5; Parasiz, 2011:24).

Ekonomik faaliyetlerin 5 Yillik Kalkinma Plani ve yillik programlara baglandigi
donemde ithal ikamesi tipi sanayilesme stratejisinin benimsenmesi buna paralel olarak
finansman anlayisin1 da etkilemistir (Parasiz, 2011:24). Planli donemde bankacilik

sektorii onemli Olgiide kamu kontrolii ve etkisi altinda kalmistir. Mevduat ve kredilere
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uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon oranlari ve kredi limitleri, izlenen ithal
ikamesi politikast dogrultusunda belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma

planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmistir

(Keskin vd., 2008:31).

5 Yilik Kalkinma Planinin uygulandigi yillarda yabanci banka ve bazi 6zel
durumlar disinda yeni ticaret bankasi kurulmasina izin verilmemistir. Boylece smnirh
olan sektor kaynaklarinin smirli bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar araciligiyla,
planlarda belirtilen sekilde dagiliminin saglanmasina ¢alisilmistir. Faiz ve doviz fiyati
degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadigi, iirlin ve fiyat rekabetinin olmadig:
boyle bir ortamda faaliyet gosteren 6zel sektor bankalari, negatif reel faizle topladiklari
mevduatlar1 artirmak amaciyla sube bankaciligina yonelmislerdir. Mevcut bankalarin
yeni sube a¢malart tesvik edilmis, kiiciik bankalarin birlestirilerek ortalama sabit

maliyetlerinin azaltilmasina ¢alisilmistir (Keskin vd., 2008:31).

1960 yilinda TCMB dahil banka sayist 60’a sube sayisi 1699’a ulagsmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1, Tiirkiye Is Bankasinin tagra
subelerini hizla artirmalart sonucu 6zellikle 1961 yilindan sonra pek ¢ok yerel ve kiigiik
banka tasfiye olmustur (Parasiz, 2011:24). Planli donemde 5’1 kalkinma ve 2’si ticaret
olmak {izere toplam 7 yeni banka kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma
bankalari; Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi (1962), Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi
(1963), Devlet Yatirim Bankasi (1964), Tiirkiye Maden Bankasi (1968) ve Devlet
Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankasi (1976). Bu donemde kurulan ticaret bankalari ise;
Amerikan Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve Arap Tiirk Bankasi (1977)dir (Sezgin ve
Sendogdu, 2008:26).

Sube bankaciliginin gelismesi sonucu bdlgesel bankalarin tiimii kapanmis buna
karsilik cok subeli biiylik bankaciliga dogru bir gelisim olmustur. 1970’li yillarin
ortalarinda da bankalarin yonetimi 6zel holdinglerce ele gegirilmistir (Parasiz, 2011:24).
Bir sanayi veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli
bolimiiniin sahibi olmasi anlammna gelen ve diinyada da yaygin olan holding
bankaciligi, o donemde 6zel sektdr yatirnmlarini hizlandiracagr diisiincesiyle devlet

tarafindan tesvik edilmistir (Keskin vd., 2008:32).
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Tiirk bankacilik sisteminin 1980 yilina kadar ki gelisimi Colak ve Coskun
(2007)‘a gore; piyasaya girisin sinirlandigi, rekabetci olmayan, dis iliskilere kapali,
giidiimlii faiz oranlar1 altinda ¢alisan bankalarin oldugu ekonomik sistemlerdir. Bu
nedenle bankacilik sektorii cok subeli perakende bankaciligi yapan, uzmanlasmamais,
finansal arac1 kurum olarak bilinyesine yer aldig1 sirketler toplulugunun finansal kaynak

ihtiyacini karsilayan sistemler haline déonmiistiir (Colak ve Coskun, 2007:352).

1980-1990 Yapisal Degisim Donemi

1980’11 yillarda baglayan reform siireci bankacilik {irlin ve hizmetlerinin
cesitlenmesine ve yenilenmesine, kurumsal alt yapi gelismelerinin hizlanmasia ve
bankacilik sektoriiniin mali sistemdeki paymin hizla artmasina yol acarak yapisal
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Fakat bir yandan ekonomik yapida devam eden
mevcut sorunlarin mali sektor lizerinde artan baskisi, diger yandan uygulanan makro
ekonomik politikalarin bankalarin risk algilama ve yonetim yapilarin1 olumsuz yonde
etkilemesi ve mevduat sigorta sisteminin bankacilik sektoriinde yarattigi ters yonlii
tesvikler piyasa disiplinini zayiflatmistir. Ayrica banka gozetim ve denetiminde
uluslararas1 bankacilik standartlarinin etkin olarak uygulanmamasi sektorde onemli

yapisal sorunlarin olusmasina yol agmistir (Arslan ve Hotamigli, 2007:207).

1980 yilina kadar devlet kontroliinde ve kisithh mali araglar ile hizmet veren
bankacilik sektorii, 1980 yilindan itibaren liberallesme yoniinde hizli adimlar
atilmasiyla ara¢ zenginligine kavusmus ve bu durum bankacilik denetimini ciddi olarak
giindeme getirmistir (Bakdur, 2003:12). Tiirk bankacilik sisteminin diga agilmasina
paralel olarak iilkemizde sube acan yabanci bankalarin hizmet alaninda yogun bir
rekabet yasanmis ve bu durum Tiirk bankacilik sistemin etkinligini artirmistir (Takan ve
Boyacioglu, 2011:8). Teknolojide yasanan gelismeler sayesinde bilgi edinmek daha
kolay ve ucuz olmus, bankalarin bilgi toplamadaki ve ddiing alicilar1 yonlendirmedeki
avantajli durumlar1 azalmis banka dis1 mali aracilar daha avantajli hale gelmislerdir.
Bankalarin yasal diizenlemelere bagli olmasina ragmen finansal piyasalarin boyle
diizenlemelerden uzak olmasi, bankalarin diizenlemelerin getirdigi maliyetlere
katlanirken diger mali aracilarin bdyle maliyetlerden muaf olmalar1 gibi bir durumun

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Parasiz, 2011:25).
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Ekonominin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gére yeniden yapilanmasini ve
tasarruflarin istikrarlt biiylime icin gerekli seviyeye ulagmasini saglamak amaciyla,
esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikasi uygulanmaya baslanmis, mali piyasalarin
serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir (Korukgu, 1998:11).
Tiirk bankacilik sisteminde yapilan bu yapisal ve kurumsal degisiklikler bankaciligin

daha verimli ¢alismas1 ve bankacilikta rekabetin tesvik edilmesi amaglanmaistir.

Serbestlesme siirecinin ilk asamasi olarak kredi ve mevduat faiz oranlar1 serbest
birakilmistir. Bu durumda bankacilik sistemi yiiksek faizlerle siirekli mevduat sertifikasi
tireten hale gelerek kirillganlagsmis, geri 6denmeyen kredi maliyetlerindeki artis 1982
yilinda ‘Bankerler Krizi’ olarak bilinen krize neden olmustur. Kriz siirecine kadar ucuz
kredi kullanan reel sektoriin, faiz oranlarindaki ani yiikselisle birlikte mali sikintiya
diistiigii gozlenmistir. Ancak faiz oranlarinin enflasyonun altinda seyretmesi, tasarruflar
daha ¢ok gayrimenkule yonelmis, bankalardaki mevduat birikimi azalmistir. Fon temin
edemeyen firmalar ise bu amagla yiiksek faiz oranlarina ragmen bankerlere yonelmek
zorunda kalmistir. Serbest faiz ortam1 bankalar1 yeni risklerle karsi karsiya birakmistir

(Akdogu, 2012:194).

1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasas1 Kanunu ile sermaye piyasasi araglarinin
kullanimi igin gerekli yasal ve kurumsal yapi olusturulmustur. Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB) 1986 yilinda faaliyete gegmistir (Keskin vd., 2008:33).
Sermaye Piyasas1 Yasasi’nin ¢ikartilmas: IMKB’nin yeniden canlandirilmasi finansman
bonosu, mevduat sertifikasi, tahvil alim satimi, repo islemleri, pay senedi v.b gibi
finansal araclarin hizla gelismesi bankalarin diisiik maliyeti fon olanaklarini ortadan
kaldirmistir. Tasarruf sahiplerinin 6niindeki segeneklerin artmasi i¢ finansal piyasalarda
bankalarin paylarin1 azaltici yonde etki yapmistir (Parasiz, 2011:25). Para ve sermaye
piyasasi araglarinda yasanan hizli gelismeler, bankalarin 1yi misterilerinin bu piyasalara
kaymasina neden olmus ve bu durum bankalarin aktif kalitesini zayiflatmistir. Bu
nedenle, bankalar tiiketici kredileri gibi riski az kredilere yonelmislerdir. Bankalarin
aktif kalitesindeki bu zayiflama, riskleri artirmig, dolayisiyla tahsili gecikmis

alacaklarda 6nemli artiglar gdzlenmistir (Takan ve Boyacioglu, 2011:6).

Tiirk bankacilik sistemi, geleneksel bankacilik (mevduat-kredi) roliindeki

gerilemeye bilango dis1 faaliyetlerini genisleterek cevap vermistir. Ayrica mevduat
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sigortasi ve daha fazla sermaye geregi gibi maliyet yapisini etkileyen diizenlemelerdeki
degismeler de bankalarin bilango dig1 hizmet alanlarina yonelmesine neden olmustur

(Takan ve Boyacioglu, 2011:6).

Az subeli toptanci bankacilik yapan banka sayisinda artis olmustur. Bunda
Ozellikle yabanci bankalarin ve yeni kurulan sube agi olmayan bankalarin roli biiyiik
olmustur. Ayrica para piyasasindaki gelismeler de toptanci bankaciliginin gelismesine
katkida bulunmustur. 1990’11 yillarda ise kaynak ihtiyaci nedeniyle az subeli bankalarin
¢ogu yeni subeler agmaya baslamistir (Takan ve Boyacioglu, 2011:7).

Bankalar sermaye piyasasina yonelik faaliyetlerini artirmig ve biinyelerinde
yatirim fonlart kurmustur (Parasiz, 2011:26). Diger taraftan kamu kesimi agiklarinin ig
bor¢lanma finansmani, bu arada devlet tahvillerinin vergiden muaf tutulmasi, bankalar1
devlet tahvili satin almaya yonelterek kendilerine zahmetsiz ve risksiz kar imkani
saglamigtir. Ozellikle 1990’1 yillarda bankalar, topladigi fonlarin biiyiik bir kismin

devlet tahvili ve hazine bonolarina yatirmistir (Takan ve Boyacioglu, 2011:7).

Tirk Bankacilik sistemi, yabanci bankalardan 6rnek alarak yeni bankacilik
tirtinleri gelistirmislerdir. Ozellikle 1990’11 yillara dogru birgok ticari banka teknolojik
altyapt ve otomasyon caligmalarin1 tamamlamiglardir. Yasanan teknolojik gelismelerin
yant sira bireysel bankacilik alanindaki kar potansiyeli yiiksek otomatik vezne makinesi
(ATM), tiiketici kredi ve kredi kartlar1 gibi yeni {iriin ve hizmetler tiiketici piyasalarina
sunulmugtur (Parasiz, 2011:26). Ayn1 dénemde doviz tevdiat hesaplari yasanan para
ikamesi olgusu cergcevesinde onemli rakamlara ulasmistir. Ayrica, yalnizca mevduat
toplama ve kredi verme islemine dayanan klasik bankacilik roliiniin degismesi,

bankalarin aktif ve pasif yapilarina da yansimistir (Takan veBoyacioglu, 2011:7).

Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimini saglamak
icin 2.4.1986°da Bankalararasi1 Para Piyasas1 kurulmustur. Sistem elinde kullanilmamis
nakit fazlasi olan bankalardan nakit gereksinimi olan bankalara borg vererek
bankalararas1 aracilik yaparak kendilerine gelir saglama olanagi vermektedir. Ekonomi
acisindan piyasanin kisa donemli likidite sikintis1 kalkmakta ve TCMB’nin ek emisyona

bagvurmasina gerek kalmamaktadir (Parasiz, 2011:26).
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1990-2000 Bankacilik Donemi

Ulkemizde 1980 yili itibariyle baslayan finansal liberalizasyon ve bu siirecin
getirdigi yan etkiler bankacilik sistemimizin s6z konusu tarihten sonra ciddi bir degisim
gecirmesine, 2000°1i yillara gelinirken Tirk Bankacilik Sistemi siirecine girmesine
neden olmustur. (Parasiz, 2011:27). 1989 yilinda yiiriirliige giren 32 sayili karara
bankacilik sektoriiniin hazirliksiz yakalanmasi, diizenlemeye uygun, etkin bir aktif-pasif
yonetimi gosterilmesine engel olmustur. Hazine ve TCMB ise bu yeni olusumu
tamamlayacak diizenlemeleri yapamamis, bunun sonucunda bankalar likidite
yonetiminin temel ilkelerini goz ardi ederek yabanci para cinsinden kaynaklara
yonelmislerdir(Colak, 2007:202). Bankalar, yurt disi kaynaklardan borglanarak elde
ettikleri doviz kaynaklarmi Tirk Lirasi iizerinden getiri saglayan finansal araclara
yatirmi§ ya da Tiirk Liras1 kredi vermislerdir. Bu da bankalarin déviz varliklari ile doviz

yiikiimliiliikleri arasindaki farkin artmasina yol agmistir (Kone, 2003:240).

Finansal serbestlesme siirecinde; faiz oranlarinin serbest birakilmis ve faiz
oranlarmin reel olarak pozitif diizeye erismesinin yolu agilmistir. Sektoére yeni banka
girigleri  kolaylagtirllmis ve sektor uluslararasi piyasalara agilmig, uluslararasi
piyasalardan kaynak edinimi ve sektorde de yer alan bankalarin yabanci para cinsinden
islem yapmasi serbest birakilmistir. Colak (2002)’a gore; alinan bu kararlarin altinda
yatan nedenlerin basinda, hizla artan kamu agiklarinin finanse edilmesi kaygisi vardir.
Ozellikle 1990 yilinda uygulanan Para Programi, Hazine’ye biitce agiklarmi ticari
bankalardan kaynak aktararak finanse etmesinin yolunu a¢gmistir. Bu program kendi
icerisinde tutarli olmasina karsin Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine hazirlayan en

onemli unsur olmustur (Colak, 2002:166).

Krizi getiren en dnemli makroekonomik nedenlerden biri de artik kroniklesen
enflasyon olgusudur. Yiiksek enflasyon ile birlikte 6zellikle repoya yonelim, bankalar
vade uyumsuzlugu ve faiz riskine daha duyarli hale getirerek, likidite sikisikligina
neden olmustur (Akdogu, 2012:195). Yasanilan bu gelismeler sonucunda kriz
kacinilmaz hale gelmis, 1994 krizi bankacilik krizi olarak baglamis ve para krizine
dontigerek biiyliimiistiir. Yapisal dengesizliklerin ve siirdiiriilemez biitce aciklarinin

oldugu iilke ekonomisinde, spekiilatif ataklarin da tetiklemesiyle Merkez Bankasi
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rezervlerinin sabit kuru koruyamayacak seviyeye geldigi noktada kendini gostermis ve

TL’nin devaliie edilmesiyle sonuglanmistir (Akdogu, 2012:196).

1994 Krizi de dahil olmak {izere yasanan krizlerde kamu kesimi bor¢lanmalari ile
bankacilik sektoriiniin sorunlar1 6nemli bir yer tutar. Ekonomik ag¢idan bankacilik
kesiminin gdrevi ekonominin reel kesimlere fon akisi saglamaktir. Ancak, kamunun
finansman acigmin giderek biiylimesi, yasanan enflasyon, bankacilik sistemindeki
sermaye yetersizligi ve diger yapisal sorunlar dolayisiyla bankalar bu fonksiyonlarini
geregi bicimde yerine getirememislerdir. Devlete ait i¢ bor¢glanma senetlerinin yiiksek
reel getiriler saglamasi bankalari, ellerindeki fonlar1 isletmelere kredi olarak vermek
yerine devlete Odiing vermeye yoneltti. Boylece bankalar adeta kamunun biitce

aciklarmi finanse etmek amaciyla faaliyet gosteren kuruluslar durumuna geldiler

(Seyidoglu, 2003:147).

Krize bagli olarak yapisal sorunlar ve buna bagl riskler artmistir. Nitekim 5
Nisan 1994 kararlarinin uzantis1 olarak doviz borcu yiiksek olan Marmara Bank, TYT
Bank ve IMPEX Bank’in faaliyetleri durdurulmustur (Parasiz, 2011:27). Bankacilik
sisteminde genel bir krizin 6nlenmesi amaciyla, bankalardaki mevduat ve faize %100
devlet garantisi getirilmistir. Bu durum haksiz rekabete neden oldugu gibi, faiz
oranlarini artirmistir. Bu slireg¢ 2000 yilina kadar devam etmis, 2000 yilinda alinan
kararla mevduat ve faize verilen devlet garantisi tedrici olarak azaltilmistir (Takan ve
Boyacioglu, 2011:8). Ayrica; agik pozisyondan dolayr tasidiklar1 kur riskinin
azaltilmasi, doviz yiikiimliiliiklerinin kanuni karsilia tabi tutulmasi, repo ve ters repo
ile 1lgili diizenlemelere gidilmesi, bankalarin kurulus, faaliyet, 6z kaynaklar1 ve
denetime iliskin yeni esaslar belirlenmesi, kisa vadeli avans kullaniminin belli kriterlere

baglanmasi alinan diger 6nlemlerdir (Parasiz, 2011:27).

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri oldugu gibi
bankacilik sisteminin biiylimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel faizler TL
cinsinden yatirim araglarini cazip hale getirmis, para ikamesi yavaslamis, ancak tersine
donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlart yeniden acilmig, daha yiiksek maliyetli
olmakla birlikte yurtdist bor¢glanma baglamistir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz
islemlerinin hizla biiylimesine neden olmustur. Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat

ve vadeli mevduatin biiylik boliimii giinlik vadeli ve ¢ok yiiksek faizli repoya
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yonelmistir. Gayri nakdi krediler {izerinden agik pozisyonlar biliylimiistiir. Para ve mali
yiiklerin maliyetler tizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin bir boliimii kiy

bankalarina yonelmistir. (Keskin vd., 2008:35).

1996 yilinda kamu ortak hesabi uygulamasi, enflasyon endeksli bor¢lanma,
dovizli bor¢lanma, bedelsiz ithalat, hizli avans kullanimi; artan kamu bor¢lanma
gereksiniminin faizler yiikseltilmeden karsilanmasmna yonelik baslica uygulamalar

olmustur. (Keskin vd., 2008:35).

1997 yilinda ise; Yurtdist bor¢lanmanin arttirilmasi amaciyla Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile bir anlasma zemini bulunmaya calisilmistir. Hazine Miistesarligi ile
Merkez Bankasi arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak bir protokol uygulamaya
konulmustur. Hazine Miistesarligt Merkez Bankasi’'ndan avans kullanimini
durdurmustur. Kaynak talebi piyasalara donmiistiir. Faiz oranlarinda kisa siireli bir
yiikselisin ardindan, Hazine programini kararlilikla siirdiirdiigiiniin goriilmesi ve
bor¢clanma gereksiniminin azalmaya baslamasiyla birlikte TL finansal araglara olan
talep artmig, piyasalarda istikrar bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Bu arada
bankalarin agik pozisyonlar1 biiylimiis, kisa vadeli faiz oranlarinin diigmesine baglh

olarak repo yeniden mevduata donmeye baglamistir. (Keskin vd., 2008:36)

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir “izleme anlagmasi”
imzalanmistir. Anlagsmada, temel makro sorunlara ¢oziim getirilece8i, mali sektorde
denetime yonelik diizenlemelerin arttirilacagi ve vergi taslaginin yasalagacag
belirtilmistir. Ancak, anlasmanin hemen ardindan bankalarin vadeli islemlerine ve agik
pozisyonlarina sinirlama getirilmistir. Yurtici bankalar yeni getirilen yiikiimliiliikklere
uymak {izere agik pozisyonlarinin kapatilmasi c¢abasi icine girmislerdir. Merkez
Bankasi’nin doviz yoluyla yaratilan paranin sinirlandirilmasi ve enflasyon diislisiine
katkida bulunulmasi1 amaciyla kisa vadeli faiz oranlarini diislirmesinin de etkisiyle yavas

da olsa dovize yeniden talep baslamistir (Keskin vd., 2008:36).

Alinan tedbirlerle birlikte 1994 yilindan 1999 yilina kadar gecen siirede
bankacilik sisteminde kriz etkilerinin azaltilmasi yoniinde kismi bazi basarilar
kazanilmis olsa da, Tiirk bankacilik sisteminin asli yapisal sorunlarinda ve risklerinde
herhangi bir diizenleme goriilmemistir. Nitekim alinan kararlarin yapisal sorunlara ¢are

olmadigr 1999 yilinda yasanan ekonomik krizde bankacilik sisteminin gordigi
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tahribatla kendini tekrar gostermis, 1999 yilinda yasanan Uzakdogu ve Rusya krizleri
tilkemizde tekrar ekonomik kriz yasanmasina sebep olmustur (Parasiz, 2011:27). 1999
yilinda birer holding bankasi olan Yurtbank, Esbank, Stimerbank, Egebank, Yasarbank
olmak iizere bes ticari bankanin hisse senetlerinin tamami TCMB nezdindeki Tasarruf
Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF)’na devredilmistir. Ayrica bir yatirim bankas1 olan,
Birlesik Yatirnm Bankasi’nin bankacilik lisansi iptal edilmistir (Takan ve Boyacioglu,
2011:8). Asagida yer alan tabloda 1998-2002 yillar1 arasinda TMSF biinyesine alinan
bankalar gosterilmektedir. Tiirkiye’de 1999 yilinda 81 olan banka sayisi, birlesmeler ve
tasfiyelerden sonra 2002 yilinda 56’ya diismiistiir. Sektorde sorunlu bankalarin agirlikl
olarak 2000 yilinda TMSF biinyesine alindig1 goriilmektedir (Akdogu, 2012:202-203).

Tablo 1. TMSF Biinyesindeki Bankalar

1998 1999 2000 2001 2002
Interbank Egebank Bank Kapital Bayindirbank Bayindirbank
Tekfenbank Eskisehir Bankasi Demirbank Sanlzi)g/iecﬁ;ei?/iigank Pamukbank
Tirk Ticaret Ban Interbank Egebank Tarigbank
Stimerbank Eskisehir Bankasi Sitebank
Tekfenbank Etibank Toprakbank
Tiirk Ticaret Ban Interbank Tiirk Ticaret Bank
Yasarbank Stimerbank Ulusal Bank
}2;?(111—;30 Zﬁ[a\s/f Tekfenbank Kentbank
Tiirk Ticaret Bank
Yasarbank
Yurt Ticaret ve
Kredi Bankasi

Kaynak:(Akdogu, 2012:203)

2000- 2001 Kriz D6nemi

1999 yilinda yasanan krizin etkileri sonraki yillarda da devam etmis; 2000
yilinda Demirbank, Etibank ve bir yatirim bankasi olan Park Yatirim Bankasi, 2001
yilinda Ulusal Bank, Kentbank, Bayindirbank, Sitebank, EGS Bank ve Toprakbank
Fon’a devredilmistir. Boylelikle fondaki banka sayis1 19’a yiikselmistir. Ayrica Fon’a

devredilen Iktisat Bankasi’min daha sonra bankacilik lisansi iptal edilmistir. Atlas
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Yatirrm ve Okan Yatirim bankalarinin bankacilik lisanslari da iptal edilmistir. Daha
once TMSF’na devredilen ve bankacilik lisanslar iptal edilen Tiirk Ticaret Bankasi ile
Tarisbank mahkeme karar1 ile bankacilik faaliyetine tekrar baglamis, 2001 yil1 igerisinde
Etibank, Interbank ile Esbank’mn bankacilik lisanslar iptal edilmistir. Ayrica; Garanti
Bankasi1 catis1 altinda Osmanli Bankasi ile Korfezbank, Oyakbank catisi altinda;
Stimerbank, Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank, Ulusal Bank birlesmistir.
(Takan ve Boyacioglu, 2011:8).

2000 yilinda yasanan en Onemli gelisme ise; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmus ve Hazine Miistesarligi’nin bankacilik ile ilgili
gorevlerini bu kuruma devretmesiyle 31 Haziran 2000’de resmen faaliyete gecmistir.
Kurumun temel hedefleri; bankacilik sektoriiniin etkinligini ve rekabet kabiliyetini
artirmak, sektore giiveni kalict kilmak, sektdriin ekonomi iizerinde yaratabilecegi
zararlar1 asgariye indirmek, sektoriin dayanikliligini gelistirmek ve tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerini korumak olarak agiklanmistir (Boyacioglu, 2003:527). Ayrica
2000 yilinda, ii¢ kamu bankasi; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankasi’nin dnce 6zerklestirilip, sonra 6zellestirilmesi igin
kanun c¢ikarilmis. Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin ise 6zellestirilmesi karari alinmistir

(Takan ve Boyacioglu, 2011:9).

2000’11 yillarda ticari bankalar arasinda artan rekabet karsisinda; teknoloji
yonelimli, yaratici, yenilik¢i ve 6zgiin stratejiler uygulayarak yasamlarini siirdiirmek
zorunda kalmiglardir. Bankalar bu durumda benzersiz ve miisteriye 6zel {iriin ve hizmet
sunabilmek i¢in yaraticiligi 6n plana ¢ikarabilme 6zelligini gelistirmeye ¢alismislardir.
Bu baglamda uygulanan stratejiler daha ¢ok miisteri odaklilik, kalite, maliyet ve giinlin
yeniliklerine wuyan, iriin gelistirme ve ¢esitlendirme stratejileri gergevesinde
sekillenmistir (Arslan ve Hotamisli, 2007:207). Bu siirecte bankacilik sektoriiniin aktif
yapisinda da belirgin bir degisim gozlenmis ve kredilerin payinda onemli bir artig
olurken, likiditesi yiiksek olan menkul kiymet portfyiiniin toplam aktifler icindeki pay1
azalmistir. Krediler iginde 6zellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artig gbzlenmistir.
Aktif ve pasif yapisindaki bu gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin
likidite, faiz ve kur risklerine kars1 duyarliligi daha da artmistir. Yapisal sorunlarin

¢cOziimiine iliskin tedbirlerin alinmayis1 2000 yili ekonomik programinin en ufak bir
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sekteye ugramasi beraberinde ciddi bir bankacilik krizinin yasanmasina sebep olmustur

(Parasiz, 2011:29).

Bankacilik sektoriinlin etkin bir aktif-pasif yonetimi gosterememesinin altinda
yatan etkenlerden birisi de devletin finansal sektorden siirekli olarak fon talep edici
pozisyon almasindan kaynaklanmaktadir. Kamu kesiminin fon talebi kimi zaman
TCMB tarafindan acik piyasa iglemleri ile karsilanirken, ¢ogunlukla da hazinenin ihale
yontemi ile karsilanmistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereksinimin yiiksek olmasi, bu
araclarin yaninda, kamu kesimi bankacilik sisteminden kaynak edinebilmek igin
munzam karsiliklar politikasinin da kullanilmasina neden olmustur. Uygulanan
karsiliklar politikasi, kisa vadeli sermaye hareketlerinin de yardimi ile bankacilik
sektorlinde, bilancolarin yabanci para cinsinden pasiflerin agirhi§inin artmasina neden
olmus bu da dogal olarak sistemin yiikledigi doviz kuru riskini artiran bir unsur
yaratmistir. Bankalarin bilangolart iginde yabanci para cinsinin agirliginin artmasini
sinirlamaya yonelik olarak cikarilan net genel pozisyon, doviz pozisyonu ve likidite
orani tebligleri ise, sistemin bu noktada tasidig1 kur riskini ortadan kaldirmakta oldukca

yetersiz kalmistir (Colak, 2007:207).

Bankacilik risklerinin goreceli olarak artig1 bu donemde; 2000 y1li Kasim ayinda
ortaya ¢ikan ve tamamen likidite krizi seklinde yansiyan kriz, aslinda kamu bankalar1 ve
depolarin1 kapatmasi ve bazi bankalarin da bilangolarinda tasidigi risklerin realize
olmasindan kaynaklanmistir. Daha sonra likidite krizine doniiserek istikrar programinin
Kasim 2000 tarihinde kesintiye ugramasina neden olmustur. S6z konusu dénemin
hemen ardindan saglanan IMF destegi ve alinan diger onlemler finansal piyasalardaki
sorunlarin asilmasinda kismen yardimci olmus, ancak 2001 Subat ayinda Kasim
krizinde yasananlar tekrar etmis, bu sefer bankacilik kriziyle para krizi birlikte
yasanmistir  (Parasiz, 2011:29-30). Yasanan bu kriz Demirbank’in TMSF’ye
devredilmesine neden olmus, kriz esnasinda, giinliik repo faiz oranlar1 %2000’e kadar
yiikselmistir. Daha sonra yapilan ekonomik diizenlemelerle kriz sogutulmustur (Takan
ve Boyacioglu, 2011:9). Gayri safi milli hasila (GSMH), reel bazda yiizde 9,4 daralmus,
tiikketici fiyatlar1 artis oran1 ylizde 39°dan yiizde 69’a sigramistir. Riskleri biiyiik oranda
gerceklesen bankacilik sektoriiniin 2001 yilindaki toplam zarari, 6z kaynaklarinin %

77’sine ulasmistir (Keskin vd., 2008:38).
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Sonug olarak Kasim 2000 ile Subat 2001 doénemlerindeki krizler finansal
sistemin kirilganliginin daha da artmasina, buna bagl olarak banka bilangolarindaki
sorunlarin daha belirgin bir hal almasina neden olarak, bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi gerekliligini tekrar ve ¢ok daha ciddi bir bicimde ortaya koymustur
(Parasiz, 2011:30). Krizden sonra, Nisan 2001’de ekonomideki yapisal sorunlar
gidermek ve finansal sistemin mali yapisin1 giiclendirmek amaciyla, “Gliglii Ekonomiye
Gegis Programi” uygulamaya konulmustur (Keskin vd., 2008:38). Uygulamaya konulan
Giglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)’nin ana hedefi olan kamu kesimi borglanma
dinamiginin kirilmas1 i¢in gerekli kosul, bankacilik kesimine yeniden islerlik
kazandirmaktir. Bu amacgla program finans piyasalari ve para piyasalarina iliskin
diizenlemeleri zorunlu gérmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde mevcut program
para-sermayenin krizden ¢ikis programi niteligindedir. 2001 yilinda bankacilik alaninda
yapilan takas operasyonu ile bankalarin kur riskini biiyiik 6l¢iide Hazine {istlenmis ve
bankacilik kesiminin ag¢ik pozisyonlarmin kapatilmasima destek olmustur (Kone,

2003:241).
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IKiINCIi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI 2001 KRiZi
SONRASINDA YENIDEN YAPILANDIRMA VE

BAGIMSIZ DUZENLEYIiCi DENETLEYICi KURUMLARIN
OLUSTURULMA SURECI

2001 yili IMF’ye verilen niyet mektubu yapisal reformlarin hizlanmasini ve mali
sistemin iyilestirilmesini ama¢ edinmistir. Programin g¢ercevesi krizin neden oldugu
istikrarsizligi  gidermek, enflasyonu diisirmek ve siirdiiriilebilir  biliylimeyi
gerceklestirmektir. Bu programla finans sektorii ile {iretici sinif arasinda iliskiler
yeniden gozden gecirilmis ve kamu maliyesi dengesi ve yapisal reformlara temel

olusturacak yasal bir diizenleme amag edinmistir (BDDK, 2009a:9).

2.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE 2001 KRiZi SONRASINDA
GERCEKLESTIRILEN YENIDEN YAPILANDIRMA CALISMALARI

2.1.1. Krizin Sebepleri ve Coziim Arayisi

Tiirk bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlarin temel nedenleri, diisiik risk
anlayis1 ve bu anlayisin belirledigi hatali uygulamalar, daha da 6nemlisi siyasi popiilist
politikalarin olusturdugu hatalar zinciridir. Dolayisiyla makro dengesizlikler ve tutarl
iktisadi politikalarin olmadig1 bir ekonomide bankacilik sektoriiniin de islerligini
kaybetmesi dogaldir.(Yazict ve Yazici, 2013:591). Bankacilik sektoriine borglu olan ve
ayn1 zamanda bankacilik sistemini diizenleyen ve denetleyen kamu kesiminin islevlerini
basarili bir sekilde yerine getirmesi imkansizdir. Kamu kesiminin basarisiz olma
nedenleri ve ayni zamanda yapilandirma ile amaclanan ¢oziim arayislariin temel

nedenleri agsagidaki gibi 6zetlenebilir (Yazici, 2012:253-254):

I.  Tirkiye ekonomisinin serbestlestirme ve disa agilma siirecinde siyasi otoritenin
yanlig politika se¢imi ve uygulamalariyla siireci iyi yonetememistir.
ii.  Kamunun sergiledigi kotii performans ve artan biitge agiklar1 nedeniyle borg

stokunun ¢evrilememistir.
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Vi.

Vii.

Artan kamu borg stoku, mali baskinliga yol agmustir.

Mali baskinligin etkiledigi temel fiyatlar; kur ve faiz dolayisiyla enflasyonist
bekleyisleri artirmistir.

Enflasyonist sliregte giicsiiz, denetimsiz bankacilik sektoriiniin risk yOnetimi
zayiflamis, aktarim mekanizmasinda etkinligin azalmas: ile dislama etkisi ortaya
¢ikmustir.

Hem enflasyonu besleyen hem de yetersiz tasarruflarin kamuya akisinin ortaya
cikardigi kur ve faiz kanaliyla (6zel ve kamu) bankacilik sektorii; menkul kiymet
yatirnmlarinin, mevduatlarinin, kredilerinin ve karlarinin kamu tarafindan
sekillendirildigi bir siire¢ yasanmustir.

Kamu bankalar tizerindeki baskilar nedeniyle de ortaya ¢ikan gorev zararlarinin
ve kullandirilan kredilerin geri doniisiinde aksakliklar olmas1 sebebiyle iiretime
aktaritlamamasi; hem reel sektorde biiylimeyi olumsuz etkileyen hem de finans

sektoriiniin krize siiriiklenmesini artiran bir durum yaratmustir.

2.1.2. Yeniden Yapilandirma Programinin Amacglari

2001 yili giiclii ekonomiye gecis programinin temel amact Subat 2001 krizinin

olumsuz etkilerinin giderilmesidir. Program beraberinde mali sektdrde hizli bir yeniden

yapilanma baglamistir. Buradan hareketle BDDK Bankacilik Yeniden Yapilandirma

Programint Mayis 2001 de uygulamaya baslamistir. Programin amaclar1 (Erdonmez,
2003:38-39);

Kamu bankalarmin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandiriimasinin
saglanmasi,

TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢6ziime kavusturulmasi,

Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi,

Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin

gerceklestirilmesi olarak belirlenmistir.

Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programi ve anti enflasyonist

istikrar programi birlikte uygulanmaya konmustur. Bankacilik sektoriinde 32 sayili

22



karar beraberinde faiz ve kur riskini arttirmis ve kamu sektoriiniin belli dénemlerde kur
riskiyle karst karsiya kalmasina neden olmustur. Kamu sektorii kur riskini
karsilayamadigi donemlerde bankacilik sektorii onemli sorunlar yasamistir. 1994 ve
2001 krizlerinin temel nedenlerinden birisi de bu riskin artmis olmasidir. Kasim 2000
krizi ise tamamen likidite krizidir. (Colak ve Ardor, 2007:241).

2.1.3. Yeniden Yapilandirma Siirecinde Fon Yonetimi

Bankacilik sektorii kur riskini 6n gormesine ragmen mevcut fonlarin %50-65’lik
kismin1 doviz cinsinden fonlara aktarmistir. Bu durum fon maliyetlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle bankalarin aktif-pasif yonetimini zorlagtirmistir. Fon kaynak maliyetlerinin

yiiksek olmasinin nedenleri sirastyla; (Colak ve Ardor, 2007:241):

i.  Kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin yiiksek olmasinin da etkisi ile ortaya
¢ikan yiiksek faiz orani,
ii.  Kamu kesiminin, bankalarin fon kaynaklar1 {izerine koyduklar1 kanuni karsilik
ve disponibilite oran1 gibi yasal ylkiimliiliiklerin yiiksekligi,
lii.  Hikimetlerin uyguladiklari makro ekonomik politikalara olan giivensizlik
nedeni ile risk priminin yiiksek olmasi,
iv. Bankacilik sektoriinde haksiz rekabet yaratan asimetrik unsurlarin giicii

(6zellikle mevduatin tamaminin sigorta kapsaminda olmasi).

Yiiksek kaynak maliyetleri aktif fiyatlamasimmin da yiiksek olmasma neden
olmustur. Risk priminin yiikselmesi ile beraber yiikselen faizler fon talebini azaltmistir.
Bu durum 1994 yilinda yasanan kesinti disinda 2001 yilina kadar sitirdiirtilmistiir.
(Colak ve Ardor, 2007:242).

2.1.4. Bankacilik Sektoriinii Krize Siiriikleyen Diger Sebepler

Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerin nedenlerini, sadece izlenen yanlis
politikalar ve banka sahiplerinin bankalar1 kendilerini fonlama merkezi olarak gérmeleri
temeline dayandirmak krizlerin ¢ikis noktasini belirlemede yetersiz olacaktir. (Colak ve
Ardor, 2007c:242). Tirkiye’de bankacilik sektoriiniin yasadigi krizlerin temel ¢ikis
noktalar1 sirasiyla asagidaki gibidir (Colak, 2002:160):
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i.  Iktisat politikalarinin siireksizligi ve ¢dziim iiretememesi,
ii.  Bankalarin pasiflerinin yabanci para agirlikli olmasi,
iii.  Kredi plasmanina ters se¢imin egemen olmasi,
iv.  Hazine’nin Devlet i¢ Borglanma Senetlerine dayal1 bor¢ ydnetimi,
v.  Bankalarin aktif kalitesinin bozulmasi,
vi.  Bankacilik sektoriinde finansal serbestlesmeyi yerlestirmeye yonelik yasal alt

yapinin kurulamamas.

2.1.5. Bankacilik Sektoriiniin Kars1 Karsiya Kaldig1 Yapisal Zayifliklar

Sektoriin  yasadigi krizin nedenleri, sektoriin bilgi eksikligini ve asimetrik
enformasyon altinda c¢alistigini gostermektedir. Bankacilik sistemini yanlisa iten
etmenlerin en 6nemlilerinden biri banka mevduatlarinin tamaminin sigorta kapsaminda
olmasidir. Mevduatin tamaminin sigortalanmis olmasi bazi bankalarin yiiksek faiz
uygulamasina yoneltmis ve dolayiyla bu risk TMSF’ye yiiklenmistir. Mevduatin
tamaminin sigorta altinda olmas1 ahlaki ¢okiintiiye sebep olmus ve bazi banka sahipleri
bankalar1 kendi firmalarini finanse etmede bir ara¢ olarak kullanmislardir. (Colak,
2002:169). Bu durum Tiirk Bankacilik sektoriinii asagida belirlenen sorunlarla karsi

karstya birakmistir (BDDK, 2002:4):

i. Oz kaynak yetersizligi

ii.  Kiigiik olgekli ve pargali bankacilik yapisi

iii.  Kamu bankalarinin sistem i¢indeki payinin yiiksekligi

iv. Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankaciligi ve risklerinin
yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

V. Piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, agik
pozisyon)

vi.  Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim

vii.  Saydamlik eksikligi.
2.1.6. Yeniden Yapilandirma Siirecinde Kullanilan Arac¢ ve Teknikler

Kriz sonrasi siire¢ Tiirk Bankacilik sektoriinii sektoriin piyasalardaki etkinligini
arttirmaya yonelik c¢alismaya itmistir (Yazici, 2012:255). Yeniden yapilanmanin
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tesisinde ve 2008 krizinden sektoriin basariyla ¢ikmasinda asagidaki arag ve yontemler

kullanilmistir (Colak ve Ardor, 2007:236):

Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.

Devletten bankalara sermaye aktarimu,

Sorunlu kredi problemleri ile ilgilenecek aktif yonetim sirketlerinin kurulmasi,
Merkez bankalarindan likidite destegi,

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi,

Sorunlu kredilerin devlet tahvili ile degistirilmesi,

Bankalar tarafindan yeni hisse senedi ihraci ve senetlerin bir kisminin veya
tamaminin (gegici olarak) devlet tarafindan satin alinmast,

Banka birlesmeleri,

Yabanci bankalara devirler,

Iflas etmis bankalar1 veya idaresini kapanma islemi sonuglanana kadar programi
yiirliten kurumun kontroliine alinmasi,

Sorunlu bankalarin faaliyetlerinin bazi bankacilik {iriinlerinden ve alanlarindan
cekilmesi veya diizenlemeler yapilarak yeniden sekillendirilmesi,

Sorunlu bankalara disaridan gerek teknik gerekse danigmanlik gibi destekler
vererek bankacilik operasyonlari ve faaliyetlerinde daha iyi bir diizeye
ulasilmasi,

Banka sahipligi ve yoneticiligine bazi diizenlemeler getirilmesi.
2.1.7. Yeniden Yapilanma Siirecinde Bankacilik Sektoriiniin Durumu

2001 krizi sonras1 bankacilik sektoriinde daralma yasanmis ve biiyiik 6lcekli

bankalarin sistem tizerindeki hakimiyeti artmistir.

Tablo 2. Kamu Bankalarina Gorev Zararlan Karsihg Thrac Edilen Senetler (*) (Trilyon TL.)

Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu Itibariyle 2.034 863 _ 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 _ 4.500
Subat _ 1.000 _ 1.000
Mart 550 1.750 _ 2.300
Nisan 4.500 1.750 _ 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplam 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilanma Programi, Mayis-2001.

(*) Doviz Cinsinden 3 Ocak 2001°de verilen 750 milyon dolarlik kagitlar ihrag tarihindeki

Merkez Bankasi doviz alis kuruna gore TL’sina gevrilmistir
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Sektore yonelik bu kararlar alinirken BDDK biinyesinde ¢alisan TMSF’nin

elinde bulundurdugu bankalarin mevcut durumu Tablo 3’de 6zetlenmistir.

Tablo 3. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Coziimii

Banka islem Tiirii  Aktifler(**) Personel (**) Devir Coziim
Zarari Siiresi
Milyon %  Adet % Milyon Ay
TL Dolar

Birlestirilen Bankalar

1 Egebank A.S (¥) Birlesme 795 0,8 1.990 1,2 1.220 13

2 Yurtbank A.S (*) Birlesme 332 0,3 563 0,3 656 13

3 Yasarbank A.S (*) Birlesme 823 0,8 1626 1,0 1.149 13

4 Bank Kapital T.A.S Birlesme 89 0,1 538 0,3 393 3

*

g )Ulusal Bank A.S (¥) Birlesme 312 0,3 251 0,1 524 2

6 Interbank A.S Birlesme 1.112 1,1 1.320 0,8 1.269 29

7 Esbank A.S Birlesme 948 0,9 1898 1.1 1.113 18

8 Iktisat Bankas1 T.A.S  Birlesme 685 0,7 1.339 0,8 1.954 9

9 Kentbank A.S Birlesme 899 0,9 1.766 1,0 681 6

10 Etibank A.S Birlesme 826 0,8 2035 1,2 698 14

11 EGS Bank A.S Birlesme 510 0,5 1.004 0,6 545 6

12 Toprakbank A.S Birlesme 3.541 2,0 2.458 1,7 880 10

Kamu Bankasina Devreden bankalar

13 Pamukbank T.A.S Devir 4,942 1,9 4040 3,2 3.618 29

Faaliyetlerine Ge¢is Bankasi Olarak Devam Bankalar

14 Bayindirbank A.S Gegis B. 259 0,2 486 0,3 116 -

Satilan Bankalar

15 Bank Ekspres A.S Satis 311 0,3 629 0,4 435 30

16 Demirbank T.A.S Satis 2.503 2,3 4,225 2,4 648 10

17 Stimerbank A.S(*) Satis 447 0,4 1407 0,8 470 20

18 Sitebank A.S Satis 25 0,0 97 0,1 53 6

19 Taris Bank A.S Satis 185 0,1 526 0,4 74 16

Tasfiye Halindeki

Bankalar . ]

20 Kibris Kredi IstanbulS. Iflas 1 0,0 22 0,0 0

21 T. imar Bankasi T.A.S iflas 1.158 0,5 1.521 1,2 5.933 -

22 Tiirk Ticaret Bankasi Iradi 677 0,6 3664 2,1 778 -

A.S Tasviye

Genel Toplam 21.378 155 33405 21,0 23.205 14

Kaynak: (BDDK, Krizde istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Nisan, 2009b)

(*) Siimerbank A.S. altinda birlestirilerek 2001 yilinda Oyak Grubuna satis1 ger¢eklestirilmistir.

(**) Coziimlemeden onceki yilsonu bilango degeri ile s6z konusu yil toplami igerisindeki paylari
yansitmaktadir. Dolayisiyla genel toplama iligkin rakamlar farkli yillara ait deger ve oranlarin toplamin
gOstermektedir.

TMSF’nin sorunlu banka ¢oziimleme yontemleri, bankanin TMSF’ye devir
yontemine gore degismektedir. Faaliyet izni kaldirilarak TMSF’ye intikal eden
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bankalarda, sigortali mevduat 6demeleri yapilarak, bankanin iflas yoluyla tasfiye siireci
gerceklestirilmistir. Faaliyet izni kaldirilmaksizin TMSF’ye devredilen bankalar ise,
ihtiyat aktarimi, sermaye artirimi, mevduat yapma, kanuni karsilhlk ve umumi
disponibilite yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan cezai faizlerin kaldirilmasi gibi
uygulamalarla rehabilite edilerek satisa sunulmustur. Coziimlenen bankalardan 2008
yilsonu itibariyle yapilan tahsilat 18 Milyar dolar olup, %90’ 2004 yilindan sonra
tahsil edilmistir (BDDK, 2009b:7).

Colak’a (2007) gore; BDDK ile TCMB isbirligi yaparak bankacilik ilkelerine
uygun davranmasina karsin, krizler nedeni ile giic durumda olan bankalar1 devralmak
yerine, bu bankalar1 reeskont kredileri yoluyla fonlayarak daha diisiik bir maliyet ile
sistem iginde tutulmasmi saglamaya yonelik bir caba gdstermemistir. Ozellikle
BDDK’nin TMSF kapsamindaki bankalar1 satma siirecindeki yanlis satis politikalar1 bu
bankalarinin degerinin altinda satilmasina neden olmus ya da onlar1 satilamaz duruma
getirmistir. Bu yontem BDDK’y1 bankacilik prensipleri ile ¢elisen ve kendine has bir

kurum yaratma fikrinin kot bir 6rnegi durumuna diisiirmiistiir (Colak, 2007:220).

Yeniden yapilandirma programi ¢ercevesinde BDDK’nin izledigi TMSF
kapsamina alma birlesme ve devralma politikasinda sektoriin durumu Tablo 4’te

ozetlenmistir. Tablo 5’te TMSF deki bankalar i¢in katlanilan dogrudan maliyet

gosterilmistir.
Tablo 4. TMSF’nin Yeniden Yapilandirma Bilancosu
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | M| 1opiam
2002 P

Devralinan Banka Sayisi 1 1 6 3 9 20
Birlestirilen Banka Sayisi (1) _ _ _ _ 8 8
Satilan Banka Sayis1 (2) _ _ _ _ 4 4
Lisanst iptal Edilen Banka

3 3
Sayisi - - - -
Fon Biinyesindeki Banka Sayis1 1 2 8 11 5

Kaynak: BDDK, TMSF’deki Bankalar: Performans ve Gelisme Raporu, Agustos-2001
(1)Stimerbank catis1 altinda 5, Etibank catist altinda 2 banka birlestirilmistir.
(2)Birlesik Stimerbank (6 banka) ve Bank Ekspres’i ifade etmektedir.

Bu tablolara tarafsiz bakildiginda sektordeki riskli banka sayisinin azaldigi
goriilmektedir. Tablo 4’1 daha iyi anlamak ve izlenen politikalarin maliyetini gormemiz
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acisindan Tablo 5’e bakmamiz gerekmektedir. Bu dagilimdan en yiiksek pay1 %31.6 ile
birlesik Stimerbank ve daha Once 6zellestirilen birlesik Etibank %32,2’sini almistir.

Demirbank’in aktarilan kaynaktan almis oldugu pay ise % 19’dur(Colak, 2007:217).

Tablo 5. Fon Bankalarina Aktarilan Kaynak Tutar: (Trilyon TI)

Ozel Tertip Toplam Yiizde
Banka Adi Devlet Sermaye Mevduat Kaynak Dagilimm
Tahvili(4) Aktarimi

Demirbank 3.144 275 0 3.419 19.0
Etibank(1) 4.933 175 692 5.800 32.2
Iktisat Bankasi 2.126 30 0 2.156 12.0
Tarigbank 0 55 0 55 0.3
Sitebank 0 9 25 34 0.2
Bayindirbank 0 30 0 30 0.2
Kentbank 0 50 0 50 0.3
EGS Bank 0 87 0 87 0.5
Tiirk Ticaret 354 101 0 455 25
Bankasi
Bank Eks-pres(2) 89 0 141 230 1.3
Siimerbank(3) 4.890 133 665 5.688 31.6
Genel Toplam 15.536 946 1.523 18.006 100.0

Kaynak: BDDK, TMSF’deki Bankalar: Performans ve Gelisme Raporu, Agustos-2001.
(1)Interbank ve Esbank, Etibank biinyesinde birlestirildi.

(2)Bank Ekpres verileri satis tarihi olan 30 Haziran 2001 itibariyledir.

(3)Egebank, Bank Kapital, Yurtbank, Yasarbank ve Ulusal Bank, Siimerbank biinyesinde
birlestirilmistir.

(4)Hazine’nin yaptig1 erken itfalardan 6nceki kagit tutarlarii ifade etmektedir.

Erken itfalar 6ncesi Hazine’den alinan 16,287 trilyon liralik kamu kagidinin 751
trilyon liras1 Merkez Bankasi (MB)’na teminata verilerek karsiliginda nakit alinmis ve
bu nakit Fon bankalarina mevduat olarak aktarilmistir. Teminata verilen kamu kagitlar
hari¢ tutuldugunda, Fon bankalarina aktarilan kamu kagidi tutar1 15,536 trilyon lira

olmaktadir (BDDK, 2001a:11).

Kamu kagidi enjeksiyonuna ilave olarak, TMSF kaynaklarindan Fon
bankalarina 946 trilyon lira tutarinda sermaye, 1,523 trilyon lira tutarinda ise mevduat
seklinde kaynak aktarilmistir. 17 Agustos 2001 itibariyle 18 katrilyon liraya ulasan
toplam kaynak aktariminin banka bazinda detaylar1 yukaridaki tabloda 6zetlenmektedir

(BDDK, 2001a:12)

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programi gercevesinde, 6zel bankalarin
operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak uygun ortamin tesisi de

hedeflenmistir. Bu kapsamda, bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini
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kolaylastirmak yoniinde 6nemli adimlar atilmis, gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile
kurumsal birlesme ve devirler i¢in vergi tesvikleri getirilmistir. Bu diizenlemelerinde
katkisiyla, 2001 yilinda devir ve birlesmelerde onemli gelismeler yasanmistir (BDDK,
2001a:23).

2001 ekonomik kriz nedeniyle, bankalara ve diger mali kuruluglara olan kredi
borglarini 0deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin kredi
borglarint yeniden yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani1 veren 4743
saylll Kanun uygulamaya konmustur. Istanbul Yaklasimi uygulamasi, Haziran
2002-Haziran 2005 tarihleri arasinda yiiriitiilmiis, bu dénemde 217 adedi biiyiik, 101
adedi kiiclik olgekli olmak iizere toplam 318 adet firmaya ait 5.960 milyon dolar
tutarinda kredi yeniden yapilandirilmistir. Yeniden yapilandirilan kredi tutar1 2002 yili
sonu itibartyla bankacilik sistemindeki toplam briit kredi hacminin yaklasik %16’s1

seviyesindedir (BDDK, 2009b:9)

Tablo 6. Bankacilik Sektoriinde Devir ve Birlesmelere iliskin Gelismeler

Devir ve Birlesmeye konu olan Yeni
Bankalar Banka Agiklama
Osmanli Osmanli 27 Agustos 2001 tarih ve 450 sayili Kurul Karari
Korfezbank ile Osmanli Bankasi’nin Birlesik Tiirk Korfez
Bankasi Bankasi , .. o
Bank’1 devralmasina izin verilmistir.
. . Ilgili bankalarin birlesmeye iliskin Yonetim
1(33:1:122; Osmanli Bankasi g;;la(gsl Kurullart kararlarint  miiteakip 18 Ekim 2001
tarithinde BDDK’ya 6n izin i¢in bagvurulmustur.
HSBC Bank Plc. 18 Ekim 2001 tarih ve 493 sayili
HSBC Demirbank HSBC Kurul Karart ile Demirbank’m tiim hisselerini
Bank Plc. Bank Plc. | devralmustir. 31 Ekim 2001 tarihinde devir siireci
sonuglanmistir.
Tekfen Yatirirm Bankasi, 18 Ekim 2001 tarih ve
Tekfen Bank Eksores Tekfen 489 sayili Kurul Karar1 ile Bank Ekspres’in tiim
Yatirim P Bank A.S. | hisselerini devralarak Tekfen Bank A.S. unvanini
almugtir.
Ovak Oyak Bank’a 8 Ekim 2001 tarih ve 481 sayili Kurul
Ban Stimerbank Oyak Bank | Karar1 ile Stimerbank’in tiim hisselerini devralmasi
i¢in On izin verilmistir.
Diinya genelinde iki bankanin birlesmesinin bir
Morgan JPMorgan | sonucu olarak bu bankalarin Tiirkiye’de bulanan
Guaranty The Chase Manhattan Chase Bank | subeleri de birlesme ig¢in BDDK’ya bagvurmuslar
ve birlesme i¢in gerekli onay verilmigtir. 10 Kasim
2001 itibariyle birlesme tamamlanmuistir.

Kaynak:(BDDK, 20014, s. 23)
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2001 krizi sonrast BDDK ve TMSF: kamu bankalarini istikrarsizlik unsuru
olmaktan kurtarmak, el konulan bankalarin sorunlarmi ¢oziime kavusturmak ve
bankacilik sisteminin daha saglam temellere dayandirilmasini amag¢ edinmis ve bu
yonde yapisal diizenlemeler gergeklestirmislerdir. Ozetle borglanma faiz oranlarinin
yiikkselmesinin, 0zel sektoriin mali sistemden dislanmasinin temel nedeni kamu
sektoriidiir. Bor¢clanma maliyetinin azaltilmasi, mali disiplinin saglanmasi, bagimsiz
diizenleyici — denetleyici yapilarin kurulmasi ve isletilebilmesi ve 2001 krizi sonrasi
GEGP’nin uygulamaya konulmasi adina Tiirkiye ekonomisi asagidaki yapisal reformlari

gerceklestirmistir (Yazici, 2012:256).

2.2. MALIYE POLITiKASI REFORMLARININ PARA POLITIiKASI iLE
UYUMLULUGUNUN SAGLANMASI

Yeniden yapilanma siirecindeki ekonomilerde makro ekonomik sorunlarin temel
nedeni kamu aciklar1 ve bu agiklarin siirdiiriilemez nitelikte olmasidir. Kamu kesimi
dengesizliklerinin giderilebilmesi ic¢in yapilacak temel diizenlemeler mali disiplini

saglamaya yonelik olmalidir (Yazici ve Yazici, 2013:592).

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi kamu biitcesindeki dengesizliklerin, bankacilik
sektorii tizerindeki olumsuz sonuglarini azaltabilmek i¢in uygulanan maliye politikasi

reformlarini su sekilde 6zetleyebiliriz (Yazici, 2012:257-258):

I.  Gelir artirici-harcama azaltict Onlemler ile faiz disi fazla verilmesinin
hedeflenmesi ve dolayl vergilerin artirilmasi gibi tedbirler.

ii.  Kamu personelinin ve tarimsal destekleme harcamalarinin azaltilmasi.

iii.  Kamu i¢ ve dis borcunun etkin bir sekilde yonetilebilmesini amaglayan, Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 28 Mart
2002’de cikarilmas.

iv.  Kamunun i¢ piyasadan bor¢lanmasini kolaylastirmak amaciyla, kamu borglanma
araglarinin i¢ piyasada derinlesmesini ve katilimer bankalarin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini saglayan bir piyasa yapiciligi sisteminin Eylil 2002’de
hayata geg¢irilmesi.

V. 1 Ocak 2003 tarihinde Kamu ihale Kanunu’nun yiiriirliige girmesi.
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vi.  Kamu mali yonetim ve denetimini diizenleyen Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunuyla, biitge kurumlarmin gruplamalar1 degistirilerek, analitik biitceleme
teknigi ve denetgiler i¢in performans denetim anlayisi basta olmak tizere kamuya
yeni uygulamalar getirilmesi.

vii.  Memurlar ve Kamu Yéneticileri I¢in Ahlaki Gérev ve Uygulama Esaslarma

Mliskin Kanun’un, 25 Mayis 2004’de yiiriirliige girmesi.

2.3. PARA POLITiKASI OTORITESINE BAGIMSIZLIGIN
KAZANDIRILMASI

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yasanan sorunlarin temelinde; genisletici
maliye politikasi ile ortaya ¢ikan biitce agiklari ve bu aciklarin finansmani igin artan
kamu borg stokunun siirdiiriilemez hale gelmesidir. Ozellikle merkez bankasi tarafindan
yaratilan parasallasma ve i¢ bor¢lanmanin ortaya c¢ikardigi mali baskinlik; arag
bagimsizligina sahip olamayan merkez bankalar1 ve TCMB para politikalarinda basarili
olmasma imkan vermemistir. Mevcut basarisizliklar1 ortadan kaldirici uygulamalarin
temelinde para politikas1 otoritesine, bagimsizliginin yasa ile verilmesi yatmaktadir

(Yazici ve Yazici, 2013:593).

2001 yilinda Merkez Bankast Kanununda yapilan degisiklikle Merkez
Bankasinin temel amaci, fiyat istikrarinin saglanmasi olarak belirlenmistir. Para
programinda nihai amag, belirlenen enflasyon hedeflerinin tutturulmasidir. Bu amaca
yonelik olarak dalgali kur rejiminin uygulanmasi, Tiirk Lirasindaki hizli deger kaybinin
enflasyonist etkilerinin sinirlanmasi, gegis doneminde para tabaninin enflasyon hedefi
ve Oongoriilen ¢ikt1 bliylimesi ile tutarli seyredecek sekilde hedeflenmesi gergevesinde bir
para politikas1 yiiriitilmiistiir. Ayrica, para programi kapsaminda Net Uluslararasi
Rezervler ve Net I¢ Varliklar hedefleri belirlenmistir. TCMB, Bankalararasi1 Para
Piyasas1 ve Doviz ve Efektif Piyasasi’ndaki aracilik faaliyetlerini 1 Temmuz 2001
tarthinden itibaren agamali olarak azaltmis ve 2002 yili Aralik ay1 itibariyla tamamen

sona erdirmistir (BDDK, 2009a:10).

Para politikas: alanlarinda hayata gegirilen 6nemli reformlardan bir digeri ise
Yeni Tiirk Lirasina gegistir. Tiirk Lirasina giivenin yeniden tesisinin biiyiik bir parcasi

olan bu uygulama, iki agsamali olarak ele alinmistir. Para reformunun birinci asamasinda
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para biriminin basia Yeni ibaresi eklenmistir. Ikinci asama olarak Tiirk Lirasindan alt:
sifir atilmasi bigiminde gerceklesen bu siirecin herhangi bir aksaklifa ugramadan
gerceklestirilmis olmasi, Tirkiye ekonomisine ve yeni para birimine olan giivenin bir
sonucu olarak degerlenmektedir. Bu operasyon ile Tiirk Lirast psikolojik ve teknik
olarak ulusal ve kiiresel diizeyde daha ¢ok giiven duyulan ve kabul goren bir para birimi

haline gelmistir (BDDK, 2010:37).

Son déonemde TCMB kendi bilinyesinde modern merkez bankacilifina uygun
yasal diizenlemeler yapmis ve para politikasi araglarina ve ara¢ bagimsizligina sahip
hale gelmistir. Ayrica, dolayli para politikas1 araglarinin kullanilabilmesi ve para
politikasinin etkin olarak uygulanmasinin ii¢ temel sartt mali baskinligin bulunmamasi,
merkez bankalarinin bilangolarina hakim olabilmesi ve etkin ¢alisan bir para piyasasinin
varligidir. Tiirkiye’de para piyasalart TCMB’nin katkilar1 ile beraber hem teknik alt
yap1 hem de isleyis acgisindan gelismis iilkelerle rekabet edebilecek seviyededir. Bu
nedenle, Tirkiye’deki finansal alt yapinin, yeni nesil dolayli para politikasi araglarinin
etkin olarak kullanimina uygun oldugunu sodyleyebiliriz. TCMB’nin para politikasi
araglar1 ve likidite yonetiminin gelismis iilke uygulamalar1 ile aynm teknik ozelliklere
sahip oldugunu gormekteyiz. Buradan hareketle makroekonomik istikrar ve para
politikalarinin basarisi biit¢e disiplinine ve yapisal reform siirecine baglidir. Siyasi
otoritelerin TCMB’nin ge¢miste yasadigi ekonomik sorunlardan dersler ¢ikarmasi
onemlidir (Onder, 2005:287).

2.4.BAGIMSIZ DUZENLEYICi - DENETLEYIiCi YAPILARIN
OLUSTURULMASI

Siyasetin golgesinde uygulanan ekonomi politikalarinin ve artan kamu biitce
aciklarinin finansmanini saglamak; gelismis ve gelismekte olan iilke hiikiimetlerinin

¢ozmeleri gereken ancak yonetilmesi zor olan bir konudur (Yazici, 2012:259).

Asirt liberalist uygulamalarin neden oldugu 2008 kiiresel finans kriziyle
uygulama alam1 bulan miidahale politikalari, serbestlestirme politikalarinin yerini
almaktadir. Tirkiye ekonomisinde 2001 sonrasi, IMF destekli ve finans sektoriiniin
yeniden insasina yonelik program 15 Mayis 2001°de aciklanmistir. Bu programa gore:

Ic ve dis soklara dayanikli; etkin aracilik fonksiyonuna odaklanmis ve uluslararas
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Olgekte rekabet edebilir bir bankacilik sektoriinii amaglayan; yasal ve kurumsal

diizenlemelerin olusturulmasi hedeflenmektedir (Yazici ve Yazici, 2013:593).

1990’larin sonlarinda ve 2000°’1i yillarin baglarinda gézlemlenen kiiresel ve yerel
gelismeler, Tiirkiye’de kamu yonetiminde reform ihtiyacini artirmistir. Bu gercevede
reform ihtiyaci, Avrupa Birligine iiyelik siireci ve ekonomik programlar ile uluslararasi
rekabet gibi dis etkenler tarafindan da tetiklenmistir. Buna ilaveten, siyasi kirillganliklar,
kamu mali yonetimindeki aksaklik, hantal yonetim anlayisi, verimsizlik, etkinsizlik,
insan kaynaklar1 yonetiminde yozlasma, yolsuzluklar ve kotii yonetim uygulamalari
yerel faktorler olarak reform ihtiyaci dogurmustur. Bu kapsamda yapilan reformlar;
hizmetlerde vatandas odaklilik, hesap verebilirlik, yonetime katilma, yerinden yonetim,
saydamlik ve performansa dayali yonetim alanlarina odaklanmistir (BDDK, 2010:37).
En iyi uluslararast uygulamalara paralel olarak bagimsiz diizenleyici kurullarin iyi
isleyen bir piyasa ekonomisi i¢in gerekli oldugundan hareketle Sermaye Piyasas1 Kurulu
ve Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu’na ilaveten Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Tiitiin Kurulu ve
Kamu Thale Kurulu olusturulmustur. Bu kurullar, ekonomi y&netiminin siyasetten
arindirilmasina yardim etmis, kamu harcama yonetiminin iyilegsmesine ve daha etkin bir

devlet yapisi olusmasina katkida bulunmustur (BDDK, 2009a:10).

Ayrica donemin temel oOzellikleri, piyasa ekonomisini ve biitce disiplinini
destekleyen yapisal reformlar, saglikli bir bankacilik sistemine yonelik uygulamalar,
fiyat istikrarina odakli para politikalar1 ve bunlarin sonucunda da hizla diisen enflasyon
ve reel faizler ile gelen istikrarli ve yiiksek biiyimeyle digsal soklara kars1 kirllganligin
onemli Olgiide azalmasidir. Nitekim 1991-2001 doneminde ortalama olarak; biiylime
%2,8, enflasyon %75,9 iken, 2002-2007 déneminde ise biiyiime %6,8’¢ yiikselmis,
enflasyon %13,9 diismiis ve her iki verinin dalgalanmasi olduk¢a azalmistir (BDDK,

20092:10-11),
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE HANEHALKININ SOSYAL VE EKONOMIiK
OZELLIKLERIi VE GELIR DAGILIMI

3.1. HANEHALKININ OZELLIKLERIi VE GELIR DAGILIMI

Hanehalki; aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta
veya konutlarda ya da ayni konutun bir bdliimiinde yasayan, kazan¢ ve masraflarini
ayirmayan, hizmet ve yoOnetimine katilan bir veya birden fazla kisiden olusan
topluluktur (TUIK, 2009). Hane halklari, iiretilen mallara y&nelik talebi yaratmasi ve
iretim asamasinda emek girdisinin arzin1 saglamasi agisindan ekonomideki en onemli

iktisadi aktorlerden biridir (Tekirdag, 2009:44).

Hane halklarinin, yatirnm ve tasarruf egimlerinin, gelir ve varlik yapilarinin ve
yikiimlilik dagiliminin incelenmesi bankacilik sektoriinlin analizi i¢in Snemlidir.
Ciinkii tasarruflariyla bankalara kaynak yaratan isgilicii piyasast ve ekonomik
konjonktiire gore gelecek beklentilerini sekillendiren Hanehalkinin tiiketim ve tasarruf

kararlarindan finans sektorii de 6nemli dl¢lide etkilenmektedir (Tekirdag, 2009:44).

3.1.1. Hanehalki isgiicii Durumu

Hanehalkini nrefah ve yasam standardini belirleyen unsur, ekonomi igerisinde
iistlendigi roldiir. Bu rol, isglicii piyasasina girmek suretiyle {icretli ya da igveren olarak
caligmak ya da isgiicii piyasasinin disinda kalarak ekonomiye dogrudan veya dolayli bir
sekilde katilarak da yerine getirebilmektedir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008:27). TUIK 2009
raporu; herhangi bir iste ekonomik faaliyet gosteren (ekonomik mal ve hizmetlerin
liretimi i¢in ¢aba gdsteren) veya bir is ile ilgisi halen devam eden 15 ve daha yukari
yastaki Hanehalki fertlerini iktisaden faal olan fertler olarak tanimlamistir (TUIK,
2009:24).

Bir Kkisinin issiz olarak tanimlanabilmesi igin; “calisma irade ve iktidarina sahip
olup da cari ve geger ticret {izerinden ve ayrica kanun yahut orf ve adetle tayin edilmis

saatler zarfinda bir is aradigi halde bulamayan” ve “maruz kaldig1 aylaklik durumunun
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kendi arzu ve istegi disinda meydana gelmis” olmasi gerekir. Bu tanimlamadan
hareketle, is aramayan ve caligma yoniinde herhangi bir talebi bulunmayanlar issizlik

kavrami igine girmemektedir (Gengler, 2002:4).

Hanehalkinin isgiicii piyasasinda ya da bu piyasanin disinda tistlendigi rol,
hanehalkinin gec¢im diizeyi ve yasam standardini belirler. Yoksul olarak tanimlanan
niifus, iktisadi faaliyet tiirleri agisindan incelendiginde, biitiin iktisadi faaliyet
alanlarinda yoksullugun s6z konusu oldugu goriiliir. Mevcut faaliyet alanlarindan en
fazla yoksul olan kesim %27,92 oranla kendisi i¢in calisanlardir. Kendi hesabina
calisanlar, kendi isinde yalniz veya ticretsiz aile isgisi ile birlikte para ve mal karsiligi
bir gelir elde etmek amaciyla ¢alisanlardan olusmaktadir. En yoksul olan ikinci kesim
ise %19,1 oranla giinlik c¢alisanlardir. Giinlik c¢alisanlarin biiyilk kismi tarim
sektoriinde ¢alismakta ve kayit disi kalmaktadirlar. En az yoksul olan kesimi ise

isverenler olusturmaktadir (Canbay ve Selim, 2010:633-634).

Tablo 7. yakindan incelendiginde is gliciine katilma oran1 56,6 iken, kriz donemi
olan 2000-2001°de 49,8 diistiigii goriilmektedir. Daha sonraki yillarda da bu disiis
devam etmis, 2008 yilindan itibaren artmaya baslamistir. Tabloda gbze ¢arpan diger
husus kadimnlarin isgiiciine katilma oranin erkeklerinkinden ¢ok daha diisiik olmasi.
Ozellikle son yillarda bir nebze artis yasanmis olsa da krizden &nceki orana hala
ulagilamamis durumda. 1990 yilinda kadinlarin is giicline katilma oran1 34,2 iken

krizden sonraki yillarda 23,3’e kadar diismiis 2013 te ise 30,8 olmustur.

Ayni tablo incelendiginde Tirkiye’de issizligin siirekli yasandigi goriiliiyor.
1990°da %8 olan igsizlik orani krizden sonraki yillarda 10,8 yiikselmis, 2013’te ise 9,7
olmustur. Gengler arasinda yasanan issizlik ise kriz sonrasinda artarken, son yillarda
diisme egilimine girdigi goriiliiyor. Istihdam oraninda yasanan siirekli diisiisiin kentlerde

kirsaldan fazla olmasi dikkat ¢ekiyor.

Son dénemde yasanan issizligin temel sebepleri kurumsal ve kiiltiirel etmenler
etrafinda kiimelenmistir. Bu etmenlerden en Onemlisi, kirsal alanlardaki istihdam
bi¢iminin farklilig1 ve kirdan kente goglerdir. Kirsal kesimde ailenin tiim fertleri liretim
faaliyetlerinin i¢indedir ve kiiciik aile isletmeleri yaygindir. Kadinlar bu iiretimde
uistlendikleri rol erkeklere nazaran daha fazladir; hem tarimsal etkinligi hem de ev

islerini yiirtitmekle yiikiimliidiirler. Kdyden kente goglerde, erkek niifus kadin niifusuna
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gore daha fazla rol istlenmekte; kadinlar ise ev isleri ve yash bakimi gibi islerde
istihdam edilmektedir. Kirsal alandan go¢ eden kadinlarin diisiik egitim diizeyine sahip
olmalar1 ve diger etmenler istihdam konusunda sorunlar yagamalarina neden olmaktadir.
Sonug olarak koyden kente go¢ olgusu kadinlarin c¢alisan niifus i¢indeki paylariin

azalmasina neden olmaktadir (Tansel, 2012:62-63).

Isgiiciine katilma oranmin diisiik olmasinin diger sebepleri ise; yiiksek niifus
artis hizindan, yasanan ekonomik krizlerden, ortalama egitim siiresinin uzamasindan,
yiiksek issizlik ortaminda kisilerin, 6zellikle kadinlarin, is bulmaktan timitlerini kesip is
aramamalarindan, erken emeklilik ve isgiiciiniin egitim seviyesinin diisiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Okullagsma oranlarinin artmasi, egitim siiresinin uzamasi ve kirsal
alandan kente goc, kisa donemde isgiiciine katilma oranini diisiirmekle birlikte, bu

faktorlerin orta ve uzun donemde isgiiciine katilma oranini artirmasi beklenmektedir

(DPT, 2007:32).

Ulkemizin isgiicii piyasasinin temel &zelliklerinden birisi ¢alisma cagi
niifusunun istihdamdan daha hizli artmasidir. Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporuna gore; 1988-2004 doneminde calisma ¢agi niifusu yillik ortalama % 2,5
artarken, istihdam artig1 % 1,3’tlir. Yani s6z konusu donemde ¢alisma ¢ag1 niifusu 16
milyon 136 bin, istihdam ise 4 milyon 36 bin kisi artmistir. Bu durum, hizla artan
niifusa yeterli is imkanlarinin saglanamadigini gostermektedir. Ekonomik biiylimenin ve
yatirimlarin yeterli olmayis1, makroekonomik istikrarin uzun dénemde tesis edilmemesi
sonucu sik yasanan krizler ve sonrasinda izlenen istikrar programlar: is olanaklarinin

siirli kalmasina neden olmustur (DPT, 2007:30).
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Tablo 7. Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

15 ve Daha

\‘({;lstk?l:‘(li 35.601 46.211 47.158 48.041 48.912 47.544 48.358 49.174 49.994 50.772 | 51.686 52.541 53.593 | 54.724 | 55.608

Niifus (Bin)

I?é:l:)u 20.150 23.078 23.491 23.818 23.640 22.016 22.454 22.751 23.114 23.805 24.748 25.641 26.725 | 27.339 | 28.271

isgiiciin

Katilma

Orani

(Yiizde)

K.i.‘dm 34.2 26.6 27.1 27.9 26.6 23.3 23.3 23.6 23.6 24.5 26.0 27.6 28.8 29.5 30.8
(Yiizde)

Erkek 79.7 73.7 72.9 716 70.4 70.3 70.6 69.9 69.8 70.1 70.5 70.8 717 71.0 715
(Yiizde)

istihdam 18.539 21.581 21.524 21.354 21.147 19.632 20.066 20.423 20.738 21.194 21.277 22.594 24.110 24.821 25.524
istihdam

Oram 52.1 46.7 45.6 44.4 43.2 41.3 415 41.5 41.5 41.7 41.2 43.0 45.0 45.4 45,9
(Yiizde)

I..Qr 63.6 56.4 56.0 54.3 51.9 51.4 48.8 48.0 47.4 47.7 48.0 49.6 51.8 50.7 50.3
(Yiizde)

(Yfiezr:ite) 415 40.2 38.9 38.1 37.7 37.1 38.5 38.9 39.0 39.2 38.2 40.1 41.9 42.9 43.9

56.6 49.9 49.8 49.6 48.3 46.3 46.11 46.3 46.2 46.9 47.9 48.8 49.9 50.0 50.8

issiz 1.612 1.497 1.967 2.464 2.493 2.385 2.388 2.328 2.377 2611 | 3471 3.046 2615 | 2518 | 2747
issizlik
Oram 8.0 6.5 8.4 10.3 10.5 10.8 10.6 10.2 10.3 11.0 14.0 11.9 9.8 9.2 9.7
(Yiizde)
Kir 49 3.9 47 5.7 6.5 55 6.3 6.2 6.8 7.2 8.9 7.3 5.8 55 6.1
(Yiizde)

K..ent 12.1 8.8 11.6 14.2 13.8 13.6 12.8 12.2 12.0 12.8 16.6 142 11.9 111 115
(Yiizde)

Geng
issizlik
Oranr*
(Yiizde)

Eksik

istihdam

Oram
(Yiizde)

Kaynak: TUIK,
* 15-24 yas grubundaki niifus.(2009 yilindan itibaren eksik istihdam taniminda ILO’nun bu konudaki nihai diizenlemesi dogrultusunda degisiklik yapilmis olup, 2009
yilindan itibaren ‘zamana bagl eksik istihdam’ ve ‘yetersiz istihdam’a iligkin veriler uygulanmaktadir.)

16 131 16.2 19.2 20.5 20.6 19.9 19.1 20.0 20.5 253 217 18.4 175 18.7
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Ulkemizde istihdam oranmin diisik olmasinin temel nedenleri, ekonomik
istikrarsizlik, yatirimlarin  yetersizligi, isgiicii piyasasinin kurumsallagsamamasi,
tarimdan gelen niteliksiz isgiicline yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, ¢alisma ¢agi
niifus artis hizinin toplam niifus artis hizindan fazla olmasi, isgiicliniin niteliginin
ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi, isgilicli piyasasi ile egitim sistemi
arasindaki iliskinin kurulamamasi, isgiicii piyasast esnekliginin saglanamamasi ve

girisimciligin yeterince desteklenememesidir (DPT, 2007:34).

1990’11 yillarda Tiirkiye’de istthdamin sektorel yapisi iginde tarimin agirlikli
yapisinin varligmi siirdiirdiigiic gozlemlenmektedir. 1990 yilinda % 49.3 olan tarim
orani, 2006 yilinda % 29.2’ye gerilemistir. Tiirkiye’de sanayi sektorii yiizdesel olarak
analiz edildiginde, son 15 yilda ¢ok biiyiik bir degisikligin olmadig:i goriillmektedir.
1990 yilinda % 15.5 olan sanayi yiizdesi, 2006 yilinda % 25.4 olarak gerceklesmistir.
Ayrica; 1990 ile 2006 yillar: arasinda, iilkemizde ticretlilerin paymnin arttigi ve tarimsal
istihdammn  kiigildiigi ve beraberinde fcretsiz aile isgilerinin  azaldigi
goriilmektedir(Sahin, 2007:557-560)

Tiirkiye ekonomisi yakin donemde ciddi ekonomik ve mali krizlerle karsi
karsiya kalmistir. 94’te mali agidan kotii yonetimden kaynaklanan kriz, 99°da Rusya
krizinin gecikmis etkileri ve 2000 Kasim ile 2001Subat finansal krizleri bunlara
ornektir. 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi 9,5 puan daralmstir. Izleyen yillarda
ekonomi tekrar hizli biiyiime donemine girse de igsizlik oranlart yiikseldigi seviyeyi
korumus yiikseldigi yiizde 10-11 diizeyinin altina bir daha inememistir. Bu dénemde
igsiz sayist 2002°de 2,5 milyon olmustur. 2001-2003 déneminde istihdam edilen kisi
sayist ve istthdam orani azalmistir. 2001 krizi sonrasi gen¢ ve egitimliler arasindaki

igsizlik oran1 oldukea yiiksek diizeylere ulagsmistir (Maliye Bakanligi, 2011:9).

Tiirkiye’nin 2001 krizi sonrasinda girdigi hizli biiylime siireci sonucunda, 2002
sonundan 2008 krizine kadar gecen siirede GSYH sabit fiyatlarla yiizde 41 artis
gostermistir. Ancak s0z konusu donemde istthdamda bir artisin s6z konusu
olmamasindan ve 2001 krizi dncesinde ylizde 6—7 civarinda olan issizlik oraninin, kriz
sonrasinda yiikseldigi ylizde 10 diizeyinin altina inmemesinden hareketle Tiirkiye nin
2001 sonrasinda yasadigi siire¢ “istihdamsiz biiylime” olarak adlandirilmistir (Maliye
Bakanligi, 2011:9).
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3.1.2. Hanehalki Gelir Yapisi

Gelir dagilimi; bir iilkede belirli donemler iginde {iretilen gelirin fertler,
fertlerden olusan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda boliinmesidir. Gelirin fertler,
aileler ve cesitli tiiketici birimler arasinda boliinmesine kigisel gelir dagilimi, iiretim
faktorleri arasindaki dagilimina ise fonksiyonel gelir dagilimi denir (Yumusak ve Bilen,
2000:77). Hanehalki geliri ise; emek karsiligi alinan iicret ve maaslar, toprak kirasi
(rant), sermaye geliri (faiz) veya tesebbiis geliri (kar) seklinde olabilir. Hanehalki
fertlerinden gelir getirenlerin ¢alistiklar1 islerden kazandiklar1 gelir, sermaye ve miilk
(ticret, kar, faiz, kira) geliri ile emekli maasi, dul-yetim ayliklar1 ve yaglilara yapilan
O0demeler, karsiliksiz burs vb. transfer gelirleri gibi parasal gelirleri ve ayni gelirlerin
toplamu kisisel gelir kapsami i¢inde yer alir. Hanede yer alan her bir ferdin kisisel yillik
gelirinin toplamindan Hanehalki nin 6dedigi vergi ve cezalar ile bagka hanelere yaptig

yardimlar diisiildiikten sonra Hanehalki kullanilabilir gelirine ulasilir (TUIK, 2009:25).

Toplam kullanilabilir geliri artan Hanehalki nin refahi artar ve tiiketim
ihtiyaglarin1 daha rahat karsilar, yapacagi tasarrufla ekonomideki etkinligi artar.
Hanehalki nin gelirindeki artis bankacilik sektorii {irlinlerine talebi artirirken iilke

ekonomisinin gelisimini etkilediginden 6nemlidir ve yakindan incelenmesi gerekir.

Gelir dagilimi incelemelerinde iilke niifusu bes esit dilime boliiniir, her esit dilim
iilke niifusunun %20’sini temsil eder. Her %20’ye diisen milli gelir hesaplanarak,
Hanehalki nin yiizde dagilimi karsilagtirilir. 1. %20’lik dilim en yoksul kesimi temsil

ederken, 5.%20’lik dilim en az yoksul kesimi temsil eder.

Sayist her gegen giin artan Hanehalk: nin 1.9%20’lik kesimi ile 5.%20’lik kesimi
arasindaki fark dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar bu fark olumlu yonde kapanma
egiliminde olsa da, bu tablodan iilkemizde yasanan gelir dagilimi adaletsizligi ¢ok net

gozlemlenmektedir.
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Tablo 8. Gelir Dilimleri itibariyle Hane Bagina Yillik Ortalama Gelir

Hanehalk | o 005k | 2.9620°1ik | 3.%20°lik | 4.%20°1ik | 5.%20°lik

sayisi Toplam

(bln) grup grup grup grup grup
2006 | 17284 5.8 105 152 221 165 100.0
2007 | 17802 6.4 10.9 154 218 455 100.0
2008 | 18252 6.4 10.9 154 22.0 453 100.0
2009 | 19208 6.2 107 153 21.9 26.0 100.0
2010 | 19321 6.5 111 156 21.9 4.9 100.0
2011 | 19658 6.5 11.0 155 21.9 45.2 100.0
2012 | 20221 6.5 11.0 156 22.0 45.0 100.0

Kaynak: TUIK

Gelismekte olan iilkelerde, gelir dagiliminin gérece adaletsiz olmasinin temel
sebebi, tarim kesiminin ekonomideki paymin yiiksek olmast ve niifusun biiylik
kesiminin tarim sektoriinde ¢alisiyor olmasindan kaynaklanir. Gelismis tilkelerde, gelir
dagilimi adaletinin gorece saglanmis olmasinda, uygulanan sosyal politikalar, ticretliler
kesiminin payinin yiiksek olmasi ve firmalarin halka agilmasiyla servetin alt ve orta
gelir gruplarina yayilmasinin 6nemli etkisi vardir (Yumusak ve Bilen, 2000:79).

Hanehalki nin kullanilabilir gelirinin tiirlere gore dagilimi incelendiginde 1994
yilinda %42,2 olan miitesebbis geliri en yliksek paya sahipken, 2012 yilinda yerini
%46,5 pay ile maas ve Tlcretlilere birakmistir. Miitesebbis gelirlerinin payindaki
gerileme tarim sektdriinden kaynaklanmaktadir. Uretim ve istihdam iginde zamanla
tarim sektorlinlin agirliginin azalmasi, bu sektdrde yaratilan gelirin toplam kullanilabilir

gelir i¢indeki paymin azalmasini da beraberinde getirmistir (Yikseler, 2004:9).

Tablo 9. Hanehalki Kullanilabilir Gelirinin Tiirlerine Gore Dagilimi(%0)

Gelir tiirleri | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Mua;itve 358 | 387 | 387 | 392 | 408 | 39.7 | 419 | 429 | 437 | 448 | 465
Yevmiye 29 | 31 | 35 | 33 | 37 | 40 | 41 | 35 | 36 | 36 | 34
M“gtzlsi"r‘i’b's 345 | 320 | 31.8 | 288 | 242 | 232 | 224 | 204 | 202 | 214 | 204
Tarim 132 | 98 71 | 64 | 62 | 54 | 63 | 68 | 68
Tarim dis1 213 | 22.2 17.1 16.8 16.1 15.0 13.8 146 | 13.6
Gayrimenkul | 41 | 36 | 27 | 29 | 31 | 41 | 44 | 50 | 42 | 39 | 35
Menkul 52 | 26 | 22 | 27 | 61 | 70 | 42 | 53 | 45 | 38 | 33
kiymet
Transfer
geliri 175 | 200 | 212 | 230 | 29 | 26 | 31 | 31 | 31 | 30 | 27
(alinan)
Diger 24 | 19 15 | 11 | 09 | 02 | 02 | 02 | 02
gelirler

Kaynak: TUIK
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Tabloya gore, Hanehalki en ¢ok gelirini maas ve iicretlerle temin etmektedir.
Kriz 6ncesi donemde dnemli bir paya sahip olan tarim ve miitesebbis geliri yillar i¢inde
diisiis egilimi gostermistir. Tarim gelirinin diismesinde kirsaldan kentlere go¢ etkili olsa
da hala kirsalda tarim en 6nemli gelir kaynagidir. 1994°te % 10 olan transfer gelirleri
2012°de %2,7 olmustur. Bu da yurtdisindan getirilen gurbetci dovizlerinin zaman iginde

Oonemini kaybettigini gostermektedir.

3.1.3. Hanehalki Tiiketim Harcamalar: Yapisi

Hanehalki nin tiiketimi geliri ile dogru orantilidir. Hanehalki gelir dilimleri
itibariyle tiikketim harcamalar1 dagilimina bakildiginda, tiiketimin daha adil oldugu
goriilmektedir. Bu durum son yillarda diisiik gelirli hane halklarin gelirlerinin yetmedigi

yerde finansal aracilara borg¢lanarak tiiketimlerini finanse ettirdiklerini gdsterir.

Hanehalki nin gelir diizeyi arttikca, basta gida olmak {izere zorunlu harcamalarin
(g1idat+giyim+konut) payr diizenli bir sekilde azalmaktadir. 1994 yilinda, en diistik gelir
diliminde zorunlu harcamalarin pay: yiizde 78,7 iken, bu pay en iist gelir diliminde
yiizde 54,7°dir. 2012 yilina gelindiginde ise en diisiik gelir diliminde zorunlu
harcamalarin pay1 66,7 en iist gelir diliminde ise 42°dir. Tirkiye’de zorunlu tiiketim
harcamalarinin paymin yiiksek, hizmet agirlikli harcama gruplarinin payinin ise 6nemli
ol¢iide diisiik oldugu goriilmektedir. Bu farklilik, Tirkiye’de en diisiik gelir grubunda
cok daha belirginlesirken, en yiiksek gelir grubunda azalmakta, ancak Onemini
korumaktadir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008:17). Bu degisimin temel nedenlerinden birisi

de, nispi fiyat yapisinin gida ve giyim grubu aleyhine degismis olmasidir.

Tablo 10’a gore; gida alkolsiiz i¢ecekler, giyim, ayakkab1 ve mobilya, ev aletleri
ile ev bakim hizmetlerine yapilan harcamanin payinda disiis gozlenirken, konut, su,
elektrik, haberlesme ve lokanta, yemek, otel hizmetlerine yapilan harcamada énemli bir
artis gozlenmektedir. Ayrica tabloda bir diger Onemli unsur egitime yapilan
harcamalarda 1.%20’lik grup ile 5.%20’lik grup arasindaki farkin yillar itibariyle hic¢

azalmamis olmasi.
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Tablo 10. Gelir Dilimlerine Gére Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi

1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
GelirDiimeri | = 15 | L[5 v s [ o]s [ o[s [v]s | o[s [o]s[o[s [1]s|[1]s][1]s
% | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | % | %| % | %] % | %w| % |.%| % | %
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1200 | 1200 | 1200 | 100 | 100 | 1200 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1200 | 1200 | 100 | 100 | 100 | 100
;fkflls(liii‘z‘lieg: 47.7 | 230 | 38.7 | 19.0 | 40.6 | 195 | 400 | 193 | 37.8 | 182 | 365 | 186 | 348 | 183 | 33.7 | 17.2 | 340 | 17.4 | 319 | 16.7 | 30.9 | 16.0 | 29.0 | 14.4
ZSAIK]‘;":;“TI‘? 32 |25 | 44 | 33 |53 |32 |51 |35 |52 |36|56 32|57 |35|52|30]|655]|33)|56]|36]54]32]|49 |32
3. Glyim ve 67 | 95 | 50 | 70 | 46 | 69 | 52 | 72 | 63 | 66 | 53 | 62 | 49 | 69 | 45 | 63 | 44 | 58 | 41 | 56 | 43 | 57 | 43 | 59
Ayakkabi
4. Konut-Su-El.-
- 245 | 222 | 278 | 252 | 207 | 26.6 | 276 | 25.2 | 25.4 | 231 | 283 | 244 | 287 | 256 | 307 | 26.2 | 29.7 | 253 | 31.9 | 238 | 31.1 | 222 | 334 | 217
> NOPWaEY | 53 1109 | 59 | 96 | 41 | 62 [ 49 | 72 | 60 | 68 | 54 | 59 | 56 | 62 | 52 | 59 | 51 65| 52 | 69 | 54 | 69 | 57 | 73
6. Saghk 26 | 28 | 25 | 23 | 23 | 24 | 24 | 24 | 23 | 24 | 24 | 23 | 30 | 24 | 18 | 21 | 22 | 19 | 23 | 21 | 21 | 20 | 19 | 20
7. Ulagtirma 34 | 128 | 41 | 112 | 42 | 143| 42 | 133 | 51 | 180 | 55 | 197 | 59 | 144 | 76 | 183 | 75 | 175| 75 | 196 | 85 | 214 | 90 | 218
8. Haberlesme | 1.3 | 20 | 35 | 52 | 30 | 48 | 31 | 50 | 36 | 45 | 36 | 44 | 36 | 48 | 37 | 45 | 35 | 46 | 34 | 42 | 32 | 41 | 30 | 40
9. EKgl'l‘;;‘:: ve | 41 31|07 |41|09 | 33|12 |35]| 13|36 15| 26| 12| 28|12 ]|32|16]33| 1437|1335/ 16| 43
10.Egitim 04 | 22 | 04 | 22|03 |34 |05 | 33|07 |20]|05)|31|05]|44|07|30]07|31|08]34]|07]|34]06] 41
Hizmetleri
11.Lokanta- 21 | 37 | 31 | 50| 29 | 47 | 27 | 54 | 28 | 52 | 26 | 49 | 22 | 57 | 27 | 51| 31 | 62 | 35 | 62 | 43 | 64 | 35 | 69
Yem-Otel
lz'ckffzi:n“e?“”" 18 | 53| 38 |59 | 22| 45| 33 | 46| 36 |52 |28 |47 |33 | 52| 29|52 20|48/ 26| 42|27 |52 31] 46

Kaynak: DIE, TUIK Hanehalk: Biitce Anketleri

*2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullanilmaktadir.
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3.1.4.Hanehalki Tasarruf Egilimi

Tasarruf, gelirin tiiketimden arta kalan kismidir. Daha kapsamli tasarruf
taniminda ise ‘dayanikli tliketim mallarmin alimi da bir tasarruf tirii olarak
degerlendirilmekte; bu mallarin alimi1 toplam tiiketimin disarisinda birakilmaktadir.
Kavramsal olarak ele alindiginda tasarruf tiiketimin gelecekteki bir tarihe ertelenmesi
anlamini tagimaktadir; bir baska deyisle simdiki zaman tiiketiminin yerini gelecekteki

tilketim almaktadir’ (Maliye Bakanlig1 2011:6).

Ekonomik kalkinma ve biiylime yapilan yatirnmlar ile dogrudan ilgilidir.
Yatirimlarin finansman kaynagi yurtdisi fonlar ve yurt ici tasarruflardir. Uluslararasi
belirsizliklerin getirdigi risk ve yatirimlar i¢in finansman ihtiyacinin artmasi yurtigi

tasarruflara verilen dnemin artmasina neden olmaktadir (Ozcan vd., 2012:2).

Tirkiye’nin artan yatirim ihtiyacin1 karsilamakta yurtigi tasarruflar yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle hizli ekonomik biiylimenin yasandigi donemlerde dis
kaynaklara olan ihtiya¢ artmakta ve cari acik sorunu giindeme gelmektedir. Bu sorun
ani sermaye cikislarinda Tiirkiye ekonomisinin dis soklara kars1 kirilganligini artirmakta
ve ekonomide siirdiiriilebilir yiiksek oranli bilylimenin saglanmasina engel olmaktadir.
Nitekim 1994, 2001, 2008-2009 krizlerinde oldugu gibi sermaye girislerinin tersine
donmesi durumunda ekonomide yasanan daralmalar bu durumu teyit etmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye ekonomisinde yiiksek ve istikrarli bir biiylimenin saglanmasinda
yurti¢i tasarruflarin artirilmasi 6nemli bir ha almistir. Buradan hareketle, Tirkiye’de
tasarruf egiliminin seyrinin ve bu gelismede etkili olan faktorlerin iizerinde durulmasi

gerekmektedir (Erkiletlioglu vd., 2011:3-4).

Hanehalki tasarruflar: lilke ekonomisinin biiylimesini saglayan yatirimlar i¢in en
onemli kaynaktir. Yeterli tasarruf hem ailelerin finansal giivencesinin saglanmasi hem
de yeni sermaye mallarinin iiretilmesi agisindan 6nemli oldugundan dolayr 6zel
tasarruflarin genel ekonomik isleyis siirecindeki seyrini takip etmek gereklidir (Sancak
ve Demirci, 2012:177).

Tiirkiye’de hanehalki ortalama tasarruflari oldukg¢a diisiiktiir. Tasarruf orani

diisiik gelirli hane halklar i¢in negatiftir. Yiiksek gelir gruplarinda ise tasarruf orani
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%30 ve tizerindedir. Bu sonuglar iktisat teorisinde gelir diizeyi yiikseldik¢e tasarruf
oranlarinin yiikselmesi olgusunun Tiirkiye i¢in de gecerli oldugunu gostermektedir.
Buradan hareketle, Tiirkiye’de hane halklar1 esas alindiginda temel olarak tasarruf
artisin1 yiiksek gelir grubunun gergeklestirdigini soyleyebiliriz. Buradan iki sonuca
ulagabiliriz, ilki Tiirkiye’de tasarruf oranlarinin artirilmasinin kisi basina gelir diizeyinin
yiikseltilmesine bagli oldugu, ikincisi ise gelir dagiliminin diizelmesinin tasarruf

oranlari artiracagidir (Colak ve Oztiirkler, 2012:23).

Hanehalki kullanilabilir geliri, biiyilkk oranda maas, iicret ile miitesebbis
gelirlerinden olugmaktadir. Toplam hanehalk: geliri i¢inde maas ve iicretler en yiiksek
paya sahiptir. Bu nedenle, maas ve ticretlerin reel seviyesinde meydana gelecek
artiglarin, gelecek donemlerdeki tasarrufu daha yukari tasimasi miimkiindiir (BDDK,
2012:20). Hanehalklarinin toplam gelirleri igerisinde maas ve iicretlerin payinin
yiiksekligi nedeniyle, isgiicii piyasasindaki gelismeler, finansal istikrar agisindan 6nem
tasimaktadir. Igsizlik oraminin daha da olumluya dogru yol almasiyla, hanehalki
gelirinin artmas: ve hahehalki bor¢lulugunun azalmasi miimkiin olabilecektir. Ayni
zamanda hanehalki tasarruflarinin artmasiyla, siirdiiriilebilir bliylimenin 6nii agilmis
olacaktir. Bu nedenle isgiicii piyasasimnin iyilesmeSinin kalict olmasi Onem arz

etmektedir (BDDK, 2011:20).

Tiirkiye’de gelir diizeyinin diisiik olmasi, tasarruflarin gelire olan duyarliligini
artirmaktadir. Servet iktisadi beklentilere uygun olarak tasarruf egilimi tizerinde negatif
etki yapmaktadir. Ancak, diisiik gelirli hanehalk: i¢in bir servet unsuru olarak konut
sahipligi, bu gelir grubunun harcamalarinda ¢ok 6nemli bir yer tutan kira harcamalarini
ortadan kaldirarak tasarruflari olumlu etkilemektedir. Tasarruf kuramlarina gore, emekli
niifus daha az tasarruf yapmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de aile i¢inde emeklilik yasindaki
kisi sayisinin artmasi tasarruflari pozitif etkilemektedir. Bunun anlami 6zellikle diisiik
gelirli hanelerde emeklilerin emeklilik gelirleri ile hane gelirine katki yapiyor

olmalaridir (Colak ve Oztiirkler, 2012:41).

2001 krizinden Once %20’lerin {izerinde olan yurti¢i tasarruflarm, yurtici
hasilaya orant 2001 krizinde 18,4 inmis, kriz sonrasinda ise siirekli bir diisiis

gostermistir. Bu gelismede, faiz oranlarindaki diisiis ve dis kaynak girisi paralelinde
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kredilerdeki genisleme ile tiikketimde yasanan hizli artisin etkili oldugu
distintilmektedir’ (Erkiletlioglu vd, 2011:9-10).

Tablo11. Tiirkiye’de Yurtici Tasarruflarin GSYH’ya Oram

Yillar 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Yurtici

tasarruflar/GYIH 2431201184184 ]|168 | 155 | 16 | 159|166 | 155|168 | 13,2 ]| 139 (1386 14 | 126

Kaynak: Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi

3.1.5. Hanehalki Borg Yiikii

1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de izlenen iktisat politikasi ertelenmis
tilketimlerin ekonomiye kazandirilmasima neden olmus, 2001 krizi sonrasi izlenen
politikalar ile konut ve otomobil harcamalarimi tesvik eden politikalar, tasarruf yerine
tilketim yapma davranisini cazip hale getirmistir. Bankacilik sektoriiniin fon kaynak
maliyetinin diislik olmas1 ve kiiresel likidite bollugu ve yabanci para cinsinden fonlara
yonelinmesi bu egilimin destekleyicisi olmustur. Hanehalki artik banka bilangolarinin
pasif kismi icin degil, aktif kismi i¢in 6nemli hale gelmistir. Sonug olarak hanehalki
bor¢lanma oran1 2003’de %7,5 iken, 2011 yilinda %51,7 diizeyine ulasti (Colak ve
Oztiirkler, 2012:18).

Tablo 12. Tiirkiye’de Hanehalki Borg¢ Yiikii (Milyar TL)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
H%“Oe:z‘}k‘ 134 | 282 | 487 | 76.8 | 1041 | 1289 | 1488 | 195.1 | 251.9
B"ré/e }II”' 75 290 | 209 | 190 | 227 | 366 | 364 | 458 | 517

Kaynak: TCMB; Finansal Istikrar Raporlari, 2005-2012

Colak ve Oztiirkler’e gore; bankalarm daha fazla borglanma imkanini1 saglamasi
hanehalklarinin tasarruf oranini diisiirmiis dolayisiyla bankalarin mevduatlarinda azalma
olmustur. Bankalarin bilancolarinin pasifinde mevduatin payr 2003 yilinda %67,3
diizeyinde iken, 2011 yilinda %56,4 diizeyine gerilemistir. 2011 yilinda, 2003 yilina
gore kisi basina diisen GSYH oraninin ii¢ kat artmasina ragmen mevduat hacminde artis
oranmin smirli kalmasi uygulanan iktisat politikasinin bir sonucudur (Colak ve

Oztiirkler, 2012:18). Ancak 1990’1 dénemlerde borglu olan kamu kesimiyken bu
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donemde borglar el degistirmis ve 6zel kesim ile bireyler bor¢lu konumuna gelmislerdir.
Bu durumun temel nedeni; Tirkiye’nin 2000’lere kadar uyguladigi kamu kesimi
agirlikli, blitce acgiklarina ve kamu kesimi borglanmasina dayali biiylime modelinin
uygulanmis olmasidir. Bu biiyiime modelinin eski biiyiime modellerinden en belirgin
farki bor¢lanmanin kamu kesiminden 6zel kesime kaymasi ve hanehalklarinin da borglu

hale gelmesidir (Egilmez, 2013).

3.2.HANEHALKI FINANSAL VARLIK VE YUKUMLULUKLERININ
DAGILIMI

Ekonomideki gelismelerden en ¢ok etkilenenler hanehalklaridir. Onlarin yapmis
oldugu tiikketim ve bor¢lanma tercihleri; emek ve varlik gelirleri, tasarruflar, issizlik ve
faiz oran1 gibi ekonomik faktdrlerden etkilendigi gibi bu faktorleri etkilerler. Dolayist
ile aralarinda iki yonlii bir iliski oldugundan hanehalklar1 ve finans sektorii arasindaki

iligkinin incelenmesi 6nemlidir.

Hanehalklar1 ve firmalarm, yatirnm ve harcamalarmi i¢ kaynaklarla finanse
ettigi, bankalarin aracilik fonksiyonunu yerine getiremedigi ekonomilerde, para
politikasinin toplam talep tlizerindeki etkisi azdir. Gelisen ekonomilerde finansal aracilar
yoluyla saglanan kaynaklarin artmasi, yatirim ve tiiketim harcamalarinin banka
kredileriyle finanse edilmesine ve toplam talebin para politikasi degisimlerine
duyarliliginin artmasina sebep olur. Finansal piyasalarin gelismedigi ekonomilerde ise,
hanehalklart ve firmalarin yaptiklart tasarruflar genellikle bankacilik sisteminde
toplanir, menkul kiymetlere yapilan yatirim orani diisiiktiir. Bu ekonomilerde, para
politikasinin varlik fiyatlari yoluyla etkileri olduk¢a zayiftir. Finansal piyasalar
gelistikge, firmalarin ve hanchalklarmin varlik portféyleri ¢esitlenir ve para

politikalarina duyarliliginin artmasi beklenir (Kasapoglu, 2007:37).

Son yillarda artan finansal istikrarla birlikte, hanehalkinin iktisadi
davraniglarinda degisim gozlenmektedir. Enflasyonun diismesiyle alim giiciiniin
yiikselmesi ve uzun vadeli olumlu beklentilerin artmasi, hanehalkinin bor¢lanma
egilimini  kuvvetlendirmistir.  Finansal istikrar donemi tiiketici  kredilerinin
kompozisyonunda da degisime yol agmaktadir. Tiiketici kredilerinin reel ve nominal

olarak biiyiimesinin yani sira konut ve ihtiyag kredilerinin, toplam tiiketici kredileri
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icerisindeki payr artmaktadir. Buna karsin tasit kredilerinin payr azalmaktadir. Konut
kredilerinde takibe doniisim oranit diger tiiketici kredilerine gore ¢ok daha diisiik

seyretmektedir (BDDK, 2012b:12).

Hanehalklarinin portfoylerini olusturan finansal varliklar; mevduat, déviz tevdiat
hesaplari, hisse senedi, devlet i¢ borclanma senetleri (DIBS), Eurobond, bireysel
emeklilik fonlari, yatirim fonlari, repo, katilim bankalarinda toplanan fonlar ve kiymetli
maden hesaplaridir. Yikimliliikleri ise; tiiketici kredilerinde, kredi kartlarinda, tiiketici
finans sirketlerindeki ve bireysel finansal kiralama sirketlerindeki bor¢lanmalardan

olusmaktadir.

3.2.1. Hanehalklarmin Portfoylerini Olusturan Finansal Varhklar

3.2.1.1. Mevduat (Bank Deposit)

Istenildigi zaman ya da belirli bir vade sonunda geri ¢ekilmek iizere, faiz geliri
elde etmek amaciyla bankalara yatirilan paraya mevduat denir. Para yatiran kisiler
yatirdiklar1 para kadar bankadan alacakli durumuna gecerler. Bankalarin en 6nemli
kaynagi topladiklar1 mevduattir. Bu fonlar1 kullanarak ihtiyag¢ sahiplerine kredi acarlar.
Kredi faiziyle, daha diisiik olan mevduat faizleri arasindaki fark i¢cinde bankanin kar1 da
vardir (Seyidoglu, 2002:426). Mevduatlar kiigiik farkliliklarla amag ve sekillerine gore
tiirlere ayrilirlar. Ancak diger mevduat tiirlerinin disinda kalan tasarruf mevduatlari,

hanehalki portfoylinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tasarruf Mevduati; hem tasarruf sahiplerinin kendilerine saglam ve gelir
saglayan bir tasarruf kurumu olmasi, hem de bankalarin kolayca elde edebilecekleri ve
kullanabilecekleri bir kaynak olusturmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu mevduat
cesidi, kisilerin biriktirdikleri, ileride harcayacaklari gelirlerinin gecici olarak ya da
faizlendirmek amaci ile bankalara yatirdiklari paralardir. Tasarruf mevduati aym
zamanda, bankalarin aktif islemlerinde kullanma imkani ve sinir1 en yiiksek mevduat

cesididir (Turanboy, 1997:6).

Son iki yildir uygulanan para politikalar1 ve bankacilik tedbirleri sayesinde, TL

vadeli hesaplara uygulanan faiz oranlarinda ayrisma yasanmasi, mudileri daha uzun
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vadeye tesvik etmekte ve bankacilik sektoriinde ortalama vadenin uzamasini
saglamaktadir. Hanehalki kesimi agisindan, vadeli mevduat gibi diisiik riskli finansal

yatirimlarin reel getirisi, tasarruf egiliminin korunmasi bakimimdan 6nemlidir (BDDK,

2012b:15-16).

3.2.1.2. Doviz Tevdiat Hesaplar1 (DTH)

Tiirkiye’de ya da yurtdisinda yasayanlarin doviz cinsinden agtiklart mevduat
hesaplaridir. Doviz Tevdiat Hesaplar1 (DTH), doviz sikintisinin artigt dénemlerde
halkin elindeki dovizlerin bankalara yatirilarak 6demelerde kullanilmasini saglamak
amactyla bagvurulan bir yoldur; ancak zaman iginde siireklilik kazanmistir (Seyidoglu,

2002:149).

3.2.1.3. Hisse Senedi

Sermaye sirketlerinde, sirket sermayesi birbirine esit degerde paylara boliintir ve
bu paylardan her birini temsil etmek lizere kanunda gosterilen sekil sartlarina uygun
olarak hisse senetleri ¢ikartilir. Hisse senetleri de tahvil gibi sermaye piyasasinda alinir
ve satilirlar. Ancak bunlar tahvillerden farkli olarak bor¢ senedi degildir. Yani hisse
senedini satin alanlar sirkete bor¢ vermis olmayip, sirket tizerinde miilkiyet hakk: elde
ederler. Hisse senedi sahiplerinin bazi haklar1 vardir. Bunlar arasinda kardan pay alma,
kullanma, yonetime katilma, firma faaliyetlerinin son bulmasi durumunda borglar
Odendikten sonra kalan mal varlig1 iizerinde miilkiyet ve hisse senetlerini baskalarina
devretme gibi haklar sayilabilir. Hisse senedi yatirnrmindan asil beklenen, onun sermaye
kazanci yani satin alindigi degere gore ne Olgiide yiiksek bir fiyata satildigidir

(Seyidoglu, 2002:260).

3.2.1.4. Devlet I¢ Borclanma Senetleri (DIBS)

Devletin kisa ve uzun vadeli finansman ihtiyaclarini karsilamak i¢in yurti¢i mali

cevreden sagladigi finansman kaynaklarini ifade eder. Devlet cikarttigi tahvilleri
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bankalara, mali kuruluslara, firmalara, halka satarak orta ve uzun vadeli sermaye fonu

saglayabilir (Seyidoglu, 2002:269).

3.2.1.5. Euroband

Eurobondlar, higbir {ilkenin mevzuatina tabi olmadan, birkag iilkede birden, ayni
anda -ihraci gergeklestiren iilkenin kendi para birimi disinda olmak tiizere- belirli bir
iilke paras1 iizerinden ihra¢ edilen tahvillerdir. Genellikle sabit faiz 6demeli olup
vadeleri 5 ile 30 yil arasinda degisebilmektedir. Eurobondlarin para birimi genellikle
Amerikan Dolar1 ve Euro olmakla birlikte, Japon Yeni, Isvigre Frang: ve diger déviz
cinsleri iizerinden ¢ikarilabilir. Kupon 6deme donemlerinde kupon faizi, vade sonunda
ise son kupon ve anapara 6demesi yapilmaktadir. Bu tahvillerde kupon faizi ve anapara
O0demeleri ihrac¢ edildikleri doviz cinsinden gerceklestirilir. Bu tahvillerin fiyatlari,
Tiirkiye ekonomisi ve gelismekte olan lilke ekonomilerindeki gelismeler gercevesinde

islem gordiikleri uluslararasi piyasada arz ve talebe bagl olusmaktadir (isbankasi).

3.2.1.6. Bireysel Emeklilik Fonlar1 (BES)

Bireysel emeklilik sistemi (BES), mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi olarak kurulmustur. Temel amaci, bireylerin ¢alisma yasamlar1 boyunca
yaptiklar1 diizenli tasarruflarin yatirnrma yonlendirilmesini saglayarak, olusacak
birikimlerle, tasarruf yaptiklar1 donemde sahip olduklar1 refah seviyesinin emeklilik

déneminde de devam etmesini saglamaktir (EGM).

Bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye’de nispeten yeni uygulanmaya baglanmis bir
sistemdir. Sistem bireylerin emekliliklerine yonelik goniillii tasarruf yapmalarini
ongormektedir. Sistemde toplanan fonlar, ¢esitli yatirim araglarinda degerlendirilerek,
bireylerin emekliliklerindeki refah seviyesini artirmayi hedeflemektedir (Ozcan vd.,
2012:14).

Tiirkiye’de son yillarda yurtigi tasarruf oranlarinda belirgin bir diistis
gorilmistiir. Tablo 13’e baktigimizda 2004 yilinda 5.597 olan katilimci sayist 2005
yilinda 12.134’e kadar yiikselmis 2005 yilindan sonra ise diigiis egilimi gostererek

2012’de 8.255 olmustur. S6z konusu diisiis; tasarruf-yatirim agiginin biiyiimesinde ve
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yiiksek cari islemler agiginin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Bu durumun sonucu
olarak, ozellikle hanehalki tasarruf oraninin artirilmasi yoniinde girisimlerde
bulunulmustur. Bunlarin basinda mevcut bireysel emeklilik sisteminin kapsamini
genisleterek fon birikimini tesvik etmek tizere Ocak 2013°de yiirilirliige giren bir kanun
cikarilmistir (Ozel ve Yalgin, 2013:28). Bu kanuna gore BES 6demelerinin aylik
primine %25 devlet katkis1 getirilmistir. Bu durum goniilliiliik esasina dayanan BES’i
tesvik etmek acisindan onemlidir. Fakat BES’in basarili olmasinin Oniinde Onemli
engeller bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlisi BES isletim masrafinin diinyadaki
ornekleriyle kiyaslandiginda c¢ok yiiksek olmasi. Bu durum sisteme girigin Oniinde

biiyiik bir engel oldugu gibi sistemden ¢ikisa da sebep olmaktadir.

Tablo 13. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Erkek Kadin Toplam
2004 2.434 3.168 5.597
2005 4.951 7.183 12.134
2006 2.392 3.618 6.010
2007 2.040 3.293 5.333
2008 2.375 4.106 6.481
2009 3.838 5.309 9.147
2010 2.997 3.525 6.522
2011 3.027 4.084 7.111
2012 3.617 4.638 8.255
2013 6.684 7.817 14,501
Toplam 34.356 46.735 81.091

Kaynak: EGM verileri

Yukaridaki tabloya bakildiginda; 2005 yilinda ani bir yiikselis goze
carpmaktadir. Bunun sebebi, sisteme kurumsal bazli katilimin tesviki ile hizl
katilimlarin gerceklesmesidir. 2005 yilinda dikkati ¢eken bir baska husus da diger
sektorlerde oldugu gibi, bireysel emeklilik sektoriine de yabancilarin ilgisinin
artmasidir. Ozel emeklilik ve finans konusunda diinya capinda deneyime sahip yabanci
kuruluglarin Tiirkiye’de bireysel emeklilik sektoriine yatirnm yapmalar1 s6z konusu

sektoriin gelisimi i¢in 6nemlidir (BES, 2005:8).

50



EGM verilerine gore sistem katilimcilarinin %37°si 25-34 yas arasi kisilerden
olusmaktadir. Bu verileri bireysel emeklilik sistemi i¢in gerekli geng¢ niifus
potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin heniiz gelismedigini
gostermektedir. Ayrica sistem katilimcilarinin%81.36’sinin {iniversite mezunlarindan
olustugu goriilmektedir. Bu durum ise bireysel emeklilik sistemini egitimli ve nispeten
gelir grubu daha yiiksek bireyler tarafindan tercih edildigini ortaya koymaktadir. Bu
sebeple sistemin yayginlastirilmasi igin toplumun sistemin faydalari konusunda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica gelir vergisi indirim oranmin artirtlmasi;
sisteme yeni giriglerin artmasina ve mevcut kullanicilarin sisteme sagladiklar1 fonu

arttirmalar1 agisindan faydali olacaktir (Ozcan vd., 2012:14).

3.2.1.7. Yatirim Fonlan

Halktan, katilma belgeleri karsiliginda toplanacak paralarla, belge sahipleri
hesabina, riskin dagitilmasi ilkesi ve inanghi miilkiyet esaslarina gore menkul kiymet
portfoyiil isletmek amaciyla kurulan mal varlifina menkul kiymetler yatirim fonu adi
verilir. Katilma belgesi alarak fona ortak olanlar, kurucunun diger nakit varliklar

tizerinde hicbir hakka sahip degildir (Seyidoglu, 2002:419).

3.2.1.8. Repo

Bankalarin ellerinde bulunan hazine bonosu ve devlet tahvillerini ilerideki bir
tarihte geri satin alma taahhiidii ile miisterilerine satmalarina repo denmektedir. Repoda
tekrar geri alinmak {izere menkul degerler satilirken elde edilecek nakit miktar1 bunlari

geri verirken ddenecek miktardan daha yiiksektir. Ikisi arasindaki farka repo faizi

denmektedir (Seyidoglu, 2002:527).

3.2.1.9. Katihm Bankalarinda Toplanan Fonlar

4389 Sayili Bankalar Yasasi’na gore; “Mevduat toplama yetkisi bulunmayan

ancak, Ozel cari hesaplar ve kar zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla fon
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toplayan, ekonomik faaliyetleri ekipman veya emtia temini veya kiralanmasi veya ortak

yatirimlar yoluyla finanse eden kurumlardir ” seklinde tanimlanmistir (TMSF:37).

Faizle ilgili olmayan, fakat tiim bankacilik hizmetlerini farkli usullerle yapan
katilim bankalari, bir bakima geleneksel bankalarin alternatifi olurlarken, bankalarin
yaptiklar1 ve faize dayanan kimi islemleri yapamadiklari i¢in de bir bakima geleneksel
bankalari tamamlayan, finans sektoriine derinlik ve c¢esitlilik kazandiran kuruluslar

olarak faaliyetlerini devam ettirmektedirler (Ozulucan ve Deran, 2009:86).

Katilim bankalarinda toplanan fonlarin en 6nemli 6zelligi hem fon toplarken
hem de fon kullanimina aracilik ederken, mevcut riski mudi ve fon kullananlar ile
paylasmasi ve mudilere sabit kazang garantisi vermemesidir. Yani yatirim ortakligi
olarak da ifade edilen bu uygulama, katilim bankalarinda kar - zarar ortaklig1 ve vadeli

satisa dayanan ticari iliski seklinde kabul edilmektedir (Ozulucan ve Deran, 2009:98).

3.2.1.10. Kiymetli Maden Hesaplar

Tiirkiye’de 5-6 bin ton altinin yastik altinda tutuldugu ve bu altinlarin %10 unun
piyasaya cikartilmasi halinde 28 milyar dolarlik bir kaynaga ulasilabilecegi tahmin
edilmektedir. Tasarruflarin arttirilmasini ve ekonomiye ek kaynak saglayacak olmasi
nedeniyle yastik alti altinin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle son
donemde gerek hiikiimet yetkilileri gerekse diizenleyici kuruluslar tarafindan yastik alt1
altinlarin piyasaya kazandirilmasina yonelik adimlar atilmaya baslandig1 goriilmektedir.
Son olarak TCMB, bankalarca Merkez Bankasi’nda tutulmasi gereken TL zorunlu
karsiliklarin  %20’sine kadar olan kisminin altin olarak tutulabilmesi i¢in imkan
saglamistir. TCMB’nin bu karari altin rezervlerini arttirmanin yani sira, bu imkandan
faydalanmak isteyen bankalarin altin mevduati toplamak i¢in yeni ¢alismalar baglatmasi
ve bankalar araciligiyla yastik altindaki altinin hesaplara gegirilmesini saglamistir
(Ozcan vd., 2012:14). Bu gelismelerden sonra altin bankacilign énem kazanmaya
baslamis ve bankalar belirli giinlerde subelerine getirdikleri eksperlerle miisterilerine

yastik altindaki altinlarin1 altin hesabina ¢evirme imkani vermislerdir.

Bireylerin bankalar yerine giivenli bir yatirim araci olarak gordiikleri altini

yastik altinda saklamasinin bir nedeni de bankalara duyulan giivensizliktir. Dolayistyla
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bireylerin altin tasarruflarin1 bankalara ¢ekebilmek amaciyla tesvik edici politikalarin
yami sira giiven artirici adimlarin da atilmasi gerekmektedir. Ornegin bankalarmn altin
mevduatini artirmak i¢in yeni tiriinler ¢ikarmasi, altin hesaplarina bir siireligine de olsa
avantaj saglanmasi gibi uygulamalar tesvik edici olabilir (Ozcan vd., 2012:14). Ayrica;
bunlara ek olarak yiiriirliikteki uygulamada 100.000 TL olan bankalardaki mevduat
garantisinin altin hesaplar igin artirilmasi, bireylerin yastikalti yerine bankalari tercih

etmesini saglayacaktir.

3.2.2. Hanehalklarmin Portfoylerini Olusturan Finansal Yiikiimliiliikler
3.2.2.1. Tiiketici Kredileri

Tiiketici kredileri, ticari ve mesleki kredilerden farkli bir yapiya sahiptirler. S6z
konusu krediler, tiikketime yonelik bir ihtiyacin derhal giderilmesi amaciyla kullanilirken
ticari ve mesleki kredilerde amag ticaret ve iiretim hacmini artirarak ilerde karin
azamilestirilmesidir. Bundan dolayidir ki, tiiketici kredilerine tiiketicileri korumaya
yonelik bir yasal ¢erceve olusturulmusken ticari ve mesleki krediler de kanunlar ticari

hayatin diizenlenmesine iliskindir (Tekirdag, 2009:4).

Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve hizla artmasi, piyasada lireten ve tiiketen
kesimin fon ihtiyacim1 arttirmaktadir. Tim faaliyetlerin kendi 6z kaynaklar ile
karsilanmasi imkénsizdir. Bu nedenle {iretimin aksamamasi, mallarin dagitiminin
aksamamasi, liretimde ortaya ¢ikan her tiirli masraflarin karsilanmasi icin bir kredi
sistemine gereksinim vardir. Iste bu gereksinimi kredi kurumlari saglamaktir (ibicioglu,
2006:57-58).

Bankacilik sektoriinde yasanan rekabet ve ekonomik gelismeler, tiiketici
kredilerinin kapsaminin genislemesine ve her gecen giin yeni iirlinlerin ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ancak, genel olarak tiiketici kredileri, bankalar ve tiiketici finansman
sirketlerince dogrudan nakit seklinde ya da mal ve hizmet satin alimima yonelik
finansman ihtiyacinin karsilanmasi seklinde kullandirilmaktadir. Tiiketici kredileri
konut, tasit ve beyaz esya gibi dayanikli mallarin tiikketimine yonelik acildigr gibi
mesleki amag, egitim, gida, giyim ve tatil vb. harcamalarma yonelik olarak da
kullandirilmaktadir (Tekirdag, 2009:4).
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2009-2013 doneminde konut kredisi faiz oranlar1 %12’den %9’lara gerilemis, 7-
10 yil vadeli olan konut kredileri, daha genis bir kesim icin konut edinme imkani

saglamig, bu nedenle tablo 14’de goriildiigii gibi konut kredisine olan talep artmistir
(MerkezBankasi, 2013:56-57).

Tablo 14. Yillar itibari Tiiketici Kredisi Kullanan Kisi Sayisi

Tagit Konut Diger(1) Toplam
2010 225.851 425.477 7.363.772 8.041.700
2011 202.441 414.033 8.349.991 8.966.465
2012 184.114 371.802 8.427.994 8.984.860
2013 209.652 595.772 10.360.828 11.166.252

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Veri Sorgulama Sistemi
(1) Dayanikli tiiketim mallari; egitim, tatil, gida, giyim ve meslek amagli

Tasit kredilerine iligkin arz ve talep gelismeleri, 2013 yilinda istikrarlt ve 1limli
bir gortiniim sergilemistir. Konut kredilerinde oldugu gibi, bireysel tasit kredilerinde de
2013 yili ortalarina kadar faizler diismiis, vadeler uzamistir. Finansman kosullarindaki
iyilesmelerin tasit kredisi talebini destekledigi diisliniilmektedir. Ancak, son donemde
tasit kredisi faiz oranlarinin artmasinin, finansman sirketlerinin zorunlu karsilik
kapsamimna alimmasmin ve yiriirlige konan yeni diizenlemelerin etkisiyle tasit

kredilerinde beklenen artis goriilmemistir (Merkez Bankasi, 2013:58-59).

Tiiketicisi kredisi kullanan hanehalki meslek ve gelir gruplari acisindan
incelendiginde krediye erisimde is ve diizenli bir gelirin belirleyici unsurlar oldugu
goriilmektedir. Bankalardan tiiketici kredisi kullananlar, meslek gruplart itibartyla kisi
sayis1 ve kullanim miktarlarina gore incelendiginde, her iki agidan da ¢ogunlugu ticretli
calisanlarin olusturdugu goriilmektedir. Kredi kullananlarin gelir diizeylerine gore
dagilimi incelendiginde ise, aylik 2.000 TL’ye kadar geliri olanlarin kredi kullanan
kisilerin yiizde 60’mna yakinini olusturdugu, ancak verilen kredilerin ylizde 42’sini
kullandiklar1 dikkat ¢cekmektedir (Merkez Bankasi, 2013:63).
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3.2.2.2.Kredi Kartlari

Kredi kartlari, ddeme araci olmalar1 vasfi sayesinde kart hamillerinin nakit
ihtiyacini1 azaltirken ekonominin kayit altina alinmasini saglamakta ve ticari faaliyetleri
canlandirmaktadir. Tiketiciler kredi kartlar1 ile pesin ya da taksitli satin alma

avantajindan yararlanirken nakit avans ¢ekebilmektedirler (Tekirdag, 2009:5).

Gelisen teknolojinin yardimi ile kredi kartt kullanan insanlar diinyanin her
yerinde istedikleri magaza ve marketlerden nakit kullanmadan aligveris yapabilmekte,
ihtiya¢ halinde yine diinyanin her yerinde nakit para ¢ekebilmektedir. Ayrica kredi karti
kullanarak internetten aligveris siparigi vermekte, eglence yerleri ve seyahat acenteleri
hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Kredi kartt kullanimi bankalara sayginlik
kazandirirken, dilizenli nakit akist ve riskin dagitilmas: agisindan da avantaj
saglamaktadir. Tiiketicilere de ihtiyaglarini zamaninda karsilama, ddemeleri zamana
yayma kolayligi saglamaktadir. Bu tiir kolayliklar insanlarin tiiketim aligkanliklarini
degistirebilmekte ve harcamalarini artirabilmektedir. Tiirkiye’de 1999 yilindan 2005
yilina kadarki doneme bakildiginda toplam kredi kart1 sayis1 yaklasik 3 kat, kredi kart1
ile yapilan alis veris islem sayis1 4 kat ve kredi kart1 ile yapilan alis veris tutar1 yaklasik
21 kat artmistir (Altan ve Goktiirk, 2007:28).

3.2.2.3. Tiiketici Finansman Sirketleri

Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir baska mali araci olan tiiketici finansman
sirketleri daha cok otomobil, traktor ve dayanikli tiiketim mallar1 i¢in kredi
saglamaktadir. Miisterileri gercek ve tilizel kisilerden olusan tiiketici finansman
sirketleri, krediyt malin satis noktasinda sunmasindan dolayr kolay bir finansman
yontemidir  (Ibicioglu,  2006:69).  Ozellikle otomobili  satis  noktasinda
kredilendirmesinden dolayr otomobil satis1 iizerinde biiylik etkisi vardir. Otomobil
sektorii yaninda, dayanikli tiiketim dirilinleri, beyaz esya, cep telefonu, mobilya,
dekorasyon, bilgisayar Tiirkiye’de finansman saglanan diger iiriinlerdir (Ibicioglu,

2006:44).
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3.2.2.4. Finansal Kiralama Sirketleri

Finansal kiralama, temel olarak bir malin kullanim hakkinin, belirlenen siire i¢in
ve onceden belirlenen bir 6deme plani karsiliginda kiraciya devredilmesini 6ngoren bir
anlasmadir. Diger bir ifadeyle, finansal kiralama bir malin yatirimer tarafindan satin
alinmasi yerine, bir finansal Kiralama sirketi tarafindan yatirimciya kiralanmasi ve kira
stiresi sonunda malin miilkiyetinin sembolik bir bedel karsiliginda kiraciya gegmesidir
(Ibicioglu, 2006:26). Bir finansal kiralama sdzlesmesi diizenlendiginde, yatirimcinin
ihtiya¢ duydugu mal, finansal kiralama sirketi tarafindan satin alinir ve uygun
kosullarda yatirimciya kiralanir. Kiralanan malin miilkiyeti kira donemi sonunda
yapilan sozlesmeye gore ya kiralayana tekrar devredilir ya da kiralayana geger

(Ibicioglu, 2006:26).
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DORDUNCU BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE YASANAN YENIDEN
YAPILANMANIN HANEHALKI UZERINDE ETKIiLERI

4.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI YAPISAL
GELISMELERIN TEMEL BANKACILIK GOSTERGELERINE
YANSIMALARI

Tiirkiye’de finansal sektor heniiz biiyiime asamasindadir. Ancak finansal sektor
eskiye nazaran daha giiclii bir yapiya sahiptir. 2001 Kkrizinin ardindan bankacilik sektorii
yeniden yapilandirma programlari ve yapisal reformlarla biiyiik bir yeniden yapilanma
siirecine girmistir. Bankacilik sistemi, 2002-2007 déneminde 6nemli dl¢iide degismis,

aktif kalitesi ve sermaye yeterliligi yiikkselmistir. (Erdonmez, 2008:58).

Tablo 15’e gore, bankacilik kesimini sadece aktif biiyiikliigli acisindan
degerlendirmek  yetersizdir. ~ Aktif  biytikligi ile Dbirlikte bilango  dist
yukiimliiliiklerininde degerlendirilmesi gerekir. Buna gore, 1988-2000 déneminde,
bankacilik kesiminde, aktif blytlkliginin yaklasik iki kati kadar finansal risk
mevcuttur. Bu donem sonrasi, yeniden yapilandirma kapsaminda, bu riskler agisindan

olumlu gelismeler s6z konusudur (Atig, 2010:531).

Fakat bankalarin bu donemde uluslararas1 finansal piyasalardan
bor¢lanmasindaki artis yabanci para cinsinden yiikiimliiliikkleri artirmis bu durum
bankacilik sektoriiniin doviz agik pozisyonunu artirarak, bankalari kur riskine karsi

kirilgan hale getirmistir.

2001 yilindan sonra uygulanan istikrar programu ile siire¢ tersine ¢evrilmistir.
Ozellikle ulusal paranmn degerinin istikrari, ulusal yatirimcilarin portfdy tercihlerini
ulusal para cinsinden finansal varliklara yonlendirmesine neden olmustur. Yabanci para
cinsinden mevduatlar bu donemde, daha az artmig; bankacilik kesiminin de yabanci para
cinsinden finansal varlik ve yiikiimliilikkleri, ulusal para cinsinden finansal araglardan
olusmustur (Atis, 2010:532).
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Tablo 15. Bankacilik Kesiminin Aktif Bityiikliigii Ve Bilanco Dis1 Yiikiimliiliikleri

YILLAR/T AKTIF _BILANCO DISI GARANTI VE
YUKUMLULUKLER KEFALETLER

1083 68.354,93 136.221,33
1089 109.051,25 188.375,48
1090 170.274,16 322.017,61
1001 295.840,66 537.767,46
1092 553.928,64 1.008.669,40
1093 1.047.987,67 2.260.859,23
1004 2.018.938,01 4.004.784,63
1005 4.102.383,60 9.485.027,09
1095 8.959.111,00 21.149.510,00
1097 19.378.544,00 51.021.204,00
1093 36.827.949,00 103.171.635,00
1099 72.120.858,00 210.458.257,00
2000 104.088.037,00 383.628.139,00
2001 169.221.332,00 87.175.440,00
2002 212.675.488,23 99.273.325,84 44.834.701,41
2003 249.749.772,97 134.452.133,09 46.646.527,78
2004 306.451.565,00 179.726.043,00 55.712.048,00
2005 484.857.262,00 264.638.616,00 77.019.710,00
2005 484.857.262,00 264.638.616,00 77.019.710,00
2007 561.171.879,35 367.538.265,00 83.958.432,00
2008 705.870.774,00 448.301.723,00 105.976.500,00
2009 798.532.678,00 547.876.630,00 114.382.093,00
2010 961.878.771,89 888.099.348,00 142.070.342,00
2011 1.160.711.796,23 1.598.770.186,00 192.376.434,00
2012 1.208.142.527,00 1.890.428.745,00 214.395.960,00
2013 1.635.370.077,00 1.893.526.400,00 300.883.846,00

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi Veri Sorgulama Sistemi
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2000-2001 krizi doneminde Onemli bilango zararlari veren sektor 2002’den
sonra yasanan enflasyon ve nominal faizlerdeki diisiis sonucunda kredi portfoyiiniin
hizla biyidigi gozlenmistir. Mevcut donemde enflasyonun diismesi ile beraber daha
rekabetci bir yap1 sergileyen bankacilik sektorii miisteri odakli bir strateji benimseyerek
perakende ve kobi bankaciligina énem vermis ve niifus yapisinda meydana gelen
degisimlerle birlikte bankacilik hizmetlerine olan talep, yeni iirlin ve kredi arzinda artisa
neden olmustur (Erdonmez, 2008:58). Yasanan bu gelismeler ve kriz sonrasit konut ve
otomobil harcamalarini tesvik eden politikalar, tasarruf yerine tiikketim yapma
davranigini cazip hale getirmistir. Tablo 16’da tiiketici davranisinin yillar itibari ile

harcama yoniinde ki artig1 goriilmektedir.

Finansallagsma doneminde bankalarin 6zellikle kredileri artirma yoluna gitmeleri
ve kredilerin onemli bir kismini bireysel kredilerin olusturmasi, hanehalkinin
finansallagsmasinin bir sonucudur. Ayrica finansallasmanin dnemli gostergelerinden biri
olan Tablo 17°de goriildiigii lizere bilango dis1 islemlerde yiiksek oranda artis olmasidir.
Buna gore finansallasma doneminde bankalar kendilerine kar kaynaklari yaratmak

adina, asli gorevleri disinda islemler de ger¢eklestirmektedirler (Tellalbasi, 2011:122).

Bankacilik sektoriiniin temel bilango kalemlerinin gelisimi incelendiginde, aktif
kalemleri icinde kredilerde, diger kalemlerden ayrisan giiclii biiyiime dikkat
cekmektedir. Donem boyunca menkul degerler portfoyii (MDP) ile nakit degerler,
bankalar ve para piyasalarindan alacaklar kalemleri gorece diisiik biiylime izlemistir.
S6z konusu donemde pasif kalemlerinden mevduat toplam kaynaklara benzer bir
bliylime trendi izlerken, repo islemlerinden saglanan fonlar 6zellikle son yillarda
ivmelenen bir biiyiime gdstermistir. Ozkaynaklar ile para piyasalar1 ve bankalara borglar
kalemleri pasif toplamina benzer bir biliylime ¢izgisi siirdiirmiistiir. Sektoriin
kaynaklarimi ¢esitlendirme yoniindeki politikalarinin, maliyetlerini etkin yonetmelerine

katk1 sagladig1 goriilmektedir (BDDK, 2011:57).
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Tablo 16. 1997-2012 Tasit, Konut ve Diger Kredi Rakamlar:

Tiiketici Kredilerinin Mal ve Hizmet Gruplarina Gére Dagilim

Tasit Kredisi Konut Kredisi Diger Krediler(1) Toplam (bin TL)

Miktar Sl;;iim Miktar Sl:)ijis] Miktar Kisi Sayis1 Miktar Kisi Sayis1
1997 | 340318 176.428 39.998 17.659 219.935 1.043.989 600.251 1.238.076
1998 469.628 158.397 68.972 18.592 640.905 1.701.473 1.179.504 1.878.462
1999 447.154 111.471 46.508 10.586 755.403 1.362.026 1.249.065 1.484.083
2000 2.339.508 | 352.857 | 673.204 58.615 2.674.577 2.399.188 | 5.687.289 2.810.660
2001 286.010 47.108 48.092 2911 812.810 817.014 1.146.912 867.033
2002 1.198.317 | 79.140 258.019 10.915 1.860.233 1.184.837 | 3.316.569 1.274.892
2003 4.688.961 | 238.507 | 804.967 26.992 4.988.906 2.016.503 | 10.482.834 2.282.002
2004 8.456.515 | 401.533 | 2.712.631 | 100.449 | 10.174.546 | 2.894.163 | 21.343.692 3.396.145
2005 6.836.119 | 354.775 | 12.966.119 | 262.252 | 19.342.304 | 8.582.797 | 39.144.542 9.199.824
2006 5.372.913 | 268.803 | 15.604.156 | 268.274 | 20.626.927 | 4.441.888 | 41.603.997 | 4.978.965
2007 5.178.416 | 195.241 | 15.534.544 | 240.799 | 29.140.154 | 4.901.207 | 49.853.114 5.337.247
2008 5.030.000 | 168.314 | 15.360.000 | 237.283 | 34.856.000 | 5.432.587 | 55.246.000 5.838.184
2009 4.863.000 | 142.691 | 21.223.000 | 337.203 | 40.044.000 | 6.059.952 | 66.130.000 6.540.736
2010 7.780.000 | 225.851 | 31.821.000 | 452.477 | 63.417.000 | 7.363.372 | 103.018.000 | 8.041.700
2011 8.036.000 | 202.441 | 29.756.000 | 414.033 | 75.035.000 | 8.349.991 | 112.827.000 | 8.966.465
2012 7.376.000 | 184.114 | 28.469.000 | 372.802 | 75.834.000 | 8.427.994 | 111.678.000 | 8.984.860
2013 11.135.000 | 209.652 | 50.400.000 | 595.772 | 119.685.000 | 10.360.828 | 181.220.000 | 11.5166.252

Kaynak: (Ozlale & Karakurt, 2012, s. 9). Tiirkiye Bankalar Birligi

(1) Dayanikl tilketim mallar1, egitim, tatil, gida, giyim ve mesleki amag vb
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Tablo 17. Ozet Bilanconun Gelisimi

Milyar TL 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013

MDP 86,1 | 1068 | 1237 | 1430 | 1589 | 1647 | 1940 | 262,90 | 2879 | 2850 | 270 | 2867
Krediler 490 | 662 | 993 | 156,4 | 2190 | 2856 | 367,4 | 3926 | 5259 | 6829 | 7948 | 1.047,4
Diger Aktifler | 09 | 477 | 505 | 592 | 588 | 710 | 764 | 807 | 1075 | 1457 | 1394 | 2812
Mevduat 1380 | 1553 | 191,1 | 251,5 | 307,6 | 3569 | 4546 | 5146 | 6170 | 6955 | 771,9 | 9457
Repo

isl.Sag.Fonlar 6,2 11,2 106 | 174 | 258 | 278 | 408 | 60,7 57,5 97,0 79,9 84,7

Ozkaynaldar 25,7 355 | 46,0 54,7 59,5 75,8 86,4 | 110,9 | 1345 1446 181,8 193,8
Diger Pasifler 17,6 19,4 23,1 28,4 358 | 495 57,6 60,9 74,4 107,3 80,6 96,7
Toplam
. . 212,7 | 249,7 | 306,4 | 406,9 | 499,7 | 581,6 | 732,5 | 834,0 | 1.006,7 | 1.217,7 | 1.370,6 | 1.732,4
Aktifler/Pasifler

Kaynak: BDDK Finansal piyasalar raporu( 2012), BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii
(2013),

Finansal sektoriiniin sayica en biliylik miisteri Kitlesi sirasiyla banka Kkarti
miisterileri, mudiler, kredi ve kredi karti miisterilerinden olusmaktadir.Bireysel
emeklilik sistemi, katilim fonu ve hisse senedi yatirime1 sayisi, 6nceki yillara gore artig
gostermesine ragmen, miisteri biiylikliigii bankacilik sektoriine gore oldukga diisiik
seviyede seyretmistir. Aralik 2011°e gore en biiyiik artis %18,1 ile BES katilimcilarinda
ve %17,7 ile katilm fonu mudi sayisinda gerceklesmistir. Finansal okuryazarligin
artirtlmasina yonelik faaliyetlerin hiz kazanmasiyla, yatirimci ve miisteri sayisi artis

gostermeye devam etmektedir (BDDK, 2012b:20-21).

Teknolojinin, bankacilik sektorii tarafindan {iriin ve hizmetlerinin gelistirilmesi
ve cesitlendirilmesinde yogun olarak kullanilmasiyla, mobil ve internet bankaciligina
olan talep artmustir. Operatorler tarafindan uygulamaya gegcirilen ¢oziimlerin finans
sektoriiyle uyumlastirilmasi, mobil bankacilik {izerinden yapilan islem hacminin
biliylimesini hizlandirmistir. Finansal sektoriin teknolojik altyapr sorunlarini gidererek
online uygulamalarm1 yenilemeye devam etmesi, mobil ve internet bankaciligi
lizerinden gergeklestirilen finansal islem hacmini artirmaktadir. Internet bankaciligi
islem hacmi %17, mobil bankacilik islem hacmi %143 yillik biiylime gosterirken, ayni
dénemde ¢agr1 merkezi finansal islem hacmi %79 azalmistir(BDDK, 2012b:21).

Bankacilik sektorii faaliyetlerinde yasanan doniislimde yabanci bankalar basi

cekmektedir. Yabanci bankalarin tliketici piyasalarma girmek i¢in yiiriittiikleri
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stratejiler, sektorde rekabet baskisi yaratarak, yerli bankalarin stratejilerini de
etkilemistir. Yabanci bankalarin teknolojik iistiinliikleri ve deneyimleri, onlara rekabette
avantaj saglarken, yerli bankalar tiiketici kredilerini ¢esitlendirerek ve teknolojik
yenilikler yaparak rekabet¢i bir yap1 kazanmaya c¢alismislardir. Artan rekabet bankalari
bireysel kredilere yoOnlendirdiginden bu durumun dogal sonucu olarak bireysel

bor¢lanma artmistir (Tellalbasi, 2011:144).

4.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI YAPISAL
GELiSMELERIN HANEHALKININ FINANSMAN YAPISINA
ETKIiLERI

Firmalar igin talep unsuru olan ve tasarruflarini finansal piyasalarda
degerlendiren hanehalki, yarattig1 portfoy ile finansal piyasalarda 6nem arz etmektedir.
Hanehalkinin harcama, tasarruf ve yatirim kararlari ekonomik beklentiler tarafindan
belirlenir; portfoy biiyiikligii ve dagilimi ise ekonominin makro iktisadi yapisi, 6zellikle
de finansal piyasalar ve finansal araglarin gelisimine bagli olarak belirlenir (Ats,

2010:524).

Ekonomide harcama ve tasarruf sahibi olan hanehalki, firmalar ve finans sektori
icin 6nemli rol oynamaktadir. Hanehalkinin mevcut ve gelecekteki tasarruf ve harcama
kararlari, onun aktif-pasif yapisimi ve bankacilik sektoriinin aldigi kredi riskini
etkilemektedir (Yazici, 2012:262). Dolayisiyla kriz donemlerinde yasanan, ‘para
politikasi degisikligi, bono, hisse senedi ve gayrimenkul gibi varliklarin nispi fiyatlarini
etkiler. Varlik fiyatlarindaki degiskenlik, firmalarin ve hanehalklarinin borg-varlik
oranlarin1 etkileyerek; geri ddemede zorluklarla karsilagsmalarina ya da zorluklarla
karsilasabilecekleri beklentisine neden olabilir. Bu durum, firmalar1 ve hanehalklarini,
harcamalarin1 ve bor¢lanmalarini azaltarak bilango yapilarim giiclendirmeye yonlendirir

(Kasapoglu, 2007:16-17).

Ekonomik kriz dénemlerinde tiiketicilerin harcama ve satin alma davranislari
degismektedir. Bireylerin genellikle gelirlerinin bir kismini gelecekteki beklenmedik
olumsuzluklara kars1 tasarruf etme egilimi vardir. Tasarruf, tiiketim ve yatirim kararlari

cesitli faktorler tarafindan etkilenmektedir. Ornegin, ekonomik krizler hanehalkinin

62



harcamalarini azaltmalarina ve beklenmedik olaylara karsi daha fazla onlem alma
egilimine girmelerine neden olur. Diigen marjinal tiikketim egilimi de krizin
derinlesmesine katk1 saglar (Marangoz ve Uluyol, 2010:82). isletmeler ise diisen talebi
artirmak i¢in tiiketicileri tasarruf yapma egiliminden vazgegirecek stratejiler gelistirerek
tilketimi artirmaya calisirlar. 2001 krizinden sonra gerek finans sektdriiniin sundugu
imkanlar gerekse tiikketimi tesvik eden kiiltlirin popiilerlesmesi hanehalkinin tiiketim
aligkanligin1 ‘bugiin tiikket gelecekte o6de’ seklinde degistirmistir. Bu yeni durum
hanehalkin1 bankalarin sundugu iirlinlere her gegen giin biraz daha bagimli kilmis ve

borg yiikiinii daha da artirmistir.

Tirkiye’de 2001 krizi sonrasi; hizli kentlesme, Kisi basina diisen milli gelirin
artmasi, cekirdek aile yapisina doniis, artan kredi karti kullaniminin, alis veris

merkezlerinin sayica artis1 gibi gelismeler takip etmistir (Halis, 2012:155).

Kapitalist sisteme dayanan tiiketim de zaman igerisinde teknoloji ile birlikte yon
degistirmistir. Toplum kitlesel bir tiiketim toplumuna déniismiistiir. Uretimin siirekliligi
de tiiketim artisina bagli olmustur (Halis, 2012:150). Tiiketimin artirilmasinda internet
Oonemli bir ara¢ haline gelmis, gorsel medyadaki reklamlar ve paylasim aglari tiiketim
egilimini artirirken, bireylerin toplumdaki yerini tiikettigi nesneler belirlemeye
baglamistir. Gorsel medyanin yayginlagsmasi, gorsel medyada yer alan her seyin cok
hizli bir sekilde toplumun her kesiminden insana ulagmasi; tiiketimi ve ticaret
aliskanliklarin1 tamamen degistirmistir. Eskiden yliz yiize goriismeler, dergi ve katalog
gibi aracglarla yapilan aligverisin yerini, fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin internet
lizerinden; web sayfalari, aligveris siteleri, sosyal paylasim aglar1 ve elektronik

postalarla aligveris yapan alic1 ve saticilara birakmistir.

Kapitalist ekonomik yapi icerisinde ekonomik iligkilerin tiiketim temelinde
yeniden sekillenmesi, toplumsal yapinin da bu yonde degismesine neden olmustur.
Daha 6nce toplumsal {iretim {izerinden tarif edilen iliskiler, tiikketim iligkileri tizerinden
tarif edilmeye, sosyal ve kiiltiirel degisimler tiiketim bigimleri iizerinden anlagilmaya ve
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu baglamda, tiiketimin kavrami da degisiklige
ugramistir. Insanlar artik yalnizca yasamlarmi siirdiirebilmek icin degil, ayn1 zamanda
tiketim mallarmi almaya gii¢leri yetsin diye de ¢alisma egilimindedirler. Tiiketmek,

calisan insanlarin ¢alismalarinin hedefi ve o6diili olarak islev gormekte, mutluluk,
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eglence ve bir yasam bicimi halini almaktadir. “Tiiketiyorum, dyleyse varim!’ giiniimiiz

yasam tarzinin yeni olgusu olmustur (Halis, 2012:159).

Tiliketim toplumunda finansal islemlerde baslayan cesitlenmeyle birlikte
karmasiklik da yarattig1 i¢in finansal okuryazarlik 6nem kazanmaktadir. Cilinkii
hanehalkinin sahip oldugu gelir kitlagsmaktadir. Bu nedenle artan finansman ihtiyacinin
kargilanmasi, gilinliik yasamda olas1 finansal risklerin minimize edilmesi gerekmektedir.
Teknik Ozellikleri nedeniyle karmasiklasan, maliyet avantajlar1 farklilasan finansal
araclar1 daha sik kullanmaya baslayan hanehalkinin, en iyi karar1 verebilmesi i¢in bu
tirtinler hakkinda bilgi sahibi olmasi1 gereklidir. Bunlar; farkli 6zelliklere, vadelere sahip
kredi kartlarinin karsilastirilmasindan, degisik 6deme yontemlerinden hangilerinin
tercih edilecegine, ne miktarda tasarruf yapilacagindan, hangi enstriimana yatirilacagina
veya kredinin nereden temin edilecegine kadar pek ¢ok finansal iiriinde rasyonel karari

gerektirmektedir(Yazici, 2012:262).

Hanehalkinin portfoy biiyiikliigii dikkate alindiginda en biiyiik pay ulusal ve
yabanci para cinsinden mevduat ile DIBS’e aittir. Bu, hanehalki tasarruflarinin énemli
bir boliimiiniin uzun yillar sadece mevduat kapsaminda degerlendirildiginin ve
ekonominin borglanma ihtiyaci oraninda DIBS’lere yatirim yapildigimin gostergesidir.
Bunun disinda diger finansal araglar finansal serbestlesme ile birlikte hanehalkinin
portfoyline katilmistir. Bu araglara yonelik talep agirlikli olarak finansal kurumlarin
talebidir. Son yillarda, Tiirkiye ekonomisinin belli bir istikrara kavusmus olmasi,
uluslararas1 finansal piyasalar ile gelisen iliskiler ve yabanci sermaye yatirimlart gibi
faktorlerin etkisiyle ekonominin diger kesimleri de bu finansal varliklara yonelik

taleplerini artirmislardir (Atis, 2010:524-525).
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Tablo 18. Yurt ici Yerlesiklerin Portfoy Tercihlerini Olusturan Finansal Varhklarinin Dagihm

Yillar / % 2003 % 2004 | % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
TL Mevduat 75.677 | 33 | 103.240 | 35 | 145.191 | 42 | 170.774 | 43 | 209.846 | 46 | 262.738 | 48 | 267.446 | 46 | 380.517 | 52.4 | 417.299 | 51.7 | 470.711 | 51.6 | 568.339 | 52
DTH 68.932 | 30 | 76.074 | 26 | 76.440 | 22 | 101.399 | 25 | 104.196 | 23 | 141.858 | 26 | 144,77 | 25 | 144.790 | 19.9 | 180.689 | 22 | 186.935 | 21 | 225.324 | 22

Kat. Bank. Fonlar 4.036 2 6.034 2 8.518 2 | 11212 | 3 | 14828 | 3 | 18638 | 3 | 22029 | 4 | 33.695 4,6 39.672 | 49 | 49.077 | 54 | 59.988 | 59
DiBS 47.126 | 20 | 59.202 | 20 | 55.271 | 16 | 55.749 | 14 | 55,593 | 12 | 63.237 | 12 | 68.348 | 12 | 61.119 8,4 67.087 | 8,3 | 73.006 8 74444 | 95
Eurobond 4.347 2 5.503 2 5.344 2 5412 1 4.281 1 4.867 1 5.272 1 5.302 0,7 6.437 | 08 | 5.858 | 0,6 6.762 0,9
Yatirim Fonlar1 17299 | 7 | 24573 | 8 | 29342 | 8 | 23020 | 6 | 26498 | 6 | 23.979 | 4 | 28347 | 5 | 30.980 43 26.605 | 3,3 | 30.176 | 3,3 | 50.446 | 3,9
Repo 3.079 1 1.651 1 1.486 0 2.202 1 2.733 1 2.199 0 1.911 0 1.501 0,2 135 | 02| 3878 |04 1.892 0,2
Emeklilik Yatirim Fonlar 43 0 296 0 1.219 0 2.821 1 4.559 1 6.373 1 7.672 1 | 12.018 17 14345 | 1,8 | 20.326 | 2,2 | 20.869 | 2,7
Hisse Senedi 11433 | 5 | 16962 | 6 | 22.862 | 7 | 26256 | 7 | 31.246 | 7 | 20.040 | 4 | 30.324 | 5 | 56.048 7,7 53.072 | 6,6 | 73.083 8 80.986 10
TOPLAM 231.972 | 100 | 293.535 | 100 | 345.673 | 100 | 398.845 | 100 | 453.780 | 100 | 543.942 | 100 | 581.988 | 100 | 725.970 | 100 | 806.561 | 100 | 913.056 | 100 | 1.089.050 | 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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Tablo 18’¢ gore, ele aliman donem boyunca, yurt i¢i yerlesiklerin portfoy
blytikligli genel bir artis egilimi sergilemektedir Portféyiin dagilimi agisindan
bakildiginda, mevduatin portfoydeki payr 2003 yilinda %33, 2007 yilinda %46, 2010
yilinda 9%52.4, 2013 yilinda ise %52 seklinde gerceklesmistir. DTH nin porfoydeki pay:
ise; 2003 yilinda %30, 2007 yilinda %23, 2010 yilinda %19,9 ve 2013 yilinda %22

olmustur.

Tablo 18’e¢ gore, TL cinsinden mevduattaki artis ile DTH"“deki artig arasinda
onemli bir fark soz konusudur. Makroekonomik istikrarin, 6zellikle doviz kurunun
olumlu seyri, ulusal para ve yabanci para cinsinden finansal varliklar arasindaki portfoy
tercihlerine de yansimistir. Buna gore, yurt ici yerlesikler, portfoy tercihlerini ulusal
para cinsinden finansal varliklara yonlendirmistir. Bunun sonucunda, DTH"nin pay1

azalmis ve finansal piyasalarin istikrar1 artmistir (Atis, 2010:525).

4.2.1. Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Yapisal Gelismelerin Hanehalki

Yiikiimliiliik - Varhik Gostergelerine Yansimasi

Tiirkiye’de bliylimenin devam etmesi sayesinde, hanehalklar1 bor¢lanma
agisindan 6nemli bir kisitla karsilasmamaktadir. I¢ talebin giiclii seyretmesine 6nemli
katkida bulunan hanehalklarinin toplam finansal yiikiimliiliiklerinde goriilen artig devam
etmistir. Hanehalklar1 finansal varliklarinin daha fazla biiyiimemesi de, genel tasarruf
oranlarmin ve diisen faiz ortaminda azalan getirilerin rolii bulunmaktadir (BDDK,
2011:17). Hanehalki; birikimlerinin ve gelirlerinin yetmedigi durumlarda tiiketim
harcamalarin1 yerine getirebilmek icin dis finansman kaynagina ihtiya¢ duymaktadir.
2000 krizinden sonra kiiresel likidite bollugu ve diisen faiz oranlar1 hanehalkinin
krediye erisim imkanini kolaylastirmis, ertelenmis tiiketim harcamalarini hayata gegiren

hanehalkinin borglar1 hizli bir sekilde artmaya baglamistir.

2003 yilindan 2012 yilina kadar gegen zamanda, hanehalkinin borglulugunu
temsil eden yiikiimliiliklerin varliklara oran1 2003 yilinda 5.1 iken, bu oran gegen yillar
icerisinde siirekli olarak yiikselme egilimi gostermis ve en son 2012°de 43.2 seviyesine

ulagmistir. Bu, Tiirkiye’de hanehalkinin, gelecekteki beklenen gelir akislarina faiz ve
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anaparanin tahsili baglaminda el koyma trendinin artmaya basladigina isaret etmektedir.
Bu olgu, issizligin ve fiyatlarin hizli artisi, gelir kaybr tiiriinden durumlarda bireylerin
giic durumda kalacagi gibi 6denmeyen krediler ilizerinden bankacilik kesimini de gii¢
durumda birakacak bir gelismeyle karsi karsiya olunabileceginin de gostergesidir
(Aybar ve Dogru, 2013:29). Bu sebeple hanehalki varlik/ylikiimliiliikk gostergelerine
siirlama getirilmeye ¢aligilmaktadir.

Tablo 19. Hanehalki Finansal Varhik ve Yiikiimliiliiklerinin Gelisimi
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Milyar TL
Finansal Varliklar 156 191 216 256 282 354 402 450 509 572
Birey. Emek. Fon. 0 0,3 1,2 2,8 4,6 6 9,1 12 14,1 | 20,3
Hisse Senedi 9,2 12,4 15,8 15,7 17,5 10,8 245 | 32,6 30 37,7
Ozel Sektor Bor¢lanma - - - - - - - - 4,9 10,4
Araclari
Yapilandirilmis Uriinler ) ) ) . . . ) ) ) 0.01
Kamu Borg. K.
(DiBS+Eurobond) 36,1 41 333 | 27,7 19,2 19,7 13 8,4 10,3 5

Gerg. Kis.Tas. Mv.,Kt.
Fn.,Kym .Mad. Dp.Hs. 101 125 150 189 221 278 308 352 405 445

Dolasimdaki Para 9,8 12,4 182 | 244 25 29,3 343 | 452 | 494 | 534

Finansal Yikiimlilikler |\ o | 109 | 39 | 606 | 841 | 103 | 119 | 159 | 206 | 247

Tiiketici Kred. 59 12,8 | 29,7 48 689 | 852 | 974 133 172 199

Kredi Kart1 Borg
Bakiyesi 1,7 4.4 75 10,7 12,6 14,7 19,1 23,2 29,6 42,2

Finansman Sirket
Kredileri 0,4 0,9 1,8 1,4 1,7 1,6 1,7 29 44 57

Bireysel Finansal
Kiralama Borg¢lar B B - 0,5 0.9 1 0,7 0,6 0,6 0,7

Fin. Yiikiimliiliikler/
Fin. Varhklar (%) 51 9,5 18 23,7 | 29,8 29 296 | 354 | 40,5 | 432

Fin. Yiikiimliiliikler/
GSYH (%) 18 | 32 6 8 10 | 108 | 125 | 145 | 159 | 177

2005 sonrast verileri bankalar, katilim bankalar1 ve tiiketici finansman sirketlerince kullandirilan tiiketici
kredileri ile bu kredilere iligkin tahsili gecikmis alacaklari, taksitli kredi kart1 bor¢ bakiyeleri ile tahsili
gecikmis kredi kart1 alacaklarinmi icermektedir. Kredi tutarlari, tahsili gecikmis alacaklar1 da igeren briit
rakamlardir. Kredi karti bor¢ bakiyesi, taksitli kredi karti bor¢ bakiyesi ile takipteki kredi karti
alacaklarindan olusmaktadir.

Kaynak: (BDDK, Finansal Istikrar Raporu Aralik 2012)
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Tablo 19’da goriildiigii gibi hanehalki finansal yiikiimliiliiklerinin finansal
varliklaria orani siirekli artis gostermektedir. 2011 yilinda %40,5 olan yiikiimliiliiklerin
varliklara oran1 2012 yilinda %43,2 olmustur. Yikiimliliiklerin Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYH)’ya orani1 ise 2011 yilinda %15,9 iken 2012 yilinda %17,7 olmustur. Bu

durum ekonomide biiyiimenin ve artan talebin devam ettigini gostermektedir.

Hanehalklar1 toplam borglart igerisinde tiiketici kredileri ¢ok 6nemli bir paya
sahiptir. 2011 itibariyla 206 milyar TL tutarindaki toplam finansal yiikiimliigiin igindeki
tilkketici kredilerinin pay1 %83’tiir. Son yillarda makro ekonomik ve finansal istikrarin
artmastyla giiclenen iktisadi ortam, hanehalklarinin gelecege yonelik bekleyislerinin
olumlu olmasimi ve bor¢lanma egiliminin artmasini saglamistir. Tiiketici kredilerinin
bliylime hizinda goriilen diisiisiin yan1 sira takibe doniislim oranlarinin yiikselme

egiliminde olmamasi, bu alandaki riskleri sinirlamaktadir (BDDK, 2011:19).

Finansal istikrar ortaminin saglanmasiyla finans sektoriin de rekabetin artmasi ve
sunulan araglarin ¢oklugu kredi kart1 kullanimini da artirmistir. Son yillarda kredi karti
islem adedinde ciddi bir degisim gézlenmezken, kredi kart1 islem tutarinda ¢ok biiyiik
bir artis yasanmistir. 2011 yilinda kredi kart1 bor¢ bakiyesi %29,9 iken, 2012 yilinda
%42,2’ye cikmustir. ‘Kredi kart1 alacaklarinin yillik reel artis hizi ile ihtiyag kredileri
yullik reel artis hizi arasindaki farkin azalmasi, kredi kartlarinin 6deme araci olma
niteliginin yan1 sira bir kredilendirme aracina da doniistiigiine isaret etmektedir. Kredi
kartt kullanicillarinin  ve kart veren kuruluslarin daha ihtiyath davranmalari

beklenmektedir’ (BDDK, 2011:19).

Finansal Piyasalar Raporuna gore; hanehalki borcunun gelisimine bakildiginda,
ekonomik biiyiime ve istikrar ortamina paralel olarak, giiglii bliylime egiliminin devam
ettigi goriilmektedir. S6z konusu finansal yiikiimliiliiglin artmasinda, konut kredileri ve
kredi kartlarindan dogan yiikiimliiliikler belirleyici olmustur. Bununla birlikte,
hanehalkinin finansal olmayan varliklarinin giin yiiziine ¢ikarilmas: halinde, hanehalki
bor¢luluk oraninin Ongdriilenden daha diisiik seviyede olacagi tahmin edilmektedir

(BDDK, 2011:17-18).

Her gecen giin daha da finansallagsan hanehalki, finansal okur yazarlik bilincini

kazanmaya basladik¢a, birikimlerini degerlendirmek i¢in bankalarin sundugu finansal
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araglart daha fazla kullanmaya baslamaktadir. Asagidaki tabloda hanehalkinin

kullandig: finansal araglarin yiizdelik oranlar1 gosterilmektedir.

1998-2010 doneminde toplam mali varliklarin yiizdelik dagilimi incelendiginde
Doviz Tevdiat Hesaplar1 ve Hazine bonosu disinda tiim varliklarda artis oldugu
gozlenmektedir. 2007°den itibaren vergisel avantajlari nedeniyle getirisi yiiksek olan
repo, DIBS, yatirrm fonu gibi araglarin tercih edilmeye baslanmasi ile Klasik tasarruf
aract olan mevduatin mali varliklar i¢indeki paymmi azaltmis ve menkulkiymet

gelirlerinin tespitini de zorlastirmistir.

Tablo 20. Toplam Mali Varhklarin Yiizdelik Dagilim

1998 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Toplam mevduat 59,9442 (412421449 | 48 51 | 545(531]541

Tiirk Liras1 319(195(1216 1239 | 29 | 295339364 | 36 38
-Tasarruf mev. 188 (11,7 (124 | 143|173 1195|219 (24,4 | 23,3 | 24,2
-Diger 1311 79 [ 92 | 96 [11,7] 10 12 12 | 12,7 ] 13,8

Doviz Tevdiat Hes. | 28 | 25,2 | 19,6 | 18,2 | 159|185 | 171] 18,2 (17,1 ] 16,1
Menkul Kiymet 40,1553 1588|579 (551 52 49 | 455 | 46,9 | 45,9

Kamu 345|509 | 538521488 |44,7| 40,7 (36,9 (386|371
-Hazine Bonosu 17,11 125 7 7 35| 17 1 19 | 1,6 1
-Devlet Tahvili 169 | 38 |46,4 1448 45 |1429(39,7| 35 | 37 | 361
-Diger 05|04 |104]041]03]02 0 0 0 1
Ozel 56 | 44 | 49 |58 (63| 73]83] 86| 83] 89
-Hisse Senedi 55| 44 | 49 (58 (6373|8285 82| 84
-VarligaDay.M.K. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-Diger 0 0 0 0 0 0 01101 (01] 05
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 Verileri

Hanehalkindaki bu olumlu gelismelerin stirdiiriilebilirligi ve ayni zamanda
finansal sistemdeki risk yonetiminin basarisi i¢in asagidaki temel diizenlemelerin hayata

gecirilmesi veya varsa gelistirilmesi gerekir (Yazici, 2012:269-271):

I.  Hanehalkinin finansal sistem igerisinde yeralan tim varlik ve yiikiimliiliiklerinin
konsolide edilmesini igeren sistemlerin gelistirilmesi ve etkin kullaniminin

saglanmasi.
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ii. Bu sistemlerin kullaniminin saglanmasiyla; hanehalklarinin, ge¢misindeki
taahhiitlerine olan baglilig1 ve tiim varliklarini igeren derecelendirme notlarinin
olusturulmasi mimkiin olacaktir. Boylece olusturulan bu notlar, hanehalkinin
gelecekte talep edecegi finansal tirtinlerin fiyatlamalarinda kullanilacaktir.

lii.  Yastikalti birikimleri azaltabilmek i¢in tiim hanehalklarina; 6zellikle faiz getirisi
disinda yatirim araci arayanlara hitap edecek, finansal kurumlarin ve araglarin
tesisi gerekmektedir. Boylelikle finansal sisteme derinlik kazandirilmasi da
miimkiin olacaktir.

iv. Kayit digt ekonominin kayit altina alinmasi igin elektronik (kredi karti, banka
kartt vb.) 6deme araglarinin kullanilmasmin tesvik edilmesi veya zorunlu
tutulmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi gereklidir.

v. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun, hanehalkinin gelir ve yasam kosullarini
arastirma calismalarinda siirekliligin saglanmasi; bu bilgiler dogrultusunda gelir
dagiliminda adaleti saglayacak, tasarruflar1 artiracak tesvik ve diizenlemelerin
devreye sokulmasi gerekir.

vi.  Hanehalklarimin mevcut finansal igerikli bilgilerinin farkli kurumlar arasinda
konsolide edilmesi ve bu bilgilerden elde edilecek sinyallerin gerekli yerlere
zamaninda iletilebilmesi i¢in gerekli sistemlerin kurulmasi ve bu sinyallerin
paylasimini  kolaylastiracak diizenlemelerin diizenleyici-denetleyici kurumlar
tarafindan gergeklestirilmesi gerekir. Bdylece hesap verebilir bagimsiz {ist
kurullar; sahip olduklar1 bilgilerle stratejiler gelistirebilir, etkin politikalar
iiretebilir ve bunu hayata gegirebilirler. Tiim bunlarin gerceklestirilebilmesi i¢in

onemli olan bunlar arasindaki koordinasyonun saglanabilmesidir.

4.2.2. Tiirkiye’de Finansallasmanin Getirdigi Risklere Kars1 Gelistirilen
Tedbirler

2010 yihmimn ikinci yarisindan itibaren ilgili kurumlarin, ekonominin asirt
1sindig1, sicak para giriglerinin kontrol altina alinmasi gerektigi, bu baglamda bir dizi
politik onlemlerin alinacagi cesitli vesilelerle dile getirilmistir. Daha sonra TCMB,
14.10.2010 tarihinden itibaren, Para Politikas1 Kurulu Kararlar ile gesitli gosterge

faizlerini diisiirmiis, bankalarin yiikiimliiliklerine uygulanan zorunlu karsilik oranlarini
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da yeniden diizenlemistir. TCMB bu diizenlemelerde agikca, oran artirimlarinin, makro
ekonomik ve finansal riskleri azaltict bir politika araci olarak kullandigini, Tiirk Parasi
yiikiimliiliikleri i¢in vade ayrimina gidilmesinin ise bankacilik sisteminde kaynaklarin
vadesinin uzatilmasi yoluyla vade uyumsuzlugunun azaltilmasina, dolayisiyla finansal

istikrara katki saglayacagini belirtmistir (Aybar ve Dogru, 2013:36).

BDDK, 17.12.2010 tarihinde yayimladigi bir Yonetmelik ile kredi kartlarin
limitlerine gore aylik olarak asgari ddenmesi gereken tutarlari arttirmusg, kart limitlerinin
artirtlmasina ve yeni kart tahsislerine iligkin belirgin sinirlamalar getirilmesi igin
calismalara baslandigini duyurmustur. Ozetlenen ekonomik kararlar
degerlendirildiginde, hiikiimetin ve ekonomiden sorumlu kuruluslarin  hizl
finansallasmadan kaygi duyduklari ve séz konusu tedbirleri alarak, firmalarin ve
hanehalklarinin ihtiya¢ kredisi, kredi karti, mortgage kredisi, isyeri kredisi gibi sair
bor¢lanma araglarini kullanarak asir1 bor¢lanmalarinin 6niine gegmek istemektedir. Faiz
indirimleri ve bankalara uygulanan zorunlu karsilik oranlarmi1 da artirarak, bu
kurumlarin ekonomiye verebilecekleri kredi miktarina bir smirlama getirmeye

caligtiklart agik¢a goriilmektedir (Aybar ve Dogru, 2013:37)

Ayrica bankalar; Elektronik Fon Transferi (EFT) ve havale ftcretleri, swift
islemi, ekspertiz iicreti, dosya masrafi, hayat sigortasi, ferdi kaza sigortasi, konut
sigortasi, kasko polige bedeli, kredi kullandirim ficreti, 6deme degisikligi licreti, kredi
kart1 aidati, hesap isletim ticreti, kart yenileme, katalog yenileme, ekstre ve sanal kart
ticreti, kasa ziyaret masrafi gibi 65 farkli kalemde tiiketicilerden para tahsil ediyor. 5411
sayil1 Bankacilik Kanunu uyarinca bankalar, faiz disinda saglanacak diger menfaatlerin
ve tahsil olunacak masraflarin niteliklerini ve sinirlarini serbestge belirleyebiliyorlardi.
Tiiketici cephesinden gelen sikayetleri goz oniinde bulunduran hiikiimet sektorde iicret,
komisyon ve masraflar, kredi sozlesmeleri, kredi kartlari, abonelik so6zlesmeleri,
reklamlar gibi bircok alanda, tiiketici haklarinin diizenlendigi Tiiketicinin Korunmasi

Hakkinda Kanun Tasarisi’n1 hazirladi (Boryad, 2014).

BDDK’nm 23 Kasim 2013 tarihinde yaptig1 basin agiklamasinda amaclanan
tedbir paketinin uygulamaya konulmasi i¢in yonetmelikte yapilan degisiklikleri sdyle

aciklamistir (BDDK Basin Agiklamasi, 2013):
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MADDE 26- (7) Mal veya hizmet alimi sonrasi belli bir iicret karsiligi borcun
taksitlendirilmesi veya Odemenin ertelendigi donemler de dahil olmak {iizere, kredi
kartlarn ile gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlar1 ile nakit ¢ekimlerinde
taksitlendirme siliresi dokuz ayr gecemez. Kredi kartlariyla gerceklestirilecek
telekomiinikasyon ve kuyumla ilgili harcamalar ile yemek, gida ve akaryakit

alimlarinda taksit uygulanamaz.

MADDE 12/A- (1) Konut edinmeleri amaciyla tiiketicilere kullandirilacak
krediler ile konut teminat1 altinda kullandirilacak tiiketici kredilerinde, kredi tutarinin
teminat olarak alinan konutun degerine orani yiizde yetmis besi asamaz. Sinirlamaya
konu krediler i¢in teminat olarak alinan gayrimenkullerin degerlemesinin Kurul veya
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yetkilendirilmis degerleme sirketlerine yaptirilmasi
ve smirlamada bu degerlerin kullanilmasi zorunludur. Sinirlamaya konu krediler igin
teminat olarak alinan gayrimenkullerin degerlemesinin Kurul veya Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yetkilendirilmis degerleme sirketlerine yaptirilmamasi halinde kredi
tutarinin tamami bankalarin 6zkaynaklarimin hesaplanmasinda sermayeden indirilen

deger olarak dikkate alinir.

(2) Binek ara¢ edinimi amaciyla kullandirilacak tasit kredilerinde veya
yapilacak finansal kiralama islemlerinde, kredi tutarinin tasitin degerine orani tasitin
nihai fatura degeri elli bin Tiirk Liras1 ve altinda olanlar i¢in yiizde yetmisi asamaz. Bu
oran, nihai fatura degeri elli bin Tiirk Lirasini asan binek araglarda, bedelin elli bin Tiirk
Lirasina kadar olan kismi i¢in yiizde yetmis, elli bin Tiirk Lirasinin iistiinde olan kisim
i¢in yiizde elli olarak uygulanir. Ikinci el binek araglarda tasitin degerinin tespitinde

kasko degeri esas alinir.

(3) Konut kredileri hari¢ olmak iizere, tiiketici kredilerinin vadesi otuz alt1 ay1,

tasit kredilerinin vadesi kirk sekiz ay1 asamaz.

MADDE 11/A- (1) Binek ara¢ edinimi amaciyla kullandirilacak tasit
kredilerinde veya yapilacak finansal kiralama islemlerinde, kredi tutarinin tasitin
degerine orani tasitin nihai fatura degeri elli bin Tiirk Lirast ve altinda olanlar i¢in yilizde
yetmisi asamaz. Bu oran, nihai fatura degeri elli bin Tiirk Lirasin1 agan binek araglarda,

bedelin elli bin Tiirk Lirasina kadar olan kismi i¢in yiizde yetmis, elli bin Tiirk Lirasinin
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iistiinde olan kisim icin yiizde elli olarak uygulanir. ikinci el binek araclarda tasitin

degerinin tespitinde kasko degeri esas alinir.

(2) Konut kredileri hari¢ olmak iizere, tiiketici kredilerinin vadesi otuz alt1 ay1,

tasit kredilerinin vadesi kirk sekiz ay1 agsamaz.

BDDK yayimlamig oldugu yonetmelikte yapilan degisikliklere gerekce olarak
‘yiikksek ve istikrarli bir biiylime dinamigi saglamak iizere, en giivenilir ve kalici
finansman kaynagi olan yurti¢i tasarruflarin artirilmasi, artan yurti¢i tasarruflarin
iretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla,
‘tiketici kredilerinde ve kredi kartlarinda vade sinirlamasi getirilmesi ve kredi/deger
oraninin tagit kredilerine de uygulanmas1’’ ibaresini koyarak alinan tedbirlerin ne kadar
elzem oldugunu vurgulamistir (Basin Aciklamasi, 2013). Ayrica bu yonetmelikte
bankacilik sektoriinii ilgilendiren asagidaki degisikliklere de yer verilmistir (Boryad.org,
2014):

I.  Acik talebi olmayan tiiketicilere krediyle ilgili sigorta yaptirilamayacak. Kredi

O6denmesi i¢in acilan hesaptan isletim ticreti veya masraf kesintisi yapilmayacak.

ii.  Tiketici orgiitlerince agilacak davalarda bilirkisi ve vekalet {icreti bakanlik¢a

karsilanacak.

iii. Konut finansmaninda vadesi gelmemis taksitler Odenip, borcun tamami
kapatilabilecek. Bu durumda, konut finansmani kurulusu, erken 6denen miktara
gore gerekli faiz ve diger maliyet unsurlarina iligkin indirim yapmakla ytikiimlii

olacak.

iv.  Konut finansmani sézlesmesi yazili degilse gecerli olmayacak. Gegerli sdzlesme
yapmamis olan konut finansman kurulusu, sonradan s6zlesmenin gegersizligini

tiiketicinin aleyhine olacak sekilde ileri siiremeyecek.

v. Tiketiciler iki hafta i¢cinde gerekcesiz ve ceza ddemeksizin tiiketici kredisi
sozlesmesinden cayabilecek. Vadesi gelmemis bir veya birden ¢ok taksit

o0demesinde bulunabilecek.

vi.  Bankacilik, abonelik ve tasima s6zlesmelerini bakanlik denetleyecek.
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vii.  Bankalarin aidatsiz bir kredi kart1 sunmalar1 zorunlu olacak. Buna aykir1 hareket
edenlere bir ay siire verilecek. Bir ayda aykirilik giderilmez ise, kart ¢ikaran

kuruluslara 5 milyon TL ceza verilecek.

viii.  Tiiketici islemlerinde de bilesik faiz uygulanmasina son verilecek. Faizden faiz
alinmayacak.

iIX. Sozlesmeler 12 punto ve okunabilir olacak. Sozlesmede Ongoriilen kosullar,
sozlesme siiresi igerisinde tiiketici aleyhine degistirilmeyecek. Tiiketiciden
haksiz olarak ek bir bedel talep edilemeyecek.

X.  Miisterilerin haberi olmadan kredi kart1 ¢ikarilmasi1 ve kredili mevduat hesabi1

acilmasinin 6niine gegilecek.

xi. BDDK sikayet ve ihbar tizerine bankalar hakkinda yasal islem baslatabilecek.

Kurum, haksizlik yaptigi belirlenen bankanin sicil notunu diisiirecek.

BDDK, tiiketici haklarin1 korumak ve izlemek i¢cin Bilgi Edinme Dairesi’ni
giiclendirme karar1 aldi. Banka kesintileri ile ilgili olarak Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB) ve BDDK’nin bankalarla yaptigi goriisme sonuglandi. Yapilan goériismelerde
aralarinda zorunlu hayat sigortasi, kiralik kasa ziyaret ticreti, konut kredisinde ipotek
kaldirma ticreti, bozuk para degistirme iicreti ve isletimsizlik ticretinin de bulundugu 10
kalemde iicret ve komisyonun kalkmasi konusunda uzlas1 saglandig: belirtildi. BDDK,
hesaptan para cekerken ya da yatirirken iicret alinmamasini da istedi. Ayrica artik
bankalar her hesap i¢in degil, miisteri basina iicret alabilecek ve iicret ve komisyon
degisikliklerinin ardindan miisteriye bir haftalik vazgegme hakki taninacak. Nakit avans
tcreti, faiz disinda kesilen dosya masrafi konusunda ise orta yol arayist sliriiyor

(Boryad, 2014)

Subat ayindan itibaren uygulanmaya bagslanan bu tedbir paketinin getirileri ile
ilgili simdiden bir sey sdylemek i¢in erken. Fakat tiiketicilerin magduriyetini 6nlemek,
fuzuli harcama yapmalarin1 engellemek ve tasarruflarini artirmak amaciyla alinan bu
tedbirlerin, ireticilerin aleyhine sonuglanacagi tahmin ediliyor. Kredi vadelerine yapilan
simnirlama ev, araba gibi hanehalkinin bankalara uzun vadede borglanarak yaptigi
tilketimlerini azaltacagi sliphesiz, bu da insaat ve otomobil sektdriinii olumsuz
etkileyecektir. Ayrica kredi karti taksit sayisina getirilen sinirlama ve asgari 6deme

tutarinin artirilmasi hanehalkinin tiiketimini azaltmasina sebep olurken bircok sektorii
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olumsuz etkileyecektir. Bunlarin i¢inde fuzuli tiiketim yapilan sektorlerin yaninda
sigortacilik gibi hanehalki i¢in elzem olan tiiketim tercihlerinden vazgegmesine sebep

olabilir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi liberallesme silirecinin iyi yonetilememesi,
kamu bankalarinin sistemdeki bozucu etkisi, risk yonetimi konusundaki eksiklikler ve
kamu bankalarinin kullandirdig1 kredilerin geri doniisiinde sorunlar olmas: 2001
krizinin yagsanmasina sebep olmustur. Yasanan kriz bankacilik sektoriiniin en 6nemli
fonksiyonu olan aracilik islevini tam olarak yerine getirememesine neden olmustur. Bu
siirecten sonra bankacilik sektoriinde yasanan aksakliklar1 gidermek Tirkiye
ekonomisinin gli¢ kazanmasini saglamak ve aracilik gérevini tam yerine getirebilmesini

saglamak i¢in ‘Yeniden Yapilanma Programi’ uygulanmaya baglanmistir.

Yeniden yapilandirma programinin uygulanmasiyla bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici otoritelerin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmis ve maliye politikasi
reformlart para politikasi reformlart ile uyumlu hale getirilmeye g¢alisilmistir. Ayrica
yapilan diizenlemeler ile banka kredilerinin geri 6denmeme riskini azaltict 6nlemler
alinmaya calisilmistir. Bu siirecin sonucunda bankacilik sektoriiniin etkinligi artmus,
finansal piyasalarda goriilen derinlesme bankalarin en 6nemli gorevi olan aracilik
gorevini yerine getirebilmesini saglamistir. Finans sektorii aracilik fonksiyonun
giiclenmesi ile talep edilen fonlar karsilayacak duruma gelmistir. Gelisen teknoloji ve
tilkemizde agilan yabanci bankalar sahip olduklari ara¢ zenginligi ile bankacilik
sektoriinde rekabetin Onii agilmistir. Kisa siirede kendini yenileyen, ayni hizmet

kalitesine ve iiriin ¢esidine kavusan bankalar arasinda hizli bir rekabet baglamistir.

Yasanan rekabetle birbirinden farkli bor¢lanma araci sunan bankalar toplumun
tiketim davranisinda degisime sebep olmus, toplumun borglanarak tiiketmesi yeni
yasam bicimi olmustur. Bu yeni yasam sekli hanehalklarmin varlik/yiikiimliilik
dengesinde bozulmaya sebep olmus, hanehalki borcu giinbegiin artmis tasarruflari ise
siirekli azalmigtir. Hanehalklariin varlik ve yiikiimliilik dengesi sadece bankacilik
sektoriiniin istikrar1 i¢in degil ayni zamanda iilke ekonomisinde goriilen cari agik
sorununu ve enflasyonu azaltmak i¢in de onemlidir. Hanehalki borcunun gelisimine
bakildiginda, ekonomik biiyiime ve istikrar ortamina paralel olarak, giiclii biiylime
egiliminin devam ettigi goriilmektedir. S6z konusu finansal yiikiimliiliigiin artmasinda,
konut kredileri ve kredi kartlarindan dogan yiikiimliiliikler belirleyici olmustur. Bununla

birlikte, hanehalkinin finansal olmayan varliklarinin giin yiiziine ¢ikarilmasi halinde,
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hanehalki borgluluk oraninin Ongériilenden daha diisiik seviyede olacagi tahmin

edilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin sundugu araglar1 daha etkin kullanmak ve finansal
tercihlerinde yanlis se¢im riskini minimuma indirmek i¢in hanehalklarinin finansal
okuryazarlik egitimi almas1 gerekmektedir. Ayrica kayit disi ekonominin takibi ve
Merkez bankasinin dolagimdaki parayr kontrol ederek enflasyon hedefine ulasabilmesi
icin elektronik 6deme araclarinin kullanilmas1 tesvik edilmelidir. Dolayisiyla
hanehalklarinin finansal aracilar1 kullanmasi ne kadar gerekli ise kullandigi araglari

bilingli se¢im yaparak tercih etmesi de o kadar 6nemlidir.

Hanehalklarinin  kullandiklar1 banka borglanma araglarimin bugilinlik geri
O0denmeme riski diisiik olsa da tlkeyi 2001 krizine hazirlayan siirecin tekrar
yasanmamas1 ve siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in {ilke tasarruflarini artirmak amaciyla
yeni diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. BDDK, 17.12.2010 tarihinde yayimladig1 bir
Yonetmelik ile kredi kartlarinin limitlerine gore aylik olarak asgari 6denmesi gereken
tutarlar1 artirmig, kart limitlerinin artirllmasina ve yeni kart tahsislerine iligkin belirgin

sinirlamalar getirilmesi i¢in ¢aligmalara baslandigini duyurmustur.

Ayrica Bankalar; Elektronik Fon Transferi (EFT) ve havale icretleri, swift
islemi, ekspertiz licreti, dosya masrafi, hayat sigortasi, ferdi kaza sigortasi, konut
sigortasi, kasko polige bedeli, kredi kullandirim ticreti, 6deme degisikligi icreti, kredi
kart1 aidati, hesap isletim ticreti, kart yenileme, katalog yenileme, ekstre ve sanal kart
licreti, kasa ziyaret masrafi gibi 65 farkli kalemde tiiketicilerden para tahsil ediyordu.
5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca bankalar, faiz disinda saglanacak diger
menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflarin niteliklerini ve sinirlarini serbestce
belirleyebiliyorlardi. Tiiketici cephesinden gelen sikayetleri gz Oniinde bulunduran
hiikiimet sektorde tiicret, komisyon ve masraflar, kredi sozlesmeleri, kredi kartlari,
abonelik sozlesmeleri, reklamlar gibi bircok alanda, tiiketici haklarinin diizenlendigi

Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun Tasarisi’n1 hazirladi

BDDK yayimmlamig oldugu yonetmelikte yapilan degisikliklere gerekce olarak
‘yiiksek ve istikrarli bir biliylime dinamigi saglamak {izere, en giivenilir ve kalici
finansman kaynagi olan yurti¢i tasarruflarin artirilmasi, artan yurtigi tasarruflarin

iiretken yatirimlara yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla,
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‘tiiketici kredilerinde ve kredi kartlarinda vade sinirlamasi getirilmesi ve kredi/deger
oraninin tasit kredilerine de uygulanmasi1’’ ibaresini koyarak alinan tedbirlerin ne kadar
elzem oldugunu vurgulamistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda c¢ikarilan kanunlarla
hanehalklarinin bor¢lanmalarina simirlamalar getirilmis ve tasarruf yapmalar1 tesvik

edilmeye ¢aligilmistir.
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