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OZET

TERORUN KURESELLESMESI VE AB’NIN TERORLE MUCADELE
POLITIKASINDAKI DONUSUM

Hasan KASIMOGLU

Bu tezin amaci; terérizm kavraminin tanimlanmasi temelinde, 6zellikle giiniimiiz
itibariyle s6z konusu olmaya baglayan “kiiresel terérizm” olgusunun ele alinmasi ve
degisen terdrizm ve terdrizmle miicadele algist cercevesinde, “Avrupa Birligi’nin
Terorle Miicadele Politikasi”nin doniisiim degisim siirecinin degerlendirilmesidir.
Calismanin temel cikis noktasini, terérizm ve terdrizmle miicadelede farklilasan ve
Ongoriilen uluslararas1 politikalar ile 6zellikle 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda, Avrupa

Birligi’nin terérizmle miicadele konusunda giindeme getirdigi giivenlik politikalaridir.

Calisma; ozellikle 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda, Avrupa Birligi’nin Terorle
Miicadele Politikasi’nda, bir anlamda koklii degisimlerin ongorildiigli ve yasandigi
varsayimina dayanmakta ve oncelikli olarak da, bu varsayim dogrultusunda “teror”,
“terorizm” ve “kiiresel terOrizm” kavramlarinin ac¢ikliga kavusturulmas: adina
degerlendirmelere yer vermektedir. Son Boliim’de de; “Terdriin Avrupa’daki Tarihi”,
“Avrupa Ulkeleri ve Terdrizmle Miicadele Politikalar1”, “Terdrizmle Miicadele
Politikasi’nin ilk Dénemi (1970 — 2001)”, “2001 Sonras1 Gergeklesen ve Kiiresel
Etkilere Sahip Terdr Olaylari ve Avrupa Birligi'nin Degisen Terdrle Miicadele

Politikas1 — Tiirkiye ile Iliskiler” baglaminda ele alimustir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Kiiresel Terérizm, 11 Eylil Saldirilari, Avrupa

Birligi ve Terdrle Miicadele Politikas1



ABSTRACT

GLOBALIZATION OF TERRORISM AND EU TRANSITION ON THE
POLICY OF FIGHTING AGAINST TERRORISM

Hasan KASIMOGLU

Aim of this thesis is, to examine and evaluate and determining transition and
alteration of the EU policy on terrorism and fighting against terrorism within the
changing perception frame work fight against terrorism and perception of global
terrorism approach. Main outlet of this work is security policies have been brought up
by the European Union on fighting against terrorism and diversified international

policies predicted just after the 11 September offence against USA.

This study allows primarily statements and evaluations to enlighten notions of
terror, terrorism and global terrorism based over the assumption of the prediction deep
rooted diversifications over the European Union Policies of Fighting against the
Terrorism after the 11 September offence. In the last chapter History of Terror in
Europe, European Nations and their Policies for Fighting against the Terrorism, First
Period of Policy of Fighting Against Terrorism (1970 — 2001), Terror activities
possessing global impacts and realized after 2001 and European Union changed policies

on fighting against terrorism policies — Relations with Turkey is studied.

Key Words: Terror, Terrorism, Global Terrorism, 11 September Offence, European

Union and Policy Fighting Against Terrorism.



ICINDEKILER

TEZ KABUL VE ONAY SAYFASI .c.uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniininenenn i
BILDIRIM SAYFASI ...ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnene ii
TESEKKUR ....ucuoeieeeenenerenesnesesesesesssssesesssssssesesssssssssssessssssssssessssssssssssssssess iii
OZET ... .oiiiicninnnicsssssniesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass iv
ABSTRACT .ooiiiiiiiiiiiiiiiiniieiiiiiiiatiettisiiatsssessassasssssssnssssssssssnsses v
ICINDEKILER........evvieenencaennsenesesessssesesessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssassens Vi
KISALTMALAR....utitiiinticsniseissicssssesssissssssssssessssssssssesssssssssssssssssasssssssssssssss X
GIRIS....ooiiiiiictcicitsiscasississssstsssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssss 1
BIRINCI BOLUM
1.  TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARININ GENEL
DEGERLENDIRMEST ...ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeiieeeeee, 4
1.1.  Teror Ve Terorizm Kavramlarinin Tanimlanmasi ...................... ... 4
1.1.1. Ter6érizm Kavraminin Tanimlanmasindaki Zorluklar ............... 12
1.1.2. Tanimlama Sorununun Siyasi ve Hukuki Nedenleri ............... 13
1.2.  Terorizmin Tarihsel Gelisimi ............oooiiiiiiiiii i 16
1.3.  Tero6rizmin Nedenleri- Amaci Ve Hedefleri ..., 21
1.4.  Terorizmin Kullandig1r Yontemler ..., 30
1.5, TerOrizmin TUIITi ....o.ooviii i 32
1.5.1. Ulusal TerOrizm ........c.ouvvuiiiniiiiiiii i 33
1.5.2. Uluslararast Terorizm ..........oevieiiiiiiiiiiiiiiiiie e 36
1.5.2.1. Devlet Destekli Uluslararas1 Terorizm ................ccooeeieinne. 39
1.5.2.2. Devlet Destekli Olmayan Uluslararasi Terorizm ....oevevneennens 41
IKINCI BOLUM
2.  KURESEL TERORIZM OLGUSU VE TERORIZMIN
TEMEL KAYNAGI OLARAK KURESELLESME .................... 44
2.1. Kiiresellesme Kavraminin Tanimlanmasi ........................ooin. .. 44
2.1.1. Siyasal Cercevede Kiiresellesme ...............c.coviiiiiiiiinn.... 50
2.1.2. Ekonomik Cercevede Kiiresellesme .................ccooeiiiiiinnn.n. 52
2.1.3. Kiiltiirel Cergevede Kiiresellesme ..o 55
2.2.  Kiiresellesmenin Kaynaklart ... 58
2.2.1. Tletisim — Bilisim Devrimi ..............coooviiieiiiiiiiiiiieiiean, 58



2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

2.2.2. Sovyetler Birligi’nin Cokmesi ve Soguk Savas’in

SONA EIMEST ..t et 60
Kiiresel Terorizmi Olusturan Unsurlar ..., 63
2.3.1. Teknolojik Terorizm ........o.viiriiiieiii i 67
2.3.2. Modern Terdrizm UNSUIU ......oueiuiieiiiiiiieieeeeieeenee 73

UCUNCU BOLUM
TERORUN AVRUPADAKI TARIHI GELiSIMi VE AB’NIN

TERORLE MUCADELE POLITIKASI ......eeuuviiiiiiiniiinineennnen. 77
Teroriin Avrupa’daki Tarihi ..........ooooiiiiiiiiii e, 77
3.1.1. 19. Yiizyilda Terdrizm ve Is¢i Hareketleri Terdrii .................. 77
3.1.2. 20. Yiizyilda Terorizm ve Soguk Savas Donemi Terorii ........... 79
3.1.3. 21. Yiizyilda Terorizm ve Kiiresel Teror ................oeennnnn. 81
Avrupa Ulkeleri ve Terdrizmle Miicadele

Politikalars .........oooiiii i 83
3.2 1. INGIETE . ve e 84
3.2.2. talYa oo, 85
3230 FTansa .o 87
3.2.4, AIMANYA . ovitt i 88
32,5, ISPANYa . oo 89
Avrupa Toplulugu’ndan (AT) Avrupa Birligi’ne (AB) Gegis ve Terdrizmle
Miicadele Politikasinin ilk dénemi (1970 —2001) ...........cceevvinnennnn. 91
3.3.1. Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi .................. 92

3.3.2. TREVI (Terrorism—Radicalism—Extremism— International Violence)

Calisma Gruplart .........cooviiiiii e, 93
3.3.3. PWGA (Police Working Group on Terrorism —

Terdrizmle Ilgili Polis Calisma Grubu) ...............ccccoeivnnin. 95
3.3.4. Schengen Anlagmast ............cooveiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 95
3.3.5. AGIK’in (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1)

Ortaya CIKIST .ovueei e 98

3.3.6. AGIK’ten AGIT’e
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) Gegis ...................... 99
3.3.7. Maastrich Anlagmas1 (1992) ve

\



ODGP’na (Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi) iliskin Hiikiimler .. 102
3.3.8. Europol Polis Teskilat1 ve Avrupa Birligi’nin

Terorizme Kars1 Miicadelesi (1994) .........ooiiiiiiiiiiiiiinenn. 105
3.3.9. Amsterdam Anlasmasi (1997) ve

ODGP’nde Yapilan Degisiklikler ................cooiiiiiiiiiinn 106
3.3.10. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) .................... 108
3.3.11. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) ................... 109
3.3.12. Tampere Zirvesi (1999) ..o 114

DORDUNCU BOLUM

4. KURESEL TEROR OLAYLARI, AB’NIN TERORLE MUCADELEDE
POLITIKASINDAKI DONUSUMU iLE BM.-ABD VE NATO’ NUN
KONUMU VE TURKIYE ...cccvvvmmmmiiiiiiiiiiiiiieiieiiiiinnennnennne 115

4.1. 2001 Sonrasi Gergeklesen Kiiresel Teror Olaylart ........................ 115
4.1.1. 11 Eylil 2001 Teroril .. ..ovvueineiniieiieeeeeieee e 115
4.1.2. 2004 Madrid Saldirtlart ..o 119
4.1.3. 2005 Londra Saldirilart ............coooiiiiiiii e 120

4.2. 2001 Sonrasi ve AB’nin Terorizmle Miicadelede Degisen Politikas1 .... 121
4.2.1. Avrupa’nin Terorizme Karst Girisimleri ..................oooenn. 123
4.2.2. Avrupa Birligi Konsey Ortak Pozisyonu (2001) .................... 126
4.2.3. Avrupa Birligi’nin Terdérizmle Miicadele Konsey Cergeve

Karart (2002) ..o e 128

4.3. Terorizmle Miicadele Cer¢evesindeAB, BM, ABD, NATO ve
Tiirkiye ile THSKIleri ... ..ot 132
4.3.1. Birlesmis Milletlerin Terérizme Kars1 Girisimleri .................. 133
4.3.2. Terdrizmle Miicadelede AB ve ABD iliskisi ...............ccenen... 137
4.3.3. Terdrizmle Miicadelede AB — NATO lliskisi ve Tiirkiye .......... 139

5. SONUQ «uintiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiittiiiietietittettsttecntestsssnscnsensscnne 145

KAYNAKLAR ..o 148

EKLER ... 160

B L 160

OZGECMIS ..ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirrrrrrrrrrrreeee e 163

Vi



KISALTMALAR

AB (EU) European Union
Avrupa Birligi
AAOK Avrupa — Atlantik Ortaklik Konseyi
ABD Amerika Birlesik Devletleri
AET (EEC) European Economic Community

Avrupa Ekonomik Toplulugu

All Adalet ve Igislerinde Isbirligi
AT (EC) European Community

Avrupa Toplulugu
ATA Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma
ATE Avrupa Tutuklama Emri
ATS Single European Act

Avrupa Tek Senedi
AGSB Avrupa Giivenlik ve Savunma Birligi
AGSK Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
AGIK Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
AGIT Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1
AGSP Avrupa Glivenlik ve Savunma Politikasi
AKCA (ECSC) European Coal and Steel Community

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
AKKA Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi

AKKM Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Miizakereleri

Vil



ARRC
APEC
ASI
Bkz.
BM

BAB (WEU)

BDT
BiO
BMGG-WEAG

CFSP

C.

Cev.

Der.

DTM

DTO

ECSB
EURATOM
EUROCORPS
EUROJUST

EUROPOL

Acil Miidahale Giicti

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
Avrupa Siyasi Isbirligi

Bakiniz

Birlesmis Milletler

Western European Union

Bat1 Avrupa Birligi
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Baris I¢in Ortaklik

Bat1 Avrupa Silahlanma Grubu

Common Foreign And Security Policy (Ortak Dis

ve Giivenlik Politikasi)

Cilt

Ceviren

Derleyen

Diinya Ticaret Merkezi

Diinya Ticaret Orgiitii

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa Birligi Kolordusu

Avrupa Adalet Ag1

Eropean Polic Office Avrupa Polis Biirosu



FOR Bosna-Hersek’te Baris ve Giivenligi
Saglamak I¢in Olusturulan

Uluslararas1 Askeri Giig

GGAO Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler

IMF Uluslar aras1 Para Fonu (International Money Fon)

KFOR Kosova’da Baris1 Korumak i¢in Olusturulan
NATO Askeri Giicii

NATO Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii

(North Atlantic Treaty Organization)
OECE Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii
OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Organization forEconomic Cooperation and

Development)
OCDE Avrupa Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
PWGA Police Working Group On Terrorism

Terdrizmle Ilgili Polis Calisma Grubu

REACT Hizli Destek ve Isbirligi Takimlar

Rapid Expert and Cooperation Teams

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
SFOR NATO’nun Askeri Komuta Toplulugu
SBS Schengen Bilgi Sistemi

SBS I1 Ikinci Nesil Schengen Bilgi Sistemi



SBS-C

SBS-N

SIS

VBS

TREVI

TECS

Schengen Merkezi Bilgi Sistemi

Schengen Ulusal Bilgi Sistemi

Schengen Information System

Schengen Bilgi Sistemi

Vize Bilgi Sistemi

Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence,
International

The EUROPOL Computer System

EUROPOL Bilgisayar Sistemi

Xl



GIRIiS

Terérizm kavrami, insanlik tarihi kadar eski ve insanoglunun siyasi
orglitlenmesine paralel olarak gelisim gdstermis bir siire¢ ya da yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1789 Fransiz Devrimi’ni izleyen 1793 Konvansiyon
Donemi’nde, ilk kez siyasal bir kavram haline gelmistir, demek yanlis olmayacaktir. Bu
donemde terdérizm, demokratik bir diizen tesis etmek ve devrim degerlerini korumak
adina, onemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra da
terorizmin; Asya, Afrika ve Orta Dogu’daki ulusal bagimsizlik hareketleri ¢ercevesinde,

self — determinasyon miicadelelerinde etkin bir arag olarak kullanildigi goriilmektedir.

1970’lerin basinda, Avrupa Kitasi’'nda, Ozgiirlik alaninin genisletilmesi
arzusuyla birlikte; “sinir — 6tesi organize suglar”, “uyusturucu trafigi”, “yasadisi go¢” ve
“terdrizm” gibi bir takim problemler, gittikce artan bir sekilde giindeme gelmeye
baslamistir. Bunun sonucunda da AB iiyesi {ilkeler arasinda, adalet ve igisleri
konularinda, “ad hoc” bir igbirligi tesis etmek ve isbirligi ¢alismalarimi gelistirmek
ihtiyact dogmustur. Bu ¢ercevede, 1975’ten bu yana; gog, iltica hakki, polis ve adli
konularla ilgili olarak, Avrupa Toplulugu'nun yasal cergevesi disinda, “hiikiimetler
arasit igbirligi (intergovernmental cooperation)” esasina dayanan bir siire¢ baslamistir.

1980’11 yillarda, ortiilii bir savas sekli olan, devlet destekli terorizm 6n plana ¢ikmis;

1990’larda da, “narko — terérizm” ve “niikleer terorizm” 6nem kazanmaya baglamistir.

30.06.1993 tarihinde yiirlirliige giren Schengen Antlasmasi, sinir kontrollerin
kaldirilmasi, kisilerin serbest dolasimi prensibi ile bu durumdan dolayr meydana
gelecek suclardaki artisi engellemek i¢in Ongdriilmiis bir yaklasimi olarak gérmek
miimkiindiir. Ayrica; terérizm, uyusturucu madde ve insan kagak¢iligi gibi yasadisi
eylemlerin kiiresellesmesi, tlye iilkeleri ulusal mekanizmalar1 gliglendirici “ortak
¢Oziim” arayigina yoneltmistir. 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi (European Single Act)
ile baslayan, Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari’na kadar devam eden bir siire¢
baslamistir. Avrupa Tek Senedi’nin getirmis oldugu, “sinirsiz bir Avrupa Toplulugu”
kavramiyla birlikte, “Avrupa Adli Alan1 (European Judicial Area)” fikri de giindeme

gelmistir.



1993 yilinda, Maastricht Antlagmasi’nin VI. Basligi’nda diizenlenen hiikiimler
de; “sivil ve kriminal meselelerde adli isbirligini”, yani “terérizm” olgusunu, AB Uye
Ulkeleri arasinda “ortak yarar (common interest)” konusu haline getirmis ve terdrizm, 1
Temmuz 1999 tarihinden itibaren, EUROPOL’un gorev alanina girmistir. Igisleri ve
Adalet Bakanlari, 1984’ten itibaren; polis, adli ve giimriikler arasinda isbirligi ve
kisilerin serbest dolagimi gibi belirli konularda goriismek iizere, 6 aylik donemlerde
diizenli bir sekilde toplanmaya baslamistir. 1997°de imzalanan Amsterdam
Antlasmasi’nda da, “kriminal meselelerde adli isbirligi” konusu, Ugiincii Siitun
kapsaminda ele alinmistir. Yine Amsterdam Antlasmasi’nin Ugiincii Siitun’u; terdrizm,
organize suglar ve uyusturucu kagakc¢iligina iliskin suglar ve bunlarla ilgili cezalar igin,

ulusal hukuk ve adalet sistemlerinin degerlendirilmesini 6ngormektedir.

Terérizm; insan haklarma, wulusal ve uluslararasi giivenlige, iilkelerin
biitiinliigline ve ekonomik gelisimine yonelik tehditlerin basinda gelmektedir. Bu
cergevede, bir insanlik sugu olarak kabul edilen terérizmle miicadele, ¢ok kapsamli
stratejilerin olusturulmasini gerektirmektedir. Teroérizm, genellikle siyasi ve askeri bir
sorun olarak kabul edilmekte ve bu cercevede birtakim onlemler alinmaktadir. Ancak
dar bir ¢ergevede degerlendirmeler yapilarak onlemler alinmasi, terérizmle miicadeleyi

zaafa ugratmaktadir.

11 Eylil 2001 tarihinde meydana gelen terdr olayi ise, terdrizmin niteligi ve
boyutlarindaki degisim bakimindan, bir doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 11
Eyliil sonrasinda, Tiirkiye’nin ulusal giivenligi ile uluslararasi giivenlik arasindaki
miinasebetler de, her zamankinden ¢ok daha fazla 6n plana c¢ikmistir. Bu itibarla,
igerisinde bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle; ¢cok yonlii, karmagsik
i¢ ve dis giivenlik meseleleriyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye’yi uluslararasi konjonktiir,
soguk savas donemindeki “kanat iilke” konumundan, uluslararasi jeopolitik ortamin tam

merkezine getirmistir.

Sonug itibariyle; iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi, bolgesel ve etnik
catigmalar, ter6rizm, uyusturucu madde ve silah kagakciligi, koktendincilik, toplu gog,
niikleer atik ve kirlilik gibi ¢evresel sorunlarin giivenlige yeni tehdit kaynaklar1 olarak
ortaya ¢ikmasi, “ulusal giivenlik” anlayisinin ekonomik, siyasal, sosyal ve ekolojik

yonlerinin daha fazla ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede de giliniimiizde,



hakkinda yogun tartismalarin yagsandigi ve uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk
biliminin de giincel konularindan birisi olarak ortaya ¢ikan “terdrizm” olgusunun,
degisik boyutlar ile ve farkli bakis agilarina gore ele alinabilecek bir kavram oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Tiim bu anlatimlar dogrultusunda, ¢alismanin “Teror ve Terérizm Kavramlarinin
Genel Degerlendirmesi” baglikli  Birinci  Boliimii’nde; “Terér ve Terdrizm
Kavramlarinin  Tanimlanmasi1”, “Terorizmin Tarihsel Gelisimi”?, “Ter0rizmin
Nedenleri”, “Terérizmin Amaci1 ve Hedefleri”, “Terorizmin Kullandigi Ydntemler”,
“Terérizmin  Sonuglar1”, “Terdrizm Tirleri” ve “Terdrizmin Diger Siddet

Eylemlerinden Farki” alt basliklar1 iizerinde incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanin Ikinci Béliimii’nde, “Kiiresel Terdrizm Olgusu ve Temel Kaynagi
Olarak Kiiresellesme” st Dbasligr cercevesinde; “Kiiresellesme Kavraminin
Tanimlanmas1”, “Kiiresellesmenin Kaynaklar1”, “Kiiresellesmenin Sonucu Olarak
Kiiresel Terdrizm Olgusu” ve “Kiiresel Terdriin Onlenebilmesi” alt basliklar

dogrultusunda incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanin Uciincii Béliimii’nde , “AB ve Terdrle Miicadele Politikasindaki
Doniistim Stireci” st basligi cercevesinde; “Terdriin Avrupa’daki Tarihi”, “Avrupa
Ulkeleri ve Terdrizmle Miicadele Politikalar1”, “Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa
Birligi’ne Gegis ve Terdrizmle Miicadele Politikasinin ik Dénemi (1970 — 2001)”, ile

ilgili incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde “2001 Sonrasi Gergeklesen ve Kiiresel
Etkilere Sahip Teror Olaylar1” ve “2001 Sonrasi ve AB’nin Terérizmle Miicadelede
Degisen Politikas1” alt bagliklar1 ile AB - NATO ve Tiirkiye iliskileri ¢ercevesinde

incelemelerde bulunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

1.1. Teror Ve Terorizm Kavramlarimin Tanimlanmasi

Bilisim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler neticesinde, diinyanin herhangi
bir yerinde meydana gelen bir olay, bir sorun, ¢ok kisa siirede uluslararasi nitelik
kazanmakta, bircok iilkenin ortak bir sorunu seklinde algilanarak kiiresel bir sorun
haline gelebilmektedir. Nitekim 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de (Oztiirk, 2003:284), 12
Ekim 2002 tarihinde Endonezya’nin Bali Adasi’nda, 15-20 Kasim 2003 tarihinde
Istanbul’da, 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’te, 07 Temmuz 2005 tarihinde Londra’da,
23 Temmuz 2005 tarihinde Misir’da ve son olarak 9 Kasim 2005 tarihinde Urdiin’de
meydana gelen terdr eylemleri, terérizmin ulusal ve uluslararasi giivenlik agisindan ne

denli bir tehdit olusturdugunu agikca ortaya koymaktadir (Tolon, 2005:6).

Bu baglamda bugiin, terér sorunu diinyanin en onemli sorunlarinin basinda
gelmektedir (Ozkan,2005:29). Giiniimiizde terdrizm, kiiresellesme siirecinin ve
teknolojide meydana gelen gelismelerin de etkisiyle genis alanlara yayilmistir. Bununla
birlikte terdr orgiitlerinin niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar1 ele ge¢irmesi halinde
kullanmaktan c¢ekinmeyecekleri goriilmektedir. Yine teroristlerin diinyanin hemen her
yerinde ortaya ¢ikma ihtimali, bu terdristlerin yerlerinin belli olmamasi, sayilarinin,
sosyal konumlarmin belirsizligi ve kullanabilecekleri silahlarin gesitliligi, insanlarda
korku ve tedirginlik yaratmaya yetmistir. Insanlar evinde, sokaginda, arabasinda, is
yerinde veya tatil kamplarinda artik, eskiye gore daha az giivende olduklarini
diistinmektedir. Nitekim yapilan anketlerde en biiyiikk tehdidin terdr oldugu
anlasilmaktadir (Laginer vd., 2004:225).

Terdristlerin - yerlerinin  belli olmamasi, sayilarinin, sosyal konumlarinin
belirsizligi ve kullanabilecekleri silahlarin c¢esitliligi catisma alani, eleman ve lojistik
destek unsurlariin belirsizligi de, “asimetrik teror” tehdidinin geldigi noktay1 ortaya

koymaktadir (Tiirkiye ve Terorizm Rapor, 2006:66). Bu anlamda terérizm, “asimetrik



savag” olarak da nitelendirilmektedir. Asimetrik savas, yeni bir savag tiirii degildir. En
genel ve temel sekliyle, bir tarafin nispeten avantajli ve iistiin yoniinii, diger tarafin daha
zayif yoniine odaklamasi ve gli¢siiziin, glicliiyii tehdit etmesi de asimetrik tehdit olarak

tanimlanabilir.

Arap savas tarihgilerinin ‘ker-fer’ savasi olarak nitelendirdikleri, glinlimiizde
vur-kag olarak anilan gayri nizami savasa, Asimetrik Savas denilmektedir. Saddam’ 1n
1991 yilindan sonra Irak’ m kuzeyi iizerindeki denetim ve niifuzunun kalkmasindan
sonra bu bolgeye yerlesmeye baslayan PKK, 1984 yilinda silahli eylemlerine baglamis,
1991 sonrasinda ise bu bolgede meydana gelen bosluktan yararlanarak daha ¢ok
giiclenmeye ve iilkemizin Irak’ 1n kuzeyine yakin olan bolgelerinde, asimetrik bir savas

uygulamaya ¢alismistir (Ozcan, 2006:38).

Proudhon bu konuda sdyle der: “Savas1 bilen, biitiin insan tiirlinii bilir ve savasa
son vermek i¢in de, onu anlamak gerekir”. Bu cergevede, insanoglunun en lanetli
icatlarindan biri olarak nitelendirilen terdr, tarih kadar eski bir savas bi¢imi ve onunla
miicadele de, bashi basina bir savas icerigindedir. Herkes safini tutar ve birileri
“kotiilerin”, digerleri ise “kotiilerle savasan kotiilerin™ yaninda yer alir. Tiirlii nedenler
ve niginler arasinda; yasamlar, Olimler, haklar, hukuklar, sevgiler ve nefretler
sorgulanir. Cevaplart olmayan bir¢ok soru, sorular1 olmayan hazir cevaplarla
kargilanmaya calisilir (Aribogan, 2007:15). Ama ne olursa olsun bilinir ki “Terérizm
kotidir”.

Walter Laqueur’a gore de; “Terdrizmin 6zel karakterine ve isleyis bigimine,
siyasal yonelimine ve uzun erimli sonuglarina, onu giidiileyen ve esin veren seylere
iligkin biitiin tartismalar, ideal olarak, sorunu agik, tam ve anlasilir bir sekilde
tanimlayarak ise baslamalidir ki; tanim iizerinde genis bir anlasma olmadikca, herkesin
terr ve terérizm kavramlarmi farkli bir bi¢gimde yorumlamasi tehlikesi ortaya
cikacaktir” (Giizel, 2002:95). Bu anlamda terérizmin; genel olarak siddet mi, yoksa
sahip oldugu stratejinin 6zel bir bi¢imi mi oldugu ya da terdrizme karsi belirlenecek
stratejilerin de, onun amaglarina mi, yoksa bilinmezligine mi kars1 olacagi, oncelikle

belirlenmesi gereken 6nemli bir noktadir.

Terorizmin tanimi ile 1ilgili olarak, degisik kaynaklarda farkli tanimlara

rastlamak miimkiindiir. Teror ve terorle ilgili kavramlar1 tam olarak tanimlamak, ya da



uluslararasi arenada tek ve genel kabul gdrmiis bir tanimdan bahsetmek oldukga zordur.
Bu nedenle farkli unsurlari igeren tanimlarla karsilagmak miimkiindiir. Terdr ve
terorizm tanimi konusundaki farkliliklar toplumdan topluma, hiikiimetten hiikiimete ve
yazardan yazara farkli anlamlarda tanimlanmaktadir; fakat, bunun anlami teror herkese,
her sarta ya da bolgeye gore degisen bir olgu degildir. Burada belirtmek istedigimiz,
sadece teror kavraminin sinirlarinin ¢izilmesinin zor olmasit ve evrensel, herkes
tarafindan kabul edilen bir tanimlamaya heniiz ulasilamamis olmasidir (Cinar,
1997:197). Genel kabul goren bir anlayisla; “birisinin terdristi, digerinin 6zgirlik
savascist” (Casin, 2008:33) sozii terorle ilgili tanimlamanin zorlugunu ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye ve Terdr panelinde konusan ERGIL’ e gére; Terdr her seyden dnce bir
savag bi¢cimidir. Kuralsiz, diizensiz, sinirsiz ve acimasiz bir savas bicimi. Apansiz ve
ilan edilmemis bir savag bi¢cimi oldugu i¢in insanlar1 gafil avlamakta, toplumu en
beklenmedik zamanda tehdit etmektedir. O ylizden artik, terdrizmin ya da terdrist

orgilitlerin teshisinin konulmasi gerektigini belirtmistir (Ergil, [Tarih yok]:25).

Latince “terrere” soOzciigiinden gelen “teror” kavraminin; korkutmak, dehsete
diistirmek, korkutup kacirmak ve caydirmak gibi anlamlar1 bulunmaktadir (Citlioglu,
2005:82). Glinlimiizde tiim bu anlamlarin basina, “siyasi bir amag i¢in” yapilma gibi bir
ifadeyi yerlestirmek de soz konusu olabilmektedir. Bu noktada ozellikle giiniimiiz
itibariyle bu durumlar, yani siyasi bir amag i¢in korku salma ve dehsete diisiirme, bir
eylemi terér eylemi yapan ya da teror eylemi ¢ergevesinde degerlendirmemize neden

olan iki temel 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giizel, 2002:95).

Teror kavramimin Tiirkge’deki eski karsiligi da, “tedhis” kavramidir ki, bu
kavram, Arapca “dehset” sozciigiinden tiiretilmistir (Orgiin, 2000:22). Neticede teror
kavrami i¢in kullanilan tanimlamalar da bu dogrultudadir; “Teror, sistematik siddet
kullanma yoluyla, hedeflerini elde etme amaci giiden organize bir grubun metodu ya da
teorisini tasviridir.” ya da en kisa tamimlamayla terdr; “Orgiitlii ve kuralsiz siddet

hareketidir” (Ilhan, 1998:11).

Uluslararas1 hukukta herkesin mutabakat sagladigi bir terér tanimi olmamasina
ragmen, genel anlamda teror, “yildirma, korkutma, cana kiyma, mali yakip yakma, uzun

stireli bir korku ve dehset ortam1 yaratma durumunu ifade eder” (Gokge, 2004:45). Bu



aciklamalardan sonra, c¢alismamizin temelini olusturan terér kavrami igin, su
tanimlamayi paylasabiliriz; “Teror; siyasi bir amag i¢in, orglitlii bir bicimde, birbirlerine
— genellikle iktidarlara — kars1 zora ya da siddete bagvurarak, kaygi yaratip isteklerini
kabul ettirmek veya birilerini cezalandirmak igin gergeklestirilen bir eylem bigimi
olarak tanimlanabilir” (Giizel, 2002:7). Bu ¢er¢evede, bir eylemin terdr eylemi olup
olmadigint belirlerken, s6z konusu eylemin; gergeklestirilme amacina, Kkisilere,
topluluklara gore degisebilen dinsel, irksal veya ideolojik 6zelliklerine bakmak, dogru

bir tanimlama yapabilmek i¢in kag¢inilmaz bir sarttir.

Uluslararas1 alanda 1936-1981 yillar1 arasinda terériin 109 degisik tanimi
yapilmistir. Bu tanimlar iizerinde yapilan arastirmalarda %83.5” nin cebir ve siddet
unsurunu, %65’ inin siyasi unsuru, %51’ inin korku unsurunu, %47 sinin tehdit
unsurunu, %41’ inin psikolojik etki ve planli reaksiyon unsurunu, %37 sinin kurban ve
hedef kitle farklilastirilmast unsurunu, %32’ sinin amagcli, planli, sistematik, organize
bir eylem olma unsurunu igerdigi (Bozkurt, 2007:12) g6z oniinde bulunduruldugunda,
terorii yukarida belirtilen kavramlar igeren bir eylem olarak tanimlamak miimkiindiir

(Cimar, 1997:198).

Bu baglamda, terérizm ile ilgili tanimlamalar incelendiginde asagida sayilan

ortak unsurlarin bulundugu gézlenmektedir.

. Siddet olaylarinin bulunmasi,

. Siyasal bir motifin bulunmasi,

. Teror ve korkunun organize olarak toplumu ve devleti hedef almasi,

J Halkta giivensizlik ve 6ngoriisiizliik,

o Sembolik hedeflerin kullanilmasi,

o Insanliktan uzak ve acimasiz metotlar uygulanmast,

o Halkta caresizlik duygusu yaymak,

o Halkin dikkatini ¢ekmek ve reklam yapmak, bunu siddet stratejisinin bir

pargcasi olarak kullanmasi,

o Gizli planlama ve eylemlerin uygulanmasi,



. Grup ya da topluca eylemlerde bulunmasi,

o Gelismis silahlarin  miimkiin  oldugunca kullanilmasidir (Casin,

2008:102).

Terdrizm kavramu ilk defa, 1798 yilinda Kant’m “Insanligin kaderinde kotiimser
bir kavram” geklindeki terdr tanimlamasiyla literatiire girmistir (Bal, 2006:7). Ancak
ter0rizmin, stratejileri bakimindan modern c¢agin bir {iriini oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Bu c¢ercevede de terérizm, daha ¢ok sanayilesme insanin kesfettigi

miicadele tarzinin fikri kismi olarak ifade edilmektedir.

Andrew Mango’nun belirlemeleri ¢ercevesinde, karsimiza c¢ikan “Terdrizm”
kavramimnin da, ilk defa Fransa’da, 1793-1794 yillari arasindaki Fransiz Ihtilali’ne
muhalif olan ya da muhalif olduklar1 diisiiniilen gruplara kars1 ve s6z konusu donemde
var olan baski1 rejimini destekleyenler icin kullanildigini gérmekteyiz. Bu baski rejimi
stiresince, 300.000 siipheli tutuklanmig ve 17.000 kisi de oldiirilmiistir (Mango,
2005:11). Bu da sonugta terdrizmin, bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmasini saglayan bir yapi

kazanmasina neden olmustur.

Terorizm kavrami, teror kavrami ile karistirilmaktadir. Teror ile Terorizm
birbirlerinin yerine kullanilmakla birlikte ayr1 kavramlardir. Teror, (Tedhis); asir1 korku,
asir1 korkuya yol acan durum, yakmaya, yikmaya, yok etmeye yonelik, siddetli bir
kizginlik ve 6fke durumudur. Bu baglamda hedefsiz, istem disi, sistemli olmayan
bireysel davranislar teror olarak adlandirilabilirse de terdrizm; terorii sistematik ve
hesapli olarak siyasi hedeflere ulagsmak i¢in bilingli kullanmaktir. Farkli bir ifade ile
terorizm; uzun siireli korku ve dehset durumunu, terdr ise bu durumun ortaya

cikarilmasini amaclayan stratejiyi ifade eder (Uyar, 2008:6).

Bu kisa aciklamadan sonra, Terdrizm kavrami igerisinde bazi belirgin unsurlar
yer alir. Bunlar: Ortada bir siddet eylemi ya da siddet eylemi yapilacagi tehdidi
bulunmasi, siddet eyleminin ya da tehdidinin bir devlet, sosyal sinif, parti, orgiit veya
bir kisi tarafindan yapilmasi, siddet eyleminin veya bu eylemin toplumda yol agtig
korkunun ideolojik, sosyal, etnik, dini, siyasi, ekonomik ve benzeri hedeflenen bir

amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aslan, 2000:22).



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK), iiye devletleri baglayici
onlemleri iceren 8 Ekim 2004 Tarih ve 1566-2004 Sayili kararina gore de “terdr”
kavramindan kastedilen; “Yiirtirliikteki anlagsmalara gore su¢ sayilan ve belli kisilerde,
kisiler toplulugunda ya da genel olarak halkta korku yaratmak suretiyle; bir halk1 tehdit
altinda tutmak, bir hiikiimeti veya uluslararast bir Orgiitii, bir seyi yapmaya veya
yapmamaya zorlamak maksadiyla, sivillere yonelik olanlar dahil olmak {izere 6ldiirmek
ya da agir sekilde yaralamak kastiyla islenen fiiller ve rehin alma eylemleridir” (Cayci,

2006:66).

Ayrica bu cercevede, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve yiiriirliikte

olan “Terorizm Mevzuat1” da, dokuz boliim icermektedir. Bunlar:

J 1963: Ugaktaki Saldirilar ile lgili Mevzuat;

. 1970: Ugak Kagirma Ile lgili Mevzuat;

. 1971: Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasal Olmayan Eylemler ile
flgili Mevzuat;

. 1973: Diplomatlar Gibi Uluslararas1 Korunan Kisilere Karsi Islenen
Suglarin Onlenmesi ile Ilgili Mevzuat;

. 1979: Rehineler ile lgili Mevzuat;

. 1988: Sivil Havaciliga Hizmet Eden Hava Limanlarinin Giivenligine
Kars1 Yasal Olmayan Eylemler ile ilgili Mevzuat;

. 1988: Kita Sahanliginda Yer Alan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1
Yasal Olmayan Eylemler ile Ilgili Mevzuat;

. 1991: Plastik Patlayicilarin Daha Kolay Denetlenebilmesi I¢in Kimyasal
Isaretlenmesi Ile Tlgili Mevzuat ve

. 1997: Terdrist Bombalamalarin Bastirilmas1 Ile Ilgili Mevzuattir
(Karacasulu ve Ovali, 2009:51-52).

Milletler Cemiyeti de, 16 Kasim 1937 tarihli “Terérizmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmast Hakkinda Milletlerarast Soézlesme” ile “ter0rizm”in ve “terdr
eylemleri”nin tanimini, su sekilde yapmistir. “Isteyerek ya da planlayarak, bir devlete
yoneltilen ve belli kisilerin, gruplarin ya da kamuoyunun zihninde dehset yaratmayi
amaglayan eylemler, terdr eylemleridir.” seklinde tanimi yapilmistir. Ancak;

“Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkinda Milletleraras1 Sozlesme”, 26



devlet tarafindan imzalanmis olmasina ragmen sadece 1941 yilinda Hindistan
Dominyonu (Bozkurt ve Kanat, 2007:16) tarafindan onaylanmig ve higbir zaman
yiiriirliige girmemistir.

12.04.1991 Tarih ve 3713 Sayili “Terorle Miicadele Kanunu” ise, terorii soyle
tanimlamaktadir. “Teror; baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme ya da tehdit
yontemlerinden biriyle; Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyet’in niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyeti’nin varligini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak ya da yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini ya da

genel sagligi bozmak amaciyla, orgiite mensup kisi ve kisiler tarafindan girisilecek her

tiirlii eylemlerdir.” (12.04.1991 tarih ve 3713 Kanun No’lu Terorle Miicadele Kanunu)

Yasadist birgok terérist grubun ancak korku ve moral yipranmasiyla bir arada
tutulabilecegi, bu anlamda dort {iyeyi bir arada tutmaya ikna etmek, ancak besinci iiyeyi
Oldiirmekle miimkiin olacagi diisiincesinden hareketle, besinci iiyeyi muhbir olarak
suclamak suretiyle oldiiriilmesi ve bdylelikle biitiin iiyelerin kanla birbirine
baglanabilecegi diisiiniiliir ve bu sekilde hareket edilir (ilhan, 1998:11). Bu teknik,
siiphesiz ki bugiin ¢esitli teror gruplarinca da kullanilmaktadir. Bu gruplarda, 6zellikle
kadin militanlar, siirekli olarak tecaviize ugramaktadir. Diger militanlar da, boylesi bir
cinsel sapiklik cercevesinde, ortak harekete taraf olmaya zorlanirlar. Bunun temel
nedeni, moral refleksleri uyusturmak ve militanlar1 gelecek eylemlere hazirlamaktir. Bu
teori gostermektedir ki; kadin ya da erkek, insan kisiliginin moral unsurlarint uzun siire

muhafaza eden kisilerin, etkili birer terdrist olamayacag1 sonucuna ulasilabilir.

Terdrizm, “Disasters: Terrorism” adli kitabinda, “What is Terrorism?” bashigi
altinda Ann Weil tarafindan da su sekilde tanimlanmistir: “Terdrizm; rastgele se¢ilmis
ya da sembolik degeri olan kurbanlarin, siddetin araci olarak segildikleri bir savas
yontemidir. Bu aragsal kurbanlarin kurbanlastiriimalari, mensup olduklar1 grup ya da
sinif i¢erisindeki yerlerine baglhdir. Boylece, s6z konusu grup ya da siifa mensup olan
diger bireyler de, kronik bir terér korkusunun igine itilmis olurlar” (Weil, 2004:6).
Terdrizmi, siyasal amaglar i¢in Orgiitlli, sistemli ve siirekli terér kullanmay1 yontem

olarak benimseyen bir strateji anlayis1 olarak tanimlayan Paul Wilkinson da, siyasal
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terorizmi; “Ihtilalci Terdrizm, Yar1 — Ihtilalci Terdrizm ve Bastirict Terdrizm” olmak
lizere, ii¢ grupta incelemektedir. Ihtilalci ve Yari Ihtilalci Terdrizm mevcut siyasal
sistemde bazi degisiklikler yapmakla ya da hiikiimetlerin politikalarini etkilemekle
sinirl1 terérizmi ifade etmektedir. Bastiric1 Ter6rizm ise mevcut otoritenin ayaklananlara

kars1 uyguladig1 terdrizmi ifade etmektedir (Ozdag ve Oztiirk, 2000:4).

Teror ve terérizm kavramlariyla birlikte, mutlaka “terorist” kavraminin da
acikliga kavusturulmasi faydali olacaktir. Bu anlamda terdrist, genellikle terdr
eylemlerinde bulunan kisi, kisiler ya da kurumlar olarak tanimlamak miimkiindiir
(Cinar, 1997:197). Teroristler iinvanit sever. Kendisine verilecek cazip bir sifatla,
cogunlukla hayal dahi edemedigi bir 6zellige kavusturulmus olur; devrimci, miicahid,
eylemci, ozglrlik savasgist ve gerilla gibi isimlerden biiylik kivang duyan kisilerdir

(Tasgin, 2004:123).

Odera Oruka’ya gore “terdrist”; bir baskasina tam olarak boyun egdirmek ya da
onu tamamen yok etmek icin tehdit veya siddete bagvurandir. Ancak buna ragmen
Oruka, teroristin ille de yasadist olmasi gerekmez, demektedir. Ciinkii terorist,
baskalarini itaate zorlamak ya da yok etmek icin, hukuktan da yararlanabilir ki, pek ¢ok
teroristin de yaptigir aslinda budur (Giizel, 2002:363). Mesela Adolf Hitler, insanlari
terorize etmek ig¢in, hukuku kullanmistir ya da Afrika’daki beyaz azinlik rejimleri,
yurttaglarinin  biiyiilk ¢ogunlugunu denetim altinda tutmak i¢in, yine hukuku

kullanmaktadirlar.

Teror kelimesi dilimizde yaygin bir yanlis kullanimla anarsist, militan, eylemci,
gerilla gibi kelimeler ile tanimlanmaktadir (Avsar, 2002:115). Terdr eylemi yapan
teroristler kendini gerilla, ozgiirliikk savasgisi, eylemci, militan ve anarsist olarak
tanimlar. Ancak gerillalar terorist degildir. Gerillalar sivillere karsi degil askeri
birliklere kars1 savasan diizensiz savascilardir. Ozgiirliik savascilar1 da terdristler gibi
masum insanlari, farkli etnik koken ya da dini inanisa sahip olan insanlar1 hedef olarak

se¢mez (Cinar, 1997:213).

Terorizmi finanse eden yasadis1 kaynaklar; sahtekarliktan hirsizliga, adam
kacirmaktan dolandiriciliga kadar uzanan genis bir yasadisi faaliyet neticesinde
olusmaktadir. Bu anlamda, terdrist gruplara finansman sagladiklar1 gerekgesiyle

tutuklanan kisilerin ¢ogunlugunun, sahtekarlik ve dolandiricilik islerine karistiklar
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bilinmektedir. Terdristler, aldiklart yontemli egitimin ve agir silahlarin yaninda; giiglii

patronlarin giivencesini de alarak var olmaya caligmaktadirlar (Sterling, 1981:9).

fhsan Bal, konuyla ilgili olarak soyle demektedir; “Bilmekteyiz ki, teroriin en
Oonemli arac1 ve terorist olmaya giden yolun basi, ortas1 ve sonu, mutlaka propagandaya
dayal1 beyin yikamadir. Propagandaya aracilik edecek ve zenginlik katacak malzeme ne

kadar ¢ok ise, terorist liretmek de o kadar kolaylasacaktir” (Bal, 2006:41).

Tiim bu tanimlamalarin yaninda Fransiz diisiiniiri Jean — Marie Domenach,
sOyle demektedir; “Terdr, her seyden once baskalariin savasidir ve eger savas, bizim
savagimiz degilse, ancak o zaman buna terdr deriz” (Monteil, 1995:19). Netice itibariyle
Domenach, bu ifadesiyle sunu belirtmektedir; Terdrizm, 6zellikle giinitimiiz itibariyle bir
adaletsizlik isareti ya da bozulma belirtisi veya manasiz Oliimlerin habercisi olarak
karsimiza cikabilir. Ancak bu durumdan uzak durabilmek, yine de devletlerin iradesine

baglidir.

Mahir Kaynak da, terdriin geldigi noktay:1 soyle ifade etmektedir: “Teror, biitiin
diinyada, siyaseti yoOnlendirme islevini silirdirmeye devam etmektedir. Ancak
eylemlerin uygulama big¢imi, ilging bir egilim sergilemektedir. Hedef ne kadar 6nemli
ve sonuclar1 ne kadar carpici ise, eylemler o kadar basitlesmektedir ve ¢ok daha siradan

kimseler tarafindan gergeklestirilmektedir” (Kaynak, 1999:51).

1.1.1 Terorizm Kavraminin Tanimlanmasindaki Zorluklar

Terdrizm kavraminin tanimlanmasinda ortaya ¢ikan temel sorunlar, genel olarak
dilbilimsel olarak yapilan tanimlamadan dolay1 degil; terorizmin siyasal, sosyolojik,
ekonomik, hukuksal, felsefi, etiksel ve uluslararasi boyutlar1 bulunan karmasik niteligi
ve siibjektif dogasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda bilinmektedir ki ter6rizm,
demokrasiler i¢in en 6nemli tehdit unsurlarindan birisidir. Ideolojisi, motivasyonu ve
eylemleri zaman ve mekana gore degisiklik gostermekle birlikte, terdrizm, tarihin her

doneminde devlet i¢in ciddi bir sorun teskil etmistir ve etmektedir.

Bugiin itibariyle uluslararasi toplumun, terérizmin bir sug¢ olarak kabul edilmesi
gerektigi {izerinde genel bir uzlasiya varmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda da artik birgok devlet, terérizmle miicadele konusunda igbirligi yapmanin

hayati bir 6nem tasidiginin farkindadir. Ancak bununla birlikte, s6z konusu isbirligi i¢in
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gerekli olan koordinasyon noktast da, mutlaka ki son derece giic bir yapiyr ifade

etmektedir (Bese, 2002:31).

Ozellikle kiiresel etkilere sahip oldugu diisiiniilen saldirilarin, boylesi bir
koordinasyon noktasina dikkat ¢ektigini soylemek de miimkiindiir. Ornegin 11 Eyliil
terorist saldirilari, yalniz uluslararasi toplumun terdrizmle miicadele ¢abalarinin gelisimi
bakimindan degil, ayn1 zamanda genel olarak Uluslararast Hukuk’un gelisimi acisindan
da bir doniim noktas1 olmustur. Ciinkii 11 Eyliil siireci, devlet merkezli bir hukuk olan
Uluslararas1 Hukuku, devlet dis1 aktorler tarafindan gercgeklestirilen eylemlerle etkili bir
bicimde ilgilenmek durumunda birakmis ve bu alanda farkli metodolojik yaklasimlarin
gelistirilmesine neden olmustur (Tagdemir, 2006:6). Sonug olarak terérizm, hukukun
uygulanmasi bakimindan baris zamani kullanilan garelerle {istesinden gelinmesi gereken

bir baris zamani sorunudur.

Noam Chomsky’e gore de, “terérizm” kavraminin simirlarinin tam olarak
cizilmis olmas1 s6z konusu degildir. Bu anlamda Chomsky’e gore, dncelikle “terérizm”
ile “saldirganlik™ kavramlar1 arasindaki sinirin belirlenmesi gerekir. Cilinkii herhangi bir
uluslararasi siddet ediminde, saldirganlik suglamasi kabul edilmiyorsa, eylemi “kii¢lik
caplt bir terdr sugu” olarak degerlendirmek gerekir. Bunun yaninda yine Chomsky’e
gore, “terorizm” ile “misilleme” ve “mesru direnis” kavramlari arasindaki ayriminda
tam olarak ortaya konulmus olmasi s6z konusu olmamistir ki; (Chomsky, 2002: 220) bu
durum dolayisiyla var olan kavram karmasasi, giinlimiiz itibariyle halen “terér” ve
“terorizm” kavramlaria iliskin tam ve yetkin bir tanimlamanin yapilamamis olmasina

neden olmaktadir.

1.1.2. Tamimlama Sorununun Siyasi Ve Hukuki Nedenleri

Teror taniminda anlasamama, terorii yasaklayan genel bir uluslararasi
anlagsmanin hazirlanmasini1 engelleyen en 6nemli faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle uluslararasi hukukta, terorii tiimden yasaklayan kapsayici kiiresel bir
anlasma yapmak heniiz miimkiin olamamuistir. Uluslararas1 hukukta, ancak bazi spesifik
teror eylemlerini yasaklayan ve onlarla miicadele eden anlagsmalar bulunmaktadir.
Birgok anlasma, terérizmi onlemeye yonelik diizenlemeler yapmissa da, hicbiri terorii

tanimlamamistir (Kaya, 2005:9).
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Ancak, tiim bunlarin yaninda, uluslararasi toplumun terérizm hakkinda genel
kabul gérmiis bir tanima ulagamamis olmasi, terérizm kavraminin tanimlanamaz oldugu
anlaminda algilanmamalidir. Neticede bulunulan bu asama, terérizm kavraminin
kendisinden degil, teror ve terdrizm kavramlarinin; siyasi, hukuki, sosyolojik, felsefi ve
uluslararas1 boyutlara sahip, karmasik ve siibjektif bir nitelige sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Terérizm kavraminin tanimlanmasindaki ilk sorun, devletlerin siyasi
sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle, s6z konusu kavrama, degisik sekillerde
yaklagilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda her devlet, terérizmi tanimlama
konusundaki hukuki ve politik yetkisini, kendi i¢ ve dis iliskileri baglaminda muhafaza
etmektedir. Bu da neticede yapilan tanimlarda, devletlerin siyasi ve ideolojik
yaklasimlaria gore farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Topal, 2005:13).
Bu dogrultuda devletler, politik goriislerini benimsedikleri gruplarin eylemlerini ve
mensuplarini, olumlu bir sekilde degerlendirme yoluna giderek, bu yondeki ¢abalar1 da,
mesru bir miicadele olarak nitelendirme egilimine sahiptirler. Bunun tam tersi anlamda
da, benimsemedikleri grup veya kisiler i¢in “terOrist”, yaptiklari eylemler i¢in de

“ter0rizm’ nitelendirmesini kullanmayi tercih etmektedirler.

Bu cergevede diistintildigiinde, gerek ideolojik farkliliklar ve gerekse politik
kaygilarla terdrizme yonelik farkli yaklagimlarda bulunulmasi, bir tarafin mesru direnis
hareketi olarak goriilen miicadelenin, diger bir taraftan da, terérist bir eylem olarak

nitelendirilmesine neden olmaktadir.

Terorizm kavrami icerisinde en onemli karmasa, terdrist ile 6zgiirliik savasgisi
terimleri arasinda goriilmekte ve bu iki kavram objektif olarak degerlendirilmemektedir.
Dolayisiyla bir kesime gore terér olan bir olusum, bagka bir kesime gore kurtulus
hareketi veya hak arama, haksizlikla miicadele hareketi olarak kabul edildigi

goriilmektedir (Dilmag, 1997:49).

Ornegin iilkemizde Dogu ve Giineydogu Bélgelerinde yasanan olaylar icin de
benzer sekilde degerlendirmeler yapilmistir. PKK’ nin ortaya koydugu kanli teror
faaliyetleri ve eylemleri, zaman zaman bazi iilkelerin devlet adamlarina kadar yansiyan,
kurum ve kuruluslarin acikga sergiledigi kanaat ve tavirlari ile, PKK teroriine, dzgiirliik

ve var olma miicadelesi veren bir milletin kavgas1 seklinde yaklastiklar1 gézlenmektedir
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(Dilmag, 1997:50). Yine Cecenistan’in miicadelesi, Rusya tarafindan terér olarak
nitelendirilirken, iilkemiz ag¢isindan ise etnik, dinsel, tarihsel nedenlerle bazi kesimler

tarafindan desteklenmektedir (Tacar, 1999:30).

Ancak sonugta 0zgiirliikk adina savasan herkesin, terdrist olarak algilanmamasi
gerektiginden bahsetmek de s6z konusu olmamalidir. Cilinkii terdr, gergeklestirilme
sebepleri dolayisiyla degil, neticesinde bireylere verdigi zararlar agisindan olumsuz bir
siire¢ olarak zaten addedilmektedir (Topal, 2005:15). Zira, her bakis a¢isinin, kendi
blinyesi dogrultusunda temel almis oldugu farkli dogrular s6z konusudur ki; bu
durumda da “zaten herkes kendisine gore hakli” gibi yanlis bir yol gosterici kabul
edilmis olacaktir. Bu anlamda terorizm, hicbir sebebin ‘“hakli” olarak kabul
edilemeyecegi ya da mazur goriilemeyecegi bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani
terérizm, hizmet ettigi amaglarla degil, ortaya koydugu eylemlerle ele alinmasi ya da

tanimlanmas1 gereken bir nitelige sahiptir.

“Terorist eylemin, hangi amaca yonelik oldugu ya da teroristleri harekete
geciren saik, so6z konusu eylemin sug¢ vasfini degistirmez”, ifadesi dogrultusunda,
durumun hukuki boyutunu ya da destegini de ortaya koyabilmek miimkiindiir. Ancak
buna ragmen bazi devletlerin, terérizmin nedenleri ve terdristleri harekete geciren
politik itici giiciin, tanimlama sorunu ile baglantili olarak diigiiniilmesi gerektigini
savunduklarin1 gdrmek miimkiindiir. Ornegin, Suriye ve Libya’ya gore, sahsi bir kazang
ya da heves amaciyla gerceklestirilen bireysel eylemler, terérizm olarak kabul edilirken;
Ozellikle somiirgecilige kars1 ve bagimsizliga ulasmak icin gergeklestirilen politik
amaglh eylemler, terérizmin taniminin disinda kalmakta ve hakli nitelikteki mesru

miidafaa 6nlemlerini olusturmaktadir.

Ancak teror eylemi, hangi sebebe dayanirsa dayansin, korkutma, sindirme,
Oldiirme veya iskenceyle neticelenmektedir. Bu konu ile ilgili olarak, Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu da, aldig1 bir kararda, terdrizmin biitiin uygulamalarini,
yontemlerini ve eylemlerini; nerede, ne zaman ve kim tarafindan gerceklestirilirse
gergeklestirilsin, cezai nitelikte bir su¢ olarak nitelendirmis ve kmamistir (Topal,
2005:16). Konuyu, terérizmin ulusal sinirlar1 asan etki, boyutlar1 ve dolayisiyla

uluslararas1 hukuk cercevesinde ele aldigimizda; uluslararasi hukukun terdérizmin
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onlenmesinde, beklenenin aksine, genel olarak sinirli bir rol oynadigi ve oldukca

yetersiz kaldig1 iddia edilmektedir.

Uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde, terorizmin degerlendirilmesini zorlastiran bir
baska nokta da, “Self Determinasyon (Kendi Gelecegini Tayin Etme Hakki) ve Ulusal
Kurtulus Hareketleri” goriilmektedir. Bu konuda, 1970°1i ve 1980°1i yillarda Birlesmis
Milletler genel kabul goren bir tanim yapmaya ¢alismis; ancak goriis farkliliklart bir
sonuca varilmasini engellemistir. Ciinkii terdrizm, yillarca bagimsizlik miicadeleleri ile
es anlamh goriilmiis ve terdrist eylemler, 6zgiirliik miicadelesi veren gruplar tarafindan,
politik ve ideolojik stratejilerinin bir pargasi olarak sik sik kullanilir hale gelmistir. Bu
anlamda ilk kez 20. ylizyilin baslarinda, Orta Avrupa ve Balkanlar’da, Makedonya Gizli
Devrimci Orgiitii ve Sirp Birligi, “self determinasyon” (Topal, 2005:17) haklarin

kullandiklarini ileri siirerek, terérizme bagvurmuslardir.

Biitiin bu olumsuz fikirlere ve karsitliklara ragmen, uluslararasi hukuk ve
ter6rizm uzmanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu, uluslararast hukukun, terérizm probleminin
kontrol edilmesinde, son derece dnemli oldugunu savunmaktadirlar. Ciinkii terérizmle
miicadelenin en Onemli araglarindan birisi, hi¢ kusku yok ki ulusal ve uluslararasi
hukuktur. Bu anlamda hukuk; su¢ olan eylemi kontrol etmenin, siddeti bastirmanin ve
anlagsmazliklar1 ¢6zmenin en Onemli aracidir. Fakat hiikiimetlerin, problemlerin
¢coziimlenmesi yoniinde, siyasal bir istekleri ve tesebbiisleri olmadig siirece, hukuk da
elbette mutlak bir ¢6ziim getiremeyecektir. Bu cercevede de, uluslararasi hukukun
terérizm konusunda, ulusal hukukun terérizm ve adi suglar konusundaki etkisinin

tizerinde olabilecegini beklemek makul olmayacaktir.

1.2. Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Terdrizm, yeni ve modern bir fenomen degildir. Bu anlamda, siyasi diizeni
yikmak ve genis bir izleyici kitlesini etkilemek adina tasarlanan, iyi diisiiniilmiis ve
kasith terdr eylemlerine, tarihin kaydetmis oldugu siire¢ icerisinde, pek ¢ok toplumda
rastlamak miimkiindiir. Ancak bu konuda sistematik ve ayrintili bir tarih¢e ortaya
koymak oldukg¢a giictiir. Cilinkii bazi1 teror orglitleri hakkinda yeteri kadar bilgi olmasina
ragmen, bazi orgiitler hakkinda ¢ok az ya da yok denecek kadar az bilgi bulunmaktadir

(Ozerkmen, 2004:17).
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Terorizm, ortaya ¢iktig1 ilk glinden itibaren giiniimiize gelinceye kadar, igerigini
aynen korumus bir kavram degildir. Bu anlamda toplumsal ve bireysel degisimler,
ter0rizmin amacini, yontemlerini ve aktorlerini de degistirmistir. Hatta bir donem bu
siire¢ icerisinde bircok kavram, bugiin kullanildig1 gibi olumsuz bir manada degil,
Fransiz Ihtilali g¢ergevesinde diisiiniildiigiinde, olumlu manada da kullamilmistir
(Bozkurt ve Kanat, 2007:40). 1789 Fransiz ihtilalinden sonra Mart 1793- Temmuz 1794
tarihleri arasindaki donem teror rejimi olarak belirtilmis ve terdr, dogru ve mutlak
olduguna inanilan bir fikri insanlara zorla benimsetme, bu amagla siddet kullanma
hareketi olarak tanimlanmistir (Cakmak, 2004:206). Bu cercevede, kavramin bugiin
ulastig1 noktayr kavrayip tanim gercevesini dogru ¢izebilmek ve uygun karsi dnlemler

alabilmek icin, kavramu tarihsel siire¢ icerisinde incelememiz olduk¢a 6nemlidir.

Bugiin anladigimiz terdrizm, Fransiz Ihtilali’nden sonra ortaya ¢ikan bir kavram
olarak kabul edilse de terdr, aslinda insanlik tarihi ile yasit bir olgu olarak, tarihin her
doneminde, farkli sekillerde de olsa karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda da bir bakima
ter0rizm, insanoglunun yarattifi bir kavram olduguna gore, ortaya ¢ikmasini da diger
insana 0zgii kavramlarda oldugu gibi, insanoglunun var olusuna kadar dayandirmamiz
miimkiindiir (Kongar, 2007:77). Teror kavrami ilk insan Hz. Adem’ e kadar uzanan eski
bir gelenektir. Musevilik inancinda Tevrat’ taki anlatima gore Kabil’in Allaha verdigi
sunagin degersiz bulunmasi ve kardesi Habil’in verdigi sunagin kabulii karsisinda,
Kabil’in kiskan¢lik krizi ile kardesi Habil’i oOldiirmesi ilk teror hareketi olarak
bilinmektedir (Casin, 2008:224). Bu baglamda diyebiliriz ki, terdrizmin kokleri ilk

insana kadar uzanmaktadir.

Bu cercevede terdrizme iligkin olarak, Roma Imparatorlugu’nda karsimiza ¢ikan,
diktatorliik rejimini degistirmek ve Cumhuriyeti kurmak adina girigilen “bireysel teror
olayr” (Marcus Iunuis Brutus ve arkadaslarinin, Julius Sezar’1 6ldiirmeleri), (Kongar,
2007:77) imparatorlugu derinden sarsmis ve uzun yillar kendi aralarinda savasan iinlii
komutanlar dolayisiyla, ciddi sarsintilar yaganmig, ama rejim ya da diizen tiim bunlara

ragmen degistirilememistir.

Tarihin ilk terdr orgiitii olarak nitelendirilenlerden biri de, M.O. 73 — 76 yillar
arasinda variyet gosteren “Sicariilerdir (Bal, 2003:96). Bu hareket, Ortadogu’da

bugiinkii Israil’de baslamistir. Dini bir temele sahip olan bu 6rgiitiin iiyeleri, genelde
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geri kalmis bolgelerden gelen erkeklerden olusmaktaydi. Sicariiler, 6ldiirmek istedikleri
hasimlarina  gilindiiz saatlerinde ve insanlarin  kalabalik oldugu yerlerde
saldirmaktaydilar. Saldiran kisi hasmina, elbisesinin altina sakladigi kisa kilicla
saldirdiktan sonra, kalabalia karisip kaybolmaktaydi. Sicariilerin kullandiklar1 bu kisa
kilica,““sica” denilmekteydi ki, bu nedenle orgiitiin ad1 da “Sicariiler” (Altug, 1995:27)
olmustur. Romalilara kars1 miicadele eden Sicariiler, biiylik rahip Ananias’ 1n evini ayni
zamanda Herodian rahiplerinin manastirlarini yok etmisler, faizcilerin senetlerini imha
etme ve borglarin geriye alinmasini Onleme istegiyle devlet arsivlerini yakmislardir.
Bununla birlikte Sicariiler, hahamlik belgelerini, hububat ambarlarini yakmis ve
Kudiis’iin su kanallarin1 yikmis bir terdrist grup olarak tarihteki yerlerini almislardir

(Tedhisgilik (Terdrizm), 1977:5).

Teror, Islam tarihinde de oldukca genis bir etkiye sahip bir yapi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ikinci Halife Hz. Omer, iiciincii Halife Hz. Osman ve dérdiincii Halife Hz.
Ali de, terér kurbam olarak tarihteki yerlerini almis isimlerdir. Ozellikle Hz. Ali’nin
oldiiriilmesi, Islam dininin Siinni, Sii ve Harici olarak ii¢ biiyiikk mezhebe ayrilmasina
neden olmus ve pek cok kanli olayin da temelini olusturmustur (Kongar, 2007:78).
Ayrica Selguklu sultan1 Alparslan’in ve Osmanli Padigahi I. Murat’in dldiiriilmeleri,
baslarinda bulunduklar1 iilkelerdeki rejimleri ve olaylarin genel geligsmelerini
etkilemeyen terdr eylemleri arasinda gosterilmektedir. Netice itibariyle bu olaydan
yiizlerce yil sonra da olsa, Laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, hala mezhep ayrimciligina

dayanan cinayetler islenmektedir (Bozkurt ve Kanat, 2007:42).

Fakat bugiin bildigimiz anlamdaki terérizme daha yakin bir sekilde, tarihte
siddeti, bir siyasi baski araci olarak kullanan ve din motifli siyasal terorii
kurumsallastiran ilk kisi olarak, Hasan Sabbah’t kabul etmemiz miimkiindiir
(Ozerkmen, 2004:18). Sabbah’in liderliginde, 11. yiizyilda ortaya ¢ikan “Hashasii’ler”,
Ismailiye mezhebinin bir kolu olup, 13. yiizyilda Mogollar tarafindan ortadan
kaldirilmislardir. Hashasii sozciigii, “hashas cigneyen” ya da ‘“hashas bagimlis1”
anlamima gelmektedir. Bu anlamda, Ingilizce’deki “assassion (suikast)” sdzciigii de, bu
sozclkten tiiremistir. Katil, sinsice ve haince adam o6ldiiren anlamina gelen Assassion,
Avrupa dillerinin ¢ogunda ortak kelime olarak kullanilmaktadir (Lewis, 1995:2). Bu

kelime, o donemde “kadinlar ve cocuklar da dahil olmak {izere, dini diismanlarinin
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arasinda terdr uygulayarak, cinayet islemek {izere siyasi ve ruhani liderlerince

gorevlendirilen gizli bir grup Miisliiman’1” nitelemek i¢in kullanilmigtir.

Ortagcag’in baslarina gelindiginde ise; bireysel degil de, orgilit halindeki
terérizme daha c¢ok rastlanir olmustur. 16. yiizyildan 18. yiizyilin sonlarina kadar,
korsanlar, g¢esitli Avrupali donanmalar tarafindan, sadece yikim ve yagma amaci ile
degil, aym1 zamanda devletlerin belli dis politika amaclarin1 gergeklestirmek igin
denizleri terdrize etmek maksadi ile kullanilmislardir. Bu noktada Ortacag, bilhassa
Avrupa’da feodal devletlerin ve dinin halk iizerinde otorite kurmak amaci ile
uyguladiklar1 devlet terdriiniin acimasizligina sahit olmustur. Bununla birlikte, ¢cagin
sonlarina dogru aydinlamanin ortaya ¢ikardigi hosgorii ve anlayis ortami, bu cagda

uygulanan teroriin de hafiflemesine neden olmustur.

Endiistri Devrimi ile meydana gelen kapsamli sosyo—ekonomik degisiklikler de,
Marksizm ve Komiinizm gibi yeni ideolojilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
donemde terérizm, “ihtilalci ve devlet karsiti” bir anlam kazanmis ve Birinci Diinya
Savas1 Oncesi doneme kadar da, bu anlamin1 muhafaza etmistir (Tiirkiye’de Anarsi ve

Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, 1985:156).

Avrupa’da da, 1970 yilindan 1981 yilina kadar, yaklasik olarak 1.464 kisinin
oldiiriildiigli, yaralandigi ve hemen hemen 500 milyon ABD Dolar1 maddi zararla
sonuglanan, yaklagik 3.851 i¢ ve uluslararasi teror faaliyeti meydana gelmistir. Bu
donem igerisinde terdristler; hiikiimet binalarina, karakollara, restoranlara, otellere,
bankalara, siipermarketlere, aligveris merkezlerine, petrol boru hatlarina, rafinerilere,
tren istasyonlarina, hava yollar1 terminallerine, jet ucgaklarina, yayin istasyonlarina,
bilgisayar ve bilgi merkezlerine ve elektrik santrallerine saldirilarda bulunmuslardir
(Giizel, 2002:210). Bunun haricinde, Avrupa’da yasanan teror olaylarina iligkin ayrintili
bilgi, “AB ve Terdrle Miicadele Politikasi’ndaki Déniisiim Siireci” bashikli Ugiincii
Boliimiimiiz icerisinde yer alan, “Terdriin Avrupa’daki Tarihi” alt bashigi altinda yer

verilecektir.

Demokratik toplumlarda faaliyet gostermekte olan terdristler, ideolojik renkleri
ne olursa olsun, hiikiim siiren yonetime siddetle karsi olan, liberal demokratik degerler
dolayistyla yabancilagsmis ve caresiz insanlar olarak nitelendirilmislerdir. Ciinkii liberal

toplumlar, yapilar1 geregi, liberal yapilanmalar lehinde ezici cogunluklar1 icermektedir
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(Giizel, 2002:177-178). Bu noktada da, liberal demokratik devletin mesruluguna iliskin
giderek artan halk uzlagsmasi paradoksu, muhtemelen bu durumun asir1 derecede
karsisinda olan azinliklar araciligiyla, igeriden gelen caresiz bir meydan okuma seklinde

terérizmi dogurmustur.

Teroriin genellikle tek basina, diktatorliiklerin ya da demokrasilerin devrilmesini
saglamakta etkili bir silah olmadigina iligkin, olduk¢a fazla tarihsel kanit s6z konusudur.
Terorizmin kapsamli siyasi degisiklikler yapilmasinda onemli rol oynadigi nadir
durumlardan birisi, yabanci yonetime kars1 Kibris’taki EOKA kampanyasi ve Irgun ve
Stern’in, terérist kampanyalarmin ardindan Filistin Mandasi’nin  sona ermesi
durumundaki gibi, (Gtizel, 2002:147) belli somiirgelerin bagimsizlik miicadelelerinde
gorilmistiir. Bu nadir 6rneklerde bile, terorizmi ¢ok daha giiclii bir silah haline getiren,

0zel durumlarin varligindan s6z etmek gerekir.

Bilindigi gibi terérizm, 6zellikle giiniimiiz itibariyle, ideolojilerin hizmetindedir
ya da dyle oldugu diisiiniilsiin istenmektedir. Bu ¢ergevede terdr orgiitlerinin geneli,
ozellikle 1970’11 y1llarda Marksist sdylemler dogrultusunda ortaya ¢ikmis ve kendilerini
devrimci, anti — emperyalist hareketin bir parcasi olarak tanimlamislardir. Ornegin;
Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF), 1968 yilinda ortaya ¢ikmis ve faaliyetlerini 1998 yilina
kadar stirdirmiistiir. Ayn1 sekilde Kizil Tugaylar da, 1969 yilinda ortaya ¢ikmig ve 1982
yilma kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye karsit1 17 Ekim Ihtilale1 Orgiitii de,
(Baseren, 2008:4) 1975 yilinda ortaya ¢ikmis ve halen de faaliyetlerine devam

etmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de, bu tiirden bircok oOrgiitlin mevcudiyetinden
bahsetmek miimkiindiir ve bu orgiitlerin bircogu bugiin bile faaliyetlerini devam
ettirmektedir. 1980’li yillardan itibaren ise, asiri sol kanadin Avrupa arenasini terk
ederek, yerini asir1 sag kanada birakmis bulundugunu séylemek miimkiindiir. Mesela
ozellikle Almanya’da, Neo—Nazi gruplari ortaya ¢ikmistir ki, bu gruplarin oncelikli
hedefi, bilindigi gibi Tiirklerdir. 1993 yilinda Neo—Nazi gruplari, Solingen’de Tiirklere
ait bir evi kundaklayarak yakmis ve bir¢ok vatandasimizin Oliimiine sebebiyet

vermisglerdir.

Sonug itibariyle terdrizm ve terdr sadece bugiiniin sorunu degildir. Bu anlamda

bir olgu olarak terdrizm, uygarlik tarihi kadar eskidir ve insanoglunun siyasi
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orgiitlenmesine paralel olarak gelismistir. Bununla birlikte terérizm, 1789 Fransiz
Devrimi’ni izleyen 1793 Konvansiyon doneminde, ilk kez siyasal bir kavram haline
gelmistir ve bu donemde terdrizm, demokratik bir diizen tesis etme ve devrim
degerlerini korumanin énemli bir araci olarak kabul edilmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra da terorizm; Asya, Afrika ve Orta Dogu’daki ulusal bagimsizlik hareketleri
tarafindan, miicadelelerde etkin bir ara¢ olarak kullanilmistir. 1980°1i yillarda da, ortiilii
bir savas sekli olan devlet destekli terérizm on plana ¢ikmis, 1990’larda da “narko—

terérizm” ve “niikleer—terdrizm” onem kazanmaya baglamistir.

Yani terorizm, siiper giiglerin birbirleriyle dogrudan savagmalarinin tasidigi
riskler nedeniyle miimkiin olmamasi, terdriin “siyasi bir miicadele” araci olarak
goriilmesine neden olmustur. Taraflar terdrii ve bolgesel savaslari, rakiplerini tehdit
etmek icin destekleseler de, is her iki tarafin da ¢ikarlarini tehdit eden unsurlara gelince,

isbirligi yapmaktan da kaginmamuislardir.

1.3. Terorizmin Amaci — Hedefleri Ve Nedenleri

Teror Orgiitlerinin  amaglar1 genel anlamda farklilik gdstermektedir. Bu
farkliliklar, orgiitlerin faaliyette bulunduklari iilkelere ve ¢ikis noktalarina gore cesitlilik

gostermektedir.

Bu dogrultuda bir terér kurbani olan Siyaset Bilimci Ahmet Taner Kislali,

terérizmin amacini su sekilde ifade etmektedir.

Adi siddet’te amag bir varliga zarar vermek y ada onu yok etmektir. Oysa terorist
icin, siddet bir amac degil aractir. Ornegin siradan bir katil, bir insani 6lmesini istedigi icin
oldiiriir. Terorist icinse, onemli olan o insan ya da insanlar degil, onlart 6ldiirdiigii zaman
toplumda yaratacagi etkidir. Bir trene bomba koydugunda, trende kimlerin oldugu, o6lecek
olanlarin kimligi dogrudan bir onem tasimaz. Bu nedenledir ki, siddetsiz teror olmaz, ama her
siddet de teror degildir. Atilla yayla'min da altint ¢izdigi gibi, teror eylemlerinde psikolojik
sonuglar fiziksel hedeflerden ¢ok daha onemlidir. Terdrizm hesapli bir siddettir. Amaci,
olabildigince c¢ok insan oldiirmek degil, kitlelerin eylemlerinden etkilenmesini saglamaktir.
Kitlelerin dehsete kapilmasimi, bir umutsuzluk icinde teréristin isteklerine boyun egmesinden
baska ¢are olmadigi diisiincesini saglamaktir (Kislali, 1998:37).

Terérizmin temel amaci, bir davaya ya da siyasal anlagsmazliga dikkat
cekilmesidir. Bu “dikkat ¢ekme”, siddet eylemleri neticesinde toplumda olusturulan
korku ve dehset havasi ile saglanmaktadir. Bu anlamda, kitle iletisim araglarinin

sagladig1 imkanlardan da yararlanan terérizm, yarattig1 korku ve dehset ile bir bakima
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topluma; “Benden yana misin, degil misin?”’, “benden degilsen diismanimsin”,
“diismanimsan hedefimsin”, “senin yasama hakkin yok” seklinde belirtilebilecek “taraf
olma” c¢agrisinda bulunmaktadir (Korkmaz, 1999:17). Bu gercevede terérizm, insanlarin
tarafsiz olma 6zgiirliigiinli de ellerinden alan bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
duruma maruz kalan bireylerin, zihinsel ve duygusal tercih haklari da ellerinden
alimmaktadir. Siddet ortamina ¢ekilen veya ¢ekilmeye caligilan bu bireyler vasitasiyla,

toplumun bir karmasa ortamina stiriikklenmeye calisildig1 da bir gercektir.

Terdrizmin benimsedigi bir diger amag, kargasa yaratarak toplumun direnme
giicinli kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal zaaflarin1 desifre ederek, arkasindaki halk
destegini zayiflatmaktir. Bu amaca ulasmak ic¢in de terdér, toplumda var olan
esitsizliklerden, haksizliklardan, dengesizliklerden, resmi makamlarin olumsuz
uygulamalarindan faydalanmaktadir. Sonrada bu olumsuzluklarin sembolik fail ve
kurumlarina saldirarak onlardan halk adina sdzde intikam almaktadir (Korkmaz,1999:

18).

Terérizmin, bazi giigler tarafindan birtakim siyasi ve ekonomik c¢ikarlar
saglamanin araci olarak kullanildig1  dikkate alindiginda, ama¢ oldukca
farklilagmaktadir. Bu gibi durumlarda terdrizmin amaci; bir kazanim elde etmek
maksadiyla, hedef alinan {ilke ve toplumda, belirli ortamlarin olugmasina aracilik
etmektir. Bu anlamda, Tirkiye gibi stratejik oneme sahip iilkelerin terdér ortaminda
tutulmasinda da, tilkemizi hedef olarak se¢mis devletler ve birtakim gii¢lerin ¢ikarlar
acisindan zorunluluk bulundugu ve terdriin amacmmin da, sadece bu ortamin

devamliligini saglamak oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir.

Terorizmin  amacglar1  farkli  yazarlar  tarafindan su  sekilde de

degerlendirilmektedir.

o Siddetin Idealize Edilmesi: Siddetin kasith ve sogukkanlilikla, diger
mesru eylemlerinin 6niine gegilerek; dogal arzulanir bir eylem bi¢imi olarak idealize
edilmesi ve entelektiiel mesruluk kazandirilmasi.

. Moral Degerlerin Reddi: Insanlarin moral degerlerine, kasitli olarak
baski uygulayarak, sistematik olarak bu duygularin korlestirilmesi.

. Siyasetten Feragat: Toplum sorunlarinin ¢6ziimiinde, ¢6ziim yolu

olarak siyasetin reddedilmesi.
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. Totalitarizmin Yiiceltilmesi: Aktif olarak, sistematik bir yapida ve
hedeflenen sonug itibariyle, totaliter nitelikli devletlerin yayilmasina yardim edilmesi.

o Sistemin Yikilmasi: Hukuk Devleti anlayisina dayanan sistemleri
yikmay1 arzulama.

o Ozgiirliigiin  Somiiriilmesi: Demokratik toplumlarin  &zgiirlitkcii
yapisinin somiiriilmesi ve tehlikeye sokulmasi.

o Demokrasinin Zayiflatilmasi: Demokratik sivil toplumlarin kendisini
savunma iradesini bitirmek (Baykal,1997:20,21).

Tiim bunlarin yaninda, terdrist yontemlere bagvuranlarin amaglari ve yapilar: da
oldukca farklilik arz edebilmektedir. Bu anlamda, giliniimiizde bagimsizlik miicadelesi
verdigini iddia eden gruplarin yani sira, anarsist, asir1 sol anlayisa sahip, devrimci ya da
dini nitelikli degisik gruplarin da, terérist eylemlere bagvurduklar1 goriilmektedir. Bu tiir
gruplarin, kendilerini ifade edebilmek adina terdrizmi bir miicadele yontemi olarak
benimsedikleri bilinmektedir. Bu baglamda, her ne kadar temel ¢ikis noktalar1 ve
sOylemleri farkli olsa da, hemen hemen hepsinde terérizmin genel amaclarina ulasma
hedefini goérmek miimkiindiir. Neticede bu gruplar, terdrizmin genel amaglar
dogrultusunda, hedef toplumun; politik, ekonomik ve sosyal yapisini
istikrarsizlagtirarak, degismesini saglamak ve bu cergevede de daha fazla s6z hakkina

sahip olabilme arzusu i¢indedirler.

Ayrica, terdrist gruplarin menfaatlerini olumsuz etkileyen politikalarin
degistirilmesi i¢in, hedef devlet {izerinde kamuoyu baskis1 saglamak da
amaclanmaktadir. Ancak, propaganda araci olarak bagvuruldugu gozlenen terérist
saldirilarin amacinin, her zaman politik olmasi da gerekmemektedir. Ornegin, din
temelli anlayis dogrultusunda amaglar belirleyen bir orgilit, belirli politik hedeflere
yonelmekten ziyade, dini hedeflere yonelecektir. Bu anlamda, terérizmin ya da
teroristlerin hedef aldiklar1 kitle igerisinde; hiikiimet goérevlileri, is adamlari, yolcular,
ogrenciler gibi, farkli kesimden kisiler de yer alabilmektedir. Neticede, terorist eylemi
gerceklestiren bu kisilerle, terorizm kurbani kigiler arasinda, dogrudan baglar
bulunmayabilir. Yani, teroérizmde fail ¢cogu zaman kurbani tanimaz ve magdur da, her

zaman tliimiiyle masumdur.

Bu baglamda, terorist eylemler genellikle sivillere yonelik olmasina ragmen,

insansiz hedeflere de yonelmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu kapsamda, bir¢ok yer
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hedef alaninda yer alabilirken, 6zellikle seslerini diinyaya duyurma ve hedef toplumda
korku ortami olusturma bakimindan, ugaklara karsi girigilen terorist eylemlerin, etkili

bir yol olarak goriildiiglinii ve varligin1 devam ettirdigini séylemek miimkiindiir.

Kamuoyunda, teroriin uzun vadede goriinen ve bilinen amaci, hedef aldig1 siyasi
rejimi devirmektir. Bu bakimdan, terérizmin i¢ ige ge¢mis kisa vadeli hedeflerini su

sekilde siralayabiliriz.

J Hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak, mevcut otoriteyi
sarsmak icin eylemlerde bulunmaktir. Bunun i¢in halkin arasinda devlete ihtiyag
duyuldugu anda devletin kendisine yardim edemeyecegini, hatta devletin sahislara

iskence yaptig1 ve kotli muamelede bulundugu inancini yaymak i¢in ugras vermek,

. Ic ve ozellikle dis kamuoyunda davalarin duyurulmasini saglamak ve

dikkatleri savunduklar1 ve hakli géstermeye calistiklar1 davalarin iizerine ¢ekmek,

. Halk {izerinde olusturduklar1 korku ile, toplumun direnme giiciini
kirarak, kendi davalarina kars1 olumsuz tutumlari ortadan kaldirmak ve kitleleri zorla da

olsa itaat etmeye zorlamak,

o Kismi gii¢ ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine taraftar katilima,

kitle destegi ve lojistik destek saglamaktir (Dilmag, 1997:41).

Terdrizmi, yalnizca bir giivenlik sorunu olarak ele almak ve ona ¢6zim
iretmeye calismak, yeterli degildir. Ciinkii ter6rizm, bir gilivenlik sorunu olmasinin
Otesinde; siyasi, ekonomik, sosyal veya kisisel sebeplere de dayanan bir slire¢ olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda terdrizm kitlelerin ideolojik olarak asir1 derecede
sartlanmalarindan; basta, kaynaklarin esit olmayan bir sekilde paylastirilmasi sonucu
olusan ekonomik sikintilarin ve daha da Onemlisi, topluluklarin dini ve etnik
farkliliklarinin sebep oldugu cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu noktada da
ayrimceilik, esitsizlik ve mahrumiyetin siyasi ve sosyal sonuglari, terdrizmi besleyen

temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terori ele alirken, teror eylemlerini ve terdrist gruplari olusturan kisilerin genel
mantik yapilarini, yasadiklar1 gevreyi, ailelerini, ortak yonlerini, psikolojik yapilarinda
belirli bir bozukluk olup olmadigini ve onlar1 bu eylemlere iten faktorlerin neler

oldugunu da ele almak gerekir. Ciinkii terorist eylem; bir toplumun degerlerine,
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normlarina, menfaatlerine, beklentilerine, varligina, biitiinliigline ve bu biitiinligiin
devamina ters diigen ve masum insanlarin oldiiriilmesine varincaya kadar topluma zarar
veren cesitli faaliyetleri i¢ine alan ilgili toplumda, devletin glic ve otoritesini zaafa

ugratarak, o toplumu i¢ten ¢okertme hedefine yonelik bir “sosyal sapma” davranigidir.

Terorist, toplumun i¢inden ¢ikabilmekte ve yine o toplum adina, topluma ve
onun olusturdugu devlete karsi faaliyette bulunmaktadir. O halde terdristi harekete
geciren ya da kisileri terdrist olmaya iten sebeplerin neler oldugunu, en dogru sekilde
belirleyebilmek 6nemli olacaktir. Teroér olgusunu yalnizca i¢ ve dis diismanlarin
varligina baglamak yeterli degildir. Bagka bir deyisle, terdrii toplumun ekonomik ve

sosyo — kiiltiirel yapisindan da ayirmamak gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede diisiiniildiigiinde, terérizmin temel nedenlerini, su sekilde

degerlendirmek miimkiindiir:

. Psikolojik Nedenler:

Insan dogas1 geregi farkli yetenek, beceri, zeka ve ilgilerle diinyaya gelir. Bu
bakimdan insanlar birbirlerine benzemeyen, karmasik bir varliktir. Her insanin farkli
ozellikleri oldugu gibi psikolojik yapilar1 da farkli olacaktir. Genel anlamda sorunlarda
bu psikolojik farkliliklarin kabul edilip edilmemesi ve kisinin basarili olup

olmamasindan kaynaklanmaktadir (Ozerkmen, 2004:22).

Kendi igerisinde c¢atisma yasayan, kendini gergeklestirememis, sayginlik
kazanamamis, toplum tarafindan da kabul gérmeyen ve kendini gergeklestirecek
olumlu, yaratici, iiretici yol ve yontem bulamayan insanlar, ruhsal catigmalarini,
kaygilarini, korkularini, 6fkelerini saldirgan davranislarla siddet eylemleriyle gidermeye

calisirlar (Casin, 2008:290).

Kisisel becerisi, yetisi ya da yetenegi yetersiz olan insanlar, bireysel kisiliginin
anlamsizligin1 ve degersizligini gerekli gereksiz saldir1 ve siddet olaylarinin iginde yer
alarak, kat1, sert ve saldirgan icerikli davranislar sayginlik simgesi olarak kabul ederler
(Kongar, 2007:75). Bu tiir sapkinlik i¢inde olan insanlar 6zellikle toplum tarafindan
engellendiklerini, ilgi sevgi ve saygi gormediklerini diisiiniirler. Bu olumsuz diistinceler
igerisinde yasayan birey, kendilerine kucak acan, deger veren ve onlara bir kimlik veren

olusumlara meyil ederler. Bu dinsel bir grup, siyasal bir parti ya da bir terdr orgiitii

25



olabilir. Bu tiir insanlar kendilerine sahip ¢iktigin1 diislindiigli grubun en atesli
savunucusu, sahiplenicisi olurlar (Alkan, 2002:45). Ciinkii kendilerini ezilmis,
horlanmis, yok sayilmis ve dislanmis hisseden kitleler, bu tip olusumlar i¢inde insan
yerine konmanin, birey olarak 6ziimsenmenin etkisi altinda Ozellikle terdr Orgiitleri
tarafindan, mevcut Orgiitlerinin  biiyiikligline, yiiceligine ve oOlimsiizliigline

inandirilarak her tiirlii siddet eylemlerinde kullanilmaktadirlar.

Bu c¢ergevede; arkadas, akraba iliskileri, hemserilik, sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetler, din, mezhep, tarikat veya etnik koken farkliliklar1 6n plana ¢ikartilarak terdr
orgiitlerinin igerisine ¢ekilen militanlar, degerlerini, sayginliklarini korumak igin
saldirgan davranislar ve siddet eylemlerinde bulunarak, bagli olduklar: alt kiiltiire san,
seref ve dstlinliik sagladiklarini sanip, insan ve ¢evreyi yakip yikip — yok etme
egiliminde olduklar1 bilinmektedir (Alkan, 2002:157). Sonug¢ itibariyle; teror
orgiitlerinin eleman kaynagini, bu gruplarin igerisinde yer alan 15 — 25 yas aras1 gengler
olusturmaktadir. Bu donem psikoloji ve psikiyatri kaynaklarinda gecis donemi olarak

ifade edilmektedir (Casin, 2008:290).
o Sosyo — Kiiltiirel Nedenler:

Terdrizm, ¢ok boyutlu sosyal bir olay ve karmasik sorunlar biitiiniidiir. Teroriin
sosyal bir olay olarak degerlendirilmesinde, toplumun deger yargilari, aliskanliklari,
gelenek ve goreneklerinin biitiinlinlin incelenerek bir yargiya ulasilmasi miimkiin
olmaktadir. Bu anlamda toplumun deger yargilari, aligkanliklari, gelenek ve gorenekleri
zaman igerisinde degisiklige ugramakta ve bu degerler, ¢cagin ihtiyacglarina gore degisim
gostermektedir (Casin, 2008:286). Sosyal degerlerdeki bu hizli degisimler, toplumda
artan sapmalara ve uyusmazliklara sebep olabilmektedir. Iste terdriin ortaya ¢ikmasi da,
bu degisim doneminde yasanan sikinti, buhran ve kaoslarin bireyleri etkileyerek, siddet
yanlilarin1 beslemesi ve siddet yanlis1 bu bireylerin de toplumu etkilemelerine neden

olmaktadir (Alkan, 2002:44).

Kiiltiirel degisimin sosyal yasamda meydana getirdigi degisimlerin, toplumun
genelini kapsayacak oOzellik tasimamasi ve degisimlerin ¢ok hizli olmasi sosyal
dengenin bozulmasina ve bazi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle sosyal degerlerdeki degisim hangi Olc¢lide olursa olsun, toplumun genelini

ilgilendiren ve sosyal biitiinlesmenin temelini olusturan deger yargilariyla uzlasmanin
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saglanmas1 gerekmektedir. Toplum degerlerinin ana hatlarini olusturan tarih, dil, 6rf ve
adetler, sanat ve edebiyat eserleri gibi kiiltiir unsurlari, ulusal karakterin siirekliligini
saglamasinin yam sira, farkli toplumlarin birbirlerinden ayrismamasi noktasinda ¢ok
onemli bir unsur oldugunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Toplumlari birlestiren
tarih, dil, orf ve adetler, sanat ve edebiyat eserleri gibi kiiltiir unsurlar1 arasindaki
gelismeci ve tekamiilcii (evrimci) bagin koparilmasi, toplulukta anormal davraniglarin
goriilmesi ile birlikte, bu anormal davraniglar da genellikle anarsi, siddet ve sosyal

¢Oziilmeyi ortaya ¢ikartmaktadir (Casin, 2008:286).

Ozellikle giiniimiizde sanayi toplumlariin, olusturdugu karmasa, kisileri siddete
yonelten bir kuvvet olusturmustur. Sehirlesme ve go¢ olgularindan kaynaklanan sosyal
calkantilar ve kiiltiir degisimleri sugun artmasinin yani sira giddetin ve dolayisiyla
siddetle beslenen terdriin de, artmasina sebep olmaktadir. Sosyal gelisme ile birlikte
ortaya c¢ikan hizli niifus artisiyla toplumlarin niteligi degismekte, toplum yasantisina
yeni kiiltiir gruplar1 eklenmektedir. Bu durum da yeni bunalimlara, kaynak teskil

etmektedir (Kongar,1994:222).

Ulkemiz, 1923 - 1950 yillar1 arasinda, durgun bir sosyal yapiya sahipti. Ancak
1950’ lilerden itibaren siyasi rejim degisikligi sonucunda, hizli bir zirai makinelesme ve
carpik sanayilesmenin etkisiyle, kdylerden biiyiik sehir merkezlerine genis ¢apta gocler
meydana gelmistir. Bu goclerin etkisiyle gecekondulasma denilen bir takim yan kiiltiir

alanlar1 olugsmustur (Tiirkdogan, 1985:122).

Sanayilesmenin etkisiyle koyden biiylik sehirlere gé¢ eden anadolu insani,
kiiltiirel agidan yabancilik ¢ekmenin yaninda, yoksulluktan kaynaklanan nedenlerle
kendini caresiz, sahipsiz ve yalniz hissetmektedir. Bu tiir problemlerin uzun siire
cOziilememesi, terdr orgiitlerinin gecekondularda yasayan insanlarimizin ilizerinde etki
alan1 olusturmasina neden olmaktadir. Bilindigi gibi insanlar kendilerine kucak agan,
deger veren onlara bir kimlik veren olusumlara meyil ederler. Bu dinsel bir grup, siyasal
bir parti ya da bunlarin uzantisi bir terdr orgiitii olabilir. Kendilerini her yerde ezilmis,
horlanmis, yok sayilmis ve dislanmis hisseden kitleler 6zellikle terdr Orgiitiiniin planh
olarak yaptig1 faaliyetler c¢ergevesinde insan yerine konmanin, birey olarak
O0ziimsenmenin etkisiyle daha ¢ok duygusal, daha az kontrolliidiirler. Bu sekilde

¢cOziimsiizliik igerisinde olan gruplarin i¢ine diistiikleri boslugu, terér orgiitleri en iyi
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sekilde doldurmaktadir (Alkan, 2002:45). Genel anlamda, toplumsal problemler terdre
sebep olmamakta, fakat terdr gruplari bunlari kullanarak taraftar bulmakta ve bu

durumdan sikayetci olanlar1 yanlarina alarak giiclenmektedir (Cinar, 1997:258).

Tiirkiye, terorizm belasindan kurtulabilmek igin, kiiltiirel ve sosyal sorunlarini
zaman gec¢irmeden c¢oziime kavusturmalidir. Yukarida da agikladigimiz toplumsal
sorunlar dogrudan teroriin sebebi olarak goriinmezken, sorunun uzun siire
¢Ozliimlenememesi ve bu olumsuzluklar {izerinden Orgiit mensuplarinca yapilan
propaganda faaliyetleri, terériin gelismesine, gliclenmesine ve geng niifusun eylemlerde
kullanilmasima olanak saglamaktadir. Bu nedenle terér orgiitlerinin giiclenmesine

yarayacak her tiirlii faaliyete karsi, savunma reflekslerini giiclendirmesi gerekmektedir.
o Ekonomik Nedenler:

Teroriin meydana gelmesinde ve faaliyetlerini siirdiirmesindeki en Onemli
etkenin ekonomik sebepler oldugu aciktir. Ekonomik sebepler O6zellikle Marksist
yazarlar tarafindan, her tiirli eylemin nedenleri arasinda sayilmistir. Temel etken,
siyasetin ekonomiyi mi yoksa ekonominin siyaseti mi yonlendirdigi konusundaki
tartigmalardir. Marksist yazarlara gore, ekonomi temel yonlendiricidir. Buna karsilik
liberal yazarlar siyasetin belirleyici oldugunu, hatta ekonomiyi de siyasetin belirledigini

ifade etmektedir (Cinar, 1997:256).

Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilarla birlikte toplumdaki dengesiz
gelir dagilimi, terdr orgiitleri tarafindan propaganda malzemesi yapilarak, olabildigince
ve her firsatta istismar edilmeye ¢alisiimaktadir. Ozellikle ailesinden ayrilarak biiyiik
sehirlerde tniversite okumaya gelen geng Ogrenci Kkitlesi, Orgiit tarafindan gelir
dagilimindaki dengesizlikler malzeme yapilarak yapilan propagandalardan etkilenerek,
terdr Orgiitlerinin yoriingesi icine girebilmektedir. Ulkemizde faaliyet yiiriiten terdr
orgiitleri lizerinde yapilan arastirmalarda, orgiit mensuplarinin genelde egitim seviyesi
diisiik, alt sosyo-ekonomik diizeyden gelen bireyler oldugu goriilmektedir. Egitim
seviyesi ve gelir diizeyi arttikca Orgiite katilim azalmaktadir. Bu durumun egitim
seviyesi diisiik, ¢evresini, Tiirkiye ve diinyay: algilamada gii¢liikleri bulunanlarin PKK
propagandasina daha agik oldugu, egitim ve gelir diizeyi yiiksek, modern topluma

entegre olmus kesimlerde ise fazla etkili olmadig1 goriilmektedir (Ozonder, 1998:292).
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Bu baglamda, boliicii teror orgiitii PKK itirafgis1 Abdiilkadir Aygan, sol
orgiitlerin yaptig1 propagandanin kendisini etkilemesinin 6zel nedenlerini, 6. Kolordu ve
Sikiyonetim Komutanligr 1 No’lu Askeri Mahkemesi Bagkanligi’na verdigi savunma da

sOyle ortaya koymaktadir:

e Gecimini 1rgathlk ve amelelik yaparak zar zor saglayan bir ailenin ¢ocugu

olmam,

e Yurdumuzun diger yorelerine nazaran geri kalmis olan ve kendine has bazi

ozellikleri bulunan Giineydogu’lu olmam,

e (Cocuklugumdan beri zaman zaman ailemden kopuk yasamak zorunda
kaldigimdan, kendimi boslukta hissetmem, dini ve milli diisiince dogrultusunda

egitim alamamig olmam,

e Genglik doneminin baglangicinda karsilastiim sorunlari ailemin yoksul olmasi

nedeniyle ¢bzememis olmam,
e Asiri duygusal ve arkadagliga biiyiik 6nem veren bir sahsiyete sahip olmam,

e 16-17 yas doneminde olan her gen¢ insanda oldugu gibi; bir arayis igerisinde
oldugunu belirten Aygan;

Ailemin ekonomik durumunun ¢ok zayif olmasi dolayisiyla, ¢ocuklugumda ve
cocukluktan gencglige gegis doneminde sahip olmayi arzuladigim bir ¢ok seye sahip
olamamistim. Yasitlarim okul tatilinde keyfince eglenirken, ben her yil okul kapandiktan
sonra ailemle birlikte Cukurova’ya go¢ ederek yazin kavurucu sicaginda pamuk
tarlalarinda rgatlik yapryordum. Hem ¢alisip, hem okumak zorundaydim. Igerisinde
bulundugum durum fakirlik edebiyatint durmadan igleyenlerin propagandasindan

etkilenmeme ve onlara yaklagsmama neden oluyordu (Aygan,1987:101). diyerek
acgiklamaktadir.

Agiklanan bu sebeplerde gostermektedir ki ekonomik sebeplerin bir sonucu olan
egitimsizlik, tatmin edilememis duygular ve issizlik, terér ortamina zemin
hazirlamaktadir. Tirkiye’nin teroér orgiitii PKK ile verdigi miicadelenin maliyeti 300
milyar dolar1 agsmaktadir. Dolayisiyla, terdre karst en etkin miicadele yontemi, silahli
miicadelenin yaninda, terériin arka planini olusturan, fakirligin, cehaletin, gelir
dagilimindaki dengesizligin ve issizligin ortadan kaldirilarak toplumun refah diizeyinin
yiikseltilmesidir. Kaybedecegi bir isi ve as1 olan insanlar bunlar1 riske atmak

istemeyeceklerdir (Alkan, 2002:41).
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Sonug olarak sdyleyebiliriz ki, ekonomik sebepler terdriin sebebi degil, teroriin
devam etmesinin sebepleridir. Ekonomik durumu zayif olan devletlerde terér olmadig:

gibi ekonomisi ¢ok iyi olan bazi devletlerde de teror faaliyetleri mevcuttur.

1.4. Terorizmin Kullandig1 Yontemler

Bilinmesi gerekir ki terdrle miicadelede 0zgiin yapisi sebebiyle, genel
politikayla uyumlu ayr1 bir politika, 6zel strateji, 6zel taktikler ve 6zel yontemler
uygulanmas1 gerekir. Ciinkii teroristlerin de 6zel politikalari, 6zel stratejileri, 6zel

taktikleri ve 6zel yontemleri bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede politika; hareket tarzin1 ifade etmektedir ve hangi amaca
ulasilacagini, hangi glic ve olanaklardan yaralanilacagini, hangi yol ve yOntemin
benimsenecegini gostermektedir. Dolayisiyla her terérist grup; amacini, kullanacagi
giicleri ve uygulayacag yontemi belirleyen, az ya da c¢ok gelismis bir politikaya
sahiptir. Teror grubunun politik diizeydeki bu hareket tarzinin, kuralsiz siddet iceren
stratejileri ve tek tek terdristlere dogru gelisen taktikleri bulunmaktadir. Teror grubu ya
da gruplari, bunlar1 tam olarak belirlememis olsalar da, diisiinceleri her diizeyde

sOylemlerine ve eylemlerine yanstyacaktir.

Teror, silahli miicadeleler icerisinden secilmis hareket tarzlarindan sadece
birisidir. Ozellikle giiniimiizde sartlarmn son derece gelismis olmasi, bu anlamda
glinimiiz terdristini, asagidaki hareket tarzlarimi ve yoOntemlerini belirlemeye

zorlamaktadir.

o Yaklagik biitiin terorist eylemler, dis orgiitlerle iligki igerisinde bulunma
egilimine sahiptirler. Bu sekilde de, uluslararasi kuruluslarda ifade edilme ve diinya
kamuoyu 6niinde haklilik kazanma c¢abalarini ortaya koymaya ¢alisirlar.

. Teror, diger silahli miicadelelerden farkli ve 6zgiin bir yapiya sahiptir.
Ancak ¢ogu zaman, tek basina basariya ulagsmasi miimkiin olamayacagindan;
ayaklanmalar (Gayr-1 Nizami Harp ya da Disiik Yogunlukta Carpisma), sinirli savas
(mekan, kuvvet ve zaman bakimindan sinirli) ya da genel savasa doniistim olanaklarini

aramaktadir.
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° Teror, oncelikle bir giivenlik sorunudur. Ama bu onun, sadece bir
giivenlik sorunu olarak algilanmasi gerektigi anlamina gelmemelidir. Ayni bakis
acisinin teroristler igin de gegerli olabilecegi g6z Oniinde bulundurulursa; teror
politikalarinin da sosyal, ekonomik ve politik 6geleri igermesi ve bu konuyla ilgili
sorunlarin ¢éziimlenmesine dayanacagi agikca anlasilabilecektir.

J Teror, politikasina yon veren bir amaca dayanmak durumundadir. Bu
anlamda da sol ideolojik amagli, sag (ulusal, dini ya da ekonomik) ideolojik amagl ya
da boliicii amacl her anlayis1 temel almak suretiyle, iilkedeki karmasay1 destekleyici bir
yol izleyecektir.

e Haricinde terdrizm;

e Propaganda (devamli ve her olanagi kullanarak),

e Protesto hareketleri,

e Resmi gorevlileri kazanma ya da yildirma,

o Devlet gorevlileri arasindan eleman kazanma ya da bu tir gorevlere
eleman yetistirme,

e Dis destek saglama (dis teror orgiitlerinden ya da dis devletlerden),

e Orgiitlii toplum kurumlarini ele gegirme ya da yeni orgiitlii toplum
kurumlar1 olusturma,

e (Cevre halkina yardim etme,

e Adam kacgirma, oldiirme, toplu katliam ya da tahrip gibi yontemler
kullanmak suretiyle, eylemler tertip edebilir (ilhan, 1998:63-64).

Terdr; once politik sonra sira ile stratejik ve taktik diizeyde amaclar, segenekli
hareket tarzlar1 ve dayanak noktasi olusturabilecek ve yoOntemlerini uygulamaya
koymay1 saglayacak bir giice gereksinim duymaktadir. Neticede, 6nemli olan bu giiciin
kim ya da kimlerden meydana geldigini saptayabilmektir.

21. yiizyilin, teknoloji agirlikli postmodern terérizm olgusuna en kolay adapte
olabilecek olan gruplarin, dinsel argiimanli kiiresel terdr oOrgitleri oldugu
diistiniilmektedir ki bu durum, yeni ylizyilin en kotii haberlerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii saldirilarin limitlerinin ve c¢okertici etkisinin oldukga
yiiksek olmasi beklenmektedir. Yani goriinen o ki kendilerini “seytanla savasanlar”
(Aribogan, 2007:168) olarak nitelendiren bu gruplar, kotiilerle ya da muhaliflerle

savasanlardan, daha kuralsiz olacaklardir.
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1.5. Terorizm Tirleri

Terorizm; terdrist eylemleri gerceklestiren devlet ve devlet dis1 aktorler, bireyler,
yoneldigi amaglar, saldirganlarin kapasiteleri ve kullandiklar1 yontemler bakimindan
cesitli smiflandirmalara tabi tutulabilirler. Ancak biz ¢alismamizda; terérizme dair
faaliyette bulunulan ve etkilenilen cografi alan, eylemleri gergeklestirenlerin tabiiyeti,
eylemlerin dogurdugu sonuclar, somut amaclar ve yabanci bir unsur igerip igermedigi
Olgiitlerini temel alarak ulusal ve uluslararasi terorizm seklinde bir incelemede

bulunacagiz.
Bu gergevede, uluslararasi terorizm de iki boliimde incelenebilmektedir:

. Devlet destekli olmayan uluslararasi terérizm ki bu tir bir eylem
uluslararas1 nitelik tasimakla birlikte, devlet destekli uluslararasi terdrizmin belirgin
vasfl olan devlet destegine sahip degildir.

J Devlet destekli uluslararast terdrizm ki; devletlerle iligkili gruplar
tarafindan stratejik, politik ve dini korku ortami yaratmaya yonelik siddet eylemleri
seklinde tanimlanmaktadir.

Ulusal ve uluslararas1 siyasal baglantilar cercevesinde, terdrizmin ortaya

cikabilecegi ortami, bir makro model olusturarak verebiliriz.

Sekil: I¢ ve Uluslararasi Politik Iliskilerde Terdrizm

Uluslararas1 Orgiitler (International Organisation — 10)

™~

Devlet 1 (Cy) Devlet 2

(C2) f
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Sive Sy, 1 ve 2 No’lu Devletlerin Toplumlar1 «<——»Uluslararasi Miskiler

<.-.» ¢ Politika G » Uluslar dtesi Iliskiler

Terorist Orgiitler

Yukaridaki modelin aktorleri; devlet, uluslararasi organizasyonlar ve terorist
orgiitlerdir ve unutmamak gerekir ki terdrist orgiitler ayn1 zamanda bir dis politika araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S; ve S; bu modelde, Devlet 1 ve Devlet 2’yi olusturan
toplumlari, 1.O. ise uluslararasi organizasyonlar1 temsil etmektedir. Bunlar arasindaki
iliskiler, klasik uluslararas1 iliskiler siireci igerisinde yonlendirilir. S6z konusu
uluslararasi iligkilerden ayr1 olarak bir de, iilkelerin i¢ politikalar1 model igerisinde yer
almaktadir. S;—Devlet 1 arasindaki iliski ile S,—Devlet 2 arasindaki iligki, “i¢
politika”dir. Buna ilaveten, bir digerinin topluluguna isaret eden S; ve S, topluluklar

arasindaki iliskilerle, farkli topluluklar arasindaki iliskilerde mevcuttur ve bu da “uluslar

otesi iligkiler” olarak adlandirilmaktadir (Bageren, 2008:4).

1.5.1. Ulusal Terorizm

21. ylizyilda, bir¢ok iilkenin ulusal biitlinliigiinii hedef alan ve birgok iilkede
demokratik sistemin kars1 karsiya bulundugu en 6nemli sorunlardan birisi, terdrdiir.
Teroér, ayn1 zamanda demokratik sistemler agisindan da 6nemli bir tehdit unsurudur.
Devlete ve demokratik sisteme kars1 bir meydan okuma olan terdriin, hangi tiirli olursa
olsun, basta yasama hakki olmak {izere, temel insan hak ve o6zgiirliiklerini ortadan
kaldiran eylemlerdir. Ancak tiim olumsuzluklarina ragmen terérizmin, devlet tarafindan

bizzat, vatandaslarina yonelik olarak kullanilmas1 da s6z konusu olabilmektedir.

Bu dogrultuda karsimiza g¢ikan “ulusal terérizm” ya da “devlet terdrizmi”;
“Devletin siirlar1 iginde gerceklesen, dis kaynakli higbir terér orgiitii ile isbirligi
yapmadan baska bir devletin ya da bireyin menfaatini veya zararini hedef almayan
eylem” olarak tanimlanabilmektedir. Bu anlamda bu tiir terérizm, devletin hukuki
diizenini hedef almaktadir. S6z konusu yargi da, devletin yarg: etkisi igerisinde yer alan
cezai nitelikte bir eylemdir. Ulusal terérizmi 6nlemek ve cezalandirmak da, her devletin

i¢ hukuk kurallarina baglhdir.
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“I¢ ve Uluslararas1 Politik Iliskilerde Terdrizm” baslikli modelimizde de
belirtildigi {izere “I¢ Politikada Terdrizm”; S;—Devlet 1 ya da S,-Devlet 2 baglaminda
ortaya cikabilir. Bu noktada s6z konusu olan iliski de, siyasal miicadele siddet lizerine

kurulu olacaktir. Bu ¢er¢evede de, terorizmin iki boyutundan s6z edilebilir.

. Birincisi, devletin terdrizmi kendi mevcut rejimini stirdiirmek igin, i¢ ve
dis politika malzemesi olarak kullanmasi olasiligi;

. Ikincisi ise, baz1 odaklarm yetkili makamlarla miicadelesinde terdrizmi
kullanarak, mevcut diizeni tahrip etmek suretiyle giicii kontrol etmek amacidir (Baseren,
2008:4).

Bu baglamda, Devlet kendi iilkesinde vatandaslarina, ozellikle de iktidarda
olanlarin kendi iktidar konumlarini muhafaza etmek amaciyla muhalefetteki kisi ve
gruplara yonelik olarak uyguladigi baski ve siddete, “devlet terdrizmi” adi verilmektedir
(Cakmak, 2008:36). Diger bir deyisle iktidar seckinlerinin ya da egemen giiglerin
uyguladig terdr olarak tanimlanmaktadir (Ergil, 1980:26).

Ulusal terdrizm ya da devlet terérizmi daha ¢ok totaliter rejime sahip devletlerin
veya karigikliklari yaygin olan iilkelerin bagvurdugu bir aragtir (Dilmag, 1997:135).
Buna 6rnek olarak Nazi Almanyasi’nda Hitler’i, eski Sovyetler Birligi — Dogu Bloku
cercevesinde Lenin’i ve Stalin’i, Italya’da Mussolini’yi, Cin’de Mao Zedong’u,
Kambogya’da Pol Pot liderligindeki Kizil Khmer’leri ve Irak’ta Saddam Hiiseyin
rejimini gosterebiliriz. Bu sistemlerde; 1rki, dini veya siyasi goriisleri nedeniyle,

sistemin kendi halkina kars1, kapsamli olarak devlet terdrii uyguladigi sdylenebilir.

Ayrica Devlet terorii kavrami, genel bir adlandirma olarak “KONTR-
GERILLA” veya “GLADIO” olarak isimlendirilmektedir. Ulkemizde devlet terdrii
olarak KONTR- GERILLA, Almanya’da “Stay Behind”, Italya’ da “Gladio”,
Belgika’da “Glaive”, Yunanistan’ da “Kizil Teke Derisi” gibi farkli kavramlar

kullanilmaktadir (Miiller, 1993:43).

Bu terérizm tiirtiyle, mevcut duruma karsi miicadele verenler tarafindan diizeni
tahrip etmek amaciyla yapilan teror arasinda nedensel bir iliski s6z konusudur.
Dolayisiyla devlet teroérizmi, s6z konusu devlete karsi terdrizme katilabilir ya da bu tiir

bir terdrizm, devlet terdriiniin nedenini teskil edebilir. Eger devlet, etnik tartismalara
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taraf olmus ve bu duruma yukarida s6z konusu edilen miicadele esnasinda yakalanmis

ise, bir i¢ savas olasiligi da kaginilmaz olacaktir.

Ulusal terérizm ya da devlet terérizmi; devlet politikasinin bir pargasi olarak
islenen soykirim, insanliga karsi sug, savas sucu ve iskenceyi kapsamaktadir. Devlet
terorizmi uygulayan devletlerin amagclari, siyasi muhalifleri ya da etnik bir grubu
bastirarak, mevcut rejimi idame ettirmektir. Bu amagla, gerekirse sosyal ya da politik
bir grup, toptan yok edilebilmektedir. Bu ¢er¢gevede diisliniildiiglinde, ulusal terérizmin

ic asamal1 olarak gerceklestirilebilecegini sdylemek miimkiindiir.
° Gozdagi Verme (Intimidation):

Bu asamada hiikiimetler, medyay1 ve polis giiciinii olumsuz bir sekilde
kullanarak, muhaliflerini sindirmeye ¢alisirlar. Bu asamayi, hemen hemen biitiin ulus —
devletler, belirli donemlerde yasamislardir. Bu durumun en ¢arpict orneklerini de; Sili,

Arjantin ve Uganda olusturmaktadir.
o Zorla Degisim (Coercive Conversion):

Genellikle ihtilallerden sonra goriilen ve toplumun yasam tarzini topyekin
degistirmeyi hedefleyen hiikiimet uygulamalarini kapsamaktadir. En ¢arpict 6rnekleri,

1917 Sovyet Devrimi ve 1979 Iran Devrimi’dir.
° Soykirim (Genocide):

Bir smifin, etnik veya dinsel bir grubun, toptan yok edilmesini ifade eden

soykirim da, yine ideolojik gerekcelerle yapilabilmektedir (Ersoy, 2002:18).

Sonugta “ulusal terérizm” ya da “devlet terorizmi”; bir devletin, kendi iilke
sinirlart  icerisinde ve kendi vatandaslarmma karst uyguladigi sistematik siddet
eylemlerinden olugmaktadir. Bunun yaninda devlet terdérizmini, devlet destekli
terorizmden ayirmak gerekmektedir. Devlet destekli terdrizmde, “Uluslararasi
Terorizm” baglig altinda ayrintili olarak da gérecegimiz gibi, terorist eylemlerin faili ya
da failleri, bir devletin acik ya da ortiilii destegi ile hareket eden devlet dis1 aktorlerdir.
Devlet terdrizmi ise, devlet aktorleri tarafindan, Uluslararas: Insani Hukuk ve Insan
Haklar1 Hukuku’nun ihlali ¢ergevesinde gerceklestirilen; kapsamli, yaygin ve sistematik

siddet kullanilmasidir.
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1.5.2. Uluslararasi Terorizm

Ozellikle 2001 terdr saldirilart da gostermektedir ki, terdriin uluslararasi nitelik
kazanmasi teroriin geldigi son noktay1 gozler oniine sermektedir. Terdr orgilitleri eskiden
oldugu gibi sadece icinde bulunduklar1 iilke simirlar1 igerisinde faaliyetlerde
bulunmayip, diger iilkelerdeki farkli legal ve illegal gruplarla baglant1 kurmak suretiyle
karsilikli destek sagladiklart bilinmektedir.

Teroriin uluslararas1 nitelik kazanmasindaki en O6nemli unsurlardan biri de;
uluslarin veya iilkelerin terorii i¢ ve dis politika araci olarak kullanmay1 devlet politikasi
haline getirmelerinden kaynaklanmaktadir. Bazi devletlerin terdrii i¢ ve dis politika
araci olarak kullanmasi, terére uluslararast nitelik kazandirmaktadir (Dilmag,
1997:147). Gegtigimiz yiizyilda; dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra niikleer bir
dengenin kurulmasi ile sicak savastan kacinilmis, buna mukabil de terérizm gilin
gectikce yayginlagmistir. Terdrizmin, uygulama alani olarak secilen bazi kiiglik, geri
kalmis ve demokrasiye gecememis lilkelerde basariya ulasmis olmasi, uygulayici olan

tilkeleri cesaretlendirmis ve boylece teror alani gittikge genislemistir.

Bununla birlikte uluslararasi terdr, miicadele edilmesi ¢ok gii¢ olan bir tehdittir.
Bunun nedeni, organize sug¢ Orgiitleriyle olan iliskilerin genislemesi, bu orgiitlerin
finans kaynaklarinin kullanilmas1 ve birlikte oldugu insanlar1 dinsel fanatizm
potansiyeli altinda toplayabilmesidir. Teknoloji ise, teroristlerin radyoaktif malzemelere
daha rahat ulasabilmesini hatta kendi kimyasal veya biyolojik silahlarin1 imal

etmelerine imkan saglamaktadir.

Uluslararasi terdrizmi, ulusal terdrizmden ayiran temel farklar vardir ki, bu
farklardan bir tanesi, uluslararasi terdrizmin amacinin, mutlaka somut siyasi hedeflere
ulagsmak ve bu yondeki siyasi degisikliklerin ger¢ceklesmesini saglamaktir. Terdristler,
diinya kamuoyunun dikkatini kendi hedeflerine c¢ekerek, iilkenin dis politikasini
etkilemek ya da bir lilkeyi zor durumda birakarak, diinya kamuoyunda mahkim
ettirmek amacini tagimaktadir. Ayrica uluslararasi eylemlerde, ulusal terdrizminden
farkl1 olarak, en az iki devletin menfaatinin ihlali s6z konusu olmaktadir. Diger bir fark
da, uluslararasi ter6rizmde, teror Orgiitleri arasinda yogun bir isbirliginin olmasidir

(Topal, 2005:53-54).
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Bu sathadan sonra terorizm, uluslararast bir savag tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Verilen destek, zamanla ter6rizmin boyutlarinin biliylimesine ve
uluslararasi nitelik kazanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, gercek anlami igerisinde
ve kiiresel olarak terérizme bakildiginda, “dolayl1 yipratma (destabilizasyon)” olarak da
adlandirilabilir. Bu anlamda, 6zel bir siddet eylemi ya da degisik bir soguk savas sekli
olan ter0rizm, uluslararasi alanda etkin ve gii¢lii devletlerin, gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerin igerisindeki sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel ve benzeri birgok
alandaki sorunlarin istismar edilmesi yoluyla, var olan, ya da suni olarak olugmasi
saglanan siddet icerikli fikir ve hareketlerin belirli bir amag i¢in harekete gec¢irilmesi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Terorizmin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin ve artmasinin baslica

nedenlerini, su sekilde degerlendirebiliriz:

. Uluslararas1 haberlesme ve ulagim araglarinin son yillardaki ¢ok hizh
gelisimi,

. Yeni silah ve techizatlar ile teknolojik imkanlarin artmasi,

o Baz iilkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymada, terdrizmi yontem

olarak se¢meleri,

° Uluslararas1 teror Orgiitleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik,
finans temini, eylem yontemleri konusunda organik baglarin ve isbirliginin artmasi,

sayilabilir (Ilhan, 1998:5).

Yukarida da belirtildigi gibi; giiclii devletler, dogrudan ya da dolayli olarak dis
terorizmi desteklemeyi mali acidan ¢ok ucuz bir yontem olmasindan dolayi, tercih
etmektedirler. Bu agidan degerlendirildiginde, teror orgiitleri, diger iilkelerde faaliyet
gosteren legal ve illegal gruplardan 6zellikle, egitim, finansman, teskilatlanma ve silahli
egitim konularinda destek almadan faaliyetlerini siirdiirmeleri imkéansiz hale

gelmektedir (Alkan, 2000:26-27).

Uluslararas1 terérizmin degisik kaynaklarda farkli tamimlar1 yapilmaktadir.
Bunlar: Uluslararasi terdrizm; “Bir ya da birden ¢ok iilke vatandaglarinca olusturulmus,
destegini igeriden ve disaridan, bir veya birden ¢ok kaynaktan saglayan organizasyon,

kisi veya guruplarca, herhangi bir toplum, devlet ya da devletler iizerinde bask1
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yaratmak suretiyle bazi kazanimlar saglamak, etnik ve bolgesel sorunlar tahrik ederek
tilkelerin ulusal menfaatlerine zarar vermek amaciyla siyasi saikli siddetin, zorlayicilik
amaciyla, devlet dis1 gruplar tarafindan tekrar eden big¢imde kullanimidir (Casin,

2008:170).

“Uluslararas1 terorizm, bir yabanct devlet tarafindan, iiglincli bir iilkenin
topraklarinda, i¢ sorun oldugu sdylenemeyecek olan bir uyusmazlikla, baski yaratmak
amaciyla girigilen igren¢ bir barbarlik eylemidir.” (Birlesmis Milletler (BM)
Uluslararas1 Terorizm Komitesi) Bu ¢ergcevede “uluslararasi terorizm”; bir devleti temel
politikalarin1 degistirmeye, belirli kararlar1 almaya ya da almamaya zorlamak amaciyla,
yasadist siddetin kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Demokrasi Vakfi,

Avrupa’daki Terdr Ussii Yunanistan, 1995:7).

Bu agiklamalardan sonra bir eylemin uluslararasi terdrizm olarak algilanmasi
igin;
° Terdr olay, bir iilkede planlanir, bagka bir iilkede icra edilir,

. Teror olaymin faili olayr bir lilkede isler, baska bir iilkeye (Fehriye
ERDAL 6rnegi gibi) kagar,

. Teror oOrgiiti Ozellikle giiglii iilkeler tarafindan egitim, finansman,
teskilatlanma ve silahli egitim yoniinden destek vermek suretiyle bir iilkede kurulup
konuslanir, bir baska {ilkeyi hedef alir ve teror orgiitleri amaglarina ulagsmak i¢in, diger

teror orgiitleri ile de isbirligine girerler (Sahin, 1994:16).

Uluslararasi terdrizm baglaminda; uluslararasi baris, istikrar ve refahin anahtari
olduguna yiirekten inanan ve birbiriyle etkilesim halindeki bolgesel isbirligi hareketleri
icinde, oncii ve aktif bir rol iistlenen ve diinyanin geleceginin insasina etkin bir bicimde
katilmas1 beklenilen Tiirkiye’yi de, yillardir verdigi terér miicadelesinde yalniz
birakarak, bilakis terdrist unsurlara acik ya da gizli destek veren bazi Batili iilkelerin,
artik terdriin boyutlarim1 daha ciddi degerlendirmeleri gerekmektedir (Ozdiker,
2004:148). Ciinkii ozellikle son yillarda, terére karsi farkli standartlarin
uygulanamayacagi ve terdrii gergeklestirenler kadar destekleyenlerin de insanlik sugu

isledigi anlayis1 oldukga genel bir kabul gérmektedir.
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1.5.2.1. Devlet Destekli Uluslararasi Terorizm

Devlet destekli terdrizm; devletler ya da devletlerle iliskili ulusalalti gruplar
tarafindan stratejik, politik veya dini amaglara ulasabilmek adina, hedef toplum iizerinde

korku ortami1 yaratmaya yonelik siddet eylemleri seklinde tanimlanabilmektedir.

Bu c¢ercevede, bolgesel ya da uluslararasi giiclerin, uzun donem stratejik
cikarlarimi gerceklestirmek amaciyla yiiriittiikkleri calismalarin bir parcast olarak,
terorizmi destekledikleri ve bir miicadele ve dis politika araci olarak kullanma yoluna
gittikleri bilinmektedir. Ciinkii terérist gruplara yonelik devlet destegi, destekleyen
devlet i¢in, hedef devlete karsi maliyeti yiiksek olmayan, etkili ve kullanigh bir

miicadele yontemi olarak goriilmektedir.

Terore destek veren devlet, verdigi destek nedeniyle dogan sorumlulugunu,
terorist grupla arasinda organik bir bag olmamasi nedeniyle, kolaylikla inkar
edebilmekte ve gerceklestirilen eylemlerden dolay1 da, destekleyen devletin herhangi bir
sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir. Diger taraftan, glinimiizde silah teknolojisinin
ulastigi seviye dikkate alindiginda, muhtemel bir savas durumunda, taraflarin
ugrayacagi can ve mal kaybini tahmin etmek gii¢ degildir. Bu nedenle de, savasin yikici
sonuclarindan sakinmak isteyen devletler, geleneksel savasin yerine, terdrist yontemlere
basvurmayi, terdrist orgiitleri desteklemeyi ve terdrizmi kendi politik ¢ikarlar i¢in bir
miicadele yontemi olarak kullanmayi tercih eder hale gelmislerdir. Bu durumda bir
devlet, diledigi zaman ve herhangi bir sorumluluk tasimaksizin ve de savas riskinden de
kaginmis olarak, ter6rizmi bir diger devletin topraklarinda, istedigi eylemleri

yapabilmek adina, uygun bir ara¢ olarak kullanabilmektedir.

Terorizme yonelik devlet destegi konusunda, doktrinde c¢esitli siniflandirmalar
mevcuttur. Biz de, terérizme yonelik devlet destegi noktasinda, Erickson’un yaklagimini
esas alarak; destegin en yogun derecesinden en diisiik derecesine kadar sponsor olmak,
desteklemek, miisamaha gostermek ve harekete gegmek noktasinda yetersiz kalmak gibi
baslica dort ana baglik {lizerinde degerlendirmelerde bulunacagiz (Tasdemir, 2006:46-
47).

Devletin Terorizme Sponsor Olmasi
Devletin terdrizme sponsor olmasi, terdrist eylemleri kontrol etmesi ya da

yonlendirmesidir. Bu durumda devlet, terdrizmi dogrudan bir miicadele araci olarak
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kullanmakta ve bizzat kendi organlar1 vasitasiyla, terérist eylemlerde bulunmakta ya da
orgiitledigi, techiz ettigi veya kontrolii altinda bulundurdugu gayri resmi devlet
ajanlarii (unoffical agents), parali askerleri ya da silahli ¢eteleri kullanmak suretiyle,
terorist eylemlerin gergeklesmesini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle teroristler, bizzat
devlet gorevlilerinden ya da devlet tarafindan etkili bir sekilde kontrol edilen kisilerden
olusmaktadir.

Devletin Terorizme Yonelik Fiili Destekte Bulunmasi

Bir devletin terdristlere silah, teknik yardim, ulasim konularinda énemli Glgiide
yardim ve tegvikte bulunmasinin, aktif destek olarak degerlendirilmesi s6z konusudur.
Buna gore; teroristlerin devlet tarafindan yonlendirilmesine ya da devletin terdristler
tizerinde, fiili bir kontrole sahip olmamasina ragmen devletin egitim, silah, patlayici,
istihbarat, techizat, para, iletisim, ulasim ve glivenli yer konularinda yardimci olmak
suretiyle terorist eylemlere aktif bir sekilde destek vermesi halinde, terérizme yonelik
devlet destegi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, saglanan yardimlar, dogrudan
teror olaylarinda kullanilmasa bile, devlet destegi halen s6z konusu olmaya devam
edecektir.

Devletin terorizme destekte bulunmasi da;

e Ideolojik Destek,

e Mali Destek,

e Askeri Destek ve

e Operasyonel Destek olmak iizere, bir¢ok sekilde gerceklesebilmektedir.
Devletin Terorist Faaliyetlere Miisamaha Gostermesi:

Devletin, {ilkesindeki teroristleri aktif bir sekilde desteklememesine ragmen,
tilkesi igerisinde faaliyetlerine devam eden terdristlere engel olmak ya da bunlar iilke
disina c¢ikarmak icin bir gayret géstermemesi ve bu tiir faaliyetleri sona erdirmeye
yonelik talepleri reddetmesi halinde, terérizme karsi miisamaha gostermesi durumu s6z
konusu olacaktir. Cassese’nin, devletle terdristler arasindaki iliskinin en diisiik derecesi
olarak nitelendirdigi bu durumda devlet, terdristleri aktif bir sekilde destekleme ve
yonlendirmede bulunmamakla birlikte, ele ge¢irmek ya da tutuklamak adina da, bir ¢aba

gostermemektedir.
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Devletin Terorist Faaliyetlerle Miicadele Etme Konusunda Yetersiz Kalmasi

Genel olarak birgok devlet, iilkesinin topraklarini kontrol edebilme giiciine
sahiptir. Ancak bazi devletlerin de, iilkesinin topraklarini tamamiyla kontrol
edemediklerini gormekteyiz. Bu anlamda devlet, teroristlerin iilkesi igerisinde
bulunmasini istememekle birlikte, yeterli askeri kuvvete veya teknolojik imkanlara
sahip olmamas1 nedeniyle, terdrist faaliyetleri onlemekte yetersiz kalabilmektedir. Bu
noktada da s6z konusu devletler, terdristler i¢in ideal bir barmmma yeri haline
gelmektedirler. Devletler, bu durumda bir diger devleti ya da bolgesel bir teskilati
yardim etmesi adina davet edebilme hakkina sahiptir. Ornegin 1997 yilinda Somali
yonetimi, Mogadishu’da yasanan ugak kagirma olayinda, eylemi sona erdirmedeki

yetersizliginden dolayi, Batt Almanya’dan yardim talebinde bulunmustur.

Giliniimlizde artik, geleneksel terérizme gore daha fazla Oldiriicii giice ve
operasyonel imkana sahip olan devlet destekli terdrizm, diisiik yogunluklu savasin bir
versiyonu olarak kabul edilmektedir. Bu noktada da, teorik planda psikolojik savas
metodu olan terdrizm, bu sayede elde etmis oldugu devlet destegi neticesinde,
uluslararasi barig ve giivenlige yonelik ciddi bir tehdit haline gelmistir. Bu baglamda,
durumu “Ikinci Diinya Savasi son nizami savas, Uciincii Diinya Savasi ise terdrizmle

savastir” (Topal, 2005: 57). seklinde ifade etmek yanlis olmayacaktir.

1.5.2.2. Devlet Destekli Olmayan Uluslararasi Terorizm

Devlet destekli olmayan uluslararasi terdrizmden ayrintili olarak bahsetmeden,

13

once “uluslardtesi terdrizm” ile “uluslararasi terérizm” arasindaki ayrimin verilmesi
daha dogru olacaktir. Ancak literatiirde de, bu tiirden bir ayrimin yapilmamis oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Fatma Tasdemir’e gore, her iki kavram da
birbirinden olduk¢a farkli kavramlardir ve ‘“uluslarétesi terorizm” ile “uluslararasi
terorizm” kavramlar1 arasinda bir ayrimin ortaya konulmamis olmasinin oldukga biiyiik
sikintilar1 s6z konusudur. Bu dogrultuda Tasdemir’e gore, o6zellikle devlet destekli
olmayan terdrizm i¢in, “uluslardtesi terorizm” (Tasdemir, 2006:36) kavraminin

kullanilmas1 yerinde olacaktir.

Bu ¢ercevede “uluslarétesi terérizm”; “Herhangi bir sekilde devlet miidahalesi

olmaksizin, devlet tarafindan degil, bilakis devlet dis1 aktorler tarafindan
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gerceklestirilen terdrist eylemlerdir”. Bu noktada “uluslardtesi terdrizmi”, “uluslararasi
terorizm”den ayiran temel nokta, terOrist Orgiitler tarafindan gergeklestirilen
operasyonlarin herhangi bir devlet tarafindan yonetilmemesi ya da kontrol

edilmemesidir.

Devlet destekli olmayan ya da devlet dis1 aktorlerin, uluslararas: diizeyde siddet
eylemlerine karigmasi, 1970’11 yillardaki analizlerin ilgi odagi olmustur. Devletlerin ve
hiikiimetlerin yetkilerinin tartisilir hale geldigi 1960’larin sonu ile 1970’lerin basindan
itibaren, uluslararasi sitemin temel yapis1 da sorgulanir hale gelmistir (Tasdemir, 2006:
35-36). Yeni gilivenlik sorunlarinin ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve artan karsilikli
bagimliliklar, geleneksel devlet merkezli paradigmalari, uluslararasi sistemin analizinde
yetersiz birakmistir. Bu gercevede, uluslarétesi iligkiler ve kurumlar dikkate alinmaya
baslanmis ve devletin disinda, uluslararasi siyasal siireci etkileyen ve bu siiregte onemli
rol oynayan; bagimsiz eylemlerde bulunarak, devletin mutlak otorite ve giic olma
durumunu zorlayan bagka aktorlerin de varligindan yola ¢ikilarak, uluslararas: iligkileri
analiz eden, “devlet destekli olmayan / uluslardtesi” bir anlayis s6z konusu olmaya

basglamistir.

Uluslarétesi terérizm kavraminin, ozellikle 1980°li yillardan sonra daha az
kullanilir hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Bunun temel nedeni, devlet ya da
devletler tarafindan degilse de, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen terorist
eylemlerin gerceklestirilmesinde, yine birtakim devletlerin oynadiklar1 rollere 6nem
verilmesidir. Neticede, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilse bile, bir ya da
birden fazla devletten 6zellikle sponsorluk noktasinda destek alinmasi, “uluslararasi
terorizmi” ve “devlet sponsorlu terérizmi” daha dikkat ¢ekici hale getirmistir. Temelde
bundan dolayidir ki artik “uluslardtesi terorizm” ve “uluslararasi terérizm” arasinda da
bir ayrim yapilmamaktadir ya da “devlet sponsorlu terérizm” nitelemesi, artik

“uluslardtesi terorizm”le ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Terorist eylemin, uluslararast alanda korunmaya tabi kisi ya da kurumlara
yoneltilmesi, saldirgan ile magdurunun farkli tabiiyetlere sahip olmalar1 ve eylemin,
birden fazla devletin topraklarinda gerceklestirilmis olmasi gibi durumlar da terérist
eyleme yabancilik unsurunun katilmig olmasini saglayan durumlardir. Ancak bu tiir bir

eylemin, uluslararasi nitelik tagimakla birlikte, “devlet destekli olmayan uluslararasi
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terorizm” olarak nitelendirilmesi s6z konusudur. Ciinkii bu tir bir eylemde, devlet
destekli uluslararasi terorizmin en belirgin vasfi olan “devlet destegi” bulunmamaktadir

(Topal, 2005:54).

Sonug itibariyle “devlet destekli olmayan” ya da “uluslarétesi terérizm”; devlet
dis1 terérist gruplar tarafindan, kendilerine sempati duyan devletlerden/hiikiimetlerden
herhangi bir destek alip almadiklarina bakilmaksizin, siyasi amaglara ulasilabilmesi

adina, normal dis1 siddet kullanimi1 ya da tehdidi olarak tanimlanabilmektedir.

I. Boliim’e 0zet olarak sunlar1 sdyleyebiliriz; Teroristler bizim gibi devlet, millet
ve ilke biitlinligiinii diisinmemektedir ve terdristlerin birgogu da siyaset, askeri
yetenekler, ekonomi vb. alanlarda artik egitimsiz degildir. Bu bakimdan teréristlerin;
ince hesaplar yapabilen, kurnaz stratejiler iiretebilen ve her tiirli teknik olanagi
kullanabilen insanlar oldugunu g6z Oniinde bulundurabilmek olduk¢a Onemli bir
noktadir. Terdrizmin elindeki silahli propaganda giicii, bugiin her zaman oldugundan
daha fazladir ve gelecekte de ne durumda olunacagi, agikgasi tam olarak
kestirilememektedir. Bizler de tiim bunlar1 g6z ardi1 edebilme liiksiine sahip degiliz. Bu

bakimdan, terérizmin giiniimiizde geldigi son durumu bilmek, olduk¢a 6nemli olacaktir.

Teroriin giiniimiizdeki agamast ise, “kiiresel terdr” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresel teroriin geldigi asama, olduke¢a trkiitiicii goriinmektedir ve bu asamada
terOristlerin  acimasizhigmin da, her zamankinden daha {ist seviye olacag
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, ¢alismamizin 6ziinii olusturan “Teroriin Kiiresellesmesi
ve AB’nin Terdrle Miicadele Politikasi’ndaki Doniisiim™ii daha net ortaya koyabilmek
bakimindan ve gliniimiizde terdriin geldigi noktayr daha iyi anlayabilmek icin, bundan
sonraki II. Bolim’ de, “Kiiresel Terdérizm Olgusu ve Temel Kaynagi Olarak

Kiiresellesme™ baslig1 altinda analizlerde bulunulacaktir.
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IKiNCi BOLUM
KURESEL TERORIZM OLGUSU VE TEMEL KAYNAGI
OLARAK KURESELLESME

2.1. Kiiresellesme Kavraminin Tammmlanmasi

Kelimelerin olmadig1 bir diinyada insan olmak ne kadar da zor olurdu, diyor
Mustafa Ozcan ve ekliyor: “Onlarla diisiiniir, anlar ve konusuruz. Her kelimenin bir
anlami ya da duydugumuz zaman bize hatirlattiklart vardir. Aslinda kelimeler birer
semboldiir; bir esyayi, olayl, duyguyu ya da kavrami (methum veya konsept) temsil
ederler. Bir kelimeyi ilk defa kim, nerede ve nasil soOylerse sOylesin o kelime
sOylenmeden 6nce onun temsil edecegi olayin meydana gelmesi ya da onun temsil
edilecegi anlamin zihinlerde olusmasi ve diigiiniilmesi, yani kavramin yaratiimasi

sarttir”.

Bu anlamda kiiresellesme kavrami da diger kavramlar gibi, {izerinde
diisiiniilmesi gereken, ya da yasamsal karsiligint bulmasi adina ortaya c¢ikmis
gelismekte olan bir kavram ve diger kavramlarin tanimlanmasinda s6z konusu olan
giicliik, “kiiresellesme” kavraminda da karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal bilimlerde ki
bircok kavramda ve daha oOnce agikladigimiz teror - terérizm kavraminin
tanimlanmasinda oldugu gibi kiiresellesme tanimlanmasinda da bir birliktelik
saglanabilmis degildir. Bu nedenle caligmamizda, “kiiresel terdrizm” olgusunu
degerlendirmeden Once ele alinmasini zorunlu gordiiglimiiz “kiiresellesme” kavrami
tizerinde degerlendirmelerde bulunmaya ¢alisacagiz. Ancak anlatimlarimizda da siklikla
tizerinde duracagimiz ve neticesinde gorecegimiz gibi farkli bakis agilariyla
“kiiresellesme” kavraminin da bambagka bir anlama biiriinebilmesi s6z konusu

olabilmektedir.

Degisen diinya kosullari, haberlesme, kitle iletisim, ulasim vb. araclar
diisiiniildiiginde s6z konusu olmaya baslayan teknolojik degismeler ve gelismeler
bireysel ve toplumsal anlamda birtakim yasamsal siire¢lerin yeni bastan sorgulanmasi
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede hem bireysel hem de toplumsal

anlamda bu yenilesme siirecinin disinda kalmak mimkiin olmamistir. Ciinki
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tizerimizde, daha fazla “evrensel” olmaya yonelik bir baski ya da zorlama oldugu bir
gercektir. Baglangicta zorlama olarak ortaya ¢ikan zamanla istendik bir hal almaya

baslayan bu degisim siirecine, “kiiresellesme (globalization)” denilmektedir.

Son yillarda iizerinde en fazla konusulan kavramlardan birisi de siliphesiz
kiiresellesme kavramidir. Kiiresellesme, kelime anlami olarak, diinya insani olma,
evrensel olma gibi anlamlara gelmektedir (Cevik, 2003:744). Dolayisiyla, “evrensel
degerleri” Oziimseyebilmis bir insan olabilmek daha nitelikli bir yasam slirmemiz

anlamina gelmektedir.

“Kiiresel olma” kavrammin ilk drnegi ilk¢ag Yunan filozofu Platon’un “ideal
Devlet” iitopyasinda goriilmektedir. Ayrica Ingiliz filozofu Thomas More’un
“Utopia”sinda ve Italyan filozofu Tommaso Campanella’nin “Giines Ulkesi’nde de
kavramin devami niteliginde diislinceler goriilmektedir (Giirlek, 2001:27). Thomas
More, “Utopia” adl1 eserinde “kiiresellesme”nin ya da kiiresellesmenin 6ngordiigii “tek
ve standart yapilanma”nin habercisi durumundadir. Eserinde birbirinin ayni1 54 ada
devletinden bahsedilmektedir ve bu devletlerin her birindeki sehirlerin, mahallelerin,

evlerin ve evlerde yasayan insanlarin sayisinin bile ayni1 olmasi s6z konusudur.

Roma Imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu da hiikiimranliklar1 siiresince
“kesfedilmis” diinyada egemenliklerine uygun olan “diinya sistemleri” gelistirmigler ve
“Pax Romana” ile “Pax Ottoman” adiyla, 19. yy. Oncesindeki kiiresellesmenin birer
ornegini olusturmuslardir (Ersoy, 2002:323-324). Tim bunlarin haricinde insanlik
tarihi, “tiim diinyay1 kapsayan ve etkileyen” modern anlamdaki ilk kiiresellesme
siirecine 19. yy’ da Ingiltere’nin kendi ¢ikarlarma uygun olarak gelistirdigi diinya

diizeni “Pax Britannica” olarak bilinen siire¢le sahit olmustur.

Tarihsel siirecte kiiresellesme: “Diinyadaki ekonomik faaliyetlerde yasanan
degisimlerin, gbz ard1 edilemez noktalarina agiklik ya da izah getirmek” (Kadirogullar
ve Arkin, 2003:769) amaciyla kullanilan bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayni
stirec igerisinde toplumsal ve bireysel yasamin devamlilifinda vazgecilmez olan sosyal
diizeni, saglik ve giivenlik konularini tehdit eden uyusturucu ticaretinin, terér ve niikleer

malzeme kacak¢iliginin da kiiresellestigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin kiiresellesme siireci, 1947 tarihli Truman Doktrini ile baslamistir.

Tiirkiye, o glinkii ifade ile “diinya meseleleri’ne bugiinkii ifadeyle “kiiresel sorunlara”,
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daha once ilgi duymamaktaydi demek dogru olacaktir. Truman Doktrini’nden sonra
Tiirkiye’nin Kore Savasi’na katilmasi, NATO’ya liye olmasi, Balkan ve Bagdat
Paktlari’n1 kurmasi ve son olarak AB’ye tam iiyelik i¢in “resmen aday olmas1”, (Ersoy,
2002:327) Tiirkiye’nin kiiresel gii¢lerle birlikte hareket etme ve kiiresellesen diinyada

belirleyici bir rol alma arzusu i¢inde oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Farkli disiplinler tarafindan farkli tanimlarla karsilanan kiiresellesme 1980’li
yillarla birlikte; iletisim, ulasim, bilisim alanlar1 ile ekonomik alanlarda yasanan hizl
gelismeler neticesinde insanlar arasindaki etkilesimin artmasi ve yogunlasmasini ifade
eden bir siirec olarak tanimlanmaya baslamistir (Hoffman, 2004:1).  Ozellikle
giinimiizde, teknolojik alanda, iletisim ve bilgisayar teknolojisi alaninda devam eden
gelismeler, bu gelismelere ve degisimlere ayak uydurabilme gabasi, kiiresellesmeyi
daha hizli ve etkili bir yap1 haline getirmis ve bu sekilde kiiresel piyasalar hareketlilik

kazanmistir.

Bunlarin yaninda kiiresellesmenin insanlik tarihinde goriilen yeni bir donem
olmadig1 ve bu siirecin daha ¢ok Batili emperyalizmin yeni bir sathasini tegkil ettigini
ileri siiren septik (slipheci) egilime sahip yazarlara gore kiiresellesme; (Giirsoy ve
Capcioglu, 2007:xvi) “medeniyetler aras1 ¢atigmalara yol agmakta ve bu ¢ergcevede ulus

— devletlere biiylik gorevler diismektedir.” Seklinde tanimlanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Oguz Kaymake¢1 sunlari sdylemektedir: “Kiiresellesme,
aslinda bir yoniiyle hi¢ de yeni bir sey degildir. Baslangici Ronesans’taki cografi
kesiflere ve yerkiirenin her yaninin taninmasina kadar uzanmaktadir. Olgunun ilk
basamagi budur; ikinci basamagi Birinci Sanayi Devrimi’nden, iiglincli basamagi da

Ikinci Sanayi Devrimi’nden gegmektedir”’(Kaymakg1, 2007:7).

Ancak tiim bunlara ragmen kiiresellesme, 6zellikle 1990’11 yillarda kullanilmaya
baslayan bir kavramdir. Diinya tarihinde nasil ki belli donemler Emperyalizm, iki Savas
Aras1 Donem ya da Soguk Savas Donemi (Bozkurt, 2007:99) olarak ifade edilmisse;
giiniimiizde s6z konusu olan bu donemi de Kiiresellesme Donemi olarak nitelendirmek

mumkuindiir.

Kiiresellesme: “Diinyanin yasadigi Tarim ve Endiistri Devrimleri’nden sonra

ortaya ¢ikan iigiincii biiyiik devrimin, letisim — Bilisim Devrimi’nin gériintiilerinden
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birisidir”. Bu nedenle de kiiresellesme; hem siyasal, hem ekonomik hem kiiltiirel

Ogelerden olusan oldukca karmasik bir yapiya sahiptir (Kongar, 2007: 23).

Anthony Giddins de kiiresellesmeyi; “Bir iilkede meydana gelen olaylarin, baska
yerlerde gerceklesen olaylar iizerinde etkiye sahip olmasi ya da ulusal sinirlar diginda
meydana gelen olaylardan etkilenme baglaminda, sosyal iligkilerin diinya Glgeginde
yogunlagmasidir”. seklinde tanimlamaktadir. Bunun haricinde “20. yiizyilin sonlari
itibariyle igerisinde yasadigimiz diinya, ger¢ekten farkli bir diinya midir?” sorusuna
Giddens, “evet Oyledir” seklinde cevap verir (Giddens, 1980:64, Aktaran: Giirlek:27).
Ciinkii ona gore 1960’lardan sonra iletisim sisteminde goriilen devasa degisiklikler
kiiresellesme siirecinin temelini olusturmakta ve onu tiim boyutlartyla etkilemektedir.
Tarihte ilk defa diinyanin bir ucuyla diger ucu arasinda iletisim kurma imkani sz
konusu olabilmistir. Bu ¢er¢evede “aninda elektronik iletisim”, sadece aktarimlarda
degisiklige ya da hizlanmaya sebep olmamis ayni zamanda yasamlarimizi da tiim

dokusuyla degistirmis ve yenilemistir.

Bronislav Gosovig: “Semptomatik olarak bakildiginda, kiiresellesmenin gecerli
bir tanim1 ya da degerlendirmesi, kiiresel diizeyde erisim imkanlari, gii¢leri ve hirslari
olan nispeten az sayida etkili aktoriin tekeli altindadir” (Gosovig, 2001:153),
demektedir. Yani kiiresellesmeye iligkin tanimlamalar ve degerlendirmeler, bu aktorler
tarafindan belirlenmektedir ve s6z konusu tiim bu tanimlamalar diger tiim iilkeler
tarafindan da ayni tarzda benimsenmektedir. Bu durumun ger¢eklesmesini saglayan ya
da kolaylastiran da kiiresellesmeyi miimkiin kilan mekanizmalar ve teknolojik

geligmeler tarafindan saglanmakta ve desteklenmektedir.

Martin Wolf:“Kiiresellesme bir seyahattir.” diyor. Ancak ona gore bu seyahat
ulasilamaz bir noktaya dogrudur ve bu noktada “kiiresellesmis diinya”dir. Ayrica Wolf,
bu kiiresellesme seyahatinin yeni olmadigini belirtmektedir. Gegtigimiz bes asir
boyunca s6z konusu olan teknolojik ilerlemeler, uluslararasi biitiinlesmelerdeki
engelleri azaltmis ve okyanus Otesi iletisim; yelken giiciinden buhara, telgrafa, telefona,
ticari haberlesme ugaklarina ve simdi de internete evrim gegirmistir. Heniiz devletler, bu
Odysses’e (diisman) kars1 zayif ve onemsiz halde degildir. Aksine en gelismis tlkeler
ve uluslararas1 biitiinlesmis ekonomilere sahip hiikiimetler, vergi toplayabilmekte,

gelirlerinin  tekrar dagilimin1  yapabilmekte ve vatandaglarimin faaliyetlerini
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gozlemleyerek, biitiin bu tanimlamalarin 6tesinde daha fazla biiyiiyebilmektedirler. Bu

durum, 6zellikle gectigimiz son asir i¢in olduk¢a dogru kabul edilebilir.

Kiiresellesme, sermaye akiskanligi, yatirimlarin, mallarin, hizmetlerin ve paranin
kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kiiresel pazar, ulus — devlet sinirlarinin
ortadan kalkmasi, ulus — devletin ¢okiisii, ¢cokuluslu sirketlerin kiiresel etkinlikleri,
toplumsal iligkilerin diinya capinda yogunlagmasi, insanlarin kiiresel hareketliligi,
kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikisi, kiiresel kiiltiirin dogusu, tiiketim kaliplarinin
kiiresel bir—ornekligi, llkeler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi, iletisim ve
bilisim sistemleri aglarinin varligi, bilginin kiiresel akiskanligi, paylasilan ¢ikarlar,
kiiresel ve ortak sorunlarin farkina varilmasi, kiiresel bilinglilik, kiiresel kimlik ve
kiiresel siyasi sistemler ile kiiresel kurumlarin islevsellesmesi olarak ifade edilebilir.
Bunlarin her biri tiglii — dortlii gruplar halinde ya da hepsi birden kiiresellesme olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Coban, 2002:119).
Genel anlamda kiiresellesme, iki boyutlu bir yap1 arz etmektedir:

o Objelerin yayginlagmasini igeren birinci boyut; giyim — kusam, fast —
food, Coca — Cola, MC Donald’s, GSM Teknolojisi, Internet, cep telefonu, ingilizce,
ABD Dolari,

J Degerlerin yayginlagmasini igeren ikinci boyut; daha ¢ok ekonomi ve
kiltliriin, maddeci ve fayda — deger hiikiimlerini igcermektedir. (Erkal, 2002:303) Bu
Ogelerin yaninda; demokrasi, demokratik degerler, ¢cevre bilinci, bilginin yayginlagsmasi,
teknolojik gelisme, mal ve hizmet kalitesindeki standartlagsma gibi olumlu degerlerin de
yayginlagmasi s6z konusu olabilmektedir.

Kisaca diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen her hangi bir olayin diger
iilkeleri ve halklar1 etkilemesi anlamina gelen kiiresellesme; diger taraftan iletisimi ve
bilgi akisinda yasanmakta olan gelisme ve degisme nedeniyle zaman ve mekan
engellerinin yok edilmesi anlami tagimasmin yani sira sosyo-ekonomik eylemlerde
cografi engellerin ve sinirlarin 6nemine son vererek diinyayr daha da kiictiltmektedir

(Gok, 2000:97).

Tiirk Milleti’nin kiiresellesme siirecinde ne sekilde yer almasi gerektigini,
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Genel Bagskan1 Devlet Bahgeli, su diisiincelerle ortaya
koymaktadir.
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Diinyanin, bir taraftan kiiciilerek “kiiresel koy e doniigsmesi diger taraftan da
kiiresellegsmenin getirdigi ugcurumlarin biiyiimesi siireglerine Tiirk Milleti olarak bir
birlik ve beraberlik igerisinde temas etmenin en dogru ve en saglikl bir yaklasim bicimi
olacagina giiphe yoktur. Ancak Tiirk aydini, siyasetgisi ve isadami sadece iilke
sorunlariyla hasir negir olmakla yetinmemeli gerek milli ve gerek evrensel olgekli
sorunlar iizerinde kafa yorup, alternatif projeler ve ¢oziim yollari gelistirmelidir. Bu
¢oziim yollart bizim igin insani ve tarihi bir zorunluluk haline gelmistir. seklinde ifade
etmektedir (Bahgeli, 2001: 7).

Sonug olarak kiiresellesme siirecine direkt olarak karsi ¢ikmak ya da siireci
tiimiiyle reddetmek dogru bir yaklasim olmazsa kiiresellesmeye iliskin olan her seyi de
gozii kapali kabul etmek dogru olmayacaktir. Bu nedenle de ulusal bakis agisim1 da
gozeten gercekei bir yaklasima sahip olabilmek her seyden daha 6nemli olacaktir.
Ciinkii  kiiresellesmenin kiiresel kapitalizm modelini dayatmadan ibaret oldugunu
savunan kiiresellesme karsitlart bulunmakta diger tarafta da giiniimiiz diinya diizeninde
ulus — devlet modelinin artik yetersiz kaldigina dikkat c¢eken ve kiiresellesmeyi

alternatifsiz bir model olarak sunan kiiresellesme yandaslar1 bulunmaktadir.

A.T. Kearney adli uluslararas1 damigmanlik firmasi tarafindan yapilan ve
Kiiresellesmeye hizli uyum saglayan diinyadaki toplam iiretimin dortte {i¢iinden
fazlasin1 gergeklestiren 34 iilkenin 20 yillik verileri kullanilarak gerceklestirilen bir

arastirmada;
e Ulusal gelirin yavas kiiresellesen tilkelere gore daha hizli arttig1,
e Egitim harcamalarinin hizla yiikseldigi,
e Devletin diger sosyal harcamalarinin da hizla arttigi,

e Siyasal Ozgiirliikler, Insan Haklar1 konusunda iyilesmelerin yasandigi ve
yasam beklentilerinin arttig1 tespit edilmistir (Gok, 2000:97). Yapilan bu aragtirmalar
gdz Oniinde bulundurularak Tiirk Devleti olarak bu noktada yapmamiz gereken
cagdaslagma siirecini yasarken ulus — devlet olarak kendi giliciimiiziin farkina bir an
once varmamiz ve kiiresellesme siirecindeki yerimizi ge¢ kalmighigimiza ragmen

hissettirerek almamiz gerekmektedir.

Kiiresellesmenin, ulus — devlet modeli karsisindaki durusu itibariyle, ulus temelli
devlet yapilanmalarini; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel noktalarda etkileyecegi ve hatta
biitiinliiglinii tehlikeye diisiirecegini, bir anlamda “siiper emperyalizm” olarak ulus

devletleri ortadan kaldirmayi ve teroriin kiiresellesmesi ile birlikte ulusal toplum ve
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devlet diizenlerini yikmayr hedeflemekte oldugu da bilinen bir gergektir (Cegen,

2009:316).

2.1.1. Siyasal Cerc¢evede Kiiresellesme

3

Iki kutuplu diinya diizeninin sessiz sedasiz kapanmasindan sonra “yenidiinya
diizeni”, “tarihin sonu”, “tek kutuplu diinya” gibi nitelemelerle anilan bir siirece
girilmeye baglanmistir (Bayramoglu, 2002:85). Bu yeni donemde, kacinilmaz olarak
diinyadaki siyasal dengelerin de degismeye baslamasi s6z konusu olmustur. Siyasal
dengelerin degismesi, “iktidar modelleri”nin de degismesini beraberinde getirmistir.
Kiiresellesmenin zorunlu bir siire¢ oldugu argiimanindan hareket eden iktidar modelleri,
devlet ve toplum arasindaki ugurumun da sorgulanmasi ve ortadan kaldirilmasi
gerektigi anlayis1 iizerine kurulmusglar ve soziinii ettikleri yeni devlet anlayisinin

temeline de vatandaslarin devletin isleyisinde daha fazla s6z sahibi olabildikleri

yOnetisim — ya da yeni bir yonetim modelini oturtmaya c¢alismislardir.

Bu dogrultuda diinya savaslarinin ortaya ¢ikmasi, bilingsiz bir sekilde adim adim
kiiresellesmenin gelismesine olanak saglamistir. Yine diinya savaslari insanligin
kaderinde 6nemli roller oynamasinin yani sira, I. Diinya savagi Osmanli devletinin
¢okmesine neden olmustur. II. Diinya savasinin sona ermesiyle gii¢lii bir iilke olan Nazi
Almanya’s1 ¢okmiis, bu savasin sona ermesi ile birlikte Amerika Birlesik Devletlerinin
onderliginde 9 Nisan 1949 kurulan Nato (North Atlantic Treaty Organization) ile
Sovyetler Birliginin 6nderliginde 14 Mayis 1955’ te kurulan Vorsova Pakti diinyay iki
bolgeye ayirmis ve bu iki giic arasinda her alanda anlamsiz bir yaris yani soguk savas
baslamistir. Bu soguk savas donemi, II. Diinya savasinin sona ermesinden Sovyetler

Birliginin ¢okiisiine kadar devam etmistir (Oztiirk, 2003:281).

II. Diinya Savasina katilarak savastan iistiin ¢ikan iilkelerin yani sira yenik diisen
iilkeler de su an diinyanin en zengin iilkeleri arasinda yerlerini almaktadirlar. Peki
Tiirkiye II. Diinya savasin’ da tarafsizligin1 korudugu halde neden Bat1 diinyasinda yer
almak i¢in Kore’ ye asker gondermistir. Neden Sovyetler Birliginin 6nderligindeki
Varsova Paktinda degil de NATO ya girmistir. Clinkli Sovyetler Birligi savasin hemen
bitiminde Bogazlar1 ve Kars-Ardahan illerini almak istemisti. Bu nedenledir ki Tiirkiye

tek basina Sovyetler Birligine kars1 koyamayacagini diisiindiigii i¢in Kore’ye asker
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gondermek suretiyle Amerika Birlesik Devletlerinin onderligindeki NATO ya iiye
olmus ve Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar siirecek olan Soguk savas doneminde

tabiri yerinde ise Amerikanin ileri karakolu gérevini iistlenmistir (Oztiirk, 2002:166).

Siyaset teorisyenleri ve sosyologlar, Max Weber’i takiben, genellikle modern
devletin kendisine has 6zelliginin, verili bir alan dahilinde siddet araclar1 tekeline sahip
olmasi oldugunu ileri siirmektedirler (Can, 2001:127). Bu anlamda modern devlet,
iktidar saglayabilme giiciinii, sadece kendi i¢ ¢abasiyla elde etmis bir devlet 6zelligi
gostermemektedir. Bu bakimdan da, baskin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikabilmesi imkanini
uluslararas1 antlagmalardan almasi, Ozellikle gliniimiiz itibariyle kagimilmazdir.
Uluslararas1 antlagmalar cergevesinde sekillenen uluslararasi hukuk boyutunda da,
“devletlerin egemenlik haklar’”nin sekillendirilmesi s6z konusu olmustur (Morris,

1998:172-174).

Devletler, egemen olmak icin kendi i¢ ve dis politikalarin1 kendileri belirlemek
istemektedirler. Bu hassasiyet uluslarin karsilikli olarak birbirlerini tanimast ve
birbirlerinin i¢ islerine karismamasina zemin hazirlamistir. Bu sinirlama da, “bilardo
topu” etkilesimi seklinde distniilebilir (Armstrong, 2000:523-540). Bu anlamda
“bilardo topu” tanimlamasi, devletlerin konumlarini ya da tavirlarini, bir diger devletin

etkisi dogrultusunda belirlemelerini ifade etmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle de sekillenen giiniimiiz “modern devlet” anlayigini
degerlendirdikten sonra, kiiresellesmenin harici siyasi etkileri lizerinde durulabilir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin siyasi ayagini ya da siyasal ¢ercevesini, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD), diinyanin siyasi liderlik ve jandarmaligi gorevini istlendigini
sOyleyebiliriz (Kongar,2009:23). Bu anlamda, ABD’nin giidiimiinde, onun 6ngordiikleri
tim diinya genelinde temel diistur olarak kabul edilmeye ve diinyanin her yerinde
neredeyse ayni yol gosterici temel prensiplerin uygulamaya konulmasi s6z konusu

olmaya baglamistir.

Kiiresellesme stireci, milli devletleri ve sinirlar1 gegersiz kilmakta, yerini yeni
iist egemenlik bi¢gimlerine biraktig1 i¢in de, degerini kaybetmektedir. Bu durum da, kars1
konulamaz bir dinamizmi ve gelisme ¢izgisi olan kiiresellesmeye, siyasi ve ekonomik

acidan bir an dnce entegre olmak, ona tabi olmay1 ya da teslim olmay: gerektirmektedir.
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Ciinkii milli devletlerin direnmesi, sadece bosuna degil, ayn1 zamanda da anlamsizdir

(Oz, 2001:16).

Bu agiklamalar 1s181inda siyasal kiiresellesmeyi; bir devletin, iilkesi lizerinde
mutlak egemenlik saglama giiciinii yitirmesi; dil, din, etnik koken, bayrak gibi siyasal
kiiltiirel semboller diizeyinde tek tipgi bir yapiya dayanan ulus devletin yerine, IMF,
Diinya Bankasi, Iskenceyi onleme komitesi, Avrupa insan Haklar1 gibi uluslararasi
kuruluglarin 6n plana ¢ikarilmasi suretiyle, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi insan haklar1
ve Ozgiirliikler gibi bahanelerle devletin i¢ islerine miidahalelerin yogunluk kazanmasi

olarak nitelendirilebiliriz ( Acar, 2002:13).

2.1.2. Ekonomik Cerc¢evede Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu ekonomik amagla baslayip devaminda ise iletisim ve
ulagim teknolojilerindeki biiyiik atilimlar ile birlikte bugiin artik toplumlar1 hemen her
acidan etkileyen bir siire¢ durumuna gelmistir (Tire, 2005:17). Kiiresellesme olgusu
siyasal, kiiltiirel boyutunun yani sira ekonomik boyutu ile giindeme geldigi, hatta siiper
giic olarak degerlendirilen iilkelerin ekonomisini hantalliktan kurtaramadiklarinda
coktiikleri de bilinen bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu anlamda
kiiresellesmenin en onemli boyutu ekonomiktir. Ekonomik boyut kiiresellesmenin

lokomotifidir (Casin vd., 2007:47).

Daniel Bell’e gore, genel anlamda kiiresellesme ve 6zel anlamda da ekonomik
kiiresellesme, sanayi sonrasi toplum yapisi lizerinde sekillenmis bir siirectir. Bu
anlamda da, sanayi sonrasi toplumun temel 6zelligi, hizmet ve imalat ekonomisinin
karisimindan ibarettir. Boyle bir ekonomide, teknolojinin ve enformasyonun yeri de
oldukca ayricaliklidir ve yadsinamaz bir yapidadir. Bell’e gore enformasyonun iiretimi
ve otomasyonu, bir kaynak olarak farkli niteligi, tiiketildikce yok edilmeyen ve mal
edilemeyen oOzelligi, sanayiye dayali kapitalizmin sinirhh  kaynaklar temelli

varsayimlarini alt iist eden bir yap1 arz etmektedir (Bell, 2002:42).

Kiiresellesmenin ekonomik ayagi, siyasi ayagindan daha farkli bir yap1 arz
etmektedir. Bu baglamda ekonomik g¢ercevedeki kiiresellesmeden, ‘“uluslararasi
sermayenin egemenligi” anlasilabilir (Kongar, 2007:24). “Uluslararas1 sermaye”, her

tilkenin ya da devletin, bir baska iilke ya da devletteki yatirimlari, bu yatirimlarin
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ardindaki holdingleri olarak tamimlanabilir. Ozellikle giiniimiizde, diinyanin dért bir
tarafinda neyin {retilmesi ve pazarlanmasi gerektigini belirleyen, uluslararasi
sermayedir. Yani bir anlamda, neyi ne kadar tiiketecegimizi ya da tiiketmemiz
gerektigini veya neyi ne kadar iliretmemiz ya da satmamiz gerektigini, uluslararasi

sermaye belirlemektedir.

Iki kutuplu soguk savas donemi, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile son bulmustur.
II. Diinya savasindan itibaren giiclii bir iilke olan ayrica higbir iilkede olmadig1 kadar
yeralt1 ve yer lstii zenginlikleri, 6zellikle petrol, dogal gaz, altin ve pliitonyum gibi
birgok kaynagi bulunan bir iilkenin batmasinin arkasinda yatan asil neden ise; ideolojiyi
bilimin oOniine koyan Marksizm’in her seyden iistiin tutulmasi ve ekonomisinin
hantallasmasindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2003:283). 1979 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve bu isgal sirasinda yaptigi harcama ve bloklar arasi
silahlanma yarisinin etkisi ile ¢agdas iiretim teknolojilerinden uzak, verimsiz, maliyeti
yiiksek iiriinlerin yerine Bati’nin ayni {riinleri daha diisiik maliyetle iiretmesi ve
Sovyetler Birligi insanlarinin da bu iirlinlerden yararlanmasinin saglanmasi nedeniyle
Sovyetler Birligi ¢okmiis ve diinya tek kutuplu bir hale yani kiiresellesme siirecine
girmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik yonii s6z konusu oldugunda iizerinde durulmasi
gereken bir bagka nokta da, IMF (International Money Fon) ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 finansman kuruluslarinin, gelismekte olan iilkelere verdikleri kredi ve
hibeler vasitasiyla one siirdiikleri sartlardir (Giirlek, 2001:31). Netice itibariyle bu
kuruluglarin 6ne siirdiikleri sartlarin, 6zel anlamda ekonomik kiiresellesmeyi, genel
anlamda da her alanda kiiresellesmeyi saglamaya yonelik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii ekonomik kiiresellesme, daha fazla tabi olmayi gerektirecek en
onemli olgudur ve ekonomik bagimlilik diger alanlarda da tabi olmay1 kolaylastiran bir
siirectir. Ornegin, ekonomik kiiresellesme ile kagmilmaz hale gelen “ticari ve mali
serbestlestirme” hareketi, aslinda 6zde milli hiikiimetlere ve merkez bankalarina belli

sinirlamalar getirme amacini giitmektedir.

S6z konusu olan bu smirlamalar da, devletlerin “ekonomik darbogaz”
yasamalarina neden olacaktir. Terdrizmin yasandig1 bir bolgede 6zel sektdr yatirimlari

sekteye ugrayacak, hatta durma noktasina gelecektir. Tiirkiye, ekonomisinin biitce
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aciklarmi kapatmak i¢in bor¢lanmakta ve borg¢lanma arttigi Slgiide faiz oranlari da
artmaktadir. Faiz oranlarinin yilikselmesi hem yatirim ortamini olumsuz etkilemekte
hem de 6zel sektoriin dis kaynak bulma kabiliyetini azaltmaktadir (Selguk, 2005:27-28).
Yani, zarariiza oldugunu bile bile ekonomik bagimliliklariniz ya da bir baska ifadeyle
O6deyemediginiz borg¢lariniz nedeniyle bu darbogazi bir anlamda kendi isteginizle kabul
etmis oluyorsunuz. Bu duruma maruz kalan devletler, soruna kalici ¢6ziim iiretmek
yerine, gegici “istikrar paketleri” ile sorunun kroniklesmesine neden olmaktadir. Bu
“istikrar paketleri’nin basarisizligi, sadece ulusal basarisizlik olarak degil, ayni

zamanda kiiresellesmenin ekonomik ayaginin basarisizligi olarak degerlendirilmelidir.

Ticari agidan bakildiginda kiiresellesme; pazarin diinya olgeginde biiyiimesi,
milli sinirlarin agilmasi ve diinyanin tek pazar haline gelmesi olayidir (Gencay, 1996:9,
Aktaran: Kosoglu, 2001:103). Kapitalizm’in kar hadlerinin diismesi sonucunda ortaya
cikan ekonomik buhranlar, yeni bir yapilanmayr kagimlmaz kilmaktadir. Iste
kiiresellesme de, ozellikle 1970’11 yillarda s6z konusu olan ekonomik bunalimlarin

sonucunda ortaya ¢ikan bir yapilanmadir.

Sonug olarak sdyleyebiliriz ki, kiiresellesme siirecine kayitsiz kalmak, realiteye
aykiridir. Ancak, neyi ne kadar kabul etmek gerektigi ile ilgili Atatiirk’iin su s6zlerine
kulak vermek oldukga yerinde olacaktir:

“Ekonomik kalkinma igin, her memlekette yapilan gayretlerin, makul ve iyi
diigtiniilmiis, beynelmilel toplu tedbirlere tamamlanmast zaruri oldugunda tamamiyetle
ayni goriisteyiz. Bu yolda milletlerarast emeklerin, her millete ve kendi hususiyetlerine
uygun bir gelisme imkdni verecek surette birlestirilmesi gerektigini ve diinyanin
ekonomik refahi hususunda, herkes tarafindan umumiyetle kabul olunacak fikrin, her
memleketin kendisine has sartlar igerisinde ilerleme ve refaha erismek hususundaki

hakkina riayet etmek oldugunu her zaman ifade etmek gerekir” (Atatiirk’in Séylev ve
Demeglerinde Millet ve Milliyetcilik Kavramlart).

2.1.3. Kiiltiirel Cercevede Kiiresellesme

Kiiltiirel kiiresellesme ile ilgili olarak, Huntington’un “Davos Kiiltiiri” olarak
adlandirdigi ve adini, yillik Diinya Ekonomi Zirvesi’nin yapildigi, Isvigre’nin liiks
dinlenme merkezi olan Davos’tan alan bu kiiltlir olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Huntington’a
gore; “Davos kiiltiirii, kiiresel ekonomik siireclerin dogrudan katkisiyla kiiresellesmis

bir kiltiirdiir ve uluslararas1 ticaret tarafindan taginmaktadir. Ekonomik kosullari,
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icerisinde dogduklar1 yapinin dogrudan islevsel olan belirgin davranig ozelliklerini
tagirlar ve bu davranislar da, ¢cagdas ekonominin aksesuarlariyla dikte edilirler. Bu
kiltire katilanlar; bilgisayarlarla, cep telefonlariyla, havaalani programlariyla, doviz
aligverisi ve benzeri isleri ugras edinmislerdir. Fakat ayn1 zamanda benzer sekilde
giyinirler, dost canlis1 tavir sergilerler ve gerilimlerinden benzer mizahi yaklasimlarla

kurtulurlar” (Giirsoy ve Capcioglu, 2007:4).

Yani sonugta dayatilan kiiltiirel yasam tarzi ya da popiler kiiltiir, oncelikle
dayatan kesim tarafindan yasam tarzi haline getirilmis ve bir yoniiyle de,
“kiiresellesmenin tasidigi sosyal digslanmislik, sosyo — kiiltiirel yozlasma ve ¢oziilme,
cok hizli ve yaygin ¢evre kirliligi, yeni hastaliklarin yayilmasi, fakirligin ve
adaletsizligin artmasi, yabancilasma ve yalnizlasma, toplumsal imitsizlik ve
memnuniyetsizlik gibi birbirleriyle iligkili ¢ok ciddi sosyo — Kkiiltiirel ve siyasal
tehlikeler”, kiiresellesmenin endise verici tarafini ortaya koymaktadir (Giirsoy ve

Capcioglu, 2007: ix).

Kiiresellesmenin kiiltiir ayaginda en ¢ok dikkat ¢eken nokta, hig siiphesiz “diinya
vatandaglig1” tiirlinden, en azindan giinlimiiz adina hayalden 6te bir anlam tasimayan
kavramlar iizerinde yiikseltilen “kiiresel kiiltiir” tartismalarnidir (Giirlek, 2001:31).
“Kiiresel kiiltlir”; bir toplumsal biitiinliige iliskin yapilanmalarin sadece o toplumsal
yapt igerisinde degil, diger toplumlarda da etkili olmasini ifade eden bir kavram olarak
nitelendirilebilir. Neticede bu etki, toplumu olusturan tim 6gelerin maruz kaldig1 bir
etki olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Karar alma siireclerinde, yasama bicimlerinde,
aligkanliklarda ve genel olarak tiim kiiltiirel degerlerde... Gittikge benzer toplumsal
yapilanmalarin olugmasini amaclayan “kiiresel kiiltiir*iin, bu anlamda uzun vadede

“kiiresel uygarlik” gibi bir yapilanmay1 6ngordiigii de sdylenebilir.

Arastirmaci — yazar Mazlum Kara’ya gore de kiiresellesme ve ozellikle kiiltiirel
cergevede kiiresellesme; daha fazla yasayan, ama daha cok risk alan insanlar tarafindan
tiretilmektedir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak giiniimiizde,
niifus artisi, gogler ve diinya niifusunun yaglanmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda,
geleneksel toplumlarda “ben duygusu” ve “benlik kimligi” daha cok bireylerin
statiilerine gdre belirlenmektedir. Ancak giiniimiiz kiiresel diinyasinda ise,

gelenekselligin bir anlamda ¢okmesi ve “ben duygusu”nun ve “benlik kimligi”nin de
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yeniden yapilanmasi ya da biiylik bir oranda anlamini yitirmeye baslamasi s6z konusu

olmaya baglamistir (Kara, 2001:147).

Yine, kiiltiirel kiiresellesmenin etkilerine ne denli ve nereye kadar maruz
kalmamiz gerektigine iliskin Atatiirk’{in;

“Tiirk Milleti’nin toplumsal diizeninin bozmaya yénelik didinmeler,
bogulmaya mahkimdur. Tiirk Milleti; kendinin ve memleketinin yiiksek menfaatleri
aleyhine ¢alismak isteyen bozguncu, vatansiz ve milliyetsiz sagmalamalardaki gizli ve
kirli emelleri anlayamayacak ve onlara miisamaha edecek bir topluluk degildir. O,
simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonrasinda da dogru yolda yiiriiyecektir. Onu
volundan saptirmak isteyenler, ezilmeye ve kahredilmeye mahkiimdur. Bu hususta
koylii, is¢i ve bilhassa kahraman ordumuz ve giivenlik gii¢lerimiz, candan beraberdir.

Bunda kimsenin siiphesi olmasin!” seklindeki sozii kiiltiirel kiiresellesmenin boyutlarini
ortaya koymasi adina énemli bir husustur (Milliyetcilik ve Kiiresellesme, 2001:85).

2001 yili itibariyle, MHP Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK) Uyesi olan Nevzat
Kosoglu'na gore; “kiiresellesme olgusu karsisinda, her toplumun kendi bakis agilart ve
degerleri acgisindan tavir almasi ve tutum takinmast beklenir. Degilse bunu
basaramayanlar, kiiltiiriin her alaminda da kayplar vermekten kurtulamayacaklardir”

(Kosoglu, 2001:98).

Ekonomik kiiresellesmeyle gerceklestirilmeye c¢alisilani, Nigde Universitesi
Ogretim Gérevlisi Ozcan Yenigeri, su sekilde degerlendirmektedir. “Kendisine sayg1
duyulmasimi isteyen kimse, kendisinin aldatilmasina da izin vermemelidir. Bugiin
kiiresellesme ve buna benzer iddialarla; yerli ve yerliyi, 6zii ve 6zneyi, daha dogrusu
ulus — devlet anlayisin1 ya da milliyetgiligi asmaya ¢alisan ¢ok uluslu sirketlerin asil
amagclari, pazardaki paylarimi kiiresellestirebilmektir. Milli sinirlar, kotalar, yasalar ve
giimriikler, kiiresel pazarlarin en biiyiik handikaplaridir. Kisacast bugiiniin Birlesmis
Milletleri'nde iki yiiz civarindaki ilkeyle temsil edilen bir diinya, tiiketici

demokrasisinin mantigina terstir” (Yenigeri, 2001:117).

Diger taraftan denilebilir ki, kiiresellesmenin kiiltiirel ayaginda, sadece etkilenen
degil etkileyen taraf olabilmek adina da, “kiiresellesmeye yol agan, bilimsel ve teknik
gelismelere yon verebilen yani onun yaraticist olan taraf olmak gerekir”. Ciinki
teknolojik degerlerin ortaya ¢ikmasinmi saglayan Kkiiltiirel yapi, en basindan itibaren,

siireci de yonlendirebilme olanagina sahip olan taraf olabilecektir (Kosoglu, 2001:109).

Kiiresellesme Oyle gorlinmektedir ki; “giiniimiizde egemen Kkiiltiirler, diinyadaki

egemen giicle birlesmis olarak var oldukca, ekonomik ydnden zayif, ancak kiiltiirel
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yonden sadece farkli olduklari i¢in diglanip horlanan diger kiiltlirleri, kendilerine
uymaya zorlayacaklardir” (Cevik, 2003:744). Ciinkii kiltiirler arasinda etkilesimin
hizlanmasi toplumsal ve kiiltiirel sembollerin sinir 6tesinde taninir hale gelmesi, giyim
kusam, yemek ve eglence basta olmak iizere giinliikk yasamin temel unsurlarinin daha
¢ok benzer bir goriiniim almasi siireci olarak tanimlanabilen kiiltiirel kiiresellesme ile
birlikte kiiltiir, ulusal sinir tanimayan, belirli bir homojenlik gésteren ve basta internet,
televizyon gibi modern kitle iletisim araglariyla ulus kiiltiirlerinin iizerinde bir kiiresel
kiltir olusturma niteligine doniismistiir (Ulug ve Giiliz, 2002:88). Bu konuyu su
sekilde somut olarak orneklestirmekte fayda olacaktir; Kokeninde Avrupa kiiltiirii olan
Fast food yemek Kkiiltiiriiniin {ilkemizde yayginlagmasi ve bu kiiltiirii benimseyenlerin
modern olarak algilamasi, bu kiiltiire yabanci olanlarin ise geri kalmis olarak
degerlendirilmeleri Tanzimat Donemi’nden itibaren siire gelen yanlis batililasmanin

gostergesidir.

Kiiltiiriin kiiresellesmesinden s6z edilirken benzer tliketim kaliplarinin olugmasi
da kiltliriin kiiresellesmesinde itici giic olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiketim
kiltiiriiniin kiiresel bir nitelik tasimasinda kitle iletisim araglarinin biiyiik bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Kitle iletisim araglari, bilgi satarak toplumun motivasyon
potansiyelini yonlendirme haklarini ellerinde tutmaktadirlar (Rigel, 1993:172). Bu
anlamda da kiiresellesme olgusu bize sunu gostermektedir ki diinyada birgcok insanin
ayni marka pantolon giymesi, ayn1 hamburgeri yemesi, ayni igecegi igcmesi, ayni sag
modelini benimsemesi, ayn1 dergileri, romanlar1 okuyup ayni pop sarkicisini dinlemesi
kiiltiirtin  kiiresellestiginin en agik gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Pira,

2003:124).

Kisaca ozetlenecek olursa kiiresellesme, sosyal yasamimizi biitiiniiyle etkileyen
bir yapidir. Boylesi bir etkiye sahip olmasi adina, iilkemizde de konu ile ilgili
tartigmalar, Ozellikle son donemde Avrupa Birli§i'ne giris ve uyum yasalar
cergevesinde glindeme damgasini vurmustur. Ciinkii bu silire¢, ne denli Avrupali
olmaliyiz ve ne denli kendi benligimizi korumaliyiz tartismasini da beraberinde

getirmektedir.
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2.2. Kiiresellesmenin Kaynaklar:

Kiiresellesme, ne varlik itibariyle, ne de kaynaklar itibariyle, tek bir yap1
igerisinde degerlendirilemez. Bu nedenle kiiresellesmenin hem sosyolojik hem de siyasi
bir nitelik tagimasi bakimindan bir¢cok degisken baglaminda ve birgok kaynagi olan
coklu bir yap1 olarak ele alinmasi gerekir. Bu baglamda, kiiresellesme kavraminin
kaynaklarinin incelenmesi bizim i¢in olduk¢a onemli olacaktir (Kongar, 2007:18).
Calismamizin bu asamasinda, kiiresellesmenin dogusunu kaginilmaz kilan ve bugiinkii

noktasina erismesini saglayan temel kaynaklar ile ilgili analizlerde bulunulacaktir.

2.2.1. lletisim — Bilisim Devrimi

Diinya 1970’li yillarda, yeni bir teknoloji devrimi ile kars1 karsiya gelmistir. Bu
yeni devrimin adi, “Bilisim Devrimi”dir. Ozellikle 1990 sonras1 gelisen ag1 sayesinde
tiim diinyay1 saran internet, devletlerin ulusal giivenliklerini her yonii ile tehdit eden bir
etmen haline gelmeye baslamistir (Ozcan ve Bal, 2002:587). Toplumsal yasam1 biiyiik
Olclide etkileyen bu gelismeler, sanayi ya da teknoloji devrimi sayesinde ve
kiiresellesme baglaminda, bugiin yasamimizin her alaninda karsimiza g¢ikmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde bu kiiresel etkilesim, konu ile yakindan ilgilenen kisilerin bile
takip etmekte zorluk cektikleri bir hiza ulagsmistir. Kiiresellesme, oncelikli olarak bir

“Teknoloji Devrimi”nin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Kongar, 2007:18).

Teknolojiye iliskin bu devrimsel siirecin de, iletisim teknolojisi alaninda,
ozellikle telefonun yasamimizda daha fazla yer kazanmasiyla basladigini séyleyebiliriz.
Bu siireg, bilisim teknolojisi alaninda da, bilgisayar ile desteklenmistir. iletisim ve
bilisim teknolojilerinin birlesmesiyle de giiniimiizde s6z konusu olan “telefon—
bilgisayar” kombinasyonu ortaya c¢ikmistir ve gelismeler artik Onii alinamaz hale
gelmigtir. Telefonun bilgisayar1 ve bilgisayarin telefonu desteklemesi ile bugiin
diinyanin her yerinin bir “dokunus” uzakligina erismesi s6z konusu olabilmistir. Elbette
gelinen bu noktanin, avantajlar1 yaninda dezavantajlarindan da bahsetmek miimkiindiir.
Ciinki, bilindigi tizere birtakim degerler, hangi amaglar i¢in kullanilirlarsa, ona gore

anlam kazanmaktadir.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin hiz kazanmasi ya da bu iki yapinin

biitiinselliginden dogan daha hizli erisim imkani, kiiresellesmenin de hiz kazanmasina
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neden olmaktadir. Optik kablolar, bilgisayarlar, mobil telefonlar, internet, haberlesme
uydulart gibi pek cok yenilik iletisim olgusun da biiylik bir degisim saglamistir (Pira,
2003:121). Bu nedenle kiiresellesme her alana yansimis durumdadir. Netice itibariyle,
kiiresellesmenin birinci ve temel kaynagi olarak nitelendirebilecegimiz, teknoloji ya da

“fletisim — Bilisim Devrimi”ne iliskin bu siire¢ yasami etkilemeye devam etmektedir.

Teknoloji kiiresellesmenin, kaginilmaz ve oniinde durulamaz bir silire¢ olarak
tarifini miimkiin kilan bir rol iistlenmis goriinmektedir. Bir baska ifadeyle, 6zellikle
mikro elektronikteki ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, kiiresellesmeyi
kars1 konulamaz hale getirmis, cogu zaman kars1 gelmek adina verilen miicadeleler de

“akilc1 olmayan” davranislar olarak nitelendirilmistir (Somel, 2006:1196).

Modern iletisim teknolojilerinin de, terdr oOrgiitleri tarafindan saldir1 amaciyla
kullanilmaya baslamasi, genel olarak tiim diinyada ekonomik ve siyasi isleyisleri
etkiledigi gibi “Giivenli Ortam” anlayisimn1 da onemli o6l¢iide etkilemistir. Yani,
tamamiyla giivenli olarak nitelendirilebilecek bir ortamdan bahsetmek artik olasi
degildir. Bu anlamda da ne yazik ki ter6r saldirilar1 bizi ne zaman, nerede ve nasil

bulacak, buna iligkin kestirmelerde bulunmak da artik pek miimkiin olamamaktadir.

“Bilgisayar teknolojisinin kiiresellesmesi” ve genis Kkitlelerin kullanimina
sunulmasi ile de ortaya, “sanal terdrizm”in ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir (Narli,
2002:567). Ornegin, birbirine sik1 sikiya bagli ve entegre sistemlerden olusan bilgisayar
sistemlerine yapilacak bir viriis saldiris1 ya da benzeri bir sanal saldiri, glinliik hayatin
akisini tlimiiyle alt iist etmek adina, terér Orgiitleri tarafindan tercih edilebilir bir hal
almistir. Haricinde aynt durumun, savunma sistemlerine endeksli olarak
gerceklestirilebilecegi ihtimali de diisiliniiliince, ortaya ¢ikabilecek korkung tablo, hi¢ de
i¢ acict degildir.

Diger taraftan, teror Orgiitleri bilindigi {izere propagandayla dogup,
propagandayla yasamlarini devam ettirirler. Bir baska ifadeyle propaganda, teror
orgiitleri i¢in hem amag hem de arag niteligi tasimaktadir. Internet ortami da, diinyanin
bir ucundan diger ucuna ve milyonlarca insana hitap edebilmenin ucuz, risksiz ve en
hizli yolu olmasi adina, terér oOrgiitleri tarafindan bir propaganda araci olarak
kullanilmas1 bakimindan, 6zellikle tercih edilmektedir (Alkan, 2008:111). Bu gergevede

teror oOrgiitleri, ideolojilerini yaymak adina yaymladiklar illegal dergi, gazete veya

59



kitaplar1, internet ortaminda yayinlamaktadirlar. Hatta internet vasitasiyla bomba yapimi

bile 6gretilebilmektedir.

2.2.2. Sovyetler Birligi’nin Cokmesi Ve Soguk Savas’in Sona Ermesi

Soguk savasin sona ermesini agiklamadan dnce soguk savasin basglangig tarihini
ve nasil bagladiginin kisaca agiklamasi da faydali olacaktir. Soguk savag Churchill’ in
Amerika’nin Missouri eyaletinde, 5 Mart 1946 tarihinde yaptig1 bir konusmasinda
“Batliktaki Stettin’den, Adriyatik’teki Triesteye kadar Avrupa kitasi {izerine boydan
boya demir bir perde inmektedir.” seklinde yaptig1, demir perde konusmasi ve Stalin in
de bu konusmaya Pravda’da verdigi cevap ile fiilen karsilikli olarak yapilan bu

suclamalar ile soguk savas siireci baglamistir (Acar, 1991:107).

Kiiresellesme icin, Alexis de Tocgueville’ in “20. yiizyilla Rus kamgisiyla
Amerikan kesesi egemen olacaktir” seklindeki Ongoriisii, belirtilen donemi giizel
tanimlayan bir climledir. Mart 1985 te Gorbagov’ un Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) basina gelmesiyle baslayip, Aralik 1991’ de birligin dagilmasiyla
son bulan bir siireg’te, diinyanin iki siiper giiciinden biri olan Rusya’ nin bu yaristan
ayrilmasi ile birlikte soguk savas donemi sona ermis, bu siire¢ yerini kiiresellesmeye

birakmistir (Bilgin, 2008:14) .

Diinyanin iki kutuplu dengeden (ABD — SSCB) tek kutuplu kiiresel giice dogru
kayis1, glinlimiizde “kiiresel istila” noktasinda, ABD’yi daha fazla belirleyici taraf
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir (Erkal, 2002:304). Bu anlamda, kiiresellesmenin ikinci
kaynagi olarak nitelendirebilecegimiz “siyasal” kaynakta da, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢6kmesi ve SSCB’nin varligi ile var olan Soguk
Savas Donemi’nin sona ermesi yer almaktadir. Ayn1 Soguk Savas Donemi, Tiirkiye’de
de olan biten her seyin ya da tiim dengelerin degismesine neden olmustur (Kongar,
2007: 19). Bu anlamda SSCB’nin dagilmasi, tiim diinya diizeninin de degismesine etki

etmistir.

Bu ¢ergevede, 20. ylizyilin son on yilinda, Soguk Savas doneminin iki kutuplu
diizeninin ¢6kmesiyle birlikte, tek siiper giic olan Amerika Birlesik Devletleri ve bunun
yaninda Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Japonya gibi ana gili¢ merkezlerinden olusan yeni

bir uluslararasi yapi, yerini almistir. Diinya’da yasanan hizli degisim ve yeniden
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yapilanma siireci, uluslararasi sistemde, baris ve istikrar igerisinde, evrensel hedefler
dogrultusunda ilerlenmesi i¢in firsat ve beklenti yaratirken; belirsizliklerden, yerel
catigmalardan, tarihsel, etnik ve ulusgu gerginliklerden, terérizm ve kitle imha
silahlarinin yayilmasi gibi nedenlerden kaynaklanan istikrarsizliklari, yeni risk ve

tehditleri de birlikte getirmektedir (Yergin, 1993:427).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD, kiiresel ¢evreyi, onun stratejik
Ozelliklerini ve glivenlik ¢alismalar ile ilgili kavramsal ¢erceveyi de yeniden gbzden
gecirmeye baslamistir. Bu siliregte, NATO’nun yeni rolii tartisilmaya ve yeni tehditler
(6rnegin; organize suglar Orta Dogu kokenli radikal gruplar vb.) tespit edilmeye
baslanmigtir (Narli, 2002: 565). Tiim bunlar Avrupa giivenligi ile ilgili yeni tartigmalari
da beraberinde getirmistir. SSCB doneminde, Sovyet hegemonyasi altinda bulunan
Balkan tilkeleri ve Bati Avrupa devletlerinin, Bati Avrupa ve Bati Avrupa savunma

sistemi ile biitlinlesmesinin, kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi, kiiresel niikleer
savag tehdidini azaltmis, ancak niikleer terérizm tehlikesini olasi kilmistir (Tasdemir,
2006:43). SSCB’nin dagilmasindan sonra bag gosteren otorite boslugu ve onii alinamaz
hale gelen ekonomik kriz, niikleer silahlarin da kontrol dis1 kullanimimi yaygin hale
getirmeye baglamistir. Bu siirecte, uranyum ve pliitonyum gibi niikleer maddelerin,
otorite boslugu bulunan Rusya’dan c¢alinma vakalarimin artmaya basladigi da

gorilmektedir.

Yani SSCB’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya ve Kafkaslarda meydana gelen
olaylar ve yasanan otorite boslugu, eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nde, niikleer madde
kagakciligr olaylarini da beraberinde getirmistir. Ozellikle ekonomik krizler nedeniyle,
stoklarinda 1200 ton “zenginlestirilmis uranyum” ve 150 ton civarinda “P-239”
maddesi bulundugu iddia edilen SSCB’nin, Soguk Savas Donemi’nde, olduk¢a dnemli
kabul edilebilecek niikleer madde imalat ve isleme endiistrisi alanindaki {iretimleri
satilmaya baglanmis bu durum teknolojiyi barig¢il amaglar disinda kullanmay1 diislinen
iilkeler ile teror orgiitleri i¢in degerlendirilmesi gereken ve kagirilmayacak bir firsat

olarak goriilmiistiir (Korkmaz, 1999:28).

Iki 6nemli diinya savasinin ve akabinde yasanan ABD-SSCB rekabeti, insanlig1

cok tehlikeli bir noktaya getirmistir. Bu nokta, iki blok arasindaki gerilimin azaltilmasi
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icin, “giic”’iin degil, “norm”un islerlik kazanmasi gerceginin kendisini hissettirmesiyle
bas gostermeye baslamistir. Bu baglamda AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi) diisiincesi de, bu normun temelini olusturmustur (Ersoy, 2002:324).
Kiiresellesme dalgasinin ikinci asamasini ve AGIK’in devamim ifade eden Helsinki
Konferansi’'nda kabul edilen Nihai Senet ile de iki blok arasinda giivenlik, ekonomi,

ticaret, enerji ve insani konularda, genel bir anlasmaya varilmasi s6z konusu olmustur.

Bu anlamda Soguk Savas doneminin ardindan, sorunlara taraf olan devletlerin
anlasmazlik noktalarini; siyasi, askeri ve diplomatik platformlarda goriismeleri bazen
uluslararas1 hukuk zemininde, bazen de “giic gosterisi” seklinde gergeklesmeye
baslamistir. Bu ¢ercevede de, biiyiik ya da kiiciik her devletin yoneticileri, olas1 bir
terorist saldir1 karsisinda, bagkentlerine ya da sivil veya askeri tesislerine saldirida
bulunulabilecegi gercegine karsilik, gerekli tedbirleri almayr Onemli goérmeye
baslamislardir. Yani giiniimiiz terérizminde, sadece saldir1 aninda yapilmasi gerekenleri
belirlemek degil, bilakis bu saldirilarin 6ncesinde gerekli ongoriilere sahip olabilmek ve
giiclii ve zayif yonleri saptayabilip temkinli davranabilmek, her seyden daha 6nemli
hale gelmeye baslamistir. Bu da ulusal ¢ikarlarin korunabilmesi ve uygun stratejilerin

saptanabilmesi adina alternatifsiz bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas iliskilerde bu durum, bugiin de aynen devam etmektedir. 2001
tarihindeki teror saldirisi, son derece ¢arpici bir sekilde ortaya ¢iktig1 gibi, uluslararasi
iliskiler bilimi, artik sadece devletlerin birbiriyle olan sorunlariyla degil, devletler ile
devlet — dis1 aktorlerden sayilmalar1 gereken terdrist gruplar arasindaki ¢atismalar1 da
kapsamak, bunlarin nedenlerini anlamak ve aciklayici teorileri gelistirerek gelecege

yonelik ongoriilerde bulunmak zorundadir (Kibaroglu, 2001:32).

Tiim bunlarin yaninda, Soguk Savas Donemi’nin sona erdigi 1990’11 yillarda ve
iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasindan sonra, ideolojik sol terér olaylarinin
azalmaya bagladigin1 sdylemek miimkiindiir (Cakmak, 2008:23). Ciinkii Soguk Savas’in
sona ermesi ideolojik kamplagmalari da kimi yerde minimize etmis, kimi yerde de
ortadan kaldirmistir. Bir bagka ifadeyle de Dogu Bloku’nun ortadan kalkmasi, arkasinda
diisman birakmadan gergeklestiginden, bu tiir olaylarin da goriilme siklig1 azalmistir.

Eger Dogu Bloku, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin olusturan yapilarin
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istegiyle degil de, zorlamayla gergeklesmis olsaydi, sonucun ¢ok daha zarar verici

olmasi sz konusu olacakti.

Bu nedenle de 1990’11 yillarin terdr hareketlerine hakim olan unsurun ideolojik
degil, dini ve etnik kokenli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu asamada s6z konusu
olan dini kokenli terdr de, din adina yapilan ya da bir dine mensup olanlarin baska bir
dine mensup olanlara yonelik olarak gerceklestirdikleri eylemler degildir. Bu terdr
yaklasimina, “Islami terdr” tabiri yerine, “Arap milliyet¢i terdrii” (Cakmak, 2008:23)

tabirinin kullanilmasi daha dogru olacaktir.

2.3. Kiiresel Terorizmi Olusturan Unsurlar

Giliniimiiziin en 6nemli giivenlik sorunlarindan birisi olan terérizm, 200 yil1 asan
tarihinde, her donem kendisine yeni firsatlar yaratmis ve basarilar elde etmistir. 11 Eyliil
New York saldirilarinin ardindan, kim, neden ve nasil sorularinin zihinleri mesgul ettigi
sirada ABD yoOnetimi, cevabr “iyilerle kotiilerin savasi” olarak tanimlamis ve ardindan,
kiiresel terérizme karsi savas actigimi soyleyerek, Afganistan’a askeri harekat

diizenlemistir (Ozcan ve Yardimci, 2006:197).

Artik siyasal, kiiltiirel, ekonomik, etnik, ideolojik, psikolojik ve dinsel nedenler
basta olmak iizere, bircok nedenden kaynaklanan terdr faaliyetleri, ulusal smirlar
icerisinde kalmamakta ve c¢ogu kez de, uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir
(Bahargicek, 2003:219). Bu acgidan bakildiginda terdrii basit bir eylem olarak
degerlendirilebilecek bir siddet eylemi olmadig: gibi iktisadi, sosyal, siyasal, kiiltiirel bir
cok sebeple beslenen yari askeri anlamda bir karsilig1 bulunan sofistike bir olay olarak
degerlendirmek miimkiin olacaktir (Aribogan, 2002:223). Terdriin anlasilmast igin,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi goriilen ideolojik yapilanmalar ya da farkli
ideolojilere iliskin cephelesme hareketleri, ulusal bagimsizlik hareketleri, ekonomik
dengelerde goriilen bozukluklar, diinya giic dengesindeki degisim ve bu siirecin hem
nedeni hem de sonucu olarak degerlendirebilecegimiz kiiresellesme olgusu, kiiresel
terorizmi ya da uluslararasi nitelik tasiyan kiiresel olgekli terdrizmi besleyen baslica

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

21. yiizyil, terorist devletler savasinin yasanacagi, diinyay1 ve ozellikle yeralti

kaynaklariin yeniden paylagim miicadelesi ile gegecegi bir yiizyil olacagi asikardir. Bu
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anlamda ve diinyanin yeniden sekillenmesi asamasinda terdr orgiitlenmeleri ve teror
eylemleri ¢cok boyutlu hale gelerek, bir¢ok devlet de bu anlamda terorii tistii kapali da
olsa destekler nitelikteki uygulamalara yoneltecektir. Bu baglamda, nasil ki gliniimiizde
her sey kiiresellesmeye baglamistir ve bu siirecin Oniinde, tiimiiyle yada kismen
etkilenmeden kalabilen, neredeyse hicbir alan kalmamistir. Onceleri belirli bolgelere
endeksli olarak gergeklesen terér olaylarinin da, daha da biiyiidiigii ve kiiresellestigini

gormek miimkiindiir.

Kiiresellesme siireci, Ozellikle “insan haklar1 ve demokrasi” kavramlarinin
yayginlagtirilmas: agisindan ve bu durumun yarattigi etkiler bakimindan; siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel olarak fiilen gerceklestirdigi tekelci ve tekilci (monistik)
egilimlerle, sert bir ¢eliski yumagi olusturmakta, bu durum da karsimiza, terérizmin
tetiklenmesi ve ¢esitlenmesi olarak ¢ikmaktadir. Aslinda diger taraftan, kiiresellesmenin
zaman zaman boylesi olumsuz bir siirecin tetikleyicisi konumunda olmasi, sadece ona
has bir durum degildir (Kongar, 2009:34). Giiniimiiz diinyasinda, devletler arasindaki
iliskileri belirleyen temel unsur ulusal ¢ikarlardir ve bu da terdriin siyasi bir ara¢ olarak
kullanilmas1 1ile ilgilidir. Terdr, diplomasi ve savas yoluyla elde edilemeyecek
sonuclarin, elde edilmesi i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu durum Soguk savas
doneminde bilenen ve uygulanan bir gercekti ancak giliniimiizde Batili devletler,
arglimanlarint insan haklar1 temelinde yiikseltirken, terorle baglantilarin gizli
tutmaktadir (Tasgin, 2003:87). Bu ¢eliskili durum, tiim toplumsal, siyasal ve kiiltiirel

siireclerin kaginilmaz bir yazgisi olarak, her daim karsimiza ¢ikabilmektedir.

Kiiresellesme ve “kiiresel terdrizm” olgusu arasindaki iligki ¢ergevesinde, Tiim
diinya insanlig1 icin ortak bir konjektiir belirleme yetkisini kendilerinde gorenler,
caligmalarina kesintisiz olarak devam etmektedirler. Son yirmi yilin en biiyilik gelismesi
ise, kiiresel bir ekonomik sistem olusturmaktir. Bu ortak konjektiire yonelik olarak
stirdiiriilen ¢aligsmalar sonucunda; sermaye, kiiresel Olgekte rahat dolasim olanag:
bulmus ve bu durum bir¢ok insani, yeni ylizyil1 “refah cag1” ilan ettirecek kadar

umutlandirmistir (Biber, 2005:61).

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi yapilan terdrist saldirilari hemen
ardindan, terdrizm ile ilgili genel kavram ve yaklagimlardaki farklilagmalar kendisini

ortaya koymaya baglamistir. Dolayisiyla bu donemde, daha Once tanimlanmamis
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“Kiiresel Terorizm” kavraminin ortaya c¢ikmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda,
zaten bir¢ok siyaset bilimcisine gore kiiresellesme; “Bati kiiltiiriinliin ya da daha ¢ok
Amerikan kiiltiirtiniin diger medeniyetler lizerinde hegemonya kurma istegidir (Shaw,

2000:200).

Bu baglamda batinin temel bakis agisinin, etkili, ilerici ve “yeni kiiltiiriine”
uyum saglayamayan medeniyetlere karsi bir durus sergilenmesi oldugunu gérmek
miimkiindiir. Bunun sonucu olarak da, bazi medeniyetlerin sosyolojik ve kiiltiirel
Ozelliklerini degistirip ya da biitlinliiklerini parcalayip, yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya kalmalarini saglamak, onlarin “daha medeni” olmalarini saglamaya ¢alismak
olarak empoze edilmektedir (Tasdemir, 2006:90). Kiiresellesmenin Bati degerlerinin
diinya c¢apinda yaygimlastirilmast olarak anlasildigi gerg¢eginden yola c¢ikarak,
kiiresellesme ile birlikte siyasal parcalanmanin da saglanmaya calisildigini

sOyleyebiliriz.

Bu noktada, ABD’nin “anti — terdrist glivenlik ideolojisi” olarak tanimlanabilen
21. yiizyilin bu yeni “kiiresel ter6r” anlayisina karsi gelistirildigi belirtilen miicadele
anlayisi, aslinda belirgin bir objeye ya da hedefe yonelik degildir (Ozdag, 2001:6).
Ayrica siirlart da belirsizdir, ¢linkii “kiiresel terdr” olgusunun sinirlarinin ¢izilebilmesi,
bir nokta itibariyle miimkiin olamamistir. Sonugta bdylesi “bilinmez” bir olgu
karsisinda, miicadele adina s6z konusu edilebilecek ya da edilmesi gereken; komuta
kontrol karargahlarinin var olabilmesi ve mali sistematiginin hesaplanabilmesi de

mumkun olamamaktadir.

Kiiresellesmenin, giivenlik boyutunda yarattig1 bir etki de, savasa yeni bir tanim
kazandirmak olmustur (Bozkurt, 2007:103). Kiiresellesme siirecinin bas aktorleri olarak
nitelendirebilecegimiz gelismis {ilkeler, birbirleriyle savasmayi bir anlamda goze
alamazlarken; kiiresellesmeyi, ulus — devlet baglaminda bir tehdit olarak algilayan
tilkeler, savas1 kendi biitiinselliklerini devam ettirebilmek adina, tek ¢ikar yol olarak

gormektedirler.

Tiim bunlarin o6tesinde, farkli bir bakis acisin1 temel almak suretiyle
kiiresellesmenin  terdrizmin  temel prensiplerini  degistirmedigini  sdylemekde
mimkiindiir (Bozkurt, 2007:109). Ancak kiiresellesmenin sundugu yeni ve ¢ok daha

genis alanlar1 kapsayan araglar ve firsatlar, terdrizmin yikici giiciiniin, ¢ok daha etkili
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olmasini saglamistir. Degilse haricinde, ter0rizmin kaynaginda yer alan temel
yaklagimlar, bugiin de halen degismemis ve teror orgiitlerinin siddet ve korku yayma

istemleri ve eylemleri, bir anlamda gii¢lenerek yeniden dogmustur.

Martin  Shaw, kiiresellesmeyi ii¢  farkli  kategoriye siniflandirarak,
kiiresellesmenin de beraberinde getirdigi “kiiresel teror” olgusu iizerinde durmaktadir.

Shaw’ 1n yaptig1 sinirlandirma ise soyledir.

1) (T1): Kendine has kiiltiir ve degerlerin, en perspektif ve progresif
oldugunu 6ne siirerek, digerlerine bunlar1 kabul ettirmeyi ¢alisanlar,

2) (T2): S6z konusu kosullara siddetli bir sekilde karsi c¢ikarak, kendi
degerlerini savunanlar,

3) (T3): Bu duruma karsi, kendilerini savunmaya giicii olmayanlar.

Bu ayrima gore ikinci kategoride agiklanan, devletler arasinda, dzelikle Islam,
Hindistan ve Cin medeniyetlerinde birinci kategoriye karsi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
bagimsizlik ve ozgiirliikklerini savunma c¢abasi goriilmektedir (Shaw, 2000:7-9). Bu
medeniyetlerde, degerlerini ve varliklarin1 korumak i¢in tehdit ve siddet yontemlerine
basvurmaktan kag¢milmamaktadir. Bu bakis acisiyla, “kiiresel terdérizm”in genel
tanimlanmasina goz atilacak olursa, “diinyaya yayilmis olan bati hakimiyetine karsi

yonelmis bir teror tiirli” oldugunu sdylenebilir.

Deutch, Hoffman ve Jenkins gibi {inlii terér uzmanlar1 da, bugiinkii terérizmin
tek bir tanimlanmasi oldugunu 6ne siirmektedirler; “Terdr, bir siddet hareketi veya
tehdididir”. Yani, kiiresel terorizme siddet acisindan bakilirsa, siddet terérizmin 6ziinde
zaten vardir ve terdrizmin, genel kabul gormiis temel bir belirtisidir (Hoffman, 1998:
25). Bu itibarla terérizm, kiiresellesmenin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Gliniimiiz itibariyle “kiiresel terérizm” baglaminda s6z konusu olan teror
eylemlerinin, harici terér eylemlerine gore, daha fazla kayba neden oldugu bir gercektir.
Bu ¢ercevede,2001 yilindan sonra kiiresel etkilere sahip, 11 Eyliil saldirilarinda yaklasik
3500 kisi, Istanbul saldirilarinda 58 kisi, Madrid saldirilarinda da yaklasik 200 kisi ve
Londra saldirilarinda 52 kisi hayatin1 kaybetmis, bir¢ok insan yaralanmis ve milyarlarca

dolarlik zarar meydana gelmistir (Ozger, 2002:190).
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Teror hareketleri artik zamanimizda, periyodik olarak ve dalgalar halinde ortaya
cikmakta, zaman zaman belki hizinm1 yitirmekte gibi goriinse de, yeniden hiz
kazanmaktadir (Tiirkiye ve Teror, Giivenlik ve Yargi Muhabirleri Dernegi Yayinlari,
1990:9). Bu acidan, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda teroriin kereselleserek hiz
kazanmaya basladigi, bu donemlerde uluslararasi siyasal iligkilerin de, kiiresel ve ulusal
anlamda, siyasi ve toplumsal sorunlar arasinda yer bulmaya basladigini da gérmek
miimkiindiir. Ancak, “kiiresel terorizm” baglaminda g6z ardi edilmemesi gereken,
yapilan ya da yapilabilecek tiim degerlendirmeler ve tahminler, teroriin geldigi nokta

acisindan yine de yetersiz kalmaktadir.

Kiirsellesen diinyada, sicak savaglar 6zellikle II. Diinya savasindan sonra yerini
soguk savaslara birakmistir. Soguk savaslarin geregi olarak ortaya ¢ikan psikolojik
savag tlrii ve bu savasin vazgecilmez unsuru olan diisiik yogunluktaki ¢atismalar ise

“kiiresel teror” kavramini beraberinde getirmistir (Dilmag, 1997:19).

2.3.1. Teknolojik Terorizm

Teknolojik ya da yiiksek teknolojili terérizm, giiniimiizde terérizmin yeni formu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, terérizmin belirtebilecegimiz yeni formlari

sunlardir: teknolojik veya yliksek teknolojik terdrizm.

Teknolojik terérizm, Bagimsiz Devletler Birligi’nin Terdrizme Kars1 Miicadele
Anlagmasi’na gore; niikleer silah kullanilmasi ya da kullanma tehdidi, bakteriyolojik,
kimyasal, radyoaktif silah ya da pargalarinin, mikroorganizmalarin, radyoaktif
maddelerin ve buna benzer insanlarin saglhigina zararli olabilecek maddelerin
kullanilmasi, niikleer, kimyasal ve diger teknolojik ya da ekolojik agidan yiiksek tehdit
altinda birakilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica uluslararasi teror orgiitlerinin bilgi
harbini (information warfare) bir ara¢ olarak kullanmasinin, ge¢miste, biyolojik ve
kimyasal silahlar kullanilarak gergeklestirilen teror eylemlerinden daha etkin boyutlarda
yikimlara neden olacagt bilinen bir ger¢cek olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Laguer,1996:24-36). Teknolojik terérizm, hiikiimetin kararlarmi1 degistirmek ve
herhangi bir siyasi ya da ideolojik amacla isgal etmesi, faaliyetten ¢ikartmasi, yukarida

belirtilen suglardan herhangi birini ayni amagla yapmaya kalkigmasi, su¢ ortakliginda
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bulunmasi, finanse etmesi veya yoOnetimini gergeklestirmesi olarak da

tanimlanabilmektedir.

21.ylizyilin en 6nemli gii¢ kaynagi hig¢ siiphesiz “bilgi” dir. Bilgiyi elinde tutan
giicii de elinde tutmus olur. Bilginin giicliyle teknolojik alandaki gelismeler tim
yasamimizi olumlu yonde etkiliyor. Internet, bilgisayar, uydular, cep telefonlar: giinliik
yasamimmiza giren teknolojik iiriinlerden bazilaridir (Orgiin, 2001:60). Bu teknolojik
alandaki gelismeler ve bilgi cagi, gerek toplumsal alt yap1 ve iist yap1 unsurlar ve
gerekse de kiiltiirel boyutta olusturdugu etkiler ile modern bir uygarligin dogusunu
vurgulamaktadir (Casin, 2008:448). Ancak bu teknolojik gelisim, ayni zamanda birer

silaha doniisebilmekte ve karsimiza siber savas ve siber teror kavramlari ¢gikmaktadir.

Siber terorizm; Bilgi sistemleri dogrultusunda elektronik araglarin bilgisayar
programlarinin ya da diger elektronik iletisim big¢imlerinin kullanilmasi araciligiyla
ulusal denge ve cikarlarin tahrip edilmesini amaclayan kisisel ve politik olarak motive
olmus amagli eylem ve etkinliklerdir (Casin, 2008:449). Siber terorizm, bilgisayar ve
bilgisayar sistemleri ile birbirine bagimli entegre sistemlerden olusan yeni diinyada
bilgisayar sistemlerine yapilacak bir viriis ve benzeri bir sanal saldiriyla normal hayatin
akigint olumsuz yonde etkileyerek savunma sistemlerine zarar vermek bir tusa basmak
kadar kolay hale gelmektedir. Teror orgiitleri kiiresel anlamda bu tiir sanal saldirilari
kullanmak suretiyle, yapacaklar1 eylemlerin birden ¢ok {ilkeyi etkilemesine ve c¢ok
bliyiik boyutlara ulasmasina yol acarak, eylemlerinde daha az maliyet ve riskle daha

fazla etki saglamay1 amaglamaktadirlar (Narli, 2002:13).

Siber terdrizmde, saldirilar herhangi bir zaman ve iilke icerisinde
gerceklesebildigi gibi, bu saldirilarin arkasinda kimin oldugunu tespit etmek ya da bir
sekilde tahmin etmek de, oldukca zor olacaktir. Boylesi farkli bir nokta itibariyle de,
siber terorizmin genis imkanlara sahip bir terérizm tarzi oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Yakin zamanda da, teknolojinin bu sorunu ¢odzebilmesi imkansiz gibi
goriinmektedir. Ciinkii her iilkenin karigik ve spesifik kanuni sistemi olmasi, internet ya
de diger elektronik aletlerin ne zaman kullanildiginin arastirilmasini ve sucluyu takip
etmeyi zaman zaman imkansiz hale getirebilmektedir. Bir diger nokta itibariyle de, siber
terorizm kapsamina giren “hacker”larin ¢esitli uzmanlik formlari; sivil vatandaslarin,

kamu kurumlarinin korumali bilgisayar sebekelerine ve devlet kurumlarinin milli
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savunma organizasyonlarinda ya da milli gilivenligin saglanmasinda kullanilan

bilgisayar sistemlerine verilen zararlar1 kapsamaktadir.

Siber terérizmin sug¢ olarak belirlenmesi ve kanun tarafindan takip edilmesine
dair ilk uluslararasi1 antlasma, Avrupa Konseyi tarafindan 23 Kasim 2001 yilinda kabul
edilmis ve bu antlasma cergevesinde de, “Siber Terdrizm Konvansiyonu”

(http://www.crimeresearch.org. (15.09.2009)) olusturulmustur. Avrupa iilkelerinde de

buna benzer &nlemlerin alinabilmesi adina farkli ¢alismalar yapilmaktadir. Ingiltere
Terorizm Yasas1 2000 yilinda “siber terdrizmi” hiikiimeti etkilemek ya da toplumu
korkutmak amaciyla elektronik sistemlerin igine izinsiz girmek veya bu sistemleri

bozmak olarak tanimlamaktadir.

Klasik anlamda teror ile siber teror arasinda bazi farkliliklar vardir, bunlarn

kisaca 0zetlemek gerekirse;

e Teror orgiitlerinin klasik anlamda terér eylemi yapmasi esnasinda giivenlik
giicleri tarafindan eylemi yapmadan veya eylem asamasinda oldiiriilme olasilig
yiiksektir. Ancak siber terdr de, diinyanin her hangi bir lilkesinde internete baglanan
terdrist caymni ve sigarasini icerken eylem yapacagi iilkenin toplumsal yasamina zararlar

verecek eylemlerini kendi yasamini hig tehlikeye atmadan gercgeklestirebilir.

e Klasik terdriin asil amaci yapmis oldugu eylemler ile hedef aldig1 rejim ve
topluma mesaj vermektir. Terérde siddet ve zarar verme aragtir. Ancak siber terorde
siddet bir ara¢ olmaktan ¢ikip bir amag haline gelebilmektedir. Siber terdrde bilgisayar
teknolojileri sayesinde bir terdrist, ila¢ firmasinin bilgisayarlarina girerek ilaglarin
dozajimni degistirmek suretiyle insanlarin yasamlarma son verebilir ya da dogalgaz
istasyonlarinin  bilgisayarlarinda basing gostergelerini  degistirerek dogalgazlarin

patlamalarini saglayabilirler.

e Klasik terér eylemiyle yapilmak istenen propaganda c¢ok genis Kkitlelere
ulagmis olsa da eylemin kendisi lokaldir. Bir devlet kurumunun binasi hedef alinmigsa
sadece o bina ¢okebilir ve igindeki insanlar yasamlarimi yitirebilirler. Ancak siber
terorde bilgisayar1 yonlendiren eylemciler bir hareketle bir iilkedeki bir¢ok kurumun, bir
kuruma ait biitiin baglantilarin1 ya da birgok iilkedeki siteleri ayn1 anda ¢okertebilirler

ve bu klasik terdr eyleminden daha fazla etkili olmaktadir (Ozcan ve Bal, 2001:592).
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Kisaca siber terorizmle;

e Ucaklarin ugus yollarinmi belirleyen, inis ve kalkislarin1 yonlendiren sistemlere

girerek, tim ugus planlarini alt iist eder ve kazalara neden olabilir,

e Borsalar bilgisayar desteginde c¢alismaktadir, borsalarin bagli oldugu

bilgisayara ulagabilen bir terdrist ekonomiye zarar verebilir,
e Baraj kapaklarini agabilir ve tiim sehrin sular altinda kalmasina neden olabilir,

¢ Bir kurumun personel bilgilerini degistirebilir ya da orglit elemanini1 personel

gibi kaydedebilir,

e Elektronik arsivlere eriserek tarihi belgeleri degistirebilir, adli veya polis

kayitlart ile oynayarak sucsuz kisileri suclu olarak gosterebilir,

e Kurum iletisimini engelleyerek birimler arasi is ve islemlerin yapilmasini

engelleyebilir,
¢ Kentin biitiin trafik 1siklarint durdurabilirler,
e Telefonlar kullanilmaz hale getirebilirler,
¢ Elektrik ve dogalgazi kapatabilirler,
e Ulasim ve su sistemlerini kullanilmaz hale getirebilirler,
¢ Bankacilik ve finans sektdriinii ¢okertebilirler,

e Acil yardim, polis, hastaneler ve itfaiyelerin c¢aligmasini kismen

engelleyebilirler,
e Biitiin bilgisayar sistemlerini kullanilmaz hale getirebilirler (Adali, 2001:49).

Bu agiklamalar dogrultusunda bilgi ¢agimi yasadigimiz giiniimiizde, bilginin
olumlu yonlerinin kullanilmasinin yan1 sira “hacker”ler yliziinden en gizli devlet sirlari,
her giin mantar gibi artan korsan siteler yiiziinden gercek hayattan, sanal sisteme de
tasinmas1  gereken hukuk sistemleri ve hukuk sistemlerinin bu alanda
uygulanamamasindan dogan tehditler dolayisiyla yasamlarimiz, her gecen giin daha
fazla zorlasmaya baslamistir (Ozcan ve Bal, 2001:587). Bu durum, kent yasamini da

biiyiik bir tehdit altinda birakmakta, 6zellikle altyapr ve ulasim hizmetlerinin de etki
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alan1 igerisinde yer almasi, giinlik yasami zora sokacak durumlarla kars1 karsiya

birakmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda siber terérizm; toplumsal, milli ve uluslararasi bir tehlike
de icermektedir. Ciinkii bu tarz bir terérizm olgusu, kendine has bir yapiya sahip ve
terérizmin ayr1 bir akimi oldugundan dolayi, kontrol edebilmek ve miicadele edebilmek
icin 0zel yontemler uygulanmasi ve 6zel olarak bu alanda yetismis personelle miicadele
edilmesi gereken bir alan1 kapsamaktadir. Bu nedenledir ki, siber terérizm temelli ya da
tarzl terorist eylemler, tek bir terorist tarafindan yapilabilecegi gibi, bir grup tarafindan
ya da terdrist oOrgiitler tarafindan da gerceklestirilebilir. Zaten siber terdrizmin bas

eylemcilerinin, milli ve trans nasyonal sug orgiitleri oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Bu ¢ergevede, terdr oOrgiitlerinin sanal saldirilarina yani siber teror olaylarina
kars1 bireysel olarak ve devlet capinda alinmasi gereken Onlemleri su sekilde

siralayabiliriz;

e Her birey, teror oOrgiitleri tarafindan diizenlenecek olasi saldirilara karsi,
onceden bilgi sahibi olmalidir. Bir sistemi korumanin yiizde yiiz glivenli bir yolu yoksa

da, tam giivenli bir sisteme disaridan girmek neredeyse imkansizdir.

e Ulke igin stratejik 6neme sahip bilgiler, herhangi bir dis baglantis1 olmayan

bilgisayarlarda saklanabilir.

e Bilgisayarlara sifre konulabilir, ancak bu yontemde ¢ok giivenli
bulunmamaktadir. Bu nedenle, giivenlik seviyelerine gore Biometric iirlinler ya da PKI

anahtarlama sistemleri kullanilabilir.

e Uluslararas1 sifreleme standartlarina ilave olarak, ulusal ya da kurumsal

sifreleme standartlar1 gelistirilerek kullanilmalidir.

e Sisteme gelen e-posta, mesaj gibi tiim iletisimi kontrol eden ‘“giivenlik

duvarlar1” kullanilabilir.

e Gilivenlik duvarinin yani sira ag saldir1 tespit sistemi ve bilgisayar saldir1 tespit
sistemi kullanilabilir. Giivenlik tarayicilar1 ile periyodik olarak giivenlik aciklar

denetlenebilir.
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e Teror oOrgiitlerinin sanal ortamdaki saldirilarina karsi uluslararast isbirligi
olmadan basarili olmak miimkiin goriinmemektedir (Topguoglu, 2001:39). Ozellikle
tilkemiz aleyhinde internet ortaminda faaliyet yliriiten terdr Orgiitlerinin ytizde 80- 90’1
yurt disindan yayin yapmaktadir. Bu nedenle Orgiitlerin internet ortamindaki

faaliyetlerini engellemek, yayin yaptigi iilkenin isbirligi olmadan miimkiin degildir.

Siber terdrle miicadele de alinacak tedbirlerde yine klasik terdrle miicadelede
oldugu gibi uluslararas1 bir isbirligi ve topyek(n miicadele ile miimkiin olacaktir.
Diinyanin ortak sorunu olan terdr, kiiresellesme siirecinin de beraberinde getirdigi
teknolojik olanaklar1 kullanarak, tehdit olma &zelligini siirdiirmekte ve arttirmaya
devam etmektedir (Ozkan, 2005:29). Bu baglamda artik terdr gruplari; hedeflerine
ulagabilmek, terérizmin temelinde yer alan korku duygusunu yasatabilmek ve taraftar
toplayabilmek ya da gruba yeni iyeler kazandirabilmek i¢in, eylemlerini
gerceklestirirken Ozellikle interneti ve medyayr da bir propaganda araci olarak
kullanmay1 amaglamaktadirlar ya da halihazirda kullanmaktadirlar. Bu nedenle de, en
azindan medyanin, terdrle ilgili haberleri verirken bu propaganda noktasini gézetmeleri

ve ter0r gruplarinin araci olma islevini iistlenmemeleri, olduk¢a 6nemli olacaktir.

Bu nedenledir ki gliniimiizde artik basin; yasama, yargi ve yliriitmeden sonra
“dordiincii kuvvet” olarak algilanmakta ve yayinlar1 sosyal yasam icerisinde oldukga
etkili bir glice sahip olabilmektedir. Medyanin en 6nemli islevlerinden birisi, toplumu
kendi araglarimi kullanarak bilgilendirmektir. Ancak; teror eylemlerinin propaganda
araci olarak kullanildig1 gerceginin goz ardi edilmemesi ve bu baglamda, terér — medya

iliskisi tizerinde yeni bastan durulmasi kaginilmazdir (Cinar, 1997:221).

2.3.2. Modern Terorizm

Modern anlamda ter6rizmin,1960°11 yillarla birlikte goriilmeye basladigin
soylemek miimkiindiir. Filistinli tinlii kadin terdrist Leyla Halid’in de igerisinde
bulundugu, Israil Hava Yollarina ait bir yolcu ugaginin 6 Eylil 1970 yilinda
kagirilarak, Dawson Havaalani’na (Ingiltere) indirilmesi olayr modern terdr olaylarinin
ilk 6rnegi olmaktadir (Cakmak, 2008:21-22). Bu eylem, ugak kagirma eylemlerinin
baslangict olmustur. Yine 1972’de, diinya terdr tarihinde bir ilk daha yasanmustir. 5
Eyliil 1972°de, Miinih Olimpiyatlari’nda Filistinli “Kara Eyliil” grubu, Israilli sporcular
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kagirmis ve bu eylem, Alman polisinin kurtarma operasyonu sonucunda, dokuz Israilli
ile bes Filistinlinin dliimiiyle neticelenmistir. Bu anlamda modern terdrizmden kastimiz
- bu eylemler zinciri de gostermektedir ki; teror olaylarimin kiiresel anlamda boyut

degistirmis, farkli eylemlere yonelmistir.

Giliniimiizde de, “modern terdrizm” olgusu icerisinde degerlendirilen liberal—
demokratik bir toplumdaki her terdrist grup, konusma 6zgiirliigiinii ve egemen basini,
en lst diizeyde kullanma egilimindedir. Bu anlamda teroristler, kendileri i¢in gergekten
cok gerekli olan seyin, genis ve giderek artan halk destegi oldugunun ¢ok iyi
farkindadirlar. Bu bakimdan, terdristlerin saglam bir halk destegini arkalarina almalari,
daha giiclii bir siyasi yapiya sahip olabilmekle ayni1 anlamda diistiniilmektedir. Boylesi
bir propaganda ve siyasi ifade ayricaligina sahip bir terdrist grup, herhangi bir yasakla
karsilasildiginda da, hedef kitlesine ulasabilmenin de ayricaligini tasiyacaktir. Neticede
yadsimnamaz bir olgu olarak bilinmektedir ki; siyasi propaganda, ideoloji yaymi ya da
propaganda savasi, kendisini ifade etme ve diiglincelerini yayma c¢abasinda olan her

orgilit gibi, terdr orgiitleri icin de 6nemli olmaktadir.

Bu noktadan hareketle, “klasik anarsist terorizmin,” en temel Ozelliklerinden
birisi olan “eylem propagandasi,” modern terdrizm i¢in de gegerliligini siirdiirmektedir
(Kabaday1, 2002:183). Klasik anarsist terdrizm doneminde ki terdrist gruplar nasil ki
eylemlerini protesto ve reklam teknigi olarak kullanmislarsa, giiniimiizde de terérizmin

temel 0zelligi ayni1 anlayisa ve yaklagima dayanmaktadir.

Modern cagda terdérizm, siddetin kolaylikla uygulanabildigi masum insanlarin
hayatlarina son vermesinin ucuzlugunu, korkun¢ bir siireklilik haline doniistiirerek,
medya vasitasiyla eylemlerini uluslararasi topluma basar1 olarak lanse edebilmek

olanagina sahip olmuslardir (Casin, 2008:207).

Terérizm, giiniimiizde hizli bir gelisme gosteren iletisim ve bilesim
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak terdrizmin yayginlagsmasina ve daha fazla
etki edecek niteliklere biiriinmesine neden olmustur. Giiniimiiz’ de “modern terorizm™i,

bes temel unsur olarak degerlendirmek miimkiindiir;

o Onciilleriyle kontrast olarak giiniimiiz terdristleri, agdas hayata yepyeni

bir tlirde teknoloji, yeni kurbanlar, yeni tehditler ve yeni siddet bigimleri getirmislerdir.
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° Teroristler, uluslararas1 arenada kargasa ve diizensizlik yaratmak igin,
cesitli diizeylerde eylemler gerceklestirmektedirler. Bir baska ifadeyle artik; politik,
ideolojik, sosyal, ekonomik ve stratejik her alanda bir miicadeleyle karsi karsiya
olmamiz s6z konusudur. Fiziki siddet ve korku g¢ercevesinde psikolojik destabilizasyon,
uyusturucu trafigi ve narkoterorizm 6lg¢eginde, toplumsal istikrarimiza ters bir tehlike
olusturmaktadir.

o Terorizm artik toplumumuz i¢in, bir seri tehdit niteligi tasimaktadir. Bu
anlamda terorizm, genel olarak yasamimizin tiim alanlarini ve diizenli sivil varligimizi
biitiiniiyle tehdit eden bir yap1 niteligi kazanmistir. Kisisel anlamda da, bireysel
giivenligimizin ve esenligimizin tehdit altinda oldugunu séylemek miimkiindiir.

J Terérizm giiniimiizde, devlet destekli olarak ve stratejik bir savasma
bi¢imi olarak, ¢atismalar spektrumunda yiikselmeye devam etmektedir. Artik kiigiik
gruplar bile, devletlerin direkt ya da endirekt destegiyle, “siyasal siddet”i siyasal,
bolgesel ve yerel diizeyde yonlendirmektedirler. Sonugta da bu durum, uluslararasi giic
dengesini etkileyebilecek ve degistirebilecek bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

o Glinlimiizde artik 0zgiir diinyanin hiikiimetleri ve insanlari; modern
terorizmin dogasini, sahasint ve yogunlugunu degerlendiremeyecek bir duruma
gelmiglerdir. Sonug olarak ¢ogulcu devletlerin, problemle etkili bir sekilde ilgilenme
gereksinimini yeterince karsilayamadiklarimi gérmek de s6z konusu olmaktadir
(Korkmaz, 1999:25).

Gelecekte de teror olaylarina iligkin olarak, terdristlerin daha genis kitleleri
etkileyen niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara ulasmaya ve onlar1 sadece politik
degil, etnik ve dini amaglar i¢in de kullanmaya calisacaklari; bir bagka ifadeyle, etnik ve
dini kaynakli teror hareketlerinin artacagi yolunda degerlendirmeler yapilmaktadir
(Korkmaz,1999:27). Bu baglamda, gelecekte daha genis kitlelerin hedef alinacagi
ongoriisiinden yola cikilarak; terér orgiitleri tarafindan, daha genis bir alan1 kapsama
giicine sahip olan niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin kullanilacagi
bilinmektedir. Diinya genelinde de bazi iilkelerin, uluslararas1 antlagmalar1 bir anlamda
“hige sayarak” bu silahlar1 iiretmeleri ve ellerinde bulundurmalar1 da, mutlaka ki s6z

konusu teror orgiitleri i¢in cesaret verici bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte s6z konusu olmaya baglayan “modern terdrizm”

anlayisi, beraberinde “istihbarat” kavramimin da yeniden sorgulanmasi gerekliligini
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getirmistir. Bu anlamda, kiiresel donemden 6nce; diismanlarinin giiglerini, yeteneklerini
Olcme, bitirme ve kesfetmeye dayali bir istihbarat anlayisi s6z konusu iken, artik bu tiir
su¢ organizasyonlar1 ile miicadele ¢abasinda olan polis teskilatlari, sinir asan sug
tesekkiilleriyle de miicadele edebilmek adina, farkli istihbarat zeminleri arayisina
girmeye baglamiglardir (Bal,2006:69). Bu da gilinlimiizde, uluslariisti polis
teskilatlarinin olusturulmasini gerekli kilmis, ortak bilgi ve istihbarat paylasimi, ortak
operasyon diizenlenmesi gibi konularda, devletlerin igbirligi yapmalar1 ka¢inilmaz hale

gelmistir.

Giliniimiizde terdrizmi tanimlamaya yonelik yaklasimlar; daha dogru bir
tanimlama ortaya koyabilmek adina, terdrist eylemin dayandigi politik, dini ve sosyal
nedenlere degil, eylemin bizzat kendisine odaklanmali ve dar jeopolitik
tanimlamalardan vazgecilmelidir (Topal, 2005:38). Ozellikle giiniimiizde uluslararasi
isbirligi arzusu, modern terérizm g¢ercevesinde, uluslararast hukukun da 6ngordiigi bir
tanim yapilmasinit gerekli kilmaktadir. Uluslararas1 hukuk kriterleri ¢er¢cevesinde ortaya
konulacak olan bu tanimin da, terdrist eylemlerin 6ncesinde dngdriilemeyen noktalarini
acikliga kavusturacak tarzda olmasi ve s6z konusu fillerin genel ve ortak unsurlarini

kapsamasi 6nemli olacaktir.

Modern terdrizm”inin en 6nemli 6zelligi, genel anlamda uluslararasi bir nitelik
kazanmasi ile birlikte (Akyildiz, 2002:27), 6nceki donemlerde oldugu gibi sadece i¢inde
bulunduklar iilke simirlarinda faaliyetlerini siirdiirmekle sinirli kalmayip, Uluslararasi
terorizm baglaminda farkli tilkelerdeki terdrist orgiitlerle de iliski ve iletisim igerisinde

bulunarak, etki alanlarin1 genisletmeye baglamiglardir.

Kiiresellesme’ nin de etkisi ile birlikte terdr orgiitlerinin benimsemis olduklari
bu yeni strateji, uluslararasi baglantilarin ve modern teknolojinin kullanilmasi ve terorist
orgilitler ile organize Orgiitler arasindaki isbirliginin artmasi (Celik, 2004:44)
neticesinde, hemen hemen biitiin iilkelerde ayni etkiyi gdsteren eylemlerin olusmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle de artik terér oOrgiitlerinin bagka iilkelerden, baska

gruplardan yardim almadan faaliyetlerini siirdiirmeleri imkansizdir.

Diger bir husus da, gliniimiizde teror orgiitlerinin, uluslararasi faaliyet gosteren
devlet dis1 orgiitlenmeleridir. 1970°1i ve 1980°li yillarda terdr genel olarak, yerel bir
nitelik tagimaktayken; (Uyar, 2008:37-38) artik giiniimiizde, farkli devletler tarafindan
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desteklenen bu yerel terorist gruplar, Soguk Savas Donemi teroristlerinden farkl: olarak,
Bati’y1 yikmak isteyen, sinir asan, daha esnek bir yapiya sahip, savas sanatlari
konusunda 1iyi egitilmis, i¢ine niifuz edilmesi Oncekilere goére daha zor olan ve

uluslararasi diizeyde birbirleriyle baglantili devlet dis1 aktorler haline gelmislerdir.

Uluslararasi sistemde, kiiresellesme olgusu ile birlikte, hemen hemen her alanda
biitiin iilkeleri etkileyen pek ¢ok ortak sorun karsimiza ¢ikmakta ve bu sorunlarin biiyiik
bir kismi1 da; ekonomik kalkinma, fakirlik, egitim, saglik, cevre, insan haklari, savas ve
miilteci sorunlar1 gibi alanlarda yogunlasmaktadir (Bahargicek, 2003:221). Bu durumun
sonucu olarak uluslararasi terér de, hemen hemen her devletin dyle ya da boyle, bir
sekilde kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan birisi olarak kendisini ortaya koymakta ve bu
sorun; teknolojinin geldigi son nokta g¢ergevesinde, iletisim ve ulasim alanlarindaki
gelismelerle de desteklenerek ve en onemlisi kiiresellesme olgusu ile yogrularak, teror

orgiitlerine eylemlerini, bambagka zeminlerde ger¢eklestirme olanagi sunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TERORUN AVRUPADAKI TARIHI GELiSIMi VE AB’NIN

TERORLE MUCADELE POLITIKASI

3.1. Teroriin Avrupa’daki Tarihi

Insanlik tarihi boyunca ortaya c¢ikan degisimler, terdrizm kavraminin yapisinin
ve niteliginin degigsmesine sebep olmustur. Hatta teror kavrami, daha Onceki
anlatimlarimizda da tizerinde duruldugu gibi, kimi zaman haklarin ve &zgiirliiklerin
savunulmasi adina bir arag¢ olarak kullanildig1 iddiasiyla, olumsuz degil, bilakis faydali

bir ideoloji ve bir eylem olarak kabul edilmistir.

Sonug itibariyle ¢alismamizin bu noktasinda, kavramin bugiinkii anlamini ve
yapisini daha dogru kavrayabilmek adina, kavrama iliskin donemsel degerlendirmeler
de bulunulacaktir. Bu baglamda teror ve terorizm kavramlarini “19. Yiizyil Sanayilesme
ve Is¢i Hareketleri Dénemi”, 20. yiizyilda bagimsizlik miicadelelerinde terdrii arag
olarak kullananlar ile soguk savas donemi ve giliniimiizde etkin bir sdylem olan
kiiresellesmenin paralelinde kullanilan kiiresel terér olarak 3 kisma ayirabiliriz.
Bunlarin haricinde terdr olaylarinin ve terérizmin, farkli kategorilerde incelenebilmesi
de miimkiindiir. Ancak anlatimlarimiz c¢er¢evesinde daha c¢ok siyasal, sosyal ve
ekonomik degisimler baglaminda, terér olaylar1 ve terérizmin arglimanlarinda séz

konusu olan degisimler tizerinde durulacaktir.

3.1.1. 19. Yiizyilda Terorizm Ve Isci Hareketleri Terorii

19. ve 20. yiizyilda imparatorluklarin yikilmaya baslamas1 ile birlikte
sanayilesme ve kentlesme siirecini yasayan Avrupa, bu siirecle birlikte yeni siyasal,
sosyal ve ekonomik sorunlarla da kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle kentlerin niifusunun
yiiz binleri agsmasi ve bu hizli niifus artisinin biiylik cogunlugunu is¢ilerin olusturmast,
sosyal bunalimlar1 da beraberinde getirmistir. Iktidarn haksizligina ugradigini diisiinen,
uzun saatler calisip parya olarak kullanildiklarina inanan, ekonomik yetersizlikler

nedeniyle ¢ocuklarini okula dahi génderemeyen, saglik hizmetlerinden yararlanamayan,

77



kisaca yasamlarmi idame ettirebilmek adina temel gereksinimlerini bile
kargilayamayacak durumda olan bu yeni is¢i simif, manipiile edilmeye ve

yonlendirilmeye hazir bir kitle olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozcan vd., 2004:209).

Fransiz Ihtilalinden sonra orgiitlenme modelindeki degisimler, devlet
mekanizmasinda bilingli ve sistematik olarak teror yaratmak amaciyla kullanilmaya
baslanmistir. Fransiz Ihtilalinden sonra meydana gelen isci orgiitlenmeleri ve bu
orgilitlenmelerin neticesinde is¢i Orgiitlerinin eylemlerine karsi devletin yapmis oldugu
miidahaleler, 19 yiizyil is¢i hareketleri teroriiniin merkezini olusturmaktadir. Fransiz
ihtilalinden sonra, yaklasik 300.000 kisinin ¢esitli nedenlerle tutuklanmasi, 17.000
kisinin oldiiriilmesi, géz onlinde bulunduruldugunda bu dénemin is¢i drgiitlenmesi ile
birlikte, daha onceki boliimlerimizde de belirtti§imiz gibi terdrizmin siyasi bir arag

olarak ortaya ¢iktiginin agik bir gostergesidir (Mango, 2005:12).

Bu anlamda terérizmin sistemli bir sekilde, 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve
degisik yapilar igerisinde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin; 1878-1881 yillar
arasinda Rus ihtilalcileri, otokratik bir hiikiimet ile carpigsmislar, ayni sekilde radikal
milliyetci irlandali, Makedonyali, Sirp ve Ermeni gruplar, otonomi ve milli bagimsizlik
icin terdrist yontemlerden yararlanmiglardir. Bu yiizyildaki terér orgiitlerinin temel
silahlar1 basit bombalar ya da patlayicilar gibi zarar verebilme giicii olduk¢a sinirli olan
silahlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dilmag, 1997:61). Bu donemdeki teror
orglitlerinin, kendilerini mesrulastirma argiimanlarina da bakildiginda; giicsiiziin
giiclilye kars1 ezilenlerin despot yonetimlere karst ve az bir giicle biiyiik politik

hedeflerin ger¢eklestirilmesinde arag¢ olarak terdrizmi savunduklar goriilmektedir.

Bu donemde teroér kavraminin cebir ve siddet kullanmak suretiyle korkutma,
yildirma, genis kitleleri baski altinda tutma olarak ele alindigini; politik ya da herhangi
bir amaca yonelik ayrim gézetmeksizin, sivil ve masum insanlarin agik¢a ve isteyerek
hedef alinmasini temel aldigin1 s6ylemek miimkiindiir (Bal, 2000:53-69). Neticede bu
tanimlama terdriin niteliksel yoniinii ifade eden bir tanimlamadir. Bu donemde bu
metodu kullanarak terdrist gruplarin ideolojilerinin gerekgelerini olusturma ve savunma
diisiincesini temel alarak sekillendirmistir. Yani temelde daha ¢ok, terdristlerin politik
argiimanlarinin yer almasi s6z konusudur. Ornegin Sanayilesme Doénemi’ni yasayan

Avrupa’da Karl Heinzen, Bakunin ve Nechaev gibi ideologlarin, genis kapsamli is¢i
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hareketlerinin igerisinde siddete karistiklarint ve temel aldiklart ayrimsiz gii¢

kullanimini, mesrulagtirmaya c¢alistiklart goriillmektedir.

Tim bunlarin yaninda bilinmektedir ki terérizm ideologlarinin 19. yiizyilda
ortaya koymus olduklar1 temel argtimanlarin 200 yil sonra etkili oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra ortaya ¢ikan isgi oOrgiitlenmeleri, terdrizmin
propaganda boyutu On plana c¢ikartilarak yapilan eylemler oOrgiit yandaglarina
benimsetilir. Boylelikle siddet eylemleri, orgiitlerin amacim1 ve eylemcileri kitlelere
tanitmak kitleleri ve mevcut yonetimi etkilemek i¢in kullanilan énemli bir silah olarak
kullanilmaktadir (Tirkiye ve Terorizm Rapor, 2006:34). 19 yiizyildaki ter6rizm

fenomeni, 20. yiizy1l boyunca da bir¢ok ulusu etkisi altina almigtir.

3.1.2. 20. Yiizyillda Terorizm Ve Soguk Savas Donemi Terorii

Ikinci Diinya savasina kadar diinya kaynaklarindan istedigi payr almak isteyen
devletler askeri iggaller ile amaglarina ulasmaya calisirken, sicak savaglarin biiyiik
kayiplara yol agmas1 nedeniyle askeri savas stratejilerinden vazge¢mislerdir. Ozellikle
1970 ve 1980 1i yillarda devletler dogrudan savas agarak veya askeri iggallerle degil
teroriin desteklenmesi yontemi ile politik amaglarina ulasmayr bir yontem olarak

benimsemislerdir (Uyar, 2008:35).

Teror, I1. Diinya Savasi’na kadar bolgesel anlamda devam etmistir. 19. yiizyilda,
genelde merkezi otorite karsisinda, kendi ideolojilerine uygun taleplerde bulunan teror
orgilitlerinin, zamanla koloni imparatorluklarina karsi, bagimsizlik bagkaldiris1 seklinde
ortaya ¢iktiklarin1 gérmekteyiz. Ancak 20. yiizyil da, terdr orgiitleri tarafindan “masum
ideallerin yasama geg¢irilmesi” ve “zayifin gilicli ve despotik tiranliklara karsi
miicadelesi” siireci olarak goriilen bir ylizyil olarak degerlendirilebilir. Haricinde 20.
yiizyilin teroristlere iliskin en kayda deger olayinin, Soguk Savas’in baslamasi ile bazi
devletlerin terér Orgiitlerine ihtiya¢ hissetmeleri ve terorii, uluslararasi iligkilerde bir
pazarlik unsuru olarak kullanmalar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Laginer vd,

2004:210).

Bu anlamda terdrizmin ikinci evresi, Soguk Savas Donemi ile ortaya
cikmaktadir. Soguk Savas donemi terériiniin en belirgin 6zelligi, terériin bu donemde

devletler tarafindan siklikla kullanilmasidir. Diinyanin, kapitalist ve demokratik Bati
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Blogu ile komiinist ve Marksist—Leninist Dogu Blogu arasinda bir miicadele dengesine
oturdugu 20. yilizyilin ikinci yarisinda, teror Orgiitleri de hizli bir gelisim siireci
yasamiglardir. Dogu ve Bati blokunda yer alan devletlerin karsilikli savaglar1 goze
alamamalar1 sonucunda, savas acgacaklar iilkelere karsi dogrudan savas agarak degil;
teror  Orgiitlerinin  desteklenerek hedef {ilkelerin zayiflatilmasi  saglanmistir

(Bal, 2006:9).

Soguk savas doneminde, ellerindeki niikleer silahlarin caydiric1 etkisiyle
karsilikli savasa giremeyen iki blok, sicak savasi farkli platformlara tagimiglardir. Soguk
Savag’in sicak savasa dontistiigli bu en etkin ve belki de tek alan, terdr orgiitlerinin
kullanilmast ya da Vietnam ve Afganistan gibi ara tampon bolgelerde verilen
miicadeleler olmustur. SSCB’nin, 6zellikle asir1 sol teror orgiitlerine sagladigi lojistik,
mithimmat, silah, egitim ve propaganda deste8i teror Orgiitlerini saldirilarinda daha
etkin ve uluslararas: hale getirmistir. Zira bu dénem igerisinde, siiper gii¢lerin dogrudan
birbirleriyle savagmalar1 tasidigi risk nedeniyle miimkiin degildir. Taraflar, terorii ve
bolgesel savaglar1 rakiplerini tehdit etmek i¢in destekleseler de is her iki tarafin da
cikarlarim1 tehdit eden unsurlara gelince, isbirligi yapmaktan da kag¢inmamiglardir

(Laginer vd, 2004:211).

1960’1 yillarda terér, daha ¢ok ucaklarin kagirilmasi ve siyasi éneme sahip
kisilerin oldiiriilmesi seklinde kendini gostermistir. 1970’lerden sonra, eski sol egilimli
ve ulusalc1 bagimsizlik hareketlerinin uzantilar1 varliklarin stirdiirseler de 6zellikle Orta
Dogu’da, Araplarin Israil karsisindaki askeri basarisizliklar1 ve ABD’ nin Camp David
siirecinde, Sovyet destegi ile Israil’i yenme {imidini yitiren Misir’1 Israil ile anlastirma
becerisi, yeni bir ideoloji cergevesinde birlesen terdr gruplart iiretmistir (Purtas,
2003:33). Bu ideoloji, modernlesme projesinin gerek sag gerekse sol versiyonlarindan
aradigin1 bulamayan bir grup Miisliiman’in kendi radikal Islam projelerini hayata
gecirme kararindan dogmustur. Ozellikle 1979 Iran Devrimi’ni miiteakip Bat1’ya tepki

olarak din motivasyonlu terdr hareketlerinin ortaya ¢iktig1 gézlemlenmektedir.

Bu anlamda; Soguk Savas Donemi’nde Ortadogu cografyasinda yasanan
dengesiz ekonomik gelismeler, Israil’in kurulmasi ve diger bir dizi sosyal olaylar, bu
bolgede oncelikle Cemal Abdiilnasir doneminde milliyet¢i, onun akabinde de sosyalist

eksenli terdr Orgiitlerinin hizla yayginlagsmasina neden olmustur. Sorunlarin her gegen
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giin artarak devam ettigi Ortadogu cografyasinda meydana gelen teror olaylari da her
gecen giin artmis ancak; destek aldigir ya da destek icin kullandigi ideoloji degisim
gostermistir. Bir donem milliyetgilik, bir bagka donem Arap sosyalizmi ve nihayetinde
de, 1980’li yillardan sonra artan sekilde dini fanatizm kimligine biriinmiistiir. Bu
sekilde, Soguk Savas’in bitimine kadar degisik nedenlerle ve yontemlerle de olsa, ayni
mantik ¢ercevesinde kalan terérizm, son dnemli doniisiimiinii Dogu Blogunun yikilmasi
ile yasamistir. 11 Eyliil olaylar1 da bir bakima degisen terdr olgusunun soguk yiiziidiir

(Laginer vd., 2004:212).

Sonug itibariyle, Soguk Savas Donemi’nde terdr Orgilitlerinin, terdrizmin 19.
yiizyilda ortaya attigi argimanlardan uzaklastiklarin1 goérmekteyiz. Devletlerin ve
Ozellikle de SSCB’nin etkisine giren teror Orgiitlerinin, 19. ylizy1l soylemleri
dogrultusunda hareket etmeleri etkisiz kalmalarina neden olmaya baslamistir. Bununla
birlikte Soguk Savas Donemi’nde terér saldirilarimi yakindan hisseden ve bizzat
saldirilara muhatap olan iilkeler i¢in, Bati Bloku’nun lideri AB’den ziyade, Avrupa
iilkeleri ve NATO’nun SSCB ile smnir iilkesi olan Tiirkiye olmustur (Laginer vd.,
2004:213).

3.1.3. 21.Yiizyilda Terorizm Ve Kiiresel Teror

Teroriin ve terdrizmin ii¢lincli dalgas1 ise; Soguk Savas doneminden sonra
yasanan gelismeler sonucu ortaya c¢ikmistir. 1991° de SSCB’ nin yikilmasiyla
sonuglanan Dogu- Bati cephelesmesi, ABD’ nin liderligini iistlendigi Bat1 Blok’ unun
istiinliigiiyle sonuclanmistir. Soguk savas’ in SSCB’ nin yikilmasiyla sona ermesi ile
ABD tek siiper gli¢ olarak, diger devletlere daha fazla dikta eden, s6z sdyleyen ancak
uluslararasi s6zlesmelere daha az uyan ve uluslararasi iliskilerde kendini esitler {istli bir

konumda gorme aligkanligina kapilan bir iilke haline gelmistir (Atadv, 2003:111).

Soguk savasin son bulmasiyla baslayan kiiresellesme donemi, ayn1 zamanda
teroriinde kiiresellesmesine yol agcmistir. Kiiresel teroriin baslangici, 11 Eylil 2001°de
ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen saldiriyla, bir anlamda
tescillenmistir. Bu donemde terdrizm, artik uluslararasi ve yeni bir savas stratejisi,
uluslararas1 bir sivil inisiyatif dayanigmasi ve zarar verebilme giicii ¢ok daha artmis

militanlarin 6zgiivenle savundugu bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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11 Eyliil saldirilariyla popiilaritesini iist noktaya tasiyan El Kaide orgiitii, diger
ABD ya da Bati karsithgina dayanan terdr oOrgiitlerinin de ortak dileklerini
gergeklestirmis ve birlesme adresini de belirlemistir. Bu siiregte faaliyetlerini arttiran
orgiitlerin ve militanlarin, siklikla Islam cografyasindan ¢ikmis olmasi, ilk baslarda
etiketlemenin “Islami terdr” olarak yapilmasma yol agmussa da ilerleyen siiregte

adlandirmanin yerini kiiresel terdr’e biraktigini gormek miimkiindiir (Bal, 2006:11).

Bu anlamda giliniimiizde, kiiresel terérizm agisindan oldukca yeni bir donem
vardir ve bu donem, “kiiresel ¢ag’dir. Neticesinde kiiresel terdrizm de, bu ¢agin bir
tiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Haricinde, kiiresel teroriin ortaya ¢ikisini, bagka
sebeplere baglamak da olasidir. Ancak genel olarak ABD’nin Ortadogu ve Orta Asya’da
uyguladig1 politikalar, Israil’e verdigi biiyiik destek (Mesela; Israil’in, Filistin halkina
yaptiklarinda 6tiirii Birlesmis Milletlerde kinanmasi teklifini, ABD her daim veto
etmektedir.), Irak Savasi’ndaki iskence sahneleri, terdrle miicadelede asir1 giic
kullanimi, kiiresel teroristlere Onemli malzemeler vermekte ve propagandalarini

beslemektedir.

El Kaide’nin terorii mesrulastirma deklarasyonu ile 19. yiizyildaki terérizm
ideologu Karl Heinzen’in diisiinceleri ve 20. yiizyil terér sembolii Che’nin sdylemleri
ortlismektedir. Bu nokta itibariyle, terdristlerin yillardir ayni1 arglimani ileri siirmeleri
s6z konusu olmaktadir. “Oldiirmenin sug¢ oldugu diinyada, her devlet bu sucu islemekte,
eger 6ldiirmede bir mesruiyet s6z konusu ise, bu masumlarin gii¢lii iktidarlar karsisinda
kendi haklarini, mallarini, canlarin1 korumak i¢in yapilan miicadeleden baska bir sey
olamaz. Varsin burjuva, emperyalist, kapitalist ve Amerika bize “terorist” desin, bunun
bizim i¢in bir énemi yok. Eger inandigimiz degerler dogrultusunda savagmak “teror”
olarak nitelendiriliyorsa, birakin “terdrist” olarak adlandirilalim™ (Laginer  vd.,
2004:218). seklindeki sOylemi terér oOrgilitlerinin 6liim makinesine doniistiigiiniin

gostergesidir.

Ancak neticede belirtmek gerekir ki sebebi ne olursa olsun bir insanlik suc¢u olan
terdr, diinya barisim1 ve istikrarini daha fazla tehdit eder hale gelmistir ve artik, sadece
yerel ve kiiresel etkilere de sahip olan bir sorun haline gelmistir. Higbir dine, kiiltiire ya
da etnik gruba mal edilemeyecek denli birgok yonliiliige sahiptir. 11 Eyliil 2001

tarihinde, ABD’de yasanan terorist saldirilar da gostermistir ki, artik diismanin kim
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oldugunu, ne zaman, nerede, hangi vasitayla, ne yapabilecegini tahmin edebilmek,
higbir zaman bugiinkii kadar zor olmamustir. Ustelik bu olay, terdér orgiitlerine zor
eylemleri de gercgeklestirebilmelerinin miimkiin olabilecegi fikrini asilamis ve onlara

maceraci bir cesaret vermistir.

Bu nedenle de terdriin ortadan kaldirilmasi, tim insanliin evrensel bir
sorumlulugudur. Ozellikle icerisinde yasadigimiz donem, daha kalict ve yakin
igbirliklerini gerektirmektedir. Ciinkii tiim iilkeler, ortak bir anlayis ve tutum igerisinde

olmadiklart siirece, terér maalesef daha ¢ok can yakmaya devam edecektir.

3.2.  Avrupa Ulkeleri Ve Terérizmle Miicadele Politikalar

Her devletin kendi iilkesinde, kendi yurttaslarina ya da kendisine kars1 islenen
suclar1 yargilamasi, islenmis bu tiir eylemlerin zanlilarinin iade edilmesinin talep
edilmesi de teror suglart ile miicadele edilebilmesi agisindan kaginilmazdir. Geleneksel
acidan bakildiginda; Oldiirme, yaralama ya da bombalama gibi terérist eylemlerin
hemen hepsi, iilkelerin i¢ hukuklarinda yer alan ceza yasalarinca diizenlenmistir. Bazi
iilkelerde de yargilama yetkisi, “Terorle Miicadele Kanunlar1” ile desteklenmektedir. Bu
kanunlar, terdr ve terdrist tanimi yapmakta ve terdristlerin yargilanacagi mercileri
acikca belirtmektedir. Buna ek olarak, “Evrensel Yargilama Yetkisi (Universal
Jurisdiction)” prensibi uyarinca, teror eylemlerinin sadece bir {ilkeye ya da o iilke
vatandaglarina karsi degil, tim insanliga karsi islendigi varsayimindan hareketle, bu
ilkeyi benimsemis herhangi bir devletin i¢ hukuk mercileri tarafindan da

yapilabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Terdrle Miicadele politikasi iki temel husus iizerinde

odaklanmustir:

1. ABD ile birlikte uluslararasi planda Diinya Giivenlik Sistemi ile gecici

stirdiiriilebilir antiterdr hareketi olusturan aktor bir roliin {istlenilmesi,

2. Ortak D1s ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) gelistirilmesi, Avrupa Giivenlik ve

Savunma Politikasinin (AGSP) bir an 6nce operasyonel bir hale getirilmesidir.

Bu dogrultuda Avrupa iilkeleri, zaman igerisinde genelde iki tiir terdr eylemleri

ile karsilasmistir. Birincisi 1970 1i yillarda karsilagilan, Marksist-Leninst ideolojisi
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tizerinde sekillenen terdr faaliyetleridir. Bu tiir faaliyetler iki kutuplu dénemin sonlarina
dogru silinmeye baslamistir. Ikincisi ise etnik ayrimciliga dayali terdr faaliyetleridir. Bu
da genelde Fransa, Ingiltere ve Ispanyada ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerin yani sira
Almanya, Italya ve Hollanda gibi iilkelerinde sinirli olsada terdr eylemlerine muhatap
olduklar1 ve terdrle miicadele konusunda tedbir aldiklar1 bilinmektedir (Aksu,

2004:241).

3.2.1. Ingiltere

2001 Subat ayinda yiiriirliige giren Ingiliz Terér Yasasi, bircok gdzlemci igin
“devrimsel” bir niteliktedir ve terdrle miicadele alaninda, uluslararasi isbirligi adina bir
c1gir agmistir. Yasa ile bazi dini veya dinci orgiitleri de, terorist orgiitler kapsamina alan
Ingiltere, terdrii internet ve diger teknolojik gelismeleri de kapsayacak sekilde
tanimlamis ve terdrist saydigi orgiitlerin sembollerini tagimaktan, bu drgiitlere herhangi
bir sekilde yardimci olmaya kadar genis bir alanda, her tiirlii eylemi “terorist faaliyet”
saymis ve giivenlik giiclerine, bu kapsama giren kisileri 48 saat gozaltinda tutma yetkisi
vermistir. 11 Eyliil’den sonra ise bir tiir panik havasima giren Ingiltere, kisa siirede ¢ok
sayida degisiklige gitmeye calismistir. Daha onceki ¢alismalardaki titizlik kaybolurken,
temel hak ve ozgiirliikkler ile glivenlik arasinda bir se¢im yapmak gerekip gerekmedigi

tartisilmaya baslanmistir (Laginer, 2006:291).

Teror Yasasi’nin en Onemli Ozelliklerinden birisi, daha Oncesinde teror
olaylariyla miicadelede yasaya konu edilmemis alanlarinda yeni yasayla diizenlenmis
olmasidir. “Sanal terorist” kavramiyla, teroriin internet ve diger bilgi kanallari {izerinde
de diizenlenebilecegine dikkat ¢eken yeni diizenleme, bu alandaki faaliyetleri de
yasaklamis ve ilgili birimlere 6nlem alma yetkisi vermistir. Buna gore hiikiimetlere ve

kisilere yapilan saldirilarin da yakin takibe alinabilmesi ongdriilmiistiir.

7 Temmuz 2005 Londra saldirilari da, Ingiltere'nin 11 Eyliil’ii olarak
nitelendirilmistir ve Ingiltere’nin terdr konusundaki panik hali daha da artmustir.
Saldirilar iilkenin kalbinde gergeklestirilmis ve 52 kisinin 6liimiiyle sonu¢lanmistir.
Ingiltere’de gergeklestirilen ilk intihar eylemi olan bu olaylar sonunda ¢ok sayida
yaralimin diginda, her an terdr saldirisinin olabilecegini ve {istelik saldirganlarin,

iilkelerinde yasayan kisiler oldugunu diisinmeye baslamislardir (Ingiltere nin
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Uluslararas1 Terorizmle Miicadele Stratejisi, 2009:26). 11 Eyliil saldirilarinda oldugu
gibi, 7 Temmuz Londra saldirilarinda da en basarisiz birimler, aslinda Ingiliz Istihbarat
ve Gilivenlik Birimleri olmustur. Olay daha oOncesinde tahmin edilememis ve
engellenememistir. Hatta saldirilardan birkag hafta once, Ingiltere’nin terdr alarm

durumu distiriilmistir.

Sonu¢ olarak, Ingiliz giivenlik giigleri, biirokrasisi ve hiikiimeti teror
denildiginde; 6zellikle 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan sonra sadece Miisliimanlardan
kaynaklanan terdr olaylar1 olarak algilamaktadir (Laginer, 2006:345). Ingiltere daha
oncesinde de, terdr olaylarindan sadece “irlanda Terdrii”nii anlamaktayd: ve tedbirleri
de, sadece bu terdr iizerine kurgulamaktaydi. Ne yazik ki, ge¢miste Kuzey Irlanda
konusunda yapilan hatalarin, giinlimiizde de tekrarlandigi gorilmektedir. Ciinki
sonugta, sadece Miisliimanlara odaklanmis bir terér yaklasimi, mutlaka ki terdriin
gercek dogasini gézden kagirmak anlamina gelecektir ve giivenlik giigleri, bir anlamda

terorle miicadelede etkisiz kalacaktir.

3.2.2. italya

Italya’da terorle miicadele amaciyla, 1974 ve 1975 yillarinda, terdr suglarina
verilen cezalar1 belirleyen ve hem yargiclarin hem de polisin yetkilerini diizenleyen
yasalar ¢ikartilmistir. Ozel polis birimleri araciligiyla da terérle miicadele eden italyan
Hiikiimeti, donemin Bagbakani Aldo Moro’nun oldiiriilmesinden sonra da, 1982 yilina
kadar olaganiistii onlemler almstir. Itirafcilara ceza indirimi yapilmasi, terdr suglularina
0zel hapishaneler agilmasi ve terdr sucglularinin politik yonii dikkate alinmadan,
“organize su¢” kategorisine sokulmasi, bu Onlemlerden bazilar1 arasinda sayilabilir.
1982 ve 1986 yillarinda da cezalarda indirime gidilmis ve terdr suglularinin topluma

kazandirilabilmesi adina ¢esitli projeler baslatilmistir (Ovali, 2006:84).

Siire¢ igerisinde Italya, terdrle miicadele konusunda yasal diizenlemeler
yapilmas1 gerekliligi tlizerinde durmus ve bu yodnde caligmalarda bulunmustur. Bu
cercevede Italyan Ceza Kanunu’nda terdrizm amaciyla ya da demokratik diizeni yikmak
icin siddet eylemleri gerceklestirme amacinda olan Orgiitleri Ovenler, olusturanlar,
kuranlar, yonetenler ve finansman saglayanlar ile bu orgiitlerde yer alanlar, suglu kabul

edilmektedir. Siddet eylemlerinin, yabanci bir devlet ya da uluslararasi bir orgiite
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yoneltilmesi halinde ise, yine terorist amaglarin yer aldiginin kabul edilecegi de, agikca
belirtilmistir. Ayrica tiim bunlarin yaninda; teror orgiitlerinde yer alanlara barinma,
yiyecek, konaklama, ulasim ve iletisim olanaklar1 saglamanin da, su¢ kabul edilecegi
belirtilmistir. Bu kanunlar dogrultusunda; Italyan Ceza Kanunu’nda terdrist orgiitleri
idare etme ve bunlara fon saglama, 7 ile 15 yil; bu orgiitlerde yer alma 5 ile 10 yil hapis
cezasini gerektirmektedir. Diger yardim fiilleri de, 4 yila kadar hapis cezasini
ongormektedir. Ancak bu yardim fiillerinin tekrarlanmasi halinde, cezanin

agirlastirilmasi s6z konusu olmaktadir (Kaya, 2005:136).

Tiim bunlarin yaninda Italya, Terdrle Miicadele Yasasi’m sertlestirmek adina,
calismalarda bulunmustur. Berlusconi Hiikiimeti’nin hazirladigt yasa taslag
cercevesinde, polise genis yetkiler tanmnmis ve Italyan polisi yargi kararin
beklemeksizin, siipheli gordiigii kisileri gozaltina alabilme ve goézaltinda tutabilme
yetkisine kavusturulmustur. italyan Repubblica Gazetesi’nin haberine gore de, italyan
Gizli Servisi Roma’da bir saldir1 diizenlenecegi ihtimali karsisinda tedbirler almus,
Italyan Basbakan1 Berlusconi de, bu durumu kamuoyuyla paylasmakta bir sakinca
gormemis ve ililkenin tehlike ile karsi karsiya oldugunu paylagsmistir. Tiim bunlarin
sonucunda da, Icisleri Bakan1 Pisanu’nun hazirladig1 terdrle miicadele paketi mecliste
goriisiilmiis ve bir anlamda jet hiziyla kabul edilmistir. Yasa, polise ve yargiya dzellikle
radikal Islamc1 kisilere yonelik daha fazla yetki tanimigtir

(http://www.abhaber.com/haber.php?id=6243, (03.07.2009)).

Sonugta Italya bugiin, iilkedeki Miisliiman gd¢menlerin sinir dis1 edilmesiyle ve
Bati’nin 6zgiirlik, demokrasi ve acik toplum anlayisina dayanan yasam tarzinin
degistirilmemesiyle, terdrle miicadelede ve terorii 6nlemede 6nemli bir adim atilacagini
savunan ve bu anlayis ¢cercevesinde politikalar belirleyen bir {ilke konumunda karsimiza

¢ikmaktadir.

3.2.3. Fransa

Fransiz terérle miicadele yaklasimi, batili demokrasi drneklerinden birini teskil
etmektedir ve 11 Eyliil 2001 sonrasi, terérle miicadele politikalarinin tiretilebilmesi
konusunda bir dizi degisiklik olmustur. Aslinda Fransiz terérle miicadele politikasindaki

asil degisim ve gelisim, kendi simirlart icerisindeki 1985 ve 1986 tarihli terorist
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saldirilarla baglamistir. 1980°lerin baginda, Paris’te meydana gelen terrist saldirilari
aciklayamayan terdrle miicadele birimleri, 1986 yasal diizenlemeleri ve mantalite
degisikligi sonrasinda, bir yandan Fransa sinirlar1 i¢indeki eylemleri dnceden sezip
onlerken diger yandan sinirlar1 disindaki muhtemel eylemleri bile onceden haber

verebilir hale gelmiglerdir (Yamag, 2006:81).

Fransiz tarihinde, terérizmi 6zetle bes farkli donemde incelemektedir.

. [k dénemin terdristleri, Carbonari Orgiitii’ diir.

. Ikinci dénemin aktorleri, anarsistlerdir.

. Balkan orijinli ¢atigsmalar, tigiincii donem olarak kabul edilir.

. Fransiz tarihinin en kanli donemini olusturan Cezayir Savaglari,

dordiincii donemde yer almaktadir.

. 1960 sonrasinda goriilen cesitli terorizm hareketleri ise, besinci donemi
ifade etmektedir.

Fransiz giivenlik birimleri, uluslararasi terérizmi 1980 yilindaki Copernic Sokagi
saldirisiyla tanimiglar ve 1986 yilindan itibaren de terdrle miicadelede etkin hale
gelmiglerdir. Bu tarihlerden ilki, terorizmin Fransa topraklari iizerinde tehdit haline
geldiginin ilk isaretleri olan saldirilari; ikincisi ise, Terorle Miicadele Yasasi’nin kabul
edilerek terérizmin ilk defa yasal bir diizenlemede tanimlanmasina isaret etmektedir.

1990’11 yillarda, 6zellikle 1995 ve 1996 yillarinda, Fransa i¢in terdr tehdidi yeni
bir boyut kazanmistir. 1996 yilinda, Paris metrosunda patlayan bir bomba dort kisinin
Oliimiine sebep olurken, Fransizlar da teror tehlikesi altindaki yasami kesfetmislerdir.
Haricinde, 25 yil oncesi terorle miicadele anlayisi ve kapasitesi ile bugiinkii arasinda
cok biylik farkliliklar bulunmaktadir. Bu siirecte yasanilan tiim bu degisim ve
gelismelerle, Fransiz terorle miicadele birimleri, 6zellikle Berlin Duvari’nin yikilis
sonrasi, esas gorevleri olan terdérle miicadele alanina kaydirilmis; personel, lojistik ve
kaynaklar agisindan giiclendirilmistir. Politik aktorler, son yirmi bes yildaki saldirilarin
da etkisiyle, ideolojik bakis acilarindan siyrilmis ve terdérizm konusunda giivenlik
birimlerinin analizlerine daha ¢ok giiven duyar hale gelmislerdir.

Neticede 11 Eyliil 2001 saldirilar1 da, dogrudan Fransa’y1 hedef almasa da terdr
tehdidini arttirmistir. Bu c¢ergevede de olaymm hemen ardindan, tim Fransiz kamu
organlari, terdrizmle miicadele adina seferber edilmislerdir. Ancak bugiin artik

Fransa’da, terorle miicadele politikasi, ne politik, ne yonetimsel, ne de operasyonel
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seviyede Onceligini korumaktadir. Medya, terdrle miicadele endeksli yayinlarina ve
tartigma programlarina ara vermistir. Terorizm riskini de i¢inde barindiran, “su¢ —
emniyetsizlik hissi” konusu bile, neredeyse giindeme gelmemektedir. Bu anlamda

Fransiz kamuoyu, 11 Eyliil 2001’1 ve 11 Mart 2004°{i unutmaya baslamistir.

3.2.4. Almanya

Kizil Ordu Terdér Orgiitii (RAF), 1967- 68 Bati Berlin dgrenci gosterileri
sirasinda kurulmustur (Altug,1995:121). Bombalama, o6ldiirme, suikast ve adam
kagirma gibi en etkin terdr olaylarinda etkili olan, asir1 solcu bir terdr orgiitii olarak
varhgm siirdiirmiistiir. Orgiit, 1970°li yillarda Almanya’da ve tiim diinyada biiyiik
yank1 uyandiracak teror eylemleri gergeklestirmistir. Sadece 7 Nisan 1977 ve 19 Ekim
1977 yillan1 arasinda, alt1 degisik ve ¢ok Onemli sayilabilecek ve oldukca ses getiren
eylemlere imza atmuslardir. 1977 yilinda, Filistinli teréristler tarafindan Mallorca —
Fransa seferi sirasinda kagirilan Lufthansa Havayollari’nin bes miirettebati ve seksen
alt1 yolcusunun Somali’nin Mogadisu havalimanina indirilmesi olayinda da, yine RAF
terOr Orgiitii adina hareket edilmesi s6z konusudur. Hatta 1977 yili Almanya’da, terérist
eylemlerin en {iist seviyeye ulastigi ve hatta bu oOrgiitlerin hiikiimete bile santaj

yapabildikleri bir y1l olarak hatirlanmaktadir (Akagiindiiz, 2009:43).

1972 yilinda, Miinih Olimpiyatlari'nda Filistinli terdristlerin Israil Olimpiyat
Takimi’na kars1 yaptiklar1 saldiridan sonra Almanya Hiikiimeti, Silahli Kuvvetleri’nin
igcerisinde yer alan ve ona bagh olarak g¢alisan, 6zel ve goniillii bir polis 6zel kuvveti
olan “GSG-9”u kurmustur. Bu kuvvetler; en iyi egitimleri almig, en modern silah ve
techizatlarla donatilmig ve terdrle miicadele i¢in hazirlanmistir. Sonugta bu 0Ozel
kuvvetler, bir¢cok operasyonda da biiyiik basarilar elde etmislerdir. Hatta bu giiciin
herhangi bir operasyonda yer alacaginin teroristler tarafindan duyulmasi ya da bilinmesi
bile, teroristlerin korku ve panik yasamalarina ve kendi aralarinda boliinmelerine yol
acmaktaydi. Ayn1 kuvvetler ayrica, terdrist gruplarin igerisine sizdirilarak, onlardan
birisi gibi goriinlip stirekli bilgi aktarimimi saglamakla gorevlendirilmislerdir

(Akagiindiiz, 2009:47).

Bu noktada belirtmek gerekir ki, Almanya’nin terdrle miicadele politikasinin

temelini bu donemde, biitiin demokratik gii¢lerin, tiim sorumlu kuruluslarin ve siyasi
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partilerin terdr sorununu bitirmek tizere, her alanda isbirligi yapmasi ve koordinasyonda
bulunmasi, bir araya gelerek kenetlenmesi olusturmaktaydi. Almanya, uzun ¢aligmalar
sonucunda ve bu caligmalarin bir {iriinii olan yeni ter0r yasa taslagina gore, terdr
tanimin1 yeniden yaparak teror Orgiit kurucular1 ve bunun iiyeleri i¢in bir ila on yil
arasinda hapis cezasini taslaga koymasiyla teror miicadelesinde etkili olmayi

basarabilmistir (Kaya, 2005:144).

3.2.5. Ispanya

2004 yili Mart ayinda, ispanya’da dort ayri trene konulan on bombanin es
zamanl bir sekilde patlamasiyla, 191 kisi hayatin1 kaybetmis ve 1430 kisi de
yaralanmistir. Avrupa’nin 11 Eyliil’li olarak nitelendirilen bu saldirilardan sonra, terorle
miicadele stratejisinin Ispanya’da nasil gelisecegi ve sonuclanacagi beklentisi olusmus
ve tiim diinya ilgisini bu iilkeye c¢evirmistir. Nitekim bu beklenti, kisa silire sonra
karsilanmis ve Ispanya perspektifinde gelisen strateji, ABD’ nin uygulamakta oldugu
terorizmle miicadele politikasina kars1 gelisen goriislerin sistematik, kapsamli ve gii¢li
bir sekilde telaffuzu seklinde ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, 2006:120). Bu karsi Onerinin,
ABD’nin Irak operasyonu da dahil olmak tizere, en biiyiik destekcilerinden birisi olan
Ispanya’dan yiikselmesi ise, terdrle ve oOzellikle kiiresel terdrle miicadelede dikkat
edilmesi gereken sagduyulu yaklasimlar1 daha da anlamli bir sekilde gozler Oniine

sermistir.

Ispanya’ da &zel bir terdrle miicadele yasast bulunmamaktadir. Terdrle
Miicadele ile ilgili temel hukuki diizenlemeler “Ceza Yasasi’nda (Criminal Code-
Codigo Panel) ve “Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi’nda (Code of Criminal Procedure-
Ley de Enjuiciameinto Crimina, LEC) diizenlenmistir. Ceza Yasas1 Teror Suglarini ve
bunlara Ongoriilen cezalar1 diizenlerken; “Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi” teror
suclariin sorusturulmasinda yetkili kolluk giiclerini ve adli makamlar1 belirlemekte,
ayrica teror suclarindan silipheli olan sahislara uygulanacak 06zel prosediirleri ve

siiphelinin haklarini da diizenlemektedir (Ispanya’nin Terdrle Miicadelesi, 2010:37).

Giiniimiizde de Ispanya, ETA terérii ve terdrizmle miicadele icin dnemli kararlar
almistir. Franco’ nun Sliimiinden sonra baglayan siirecte ETA’yla miicadelede bir¢ok

alanda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler Ceza- adalet sisteminde yapilan
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diizenlemeler Ispanya’ nin terdrle miicadeledeki yaklasiminin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ispanya ceza yasasinda terdrizm suglar1 571. ve 580. maddeler arasinda
diizenlenmistir. 571. madde; terorizm sugunun objektif unsurlarini (6rnegin,
kundaklama, tahrip ve diger maddelerde sayilan eylemler) ortaya koymaktadir. Madde
de sayilan unsurlar ancak bazi sartlarin varligi halinde terdrizm sugu sayilabilmektedir.

Bu suglar;

e Sucun faili, anayasal diizeni veya kamu huzurunu (public peace) bozmayi

amaglayan bir silahl1 grubun tiyesi olmali,

e Sucun faili, anayasal diizeni veya kamu huzurunu (public peace) bozmayi

amaglayan bir silahli grup adina hareket etmeli,

e Sucun faili, anayasal diizeni veya kamu barisini  (public peace) bozmayi
amaclayan bir silahli grupla, orgiitle is birligi icinde olmalidir. Seklindeki
hiikiimleri igermektedir (Ispanya’nin Terdrle Miicadelesi, 2010:37).

Bu tedbirler, esas olarak devam eden terdr ve terdrle miicadelenin ii¢ 6nemli

aktorii tizerinde alinmustir:

e Terorle Miicadele Eden Kurumlara Yonelik Olarak Alinan Tedbirler:
Bu baglik altinda atilan ilk adim, polis teskilatinin terérle miicadelede daha etkin bir
seviyeye getirilmesi olmustur.

e Teroristlerin Baglantilarina Yonelik Olarak Alman Tedbirler: Bu
boliimde almman Onlemler, ice yonelik ve disa yonelik olarak iki alanda
gerceklestirilmistir. ice yonelik 6nlemlerin hedef kitlesini ETA terdriine destek olan ve
Bask bolgesinde bulunanlar; disa yonelik onlemlerin hedef kitlesini ise, ETA’ya teror
faaliyetlerinde bulunmasi adina yardimda bulunan {ilkeler olusturmaktadir.

o Teroristlere Yonelik Olarak Alinan Tedbirler: Bu baslik altinda alinan
Onlemler arasinda en dikkat ¢eken, topluma kazandirma politikasidir ki bu uygulama
bircok akademisyen tarafindan hiikiimetin aldig1 tedbirler arasinda en 6nemlisi olarak
gorilmektedir.

Sonug itibariyle belirtildigi iizere Ispanya, kiiresel terdrizmle miicadelede,
ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra aktif bir rol oynamaya baglamigtir. 11 Mart 2004

saldirilarindan sonra da Basbakan Zapatero, kiiresel terérizme karsi etkin bir miicadele
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yiiriitiilebilmesi ve miicadele sirasinda terdrizme miicadele imkani saglayacak ihlallerin

Oniine gegilebilmesi amaciyla uluslararasi isbirligine biiyiik 6nem vermistir.

3.3. Avrupa Toplulugu’ndan (AT) Avrupa Birligi’ne (AB) Gec¢is Ve Terorizmle
Miicadele Politikasimin Ilk Dénemi (1970 — 2001)

1970’lerin ortalarindan itibaren Avrupa’da tirmanisa gegen terOr olaylari,
terorizmle miicadelede kolektif bir adim atmanin gerekliligini gozler oniline sermistir.
1970 — 2001 aras1 donemde 6zel olarak terérizmle miicadelede baglayiciligi olan ve
tizerinde fikir birligine varilan ortak bir topluluk politikasindan s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak topluluk biinyesinde, “I¢ Giivenlik” genel bashg altinda, terdrle
miicadele adina alinan onlemler, gelecekteki birlikteligin Onciilii olabilecek bir iradeyi
yansitan mesajlar icermektedir. 1970 yilinda, 1990’lara kadar terorle miicadelenin ana
basliklarini, suglularin iadesi ve yargilanmasi olusturmaktayken; kisilerin serbest
dolagimi, iltica ve gog, terdrle miicadele alaninin 1990 sonrasindaki temel konu

basliklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terérizmle miicadelede, Topluluk biinyesinde olusturulan politikalarin, iki

boyutu bulunmaktadir:

. Yasal Boyut: Yasal boyutta, Topluluk icerisinde terdrle ilgili ¢esitli konu
basliklarini kapsayan, ortak bir rejim olusturulmaya calisilmistir.

. Operasyonel Boyut: Operasyonel boyutta ise, hiikiimetler arasi
isbirliginin yan sira, giivenlik teskilatlar1 arasinda da, donemsel ve olaya dayali isbirligi

girisimlerine rastlanmaktadir (Ovali, 2006:85).

3.3.1. Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

Yasal boyutta, topluluk biinyesinde atilan ilk ciddi adim, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nin hicbir
cekince ve 0Ozel kosul olmaksizin, Avrupa Topluluklari’na iiye devletler tarafindan
uygulanmasina yonelik ¢abadir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu sézlesme,
sadece topluluk iiyesi olan devletleri degil, topluluk iiyesi olmayan devletleri de i¢ine

alacak sekilde tasarlanmistir. Ancak, gerek sozlesmedeki yasal bosluklar ve gerekse
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iilkelerin  sozlesmedeki iade konusunu, iltica hakkinin sinirlanmasi  olarak

yorumlamalari nedeniyle, sdzlesme etkin bir bi¢imde hayata gegirilememistir.

Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, AT iiyesi iilkelerle birlikte;
Norveg, Finlandiya, Isve¢, Avusturya, Isvicre, izlanda, Lihtenstayn, Malta, Tiirkiye ve
Kibris Rum Kesimi’ni kapsayan, bir Avrupa Konseyi girisimidir. Ozellikle Fransa, bu
Sozlesme’nin iltica hakkini engelleyici bir sekilde kullanilamayacagi ve Fransiz Ceza
Yasas1 ile Fransa Anayasasi’nin temel prensiplerine saygili olunmasi gerektigini
vurgulamistir. Oyle ki, bu Sézlesme ancak 10 yil sonra, 1986 yilinda Paris’teki kanli

teror eylemlerinden sonra Fransa Parlamentosu’nda onaylanabilmistir.

Terdrizmin  Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi’nin, sadece Avrupa
Toplulugu’na iiye devletler arasinda herhangi bir ¢ekince olmaksizin uygulanmasina
dair istek ilk olarak, 27 Ocak 1977 yilinda Belgika’dan gelmis ve 1979 Ekim ayinda,
Dublin Antlagmasi imzaya acilmistir (Oyan,2008:224). 27 Ocak 1977 tarihinde Avrupa
Konseyi’ne tiye olan 19 iilkeden 17 si tarafindan Strazburg’ da imzalanan Anlagma’nin
geemisi, Avrupa Konseyi Istisari Kurulu’nun 1973 tarih ve 703 sayil1 Tavsiye Karari’na
ve Bakanlar Komitesi’nin 24 Ocak 1974 tarih ve 74 sayili kararina dayanmaktadir.
Istisare Meclisi’nin 703 sayil1 Tavsiye kararin’da, sebebi ne olursa olsun milletlerarasi
terdrizm suglarinin ceza yaptirimlar ile karsilanmasi gerektigi isaret edilmistir. Meclis;
bu tiir eylemlere masum kisilerin kacirildiginin, oldiiriildiigiiniin ve hayatlarinin
tehlikeye sokuldugunun g6z oniinde tutularak, teror eylemlerinin agir bir ciiriim olarak
kabul edilmesini de istemistir. Anlasma 25.05.2001 tarihine kadar 37 devlet tarafindan
imzalanmis, bunlardan Ukrayna disinda 36 devlet tarafindan onaylanmistir. Bu anlasma
Tiirkiye tarafindan da 27.01.1977 tarihinde imzalanmig 19.05.1981 tarihinde onaylanip
20.08.1981 tarihinde yiirtirliige girmistir (Tiirkiye ve Terérizm Rapor, 2006:375).

Anlagma’ya goOre esas amag; iiye devletler arasinda akdedilen 1957 tarihli
Suglularin geri verilmesine dair Avrupa Anlasmasi’n1 ve 1959 tarihli Ceza Islerinde
Adil Yardimlasmaya Iliskin Avrupa Anlasmasi’’ni ve imzact devletler arasinda
akdedilen geri vermeye dair iki tarafli anlagma hiikiimlerini tamamlamak ve bu sekilde
teror eylemi faillerinin siyasi suglu sayilmasi sebebiyle geri verilmeden ortaya
cikabilecek engelleri ortadan kaldirmayir amaglamistir. Yani terdriste ya ceza ver ya da

iade et kurali desteklenmistir (Casin, 2008:902).
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3.3.2. TREVI (Terrorism — Radicalism — Extremism — International Violence)
Calisma Gruplan

Terdrizmle miicadelenin operasyonel boyutu ise, ikili ve cok tarafli isbirligi
siirecleri ile hiikiimetler ve polisiye birimler arasi1 diizeyde gelistirilmeye calisilmistir.
1975 yilindan itibaren, terdrizm ve organize sucla miicadele amaciyla, hiikiimetler arasi
isbirligi mekanizmalar1 olusturulmustur. Ozellikle Almanya ve Ingiltere’ nin artmakta
olan terdr sorunuyla daha etkili miicadele edilmesi amaciyla, Avrupa Konseyi’nin, 1975
yilindaki bir kararina dayanarak AT Bakanlar Konseyi’nin 19 Temmuz 1976 yilinda
aldig1 bir kararla, Adalet ve Igisleri Bakanlar1 gibi secilmis gorevliler, politika uzmani
sivil biirokratlar ve polislerden meydana gelen TREVI (Terrorism — Radicalism —
Extremism — International Violence / Terérizm — Radikalizm — Asirilik — Uluslararasi
Siddet) ¢alisma gruplar1 olusturulmus ve grup ilk toplantisini1 1976 yilinda Liiksemburg’
ta yapmustir (Bozkurt vd, 2008:327).

TREVI Calisma Gruplar1’ nin kurulma amaci terdrizm ve i¢ giivenlik olmasina
ragmen Ozellikle 1985 yilindan itibaren faaliyet alanlar1 yasadis1 gé¢ ve organize su¢’ u
da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Bese, 2002:71). Adini, Roma’daki tarihi
cesmeden esinlenilerek alan TREVI c¢alisma gurubu bir damisma ve isbirligi
mekanizmasini igermektedir. TREVI Calisma Gruplari’nin gorevi; terérizmle miicadele
konusunda isbirligi zemini olusturmak ve hizli ve giivenli bilgi aligverigini saglayacak
iletisim kanallarinin olugsumunu desteklemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, belirli
araliklarla toplantilarin yapilmasi ve bilgi akisinin saglanmasi amaglanmistir. TREVI 11
Calisma Grubu; kamu diizeninin ve hukukun korunmasinin yani sira, polisin egitimi ve
operasyonlarin teknik boyutlarindan da sorumludur. 1985 yilinda olusturulan TREVI III
Calisma Grubu da organize su¢ ve uyusturucu trafigi ile miicadele ve TREVI — 1992 ise
dahili simirlarin kaldirilmasi ve kisilerin serbest dolasimi konularinda ¢alismalari

gorevini listlenmistir.

TREVI Calisma Gruplari, sorumlu olduklar1 alanlarda raporlar hazirlayip bu
raporlart ilgili bakanlik gorevlilerinin ve yiliksek dereceli memurlar ve polis
miidiirlerinin bulundugu Komite’ye sunmuslardir. Bu raporlar da, ilgili bakanlara
iletildikten sonra, TREVI Bakanlari, her 6 ayda bir toplanarak, bu raporlar iizerinde fikir

aligverisinde bulunmuslardir.
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TREVI Calisma Gruplart bir is birligi platformu olusturarak genel anlamda
terorizmle miicadeleye olumlu katkilarda bulunduklart ancak yasal alt yapidan yoksun
olmasi, 6zellikle iilkelerin bilgi ve istihbaratin paylagimi konusunda, politik endiselerle
cekingen davranmasi ve giivensizlikleri, bu gruplarin daha da etkili olmalarini

engellemektedir.

TREVI Calisma Gruplari’nin etkinligini, AT genel c¢ergevesi icerisinde
degerlendiren Ertan Bese’ye gore de bu gruplara yonelik elestirileri, bes ana baslik

altinda toplamak miimkiindjir:

o Birincisi; gruplar AT Kurumlarima yeterince bagli olmadiklarindan,
isbirligi siireci saglam bir sekilde gelistirilememistir.

. Ikincisi; TREVI Calisma Gruplari’nin daimi bir sekretarya ve calisma
merkezine sahip olamayislari, isbirliginin Onilindeki yapisal bir zaaf olarak
degerlendirilmektedir.

. Uciincii nokta; TREVI Calisma Gruplar’nin sorumluluklar ile ilgilidir.
Sadece ulusal diizeyde politik sorumluluga sahip olan grup calisanlarinin, AT
blinyesinde sorumluluklari olmadig1 gibi uygulanacak politikalarin mesrulugu da bu
yiizden tartismaya acik olmustur.

. Dordiincii olarak; TREVI Calisma Gruplari’nin ger¢ek anlamda etkin
olabilmelerinin Oniinde, iiye iilkeler arasindaki yasal farkliliklar bir engel olarak var
olmuslardir.

. Besinci nokta da; TREVI Calisma Gruplari’nin yaptiklar1 ¢aligmalarin
gizlilik icerisinde yliriitiilmesi ve bunlar hakkinda yeterli bilgi olmamasi konusu

olmustur (Bese, 2002:74).

3.3.3. PWGA (Police Working Group On Terrorism — Terorizmle ilgili Polis
Calisma Grubu)

TREVI Calisma Gruplar1 disinda, 1979 yilinda, polis teskilatlarinin isbirligini
ongoren; Hollanda, Federal Almanya, Belcika ve Ingiliz Polis Teskilatlar’nin ilgili
birimlerinden olusan, bir Calisma Grubu olusturulmustur. PWGA (Polis Working
Group on Terrorism — Terdrizmle Ilgili Polis Calisma Grubu) adindaki bu Calisma

Grubu, TREVI Calisma Gruplar’’nin Bakanlar diizeyindeki isbirliginin, operasyonel
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diizeyde dolduramadig1 boslugu doldurmak ve tamamiyla iyi niyete dayali olarak, polis

teskilatlar1 arasindaki igbirligini kuvvetlendirmek amacini tagimaktadir.

Bu devletlerdeki polisler; giimriik ve diger uzmanlagmis yasa uygulama
birimlerini igerisine alan, yetkili otoriteler arasinda suglarin Onlenmesi, ortaya
cikarilmasi ve sorusturulmasi konulariyla baglantili olarak operasyonel isbirligi ve
kisisel verilerin korunmasi baglaminda, yasa uygulama servislerince elde edilen siipheli
para transferleri ile ilgili raporlar dahil olmak iizere toplama, saklama, isleme tabi
tutma, analiz etme ve ilgili bilgilerin degisimi, egitim ve irtibat gorevlilerinin degisimi
ile gecici siireyle personel degisiminde, ara¢ ve gereclerin kullaniminda ve kriminalistik
arastirmalarda igbirligi ve ortak girisimler organize suglarin énemli formlarinin ortaya
cikarilmasiyla baglantili olarak, 6zel inceleme tekniklerinin ortak degerlendirilmesi vb.
konularda c¢aligmalar yapmak iizere bir c¢alisma grubu olusturulmustur (Lugna,

2006:111).

3.3.4. Schengen Anlasmasi

Topluluklarin, terérizmle miicadele politikalarinin doniim noktalarindan birini
de, Tek Avrupa Senedi ve Schengen Antlagsmasi ile Ongoriilen degisiklikler
olusturmustur. Bu anlagmalar, 6zel anlamda terérizm i¢in olusturulmamalarina ragmen,
ozellikle i¢ gilivenlik sorunlarini dolayli bir sekilde giindeme tasimalari nedeniyle,
terérizmin de dahil oldugu pek cok sugla miicadelede, yeni bir donemin baslamasini

saglamistir.

1985 yilinda, iiye devletler arasinda, Tek Avrupa Senedi iizerinde anlagmaya
varilmasi, bazi giivenlik sorunlarim da beraberinde getirmistir. Ozellikle kisilerin
serbest dolagimi1 konusunda, i¢ sinirlar1 kaldirma yanlisi olan ve olmayan devletler
arasinda bir anlasmazhigin ortaya c¢ikmasma neden olmustur (Ozcan, 2006:87). Bu
cergevede, i¢ smirlar1 kaldirma yanlisi olmayan, basta Ingiltere olmak {izere kimi
devletler, serbest dolasimin sadece liye devlet vatandaglarina saglandigini dile getirerek,
iiye olmayan devletlerin vatandaslarin dolagimi konusunda siki sinir denetimlerinden

vazgecilmesi gerekliligi goriisiinii savunmaktadirlar.

Sinirlarin  olmadigi bu Avrupa fikrine temkinli yaklasanlardan Ingiltere

Bagbakan1 Margaret Thatcher, Tek Avrupa Senedi’nin, kacak is¢iler, uyusturucu
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kacakeilar1 ve teroristlere de serbest dolasim hakki getirdigini ifade ederek, bu durumun
sakincalarina dikkat ¢ekmistir. I¢ simirlarda kontroliin kaldirilmas: yoniinde istekli olan
devletler ise, ¢ikmazi asabilmek adina, AT yasal cer¢evesinin disinda ve kendi
aralarinda uygulamaya koyabilecekleri ortak bir rejim {izerinde c¢alismaya
baslamiglardir. Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, 1985 yilinda
imzaladiklar1 Schengen Antlagmasi’yla, bu dogrultuda ilk adimi atmislardir (Caligkan
vd, 2006:134).

Schergen Antlagsmasi AB liyesi devletler tarafindan asamali olarak genislemistir.
Italya 27 Kasim 1990, ispanya ve Portekiz 25 Haziran 1991, Yunanistan 6 Kasim 1992,
Avusturya 28 Nisan 1995, Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ 19 Aralik 1996 tarihinde
antlasmay1 imzalayarak bu antlasmaya taraf olmuslardir. Ingiltere ve Irlanda harig, tiim
AB fiiyesi devletler tarafindan onaylanarak 30.06.1993 de yiirlirliige girmesi kabul
edilmistir. AB iiyesi olmayan Norveg, Izlanda ve Isvicre’de Schangen’ e ortak iiyedir

(Bozkurt vd, 2008:329).

Schengen Antlasmasi’ nin temel amaci, bir taraftan vize, iltica, polis ve adli
konularda isbirligine iliskin diizenlemeleri harmanlayarak harici sinir kontrollerini
gelistirirken; diger taraftan da hukuk ve diizeni bozmayacak sekilde serbest dolagima
iligkin diizenlemeler yaparak ve buna uygun gerekli giivenceleri saglayarak, sinir
kontrollerinin kaldirilmasini kolaylastirmaktir (Bese, 2002:79). Bu anlamda, Schengen
Antlagsmasmin giivenlik alaninda iki boyutlu bir etki olusturdugunu sdéylemek
miimkiindiir. Anlagsmaya taraf Devletler’in vatandaslar1 icin, dolasim Ozgiirliigiini
arttiran bir boyut tagirken, Anlagsma’ya taraf olmayan ve 6zellikle AT disindaki iilke

vatandaslari i¢in de, Avrupa’yr daha kapali bir hale getirdigini sdylemek miimkiindiir.

Schengen Antlagsmasi’ndan dogabilecek giivenlik problemlerinin asgariye
indirilebilmesi i¢in, smir kontrolleri, vize ve iltica konularinda ortak bir rejim
olusturabilmek i¢in, Schengen Uygulama Anlagmasi’ nin (SUA) 39. maddesi geregince
Polisiye Isbirligi ve Hukuki Yardimlasma, 40. maddesi geregince Sinirasir1 gdzetleme
ve 41. maddesine gore de Sinirdtesi Takip konularinda kararlar alinmistir (Caliskan vd,

2006:156).

Schengen Antlasmasi’ndan 6nce, 1990 yilinda imzalanan Schengen

Konvansiyonu’nun 4. Basligi ile tiim igbirligi alanlarinda kullanilmasi1 6ngdriilen SIS

96



(Schengen Information System — Schengen Bilgi Sistemi) kurulmus ve Schengen

Antlagmasi ile birlikte de hayata gegirilmistir

(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=68757,(09.03.2010)). SIS’ a iiye olan

Belgika, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Italya, Liiksenburg,
Hollanda, Avusturya, Portekiz, isveg, Ispanya iilkelerinin yani sira AB’ ye iiye olmayan
Izlanda ve Norveg iilkeleri’ de Schengen Anlasmasina kabul etmislerdir. SIS sistemi ile
ter0r, organize sug¢, kacake¢ilik, yasadist go¢ gibi konularda, devletlerin
faydalanabilecekleri bir bilgi bankasi olusturulmus ancak; cesitli nedenlerle istenen
basariya ulasmamistir. SIS ic¢inde 2006 yili itibariyla 13.185.566 arama veri kaydi
bulunmaktadir, bunlardan 12.028.582’si esya ve 1.156.984" ii kisi aramasidir (Caliskan
vd, 2006:155).

Schengen’in imzalanmasi ile birlikte ortaya c¢ikan i¢ gilivenlik politikasindaki
yeni donem, terdr konusunda farkli konu basliklarini giindeme tagimistir. 1970 — 1980
yillart arasinda, terdr genel bagligi altinda, suclularin iadesi ve yargilanmasi konularinda
diizenlemelere gidilirken; 1990 yilindan sonra serbest dolasimin yaratacagi giivenlik
sorunlar1 ve iltica gibi konularla ilgili diizenlemeler, terér sucu ve suclular ile ilgili
diizenlemeler, giindemde yer almistir. Ozellikle Maastricht Antlasmas1 ve Amsterdam
Antlagsmasi’nin serbest dolagimla ilgili getirdigi yenilikler, ortak bir i¢ gilivenlik
politikasinin temel eksenini belirlemistir. 1992-2001 Dénemi, AB Kurucu Antlagmasi
ve onu tamamlayan anlagmalarin, i¢ giivenlik alaninda getirdigi diizenlemeler agisindan
bliyiik 6neme sahiptir. Bu donemde, sadece terérizm i¢in degil, yeni tehditlerin tlimiinii
kapsayict dlizenlemeler yapilmasi s6z konusu olmustur. Bu diizenlemeler, Birlik
icerisinde Kurucu Antlagsmasi’nin iigiincii siitunu ile yasal zemine oturtulmustur. Baska
bir ifadeyle, i¢ ve dis giivenlik konular1 ile ilgili baglayici olan yasal diizenlemeler

yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

3.3.5. AGIK’IN (Avrupa Giivenlik Ve isbirligi Konferansi) Ortaya Cikisi

1960’larin  sonlarina kadar Dogu Blogu, Avrupa giivenligine yonelik
girisimlerini siirdiirmiis, ancak Bati1 Blogu’ndan bir karsilik alamamistir. 1969 yilinda,
Bonn’da iktidara gelen Willy Brandt baskanligindaki koalisyon hiikiimetinin, Bati

Almanya’nin Polonya ve Cekoslovakya ile olan Dogu sinirin1 tanimasi, Dogu Almanya
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ile iliskide bulunmayi kabul etmesi ve 1972 yili Kasim ayinda da, ABD ile SSCB
arasinda stratejik silahlarin  smirlandirilmasina iliskin - anlasmanin ~ (SALT-I)
imzalanmasi sonucu meydana gelen “yumusama (detente)” ortami, Avrupa giivenligi ve

istikrar1 yoniinde, olumlu bir adim olusturmustur (Dedeoglu ve Casin, 1996:28).

1 Agustos 1975’te Avrupa iilkelerini temsil eden 35 devlet, hiikiimet ya da parti
baskan1 Helsinki’ de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) sonug belgesini
imzalamislardir (Decaux, 1995:4). 1975 yilinda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi biinyesinde bir araya gelen 35 devlet, hiikiimet veya parti baskani, Helsinki
Nihai Senedi imzalanmig ve iki blok arasindaki iligkilerde, bir arabulucu zemin
yaratilmasi Ongorilmustiir. Helsinki Nihai Senedi ile II. Diinya Savasi sonrasinda,
Avrupa’da olusan simnirlarin ihlal edilemeyecegi kabul edilmis ve bu smirlarin
mesruiyeti taninmugtir. Siyasi — askeri, insani ve ekonomik — ¢evresel olmak fizere ii¢
boyutu kapsayan Helsinki Nihai Senedi’nin en 6nemli yonii, devletlerarasi iligkilere
rehberlik etmek {izere kabul edilen ve AGIK’in Anayasasi’ni olusturan asagidaki

ilkelerdir:

a) Egemen esitlik ve egemenlige saygi,

b) Kuvvet kullanmaktan veya kullanma tehdidinden kaginma,

c) Sinirlarin ihlal edilmezligi,

d) Devletlerin tilkesel biitiinligii,

e) Anlagmazliklarin baris¢1 yollarla ¢6ziimii,

f) Icislerine karismama,

2) Diisiince, inang,din ve vicdan Ozgiirligii de dahil olmak {izere insan

haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi,

h) Halklarin, esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin hakkindan

yararlanmasi,
i) Devletler arasinda is birligi ve
Jj) Uluslararas1  hukuktan dogan yiikiimliiliklerin 1iyi niyetle yerine

getirilmesi (Decaux, 1995:59).
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AGIK, kurulusundan 15 yil sonra tek kutuplu bir Avrupa kurulusu haline
gelmistir. Ocak 1989 Viyana izleme Komitesi Toplantisi’'ndan sonra taraflar, yeni
durumu da dikkate alarak, ”Avrupa’nin Gelecegi I¢in Cergeve” adli bir deklarasyon
yayinlamiglar ve Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Miizakereleri (AKKUM) konusunu
goriismiislerdir. Sonugta Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), esnek ve ¢ok
iyeli yapisiyla, taraflar arasinda bir diyalog zemini yaratilmasinda basarili olmus, hatta
baglantisiz iilkelerin de katilimiyla, keskin blok ayrimlarinin yumusamasinda da 6nemli

bir gorev tistlenmistir.

3.3.6. AGIK’ten AGIT’e (Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilat1) Gecis

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT), uluslararas1 politika sahnesine
Soguk Savas Dénemi’nde, ilk olarak Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans1 (AGIK)
ad1 altinda, Avrupa’da giivenligin artirilmasina yonelik olarak askeri bloklar arasindaki
anlagmazliklar1 diyalog yoluyla en aza indirmeyi amaglayan bir miizakere forumu ve
konferanslar diplomasisi olarak ortaya ¢cikmistir. 1975’te Helsinki Zirvesi ile baslayan
AGIK siireci, daha sonra Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri ve Bakanlar Konseyleri
ile devam etmistir. 1990 Paris Sarti ile AGIK’te bir Sekretarya olusturulmus ve
kurumsallasma yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. SSCB’nin dagilmasi, 1991° de
Yugoslavya’da 1992°de Azerbeycan’da ve Karabagda ortaya ¢ikan bunalim ve
savaslara, AGIK’in miidahale etmis olmasima ragmen, belirtilen tarihlerde AGIK’ in
iistlendigi misyonu yerine getirmesi i¢in gerekli siyasi ve askeri donanimdan yoksun
olmas1 nedeniyle savaslar &nlenememistir (Cayhan ve Giiney, 1996:43). Ozellikle
Yugoslavya’nin parcalanmasi ile devam eden siyasi siirecin ardindan, uluslararasi
iliskileri etkisi altina alan tehlike ve tehditlerle basa c¢ikabilmek amaciyla faaliyet
gosteren AGIK’ in yetersiz oldugu anlasilmasi iizerine Kasim 1994 Budapeste
Zirvesi’nden sonra kurumsal bir yap: haline gelerek AGIK’in teskilat haline déniismesi
ve AGIT adin1 almas1 kararlastirilmistir. isim degisikliginin de, 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren gecerli olmasi kabul edilmistir. Merkezi Viyana’ da bulunan AGIT’ in Avrupa,

Kuzey Amerika ve Orta Asya’dan 55 iiyesi bulunmaktadir (Kaya, 2005:68).

Soguk Savas’mn sona ermesi, Varsova Pakti’nin dagilmas: ve AGIK’in AGIT’e

doniismesi iizerine; AGIT igindeki miizakereler bloklar arasinda olma dzelligini yitirmis

99



ve iilkeler, AGIT ilkelerine uymalar1 konusunda bireysel olarak birbirlerini elestirmeye
baslamistir. Unutulmamas1 gerekir ki AGIK goriismeleri ve kararlari hukuki acidan
degil, siyasal acidan bir baglayiciliga sahiptir. AGIK iiyesi iilkeler, iyi niyet ilkesi
geregi kararlar1 uygulamaya devam etmislerdir. 19 Haziran 1992 tarihinde BAB {iyesi
iilkelerin Disisleri ve Savunma Bakanlari, BAB’in roliinii daha kuvvetlendirmek
amaciyla Bonn yakinlarinda toplanarak BAB’in temel yasasi olan, “Petersberg
Bildirisi”ni yayinlamislardir. Petersberg Bildirisi ile BAB iiyeleri, AGIK (AGIT) ve
BM Giivenlik Konseyi ile isbirligi igerisinde, c¢atismayr onleme ve baris1 koruma
calismalarina destek vermeyi taahhiit etmislerdir. Petersberg Gorevleri olarak
adlandirllan ve AGIK (AGIT)’inde gorevleri arasinda degerlendirilebilecek olan bu

gorevler, su sekilde siralanabilir:

o Insani yardim,

J Kurtarma ve tahliye operasyonlari,

° Baris1 koruma ve

. Mubharip kuvvetlerin de kullanabilecegi kriz gorevleri.

Glinlimiizde Avrupa giivenlik yapilanmasinda, dikkatleri iizerinde toplayan
temel li¢ kurum iizerinde durulmaktadir: NATO, Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)’tir. AGIT, Avrupa’da insan haklar1 konusundaki
temel sikintilar1 gidermek i¢in 6nemli ¢alismalar yapmistir. Ozellikle bagimsizligina
kavusan eski Dogu Bloku tilkelerinde, azinliklarla ilgili olarak yasanan sikintilarda ve
komiinist rejimden kalan sikintilarin ¢dziilmesinde AGIT énemli rollar iistlenmistir ve
halen de bu misyonuna; hukuk devleti, serbest piyasa ekonomisi ve iilkelerin

demokratiklesmesi baglaminda devam edilmektedir.

AGIK siireci ile Bati, SSCB’nin ¢dziilmesini saglamis, SSCB’ nin isbirligi
arayist ile Batr’nin bu iilkeyi ¢dzme c¢abasi kesismistir. Dogu- Bati iliskileri AGIT’le
kurumsallasmis, insan merkezli bir diinya anlayisiyla Dogu Bloku sarsilmistir

(Fendoglu, 2003:98).

AGIT Soguk Savas Donemi’nde, iki blok arasinda askeri alanda denge ve
istikrar saglanmasina yonelik Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlagsmasi

(AKKA) ile Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler (GGAO) gibi silahsizlanma ve
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silahlarin kontrolii diizenlemelerinin ortaya ¢ikmasina vesile olarak yumusama ve
giivenlige onemli katkilarda bulunmustur. AGIT, Erken uyari, catisma onleme, kriz
yonetimi, ¢atisma sonrasi rehabilitasyon ve uyusmazliklarin baris¢1 yollarla

¢Ozlimlenmesi konularinda faaliyet gésteren bir 6rgiit haline gelmistir.
AGIT’in amaglar1 su ana basliklarda 6zetlenebilir:

. Cok tarafli diplomasinin, devletler ve diger uluslararas1 oOrgiitlerle

i¢birligi igerisinde saglanmasi,

. Olasi ¢atismalarin saptanmast,

° Silahlanmanin denetlenmesi,

. Diplomatik girisimlerin tesvik edilmesi,

° Giivenlik mekanizmalarinin korunmasi,

o Insan haklari ve demokrasi ilkelerine bagli kalinmasinin saglanmast,
. Ekonomik ve gevresel giivenligin saglanmasi

Kasim 1999 fstanbul Zirvesi’'nde AGIT, iiyelerin, krizler ¢ikmadan Once
miidahalede bulunmalar1 kararim1 almistir. Bunu gergeklestirilebilmesi i¢in de, “Hizli
Destek ve Isbirligi Takimlari (Rapid Expert and Cooperation Teams — REACT)”
olusturulmustur. Ancak REACT’1n boylesi bir ¢alismada bulunabilmesi i¢in, BM’nin
iznine ihtiya¢ duymasi s6z konusuydu. Ciinkii BM Sarti’nin 53. Maddesi; zorlayici bir
miidahalenin, ancak BM Giivenlik Konseyi’nin iziniyle ger¢eklesebilecegini
ongormektedir. Bu anlamda kriz ¢ikmadan 6nce zorlayici tedbirler almak ululararasi
kurallara da uygun bir durum olarak degerlendirilmisti. NATO’da, AGIT’i
kurumsallagma siirecinden itibaren desteklemistir. Ciinkii AGIT ve NATO, Avrupa’da
diyalog ve isbirliginin gelismesinde oynadiklar1 rollarin farkindadirlar ve bu roller de
birbirini tamamlayic1 niteliktedir. AGIT’ in barisi korumak konusunda dogrudan
yaptinm giicii yoktur ancak 55 iiyeli AGIT’in 46 iiyesinin ayn1 zamanda Avrupa —
Atlantik Ortaklik Konseyi’ne (AAOK) iiye olmasi nedeniyle, NATO ile AGIT
arasindaki etkilesim ve isbirligi de kendiliginden ortaya cikmaktadir (Fendoglu,
2003:98).
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Bu anlamda AGIT’ in yirmibirinci yiizyildaki oncelikli hedeflerini su sekilde

Ozetleyebiliriz;
e Ortak degerlerin tahkim edilmesi ve sivil toplumlarin kurulmasi,

e Yerel catismalarin Onlenmesi, istikrarin saglanmasi, savasin tahrip ettigi

bolgelere barigin getirilmesi,

e Givenlik bosluklarinin giderilmesi ve isbirligine dayanan ortak bir giivenlik

sisteminin gelistirilmesidir (Peksari, 2007:92).

AGIT, Avrupa giivenligi ve istikrarinin saglanmasinda, {iiye iilkelerde
demokratik siirecin gelismesinde ¢ok onemli bir gdreve sahiptir. AGIT belgeleri,
terdrizme yonelik isbirligi konusunda dnemli hiikiimler i¢ermektedir. AGIT iiyeleri,

terorizmle miicadele yiikiimliliiglinii kabul etmislerdir (Eraslan, 2005:335).

3.3.7. Maastrich Anlasmasi1 (1992) Ve ODGP’NA (Ortak Dis Ve Giivenlik
Politikasi) Iliskin Hiikiimler

10 Aralik 1991 tarihinde diizenlendigi yerin adiyla anilan Maastricht Antlagsmasi
7 Subat 1992 de imzalanarak, 1 Kasim 1993 ten itibaren yiirtirliige girmistir. Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi (AB) adin1 almistir. Avrupa Birliginde
ekonomik ve parasal birligin gerektirdigi makro ekonomik istikrar ve biitlinlesmeyi
hedef almasinin yani sira, ekonomik birliktelik temeli iizerine sekillenen topluluklar
binasina ikinci ve tigiincii siitunlar1 ekleyerek topluluklarin birlik haline doniismesini
saglamis ve entegrasyonu farkli boyutlara tasimistir (Bulag, 2001:47). Ortak Dis
Politika ve Giivenlik Politikasi’nin yani sira, Adalet ve Icisleri’ne de isbirliginin
Ongoriildiigli Maastricht Antlagsmasi, sucgla miicadelede ortak politikalar {iretebilmenin
yasal temelini atmistir. Maastricht Antlagsmas ile iiye iilkelerin olusturduklar1 Topluluga
Avrupa Birligi adi1 verilmis ve Roma Antlasmasinda AET ifadelerinin AT seklinde
degistirilmesi esas1 getirilmistir (Manisal1, 2002:62).

Maastricht Antlasmasi’yla, AT nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin
olusturulmasi giindeme gelmis ve bunun i¢in gerekli mekanizmalar1 harekete gecirmeye
yonelmistir (Biger, 2007:135). Siyasi birlik alaninda yapilan gelismeler, Avrupa

vatandaslig1 ve ortak savunma politikasi alanlarinda gelisme gostermistir. Siyasi Birlik
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kapsaminda degerlendirilen “Ortak Dis Politika ve Savunma Politikasi’nda amag,
mevcut hiikiimetleraras: igbirligi araciligiyla gergeklestirilen eylemlerden daha hizli ve
daha etkin hareket edilmesinin saglanmasidir. Bu anlamda, i¢ giivenlik alaninda iltica,
dis smirlarin korunmasi, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, medeni hukuk ve ceza
hukuku konularinda, adli isbirliginin yam sira, giimriik ve polis teskilatlar1 arasinda
isbirligi de Ongorilmistir (Karluk, 2007:77). Anlasma’nin, K(1-9) arasindaki
Maddeleri; adalet ve igisleri konusundaki isbirliginin esaslarin1 belirlerken, Adalet ve
I¢isleri Bakanlari’nin dogrudan rol alacaklari hiikiimetler aras1 bir isbirligi 6ngoriilmiis
ve bu igbirliginin higbir sekilde devletlerin kendi i¢ giivenlikleri ile ilgili
sorumluluklarint etkilemeyecegi vurgulanmistir. Bu konudaki isbirligi igin, st
diizeydeki resmi gorevlilerin yer alacagi bir de Koordinasyon Komitesi kurulmustur.
Maastricht Anlagsmasi’nin, operasyonel anlamda getirdigi bir baska yenilik de ilk kez
Avrupa genelinde ortak i¢ giivenlik sorunlari iizerine calisacak EUROPOL Polis

Teskilat’nin kurulmus olmasidir.

1993 yilinda Maastrich anlagsmasiyla birlikte olusturulan OGSP iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Avrupa cografyasinda ortaya ¢ikmis veya cikabilecek
itilaflarin ¢6zlimiinde tek bir devletin gii¢siiz kalacagi diisiincesi, digeri ise Soguk savas
oncesi iki kutuplu bir diinyay: etkisi altina alan ABD ve SSCB’ nin Avrupa etkisinin
azalmasidir. Bu diislincelerle olusturulan ODGP’ nda AB’nin Onceligi, yazili olarak
aciklanmamakla birlikte Rusya’nin Orta ve Dogu Avrupa devletleri ile Baltik devletleri
tizerindeki etkisinin tekrar artmasindan duyulan endiselerden kaynaklandig

bilinmektedir (Kale, 2001:21).

Maastricht Antlagsmasi’nin J.1(2) (yeni m.11) maddesine goére ODGP’ nin
hedefleri su sekilde belirtilmistir.

¢ Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak,
e Birligin ve iiye devletlerin giivenligini her bakimdan giliglendirmek,

e Baris1 korumak ve uluslararasi igbirligini giiglendirmek,

e Uluslararasi igbirligini gelistirmek,

e Demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, insan haklarina, temel hak ve 6zgiirliiklere

saygiy1 gelistirmek ve pekistirmektir.
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Antlasma’nin ilgili maddelerinde belirtilen hedeflere ulasabilmek i¢in, ODGP
hiikiimleri icerisinde sistematik isbirliginin gelismesi i¢in birgok iletisim kanali

gelistirilmistir (Karluk, 2007:89).

AB Anayasast Madde I —41/(1)’e gore; “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi,
ortak dig politika ile giivenlik politikasinin bdliinmez bir parcasidir ve Birlige, sivil ve
askeri varliklar sevk etmek igin gii¢ saglar. Birlik, BM ilkeleri’ne uygun olarak barist
saglamak, catismalar1 6nlemek ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek amaci ile bunlari
birlik disindaki gorevlerde kullanabilir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi, Uye
devletlerin sagladiklar1 gii¢ler tarafindan istlenilir.” Bu madde ile AB askeri gli¢lerinin
AGSP ile birlikte yeni bir tanimi yapilmistir. Bu amaglar ¢ergevesinde nasil hareket
edilecegi ise Madde III-309’da verilmistir.  “Birligin, askeri ve sivil araglar
kullanabilmesi durumunda, Madde 41/(1)’de belirtilen gorevler uzlastirma ve
anlagmazlik sonrasi istikrar dahil olmak iizere, ortak silahsizlandirma operasyonlarini,
insani gorevleri ve gorevlerin timd, {gilinci iilkelerle kendi topraklarinda terdrizmle
savasma konusunda destek vermek de dahil olmak tizere, terorizme karsi savasa katkida
bulunabilir”(Avrupa Birligi Anayasasi, 2005:40). Bu madde ise, terérizme karsi
savastan bahsederek, sivil araglarin yaninda askeri araglarin kullanilmasina imkan

vermektedir.

3.3.8. Europol Polis Teskilati Ve Avrupa Birligi’nin Terorizme Karsi
Miicadelesi (1994)

Maastrich’ te 9 ve 10 Aralik tarihlerinde gerceklesen zirvede Avrupa Birligi
(AB) devlet ve hiikiimet bagkanlari, merkezi Lahey olmak iizere Avrupa Polis
Birligi’nin (Europol) kurulmasii kararlagtirmigtir. Maastrich Anlagmasi1 kapsaminda
Europol’ iin kurulmasi ortak yarara yonelik bir husus olarak tarif edilerek, devletler
hukuku kapsaminda baglayict olmasi agisindan 1998 Eyliil aymna kadar tim AB {iye
devletlerince Europol kurucu anlagmasi tasdik edilmis ve 1 Ekim 1998 giinii yiiriirliige
girmistir. Europol anlagmasini destekleyen sekiz kararnamenin de yiiriirliige girmesi ile
Europol 1 Temmuz 1999 giinii faaliyetlerine baslamistir. EUROPOL, 1995’ten itibaren
EUROPOL Uyusturucu Biirosu’nun (The European Drugs Unit — EDU) yerini almigtir
(Caliskan vd, 2006:134).
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3 Aralik 1998 tarihli Konsey Karari’nda, EUROPOL Soézlesmesi’nin 2 — 2
Maddesi’'ne iligkin olarak EUROPOL; insan hayatina, viicut biitiinligiine, kisisel
Ozgiirliiklere, mallara karsi islenen ya da islenmesi muhtemel terdrist eylemlerle
miicadele ile gorevlendirilmektedir. 15 Ekim 1996 Tarihli Konsey Ortak Eylemi (The
Council Joint Action of 15 October 1996), terérizmle miicadele alaninda AB ve iiye
tilkeler arasinda isbirligini kolaylastirmak i¢in, kontr—terérizm amagli 6zel yetki,
yetenek ve uzmanlarla donatilmisg bir ‘Miidiirliik’ kurulmasina karar vermislerdir

(Hayes, 2006:131).

EUROPOL, 1 Ocak 2002’ tarihinden bu yana, yasadis1 uyusturucu ticareti, insan
kacakeilig1 suglari, motorlu ara¢ kacgak¢iligi, insan ticareti ile cocuk pornografisi,
kalpazanlik ve diger 6deme aracglarinda sahtecilik, yasadis1 radyoaktif ve niikleer madde
ticareti, teror ve bu suclarla iliskili olarak kara para aklama suglarinda yetkilidir.
EUROPOL’un temel hiikiimleri; uyusturucu madde trafigi, terérizm ve diger ciddi
uluslararasi suclar1 6nleme ve bu suglara kars1 gereken miicadeleyi saglamak amaciyla
bilgi aligveris sistemini Ongormektedir. Merkezilesmis bir organ seklinde olan
EUROPOL, “transnasyonel kriminal” faaliyetleriyle, uluslararasi diizeyde miicadele
etmek i¢in, olduk¢a Onemli bir yapilanmaya sahiptir. Daha dogrusu, diger iilkelerde
biriktirilen istihbarat 6zellikli datalar, merkez bir organda bir araya toplanmaktir.
Ayrica, TECS (The EUROPOL Computer System — EUROPOL Bilgisayar Sistemi)
araciligi ile de bilgi saglama, analiz ve bilgi tasnifi hizmeti, EUROPOL tarafindan {iye
iilkelere saglanmaktadir (Caliskan vd, 2006:134).

Avrupa Polis Biirosu'nu (EUROPOL) kuran Soézlesme, EUROPOL’un
Anayasasi’n1 teskil etmektedir. S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafinda; Europol’
iin amaglar arasinda, terérizmin 6nlenmesi ve terérizmle miicadele, yasadis1 uyusturucu
kacakciligi, insan kagakeiligi, gizli go¢men sebekelerinin karistigir suclar, yasadisi
radyoaktif ve niikleer madde kacgakc¢iligi, yasadist motorlu tasit kagak¢iligi, euro
sahtekarlig1 ve uluslararasi sug faaliyetleriyle biitiinlesmis kara para aklama faaliyetleri

sayilmistir (Bese, 2002:98).

Avrupa Komisyonunun terdrizmin finansmani ile miicadele ve su¢ Onleme
hakkinda 26 Kasim 2004 tarihli bildirisinde terérizmin finansmani i¢in uygulanacak

stratejiyi ti¢ baglik altinda incelemistir.
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e Bilgi alis verisinde igbirliginin artirilmasi,
e Mali hareketlerin takibinin gii¢lendirilmesi,
o Tiizel kisiliklerin seffafliginin artirilmast,

Goriilmektedir ki, terérizmin finansmani ile miicadelede, Avrupa Birligi’nin temel

taglarindan birisini de, EUROPOL olusturmaktadir (Caliskan vd, 2008:173).

Europol yasal olarak Adalet ve Igisleri Bakanlar1 Konseyine kars1 sorumlu olup,
Yonetim Kurulu, Yonetici, Mali Kontrolor ve Mali Komite’den olusmaktadir. Bu
organlarin haricinde Europal Yonetici Yardimcisi ve Europol gorevlileri de bu
organizasyon igerisinde yer almaktadir (Akgii¢, 2010:12). Europol’ {in Yonetim kurulu,
her iiye devletten gelecek bir temsilciden olusur ve yilda en az iki kez toplanir. Yonetim
Kurulu’ nun temel fonksiyonu Europol’iin amaglarimin ve hedeflerinin
genisletilmesinde yer almaktir. Her iiye devletin bir temsilcisinin katilimiyla olusan
Yonetim Kurulu, Europol’ iin faaliyetlerinin denetlemesinden tiimiiyle sorumludur

(Koktas, 2000:66).

3.3.9. Amsterdam Anlasmasi (1997) Ve ODGP’nde Yapilan Degisiklikler

Toplulukla ilgili 6nemli kararlarin alindig1 bir bagka antlagsma da 16 -17 Haziran
1997 tarihinde Donem Bagkanligini yiirliten Hollanda’ nin ev sahipliginde yapilan
Amsterdam zirvesidir. Bu zirve sonuglar1 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam
Antlagmasi ile yasal bir zemine oturtulmus ve bu antlasma 1 Mayis 1999 tarihinden

itibaren ylriirliige girmistir (Bilici, 2004:39).

Amsterdam Antlagmasi, i¢ giivenlik ve terdrizmle miicadele anlaminda, Birlik
icerisinde yeni bir sayfa agmistirMaastricht Antlagmasi, birlik hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in, kisilerin serbest dolasiminin gerekli oldugunu ve bu konuyla ilgili
giivenlik endiselerinin, adalet ve icisleri alaninda isbirligi ile asilabilecegini dngdrerek
liclincii stitunu bu konuya aymrmistir. Ancak, adalet ve igisleri konularinda, gerek
hiikiimetleraras1 igbirliginin Ongdriilmesi ve gerekse de devletlerin i¢ gilivenlik
nedeniyle, cesitli dnlemler alma haklarinin taninmasi ve kabulii gibi yapisal sorunlar
nedeniyle Maastricht Antlasmasi, serbest dolasim konusunda bazi tereddiitlerin

yasanmasina neden olmustur.
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Amsterdam Antlagsmasi’nin AB’ yi kuran diger anlagmalardan en 6énemli farki,
konsey’in nitelikli cogunluk ile karar alabilmesi ve ilkeleri ihlal eden tilkeleri Antlagsma’
dan dogan haklarinin bazilarmi kisitlama yetkisinin verilmesidir (Karluk, 2007:91).
Ayrica Konsey Genel Sekreteri, AB donem bagkanligina ortak dis ve giivenlik
politikalarina yardimci olmak iizere “Yiiksek Temsilci” sifatiyla katilmasi kararlari
aliarak, AB’ nin savunma ve gilivenlik politikalarina insani amagli baris faaliyetleri,

kriz yonetimi ve disg smirlarin korunmasi gibi yeni unsurlar eklenmistir (Bozkurt vd,

2008:302).

Amsterdam Antlagmasi, istthdam ve vatandaglarin haklarini, AB’nin merkezine
yerlestirmek, kisilerin serbest dolasiminin Oniindeki engelleri kaldirarak giivenligi
artirmak, AB’nin diinya politikalarindaki sesini artirmak ve genislemekte olan AB’ nin
kurumsal yapisini daha etkin hale getirmek seklinde dort temel hedefinin yani1 sira, ayni
zamanda vizeler, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolasimi ile ilgili konular1 hiikiimetler
arasi igbirliginin alanlar1 olmaktan c¢ikarip, III. Siitun’dan tagimis ve bu konulari,

birligin dogrudan karar alma mekanizmalar1 ve birlik hukukuna dahil etmistir.

Amsterdam Antlagsmasi” nin temel hedeflerinden bazilarida insan tiiccarligi,
cocuklara yonelik cinsel somiirii, silah, motorlu tasit, uyusturucu kacakeiligi, riisvet,
sahtekarlik ve terdrizmle miicadele ederek, bu sekilde kamu giivenligini garanti altina
alarak AB vatandaslar1 ve AB iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslarinin AB’ de serbest

dolasimini gergeklestirmektir (Bese, 2002:100).

Amsterdam Antlagmasi, i¢ boliim, bir Ek ve 13 Protokol’ den olusur. Ayrica
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta Son Karar’ a ek olarak 51 bildiri kabul edilmistir. Bu
bildirilerden sonra 8 bildirim ¢esitli {iye devletlerce Son Karar’ a eklenmistir (Karluk,

2007:91).

3.3.10. Avrupa Giivenlik Ve Savunma Kimligi (AGSK)

AGSK, AB catis1 altinda kurulmaya c¢alisilan kriz onleme, askeri ve siyasi
miidahale birimidir. 3 Haziran 1996 tarihinde Berlin’de gergeklestirilen NATO Disisleri
Bakanlar toplantisinda ittifak igerisinde AGSK’ nin olusturulmasina karar verilmistir.
Bunun olusturulmasinda amag, Avrupali NATO miittefiklerinin, NATO gorev ve

faaliyetlerine daha tutarli ve etkin bir sekilde katilmalarini saglamaktir. Ayrica bu
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sekilde transatlantik igbirliginin artirilmasi hedeflenmistir. Berlin’de alinan kararlar
NATO ve Bat1 Avrupa Birligi (BAB) arasinda yeni diizenlemelerin yapilarak BAB’ 1n
NATO yetenek ve imkanlarin1 olas1 operasyonlarda kullanabilmesini saglamistir (Kale,

2001:23).

Bat1 Avrupa Birligi’nin ¢esitli glivenlik operasyonlarini icra etme yetenegindeki
gelismeye NATO biinyesinde bir AGSK olusturmak ile komuta — kontrol yapisint ve
askeri planlarin1 giiniin kosullarina uyarlamak suretiyle karsilik vermistir. 10 — 11 Ocak
1994 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan NATO Zirvesi’nde Yayinlanan Bildiri’de;
NATO AGSK’nin Avrupa’nin savunma ayagi olmasini onaylarken, bdyle bir

gelismenin Atlantik Gtesi iligkileri olumsuz etkilememesi gerektigini de belirtmistir.

Bu dogrultuda, 3 Haziran 1996’da Berlin’de gercgeklestirilen NATO Dasisleri
Bakanlar1 toplantisinda AB igerisinde ortak bir AGSK’nin olusturulmasi
kararlagtirilmigtir. Savunma politikast olusturulmasi perspektifi dahilinde, zamanla
NATO ile bagdasabilen ve bir ortak savunmay1 gerceklestirebilmeyi 6ngoren Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin (AGSK) gelistirilmesi’ nin gerekliligi vurgulanmistir

(Peksari, 2007:102).

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin ortaya ¢ikisinin;
e Atlantik 6tesi bagi kuvvetlendirecegi,
e NATO’nun Avrupa ayagini giiclendirecegi ve
e Avrupali miittefiklerin, kendi giivenlik ve savunmalar1 igin, daha biiyiik

sorumluluklar iistlenmelerine olanak saglayabilecegi goriislerine yer verilmistir.

3.3.11. Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikas1 (AGSP)

Avrupa’da giivenligin saglanmasi konusundaki ¢abalar Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCA) dan daha eski bir gegcmise sahiptir. Diinya savaslariin ikincisinin
yasanmasi ile birlikte Avrupa devletlerinde giivenlik alaninda igbirligi ¢abalarina hiz
verilmistir. Avrupa iilkelerinin bu ¢abalarinm ilki olan BAB’ mn gegmisi, Ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’ un taraf oldugu 17 Mart 1948 tarihli
Biirtiksel Antlagmasi ile kurulan Bat1 Birligi’ ne kadar dayanmaktadir. 23 Ekim 1954
tarihinde imzalanan Paris Antlagsmasi ile birlige Almanya ve Italya’ nin katilmasiyla

Bati Birligi olan ad1, Bat1 Avrupa Birligi olarak degistirilmistir (Tezcan, 1999:144).

108



Sadece Avrupa savunmasina yonelik olarak kurulmus olan BAB’1 soguk savas
doneminde ABD’nin askeri giiciine duyulan gereksinim nedeniyle NATO’ nun
giiciinden faydalanmak isteyen ve NATO’ya bagimli kalan Avrupa giivenligi BAB’1n
gelismesine engel olmustur. NATOnun BAB’1 goélgelemis olmasi nedeniyle Avrupa
kendi savunma kurumlarini gelistirememistir. Ancak, iki siiper giicten biri olan SSCB’
nin dagilmasi ile birlikte soguk savasin sona ermesi, Avrupa’da Amerikan varliginin
azalmasi tehlikesi, Avrupali liderleri kendi giivenlik ve savunma kimliklerini olusturma

konusunda girisimlerde bulunmaya sevk etmistir (Bozkurt vd, 2008:303).

1998 tarihinde St.Malo Zirvesi’nde ingiliz-Fransiz yakinlagsmas1 yeni bir Avrupa
giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tarihten itibaren daha 6zerk
karar alabilen ve operasyon yetenegine sahip bir diislince gelistirilmeye baglanmistir. Bu
siirecte ABD’nin de istegi ve destegi dogrultusunda NATO i¢inde gelistirilen ve Avrupa
Gilivenligine yukarida acikladigimiz AGSK denirken, Avrupa iilkelerinin AB iginde
gelistirmek istedikleri NATO’dan bagimsiz 6zerk giivenlik politikasina AGSP adi
verilmistir (Casin vd, 2007:442).

Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi’nin baglatilmasindan sonra, birligin
askeri giliclinliin mesruiyeti kesin bir sekilde anlagmalara baglanmistir. Birligin karar
alma ve operasyon yapmaya yonelik yetkileri tamamlanmistir. AGSP’ da, Siyasi
Komite, Askeri Personel, Planlama {iinitesi, Silahlanma ajansi, Askeri Komite ve Durum
Merkezi iinitelerinden olusan bir yap1 bulunmakta olup bu finitelerde yaklagik 200
personel gorev yapmaktadir (Gnesotto, 2005:15). AGSP’ nin operasyonel anlamda
faaliyetlerine 2003 yilinda basladigini s6ylememiz de miimkiindiir. 2003 yilinda 2000’
in lizerinde polis ve askeri personel Bosna Hersekte, Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti (FYROM) ve Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’ndeki operasyonlarda

gorev almstir.
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Operasyon Adi Yer Operasyon Tiirii
EUPM Bosna- Hersek Polis gorevi
Concordia Makedonya (FYROM) Kriz yonetimi- Askeri
Artemis Kongo Demokratik Cumhuriyeti Kriz yonetimi- Askeri
Proxima Makedonya Polis gorevi

Tablo-1: AGSP Gorevleri 2003-2004

Bu tablodan da anlasilacag1 iizere AGSP, Balkanlarda bir¢ok askeri ve Polis
operasyonlarint yiiriitmiis ve 2003 yilinda Kango Demokratik Cumhuriyetinde

yurittiigi ilk dis askeri operasyonda elde ettigi basar1 ile mesruiyetini kanitlamistir

(Lindstrom, 2005:111).

Soguk savasin son bulmasimin da etkisi ile Avrupa lilkeleri kendi giivenlik ve
savunma alaninda yapilacak isbirligi de Birligin yetki alanina girmesi saglanmistir. Bu
anlasma ile AGSP, ODGP’nin bir parc¢asini olusturmustur. Bu anlamda Maastricht
Antlagmasi ile glivenligin savunma boyutu ayr1 ele alinmis ve AB’ ye entegrasyon
stirecinin giivenlik boyutu anlaminda Bati Avrupa Birliginin (BAB) en 6nemli unsur

oldugu vurgulanmigtir (Bozkurt vd, 2008:303).

AGSP gelismesinde iki grup unsur belirleyici rol oynamistir: Bunlardan birincisi
Avrupa’nin disinda olup diinyadaki riskli olaylar ve tehditlerin durumu ile Amerikan
siyasetinin gelisimine baglidir. Buna 6rnek olarak 1999’ da Balkan krizleri ve ABD’ de
Avrupa’nin gilivenligi konusunda olan gelismeler Avrupa biitiinlesmesini gerekli kilan
dis etmenlerdir. Ikincisi ise dogrudan Avrupa’nim i¢ dinamiklerinden dogmaktadir. AB
iilkelerinin Euro’ ya ge¢mesi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’n1 daha inanilir kilma
girisimleri de Avrupa’nin kendi i¢ dinamiklerindeki en biiyiik sorundur (Gnesotto,

2005:16).

AGSP’ya, terdrizmle miicadele acgisindan bakildiginda ise, 11 Eyliil sonrasi
siirecte, Avrupa Birligi i¢ giivenlik alaninin en 6nemli hedefi olurken, ayn1 zamanda
AB’nin Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) da bir pargasi olmustur. Zaten 21

Eylil 2001°deki hiikiimet ve devlet bagkanlar1 Konseyi terdrizmin tiim tiirleri ile

110




savasacagini ve terdrizme karst AB’nin ODGP ve Avrupa Savunma ve Giivenlik
Politikas1 (AGSP) dahil, biitiin politikalar ile koordineli ve ¢ok disiplinli bir yaklagim
sergileyecegi belirtilmistir. Bunun {izerine 2002 Haziran’da, Seville’ deki Hiikiimet ve
Devlet Baskanlar1 Konseyin’de yaymlanan deklarasyonda, ODGP’nin gelistirerek,
AGSP’n1 operasyonel bir hale getirilerek biitiin birlik politikalarini kapsayan ve genel
politikalarinda, terdrizmle miicadelede 6nemli bir rol oynamasi gerektigi ifade edilmistir

(Haine, 2005:49 ).

Diger bir ifadeyle, terorizmle miicadele birlik sinirlar1 disinda da devam edecek
ve bundan sonra Ikinci Siitun’un aracglari da kullanilabilecektir. Ancak, terdrizmle
miicadelenin Ikinci Siitun’a girmesi ile beraber, askeri ydntemlerin kullanilabilecegini
dair diisiinceler gelistigi de goriilmektedir. Aslinda Petersburg misyonlari ile baglayan
AB’nin askeri gii¢lere sahip olma konusu, 11 Eyliil sonrasi Ispanya’nin dénem
baskanliginda, terdrizmle miicadelenin AB Antlagsmasi’na sokulmasi glindeme
gelmistir. Bu noktada, Ispanya Hiikiimeti’nin, terdrizme kars1 uluslararasi isbirligi
saglanmas1 ve sembolik de olsa, AB’nin kararliligimi gostermesi ve ABD’ye destek
olunmasi diisiincelerinde gelisen bu tartismalar sonucunda, diger iiye devletler ikna
olmamis ancak, sorun Sevilla Zirvesi deklarasyonu ile sonuglanmistir. Bu konu

Anayasa Antlagmasi ile de en sonunda netlesmistir.

AGSP, terdrizmle miicadele stratejisi agisindan, dort nemli hedef belirlemistir:

° Bunlardan birincisi, terorist tehdidi 6nleme;

J Ikincisi, terorist tehdit veya saldir1 sonras1 koruma;

o Uciinciisii, saldir1 sonrasi askeri ve sivil mekanizmalarla cevap verme ve
yonetim;

o En son olarak da, iiciincii iilkelere terérizmle miicadelelerinde
yardimdir.

Uciincii iilkelere yardim edilmesinin, dzellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
yardimlarla basladig1 sdylenebilir. Bununla birlikte, AB, bircok iilkeye finansal hukuku
ve uygulamay1 gelistirmek, kara para aklama, sinir yonetimi ve terérizmle miicadelede,
terdrizmle miicadele ve polis isbirligi agisindan Balkan iilkelerine ve Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Macaristan, Romanya ve Slovakya’ya yardimda bulunmustur. Yine Birlik,

sinir yonetimini gliclendirmesi bakimindan Fas Hiikiimeti’ne, 2002-2004 programi
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olarak, biitcesinden 40 Milyon Euro yardim etmistir. Diger yandan Komisyon, go¢
alaninda isbirliginde kullanilmak tizere, 2002 yilinda 12 Milyon Euro’yu 15 iilke i¢in
kullanmistir. Bunun disinda AB, Filistin Yonetimi’ne 1997-2003 yillar1 arasinda,

terérizmle miicadele ¢abalarini desteklemek agisindan, 13 Milyon Euro tahsis etmistir.

Diger yandan, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’'nda, AB’nin attig1 en 6nemli
adim ve AGSP politikasini a¢iklayacak belge, Avrupa Giivenlik Stratejisi’dir. 12 Aralik
2003’te Zirve tarafindan benimsenen belge, AB iiyesi devletlerin daha iyi ve giivenli bir
diinya nasil olusturulabilecegine dair ortak vizyonlarini paylastigi bir ilk olma 6zelligine
de sahiptir. Belgenin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken rol oynamistir. Tehdit eksenli bir
belgedir ve belge bes ana tehdit saptar: Bunlar; 11 Eyliil siirecinin ardindan gelen
uluslararasi politikadaki gelismeler, uluslararasi terdr, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
bolgesel catismalar, ¢cokmiis devletler ve organize suclar ile ilgili tehditleri igermektedir
(Haine, 2005:52). Bu tehditlere karsilik AB, potansiyel olarak catigsmalara agik
bolgelere istikrari ve iyi yoOnetisimi getirmeye yardimci olacak, etkili ¢ok tarafliliga
dayanan yeni bir uluslararasi diizene destek vermelidir. Bu amagli AB, daha iyi
kaynaklar ve yeteneklerle donatilmis, aktif ve tutarli bir ASGP’ ye dayanmaktadir
(Navaro, 2005:216). Avrupa’nin Balkanlardaki krizde etkisiz kalmasina bir tepki olarak
gelisen AGSP, son yillarda meydana gelen ve kiiresel etkilere sahip terdr tehditlerine
kars1, Avrupa’ nin bu tehditleri etkisiz hale getirebilecek bir yapida olmasi AGSP’nin

gelismesi ile olacaktir.

AB’nin, artik kiiresel giivenligi saglamada sorumlu oldugu ifade edilen Avrupa
Giivenlik Strateji Belgesi’ne gore “terdrizm”, Avrupa giivenligi i¢in birincil tehdittir.
Avrupa’nin gilivenlik algilamasini yansitan Belge’de global alanda hareket eden son
terérizm dalgasinin, dini asirilikli siddetle iligkili oldugunu; nedeninin ise, modernlesme
baskisi, kiiltiirel, sosyal, politik krizler ve bolgesel etnik catismalar gibi bir ¢ok
karmasik sebepten kaynaklandigi belirtilmektedir. Ayrica, farkli toplumlarda yasayan
geng niifusun i¢inde bulundugu topluma yabancilagmasi gibi bir neden de etkili olmakta
ve bunun, ozellikle Avrupa toplumlarinda meydana geldiginden bahsedilmektedir.
Terorizmle iligkili olan diger tehditler ise; yonetim basarisizligi, bolgesel ¢atismalar ve
organize suglardir. Avrupa’nin, hem hedef hem de kaynak olarak ifade edildigi
Belge’de, terdrist gruplarin kitle imha silahlarina sahip olmalarinin tehlikesine, organize

su¢ Orgiitlerinin terorizmle iliskili olduguna ve terdrist sebekelesmenin artik daha
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tehlikeli olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Terorizmle etkin miicadele etmek i¢in, artik

istihbarat, polis, adli ve askeri ve diger alanlarda isbirligi zorunlu hale gelmektedir
Belge’de, Avrupa gilivenligini saglamak i¢inse ii¢ hedef belirlenmistir:

o Birincisi; tehdidi belirleme ve tehdide cevap vermedir.

o ikincisi; AB, kendi giivenligini cevresindeki iilkelerin giivenliginin
saglanmasinda gormektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, global gilivenligin
saglanmasindan kendini sorumlu goéren ve Maastricht’ten bu yana ODGP alaninda
basarili olamayan Birlik, yeni bir arayis icerisindedir. Belge’ye gore; Arap—Israil
catigmasinin ¢oziimii, Birlik icin stratejik Oncelige sahiptir. Ciinkii Ortadogu’daki
sorunlarin kaynagi olarak, Arap — Israil catismasi goriilmektedir. Tki devletli ¢oziim
sekli, Birligin destekledigi bir ¢6ziim seklidir. Bunun yaninda, AB sinirlarina komsu
olan Balkanlar’da istikrarin saglanmasini ve Barselona siireci ile Akdeniz iilkeleri ile
baslayan isbirliginin; ekonomik, giivenlik ve kiiltiirel alanlarda daha etkin hale
getirilmesi, bu {iilkelerde igbirligi yapilabilecek yonetimlerin desteklenmesi, AB’nin
giivenlik anlayisinda genel g¢ergeveyi olusturmaktadir. Ayni zamanda Birlik, Arap
diinyas1 ve Giiney Kafkasya ile igbirligine gegmek istemektedir.

. Uciincii hedef ise; uluslararasi sistemin diizenli islemesidir. Birlik,
sorunlara global odakli yaklagmaktadir. Dolayisiyla da, coziimler iginde global
cergevede politikalar belirlenmesinden yanadir. Gilivenligin saglanmasi acgisindan,
sadece NATO ile igbirliginden bahsedilmemekte, ama ayni1 zamanda diger bolgesel ve
uluslararasi kuruluslar ile de igbirligi yapilmasi dile getirilmektedir. Bu noktada AB,
uluslararas1 hukuka ve BM’ye olan baghiligini ifade etmekte ve 6zellikle uluslararasi
diizen ve giivenligin saglanmasinda, BM Giivenlik Konseyi’'ni sorumlu gérmekte ve
BM’nin etkinliginin artiritlmasin1 6ncelikli bir hedefi olarak degerlendirmektedir.
Bununla birlikte Birlik, 6zellikle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin devreye girmesini

istemektedir.

3.3.12. Tampere Zirvesi (1999)

Avrupa Birligi Konseyi, Amsterdam Antlagsmasi’ni yiiriirliige koymak amaciyla,
15 — 16 Ekim 1999 tarihinde, Finlandiya’nin Tampere sehrinde toplanarak, adalet ve

icigleri alaninda politika yonelimleri ve somut hedefler iizerinde anlasmistir. Boylece
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Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari, genisleme ile birlikte, adalet ve igisleri alaninda
isbirliginin giderek 6nem kazandigina isaret ederek, Avrupa politikasinin gelecekteki
seyrini  belirlemistir (ODTU, 1999, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms

Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm,(07.03.2010)).

Bu baglamda, 1999 Tampere Zirvesi’'nde, tamamziyla giivenlik sorunlar tizerinde
odaklanilmis ve bu Zirve’de, devlet merkezli olmayan tehditlerle nasil bas edilebilecegi
tartisilmistir. Bu Zirve, AB liderlerin tek bir “6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1”
olusturma yolunda atilacak adimlar1 belirledikleri bir toplant1 olmus ve ilticadan goge,
sinirlarin  korunmasindan organize suglarla miicadeleye kadar, pek c¢ok konu ele
alimmugtir. Tampere Zirvesi’nde olusturulmasi kararlastirilan ortak bir adli alanin i¢
giivenlikle ilgili iki katkisindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, organize sucla
miicadelede, zaman zaman biirokratik nedenlerle engellenen adli isbirliginin, bu sayede
yasama gecirilmesi, ikincisi ise seffaflifindan siiphe edilen polisiye faaliyetlerin adli
denetime girmesinin, Zirve’'nin en Onemli kazanc¢larindan birisi olarak gordiiglinii
belirtmektedir. 29 Mayis 2000 tarihinde kurulan “Sugla ilgili Konularda Karsilikl
Yardim Sart1 ve Avrupa Polis Sefleri Gorev Giicli” de, Tampere Zirvesi’nin bir diger

olumlu sonucu olarak kabul edilmektedir (Efe, 2008:67-78).

Haricinde Tampere Zirvesi, giivenlik ve adalet alanlarinda ortak politika
liretmenin en énemli doniim noktalarindan birisini olusturmaktadir. Zirve’nin dort ana
giindem maddesinden birini olusturan “Birlik Genelinde Suga Karsi Savas” basligi
altinda, terérizm basta olmak {izere, i¢ glivenlik tehditleri i¢in, ortak sorusturma ekipleri
kurulmasi 6ngdriilmiis ve alinacak giivenlik 6nlemlerinin, ortak bir adli alanin hayata
gecirilmesi ile tamamlanmas: diisiiniilmiistiir. Uye iilkelerin, kendi yasalarma goére
gorevlendirecekleri hakim, savci ya da esdeger yetkilere sahip gorevlilerden olusan bir
birim (EUROJUST) (Ozcan, 2005:64) olusturulmas1 yoniinde fikir birligine, yine

Tampere Zirvesi'nde varilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

KURESEL TEROR OLAYLARI, AB’ NIN TERORLE MUCADELE
POLITIKASINDAKI DONUSUMU iLE BM.-ABD VE NATO’ NUN
KONUMU VE TURKIYE

4.1. Kiiresel Teror Olaylan
4.1.1. 11 Eyliil 2001 Terorii

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’nin New York ve Washington kentlerindeki
uluslararasi sermayenin ve ABD kapitalizminin merkezi sayilan Diinya Ticaret Merkezi
(Ikiz Kuleler) ve ABD savunmasinin kalbi sayilan Pentagon gibi stratejik ve sembolik
hedeflere yonelik olarak tarihin en biiyilik teror saldirilart gerceklestirilmistir (Akgiin,
2006:11). 11 Eyliil tarihi, diinyada siyasi, ekonomik ve ideolojik diizeni degistiren bir
tarih olarak takvimlere ge¢mistir. 11 Eylil 2001°de 3 basarili ve 1 basarisiz eylem
gerceklestirilmistir. Amerikan yerel saatiyle 08.48’de Tiirkiye saati ile 15.48’de New
York’ta, Wall Street yakinindaki Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen ilk saldiri,
Amerikan havayollarina bagli bir yolcu ucaginin Los Angeles’ a gitmek iizere Boston’

dan kalktiktan sonra, ikiz kulelerden birine ¢arpmasiyla gerceklesmistir.

ABD’ nin Diinya Ticaret Merkezi’ne (Ikiz Kuleler) yapilan ilk eylemden
yaklasik 10 dakika sonra, canli yayini izleyen milyonlarca insanin hayret ve korku dolu
bakiglar1 igerisinde Diinya Ticaret Merkezi’nin diger kulesine ikinci bir ugakli eylem
yapilmistir. iki ugagin ¢arpmasi sonucunda, binalarda biiyiik hasar meydana gelmis ve
binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Amerikan yerel saati’ne gore 09.47°de ii¢lincii bir
ucak, Washington’da bulunan Pentagon’a carpmistir. Savunma Bakanligi Merkezi’ne
yapilan saldirinin hemen arkasindan, Disisleri Bakanlig1 binasinin dniinde, bomba yiiklii
bir kamyon patlatilmistir ve kisa siire sonra da, Washington Mall aligveris merkezi ve
ABD Kongre binas1 Capitol Hill’de de, bombali saldir1 gerceklesmistir. Pensylvannia
eyaletinden kagirilan dordiincli ucak ise, amacina ulagsmadan Pittsburgh’un kuzey
dogusundaki Pensylvannia—Somerset bolgesinde, bu ucagin Beyaz Saray’ a yoneldigi
gerekcesiyle Amerikan Hava Kuvvetleri’ne baglhi savas wugaklart tarafindan

distirtilmistiir (Yildiz, 2004:189).
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Saldirilarin ardindan, ABD “savag hali” ilan etmistir ve hava sahasina girecek
olan tiim ucaklarin vurulacagi agiklanmistir. 11 Eyliil saldirilarini, Japonya asilli Kizil
Ordu (Sekigun—Jar) Orgiitii iistlenmesine ragmen, ABD Baskan1i 25 Ekim 2001
tarihinde, kamuoyuna duyurulan agiklamasinda, belgelerin Usame Bin Laden’in terdr
saldirilarina  katkist oldugunun ispatlandigi; fakat deliller gizli tutuldugu icin
aciklanmayacagi haberini vermistir. 20 Eylil 2001’de kongreye hitaben yaptig
konusmada, her ulusun ABD ile birlikte terorizme karsi savas ¢agrisinda bulunmustur.
“Ya bizimle birliktesiniz, ya da teroristlerle” diyerek, teroristleri destekleyen ve
teroristleri iilkesinde barindiran her iilkeyi de ser ekseni (axis of evil) olarak
nitelendirerek bu iilkelerle acimasizca miicadele edilecegini vurgulamistir (Akgiin,
2006:11). Bu anlamda Bagkan George W. Bush: “11 Eyliil saldirisinin sorumlusu olarak,
“Taliban rejimi altindaki teroristleri destekleyerek ve iilkesinde barindirarak, cinayetleri
direkt kendisi islemistir” diyerek, El — Kaide ile ortaklik yapan Taliban yonetimindeki

Afganistan Hiikiimeti’ni sorumlu tutmustur” (Tasdemir, 2006:158).

Diger taraftan, Usame Bin Ladin, Soguk Savas Donemi’nde Afganistan’1 isgal
eden Sovyetler Birligi’ne karsi, bizzat ABD tarafindan yaratilmis bir savasc¢idir. Bu
baglamda da 11 Eyliil terorili, sadece sonuglar itibariyle degil, kaynag: itibariyle de
kiiresellesmeye ya da onu doguran Soguk Savasg’a bagli olarak ortaya cikmis bir
durumdur. Hatta Usame Bin Ladin 6ncesinde, her ne kadar goz ardi edilmis olsa da, 11
Eyliil teroriiniin hedeflerine ve bu hedeflerin simgesel 6zelliklerine, siklikla dikkat
cekme cabasi igerisinde olmustur. Ciinkii Pentagon, ABD’nin askeri giiciini New
York’taki Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz kuleleri ise, uluslararasi sermayenin
ekonomik egemenligini simgeleyen hedefler olarak degerlendirilmektedir. Yani
Amerika tarafindan, Sovyetleri Afgan tuzagma g¢ekebilmek icin yaratilmis ve
desteklenmis olan Usame Bin Ladin silahi, 11 Eyliil saldirilariyla Amerika’y1
vurmustur. 11 Eyliil saldirilart sonunda 350’den fazlasi itfaiyeci olmak iizere, 2998 kisi

yasamini yitirmistir (Atadv,2003:15).

Bu anlamda 11 Eylil terorii, “Kiiresellesmenin teror yiizii” olarak
nitelendirilmistir. Sonugta git gide toplumsal denetimlerden bagimsizlasan ve kendi
bireysel diinyalarin1 giiclendiren insanlar, kiiresellesmeye karsi bireyin denetimsiz
tepkileri ¢ercevesinde, terdrist davramiglar gosterme egilimine sahip olmaya

baslamisglardir. Soguk Savas sonrasinda diinyada meydana gelen ve kiiresellesme olarak
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ortaya ¢ikan bu doneme uyum sancilarinin bir iirlinii olarak, gerek Taliban yonetimi,
gerek Usame Bin Ladin ve bunlarin {irinii olan 11 Eyliil terériiniin bu uyumsuzluklarin

sonucu olarak ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz (Kongar, 2007:80).

11 Eyliil terér olaylarinin Tiirkiye acisindan degerlendirmesini su sekilde

yapmak miimkiindiir:

. Tirkiye teroérizmle miicadele ederken uluslararasi camiada istedigi
destegi bulamamistir. Ancak 11 Eyliil terér olaylar ile uluslararasi camiada terdrizmle
miicadelede Tiirkiye azda olsa destek gormeye baglamistir. Uluslararasi kamuoyu teror

konusunda daha duyarli hale gelmistir.

o Uluslararasi terdre destek veren iilkeler, bu tutumlarindan vazgegmeye
baslamiglardir.
o 11 Eyliil terér olaylari, teroérle miicadelede uluslararasi isbirliginin 6nemi

ortaya ¢ikarmuistir.

. Batil1 {ilkeler tarafindan Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir ¢ok Orgiitiin
eylemleri, siyasal faaliyet olarak degerlendirilip, bu eylemleri yiiriitenler de bagimsizlik
savaggilar1 olarak kabul edilmekte ve Tiirkiye terdrle miicadele de yalniz birakilmakta
idi. Ancak; 11 Eyliil terér olaylarindan sonra Tiirkiye hakli miicadelesinde yeterli
olmasa da bekledigi destegi bulmaya baglamistir.

J Avrupa Birligi’ nin PKK’ y1 teror Orgiiti olarak kabul etmesi,
Belcika’nin Fehriye ERDAL’ 1 yargilama karar1 vermesi ve Yunanistan’ in 17 Kasim
teror Orglitiinii ¢okertmeye yoOnelik operasyonlar yapmasi, 11 Eyliil teroér olaylarindan
sonra olmustur.

° PKK terdr orgiitii, Suriye, Irak, iran, Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve
baz1 batili iilkeler tarafindan desteklendigi sik sik vurgulanmakta iken, 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra higbir iilke terére destek veren iilke olarak anilmak
istememekteydiler (Bahargigek, 2003:231).

Yine 11 Eylil Teror olaylarmi ideolojik baglamda ve ABD agisindan
degerlendirmek gerekirse;

e ABD, tarihinde ilk kez kendi topraklari {izerinde kendi tiriinii olan bir 6rgiitiin
hedefi olmustur. Bu saldirilar ile kiiresellesme olgusu, kiiresellesen terdr

araciligiyla, Amerika gibi diinyanin en 1iyi istihbarat olanaklarina sahip
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iilkelerde bile geleneksel giivenlik duygusunun yok olmasina neden olmustur
(Akgiin, 2006:14).

11 Eyliil terér eylemlerinin arkasinda yatan asil nedenlerden birinin de, Israil —
Arap Savast oldugu bilinmektedir. Bu nedenle diinyanin, Israil-Filistin
anlagsmazliginin ¢oziimiine bundan sonrasi i¢in, daha biiylik bir 6nem vermesi
beklenmeye baslanmustir.

11 Eyliil terér eylemleri ile insanlarin sadece kendilerini canli bomba olarak
degil, aynt zamanda her tiirlii ulagim aracinin da, bir terér silahina
doniistiirebilecegini gostermesi adina bu eylem baska bir 6neme sahiptir.
Omegin; artik kacirilan ucaklarda birinci &ncelik, terdristlere miidahale
etmeden, yolcularin giivenliklerinin saglanmasi degil; yolcu sayisindan daha
fazlasinin 6liimiine sebep olunmamasi adina, gerekli 6n istihbari ¢aligmalarin
yapilmasit gerekmektedir

11 Eyliil terérii, ABD’ye Iletisim—Bilisim devrimi ile degismekte olan diinyayt,
kendi onderliginde ve denetimine uygun olarak, yeniden diizenleyebilmesi ve
harekete gecmesi adina, gerekli gerekgeleri tretmistir. Bu nedenle de,
Afganistan harekatiyla baslayan eylemin c¢ok uzun siireli olacagi ve biitiin
diinyay1 ozellikle ve oOncelikle, Orta Asya’yr ve Ortadogu’yu kapsayacagi
ongoriilmektedir.

Oncelikle terdrist gruplar gizli orgiitler olup faaliyet merkezlerini, ABD’ye
dost olmayan Afganistan, Suriye ve Irak gibi iilkelerde kurmuslardir. Bu
nedenle bu belirtilen bolgelerde ABD nin istihbaratinin etkinligi sinirlidir.
Bunun yani sira terdr orgiitlerinin biiyiik cogunlugu, baska devletler tarafindan
lojistik,silah ve egitim olmak iizere desteklenmektedir. Biitiin bu acgiklanan
sebeplerden dolay1 basta ABD olmak iizere tiim diinya iilkeleri kiiresel teror

karsisinda aciz kalmaktadir (Akgiin,2006:46).

4.1.2. 2004 Madrid Saldirilar:

11 Eylil sonrasinda terérizme karsi c¢ok yoOnli bir miicadele stratejisi

gelistirmesine ragmen, ongordiigii onlemlerin bir¢ogunu eyleme gecirmeye ve iiye

iilkeler arasinda tereddiitlerin yerine uzlasiya varilmasi igin ¢alisan AB, 2004 yilinda

artik gercekle yiiz yiize gelmistir. Terorizm gergegi kendisini bu defa, AB sinirlar
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icerisinde gostermistir. 11 Mart 2004’te Ispanya’nin baskenti Madrid’de meydana gelen
El — Kaide baglantili bombal1 saldirilarda, 200°e yakin kisi hayatin1 kaybetmis ve
1000°’den fazla kisi de yaralanmistir. Olaylardan sonra, 19 Mart 2004’te olaganiistii
toplanan Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi, terérizmle miicadelede daha 6nce alian
Onlemlerin uygulamaya sokulmasi ve giiglendirilmesi yoniinde kararlar almis, isbirligi
mekanizmalarinin gelistirilmesine vurgu yapmistir. Aslinda bu saldirilar, AB’nin bu
doneme kadar olan politikasin1 gdzden gegirmesine sebep olmus ve bundan sonraki
siirecte, daha hizl1 hareket etmesi gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Ornegin; AB
Komisyonu’na gore bu teror saldirilarindan sonra, artik yeni yasal diizenlemelere ya da
kurumlara gerek yoktur. Ciinkii bir¢cok yasal diizenleme teklif edilmis ve onaylanmayi
ya da yiiriirliige girmeyi beklemektedir. Oysa Komisyon’a gore, onceligin operasyonel
eylemlere verilmesidir. Terérizmle miicadeleye yonelik onlemlerin yiiriirliige girmesi

¢ok yavas ve etkisizdir ve bu durum, “kabul edilemez” bir durumdur.

Bu anlamda Madrid saldirilar1 dncesinde 40 milyon niifuslu Ispanya’da bes yiiz
bin Miisliiman bulunmaktadir. 11 Mart saldirilarindan 6nce diger Avrupa iilkelerinden
farkli olarak Ispanya’ da Islam - Terdr anlayisi bulunmamakta ve diger Avrupa iilkeleri
arasinda hosgériisii en yiiksek olan iilke olarak ispanya goriinmektedir. Ancak 11 Mart
saldirilarindan sonra Ispanya’da da diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Miisliimanlar
potansiyel bir terér orgiitii mensubu gibi algilanmaya baslanmis, ve giderek Islam -
Teror anlayist tiim iilke genelinde hakim olmustur (Akdemir, 2009:11). 11 Mart 2004
tarihinde Ispanya’da meydana gelen teror eylemleri sonrasinda, AB Liderleri AGSP’nin
terorizme karst savaga katilim yonilinden gelistirilmesi i¢in, hizli bir calisma
baslatmistir. AB, askeri ve sivil yeteneklerini bu saldirilardan sonra gelistirme yoluna
gitmistir. Terorizmle miicadele AGSP’nin birinci derecede gorevleri arasinda olmasa da
terérizmle miicadelede, iiclincii lilkelere yapilacak destegi iceren hukuki zorlama ve

politik eylemleri kapsayan bir yapida olmasi saglanmistir (Casin vd., 2007:485).

4.1.3. 2005 Londra Saldirilar:

Amerika ve Ispanya’dan sonra Ingiltere’nin de kiiresel terdr eylemlerine maruz
kalmasi oldukga ilging ve dikkat gekicidir. Ingiltere’ nin terdr eylemlerinde hedef olarak

secilmesinin nedenlerinden belki de en &nemlisi hi¢ siiphesiz ki Israil devletinin
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kurulusundan giiniimiize kadar, ingilizler tarafindan desteklenmesi nedeniyle El Kaide
terdr Orgiitii Ingilizleri Orta Dogu’ da islenen cinayetlere ortak oldugu goriisiinden
dolay1 cezalandirmak amaciyla boyle bir eylem gerceklestirmistir. Yine El Kaide teror
orgiitii tarafindan Ingiltere’nin 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra kiiresel terdrle
miicadelede Amerika ile birlikte hareket etmesi saldirtya ugramasinin énemli nedenleri
arasindadir. Bu konuda Londra’da faaliyet gosteren “International Institute for Strategic
Studies” basta olmak lizere bir¢ok stratejik kurulus, Afganistan’dan sonra Irak’ ta da
istedikleri gibi konuslanmis bulunan terdr Orgiitlerinin, Batili hedefler ve 6zellikle de
Ingiltere’ye saldirilarin gerceklestirilebilecegini ifade etmesi nedeniyle Ingiltere’ nin de
muhtemel olabilecek saldirilara kars1 teyakkuzda oldugu bilinmektedir. Ingiltere’nin
saldirtya ugramasindaki konjektiirel ve popiiler neden ise; G-8 zirvesinin Britanya
sinirlarinda yapiliyor olmasi dolayisiyla, bu zirveye bir mesaj vermek ve Ingiliz
giivenlik giiclerinin  zirvenin giivenligine yogunlagmasindan kaynaklanan dikkat

eksikliginden faydalanmaktir (Bal, 2006:113).

7 Temmuz 2005 tarihinde Londra’da meydana gelen, 21 Temmuzda da
tekrarlanan ve G—8 Toplantisi’ nin yapilacagi donemde, Ozellikle, 11 Eyliil sonrasi
Amerika’nin terdrle miicadele konusundaki en biiyiik destek¢isi ve miittefiki olan,
uluslararas1 finans acgisindan ¢ok Onemli konumdaki Londra’yt hedef alan teror
eylemleri, Avrupa Birligi (AB) karar alicilarin1 tehdit algilamalar1 iizerinde yeniden
diistinmeye zorlamistir. 11 Eylil 2001°de New York da, 15-20 Kasim 2003’de
Istanbul’da, 11 Mart 2004°’te Madrid’de ve 7-21 Temmuz 2005’te Londra’da meydana
gelen terdr saldirilarindan sonra, AB’ nin terdrizmle miicadele politikasi hukuki,
ekonomik, diplomatik ve idari Onlemler iceren siddetli bir degisim gecirmistir

(Akdemir, 2009:3).

11 Eyliil saldirilar ile baslayan, Istanbul, Madrid ve son olarak 2005 tarihinde
Londra’da meydana gelen terér saldirilart ile Avrupa kiiresel terdrizm gergegi ile
tamsmustir. Ozellikle 2004 yilinda Madrid saldirilarindan kisa bir zaman sonra, hazirlik
siireci birka¢ aydan kisa olamayacagi tahmin edilen kiiresel etkilere sahip bir saldirinin
Londra’da gergeklestirilmesi, terore karsi en giiclii tilkelerin bile savunma sistemlerinin
kirilganligint ve zayifligimi gostermistir. Londra’da G-8 zirvesi dncesi meydana gelen
teror saldirisi, kiiresel anlamda uluslararasi toplantilar i¢in milat sayilacak bir donemde

gergeklesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve soguk savasin sona ermesinden
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sonra, 11 Eylil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 saldirilar1 diinya siyasetinde
biiyiik bir etki uyandiran kiiresel etkilere sahip terdr olaylaridir. Ozellikle Londra’ da
meydana gelen teror saldirilarindan sonra diinya siyasetinin giindemi ve yapisiyla ilgili
bircok sorunun giinyiiziine ¢ikmasina ve terdrizmle miicadelede alinacak tedbirlerle

ilgili de yeni yapilanmalara gidilmesini giindeme getirmistir (Aras, 2006:9).

Londra saldirilarindan sonra, bir¢ok Avrupa Birligi iiye iilkesi miisliiman
Ogrencileri, miisliiman is adamlarini, sivil toplum orgiitlerini, dernekler ve bunlarin
mensuplarin1  potansiyel tehdit olusturduklar1 gerekgesi ile fislemislerdir. Londra
saldirilarindan sonra, basta Ingiltere olmak iizere bircok AB iiyesi iilkelerde, dzellikle
Pakistan, Tiirkiye, Cezayir ve Fas gibi miisliiman {ilkelerin vatandaglar1 potansiyel suglu
olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Akdemir, 2009:15). Bu anlamda da El Kaide
teror orgiitii yapmis oldugu 11 Eyliil, 11 Mart ve 7 Temmuz saldirilan ile basta ABD
olmak iizere Tiirkiye, Ispanya ve Ingiltere’ ye verdigi maddi zararlardan daha fazlasin
Islam’a ve Islam iilkelerine verdigini sdyleyebiliriz. Kiiresel etkilere sahip olan bu
saldirilardan sonra AB igerisinde istihbaratta bilgi paylasimi ve ortak polis teskilatinin

kurulmasi gibi konular giindeme gelmistir.

4.2. 2001 Sonrasi1 Ve AB’nin Terorizmle Miicadelede Degisen Politikas1

11 Eylil saldirilart sonrasi kiiresel terdrizmin, devletlerin ve uluslararasi
sistemin genelinde basli basina bir giindeme sahip oldugu inkar edilemez bir gercektir.
Basta ABD ve AB’ye iiye iilkeler, kiiresel terérizmi onleme admma yogun bir ¢aba
icerisine girmislerdir. Bu konuda ABD terdrle miicadelede somut adimlar atmasinin
yani sira 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra tiim diinyaya “Ya bizimle birlikte terorle
miicadele edersiniz veya karsimizda olursunuz”, mesajin1 vermistir(Tasgin, 2003:92).
Terorizmin istedigi sagduyunun kaybolmasi, insanlarin nefretinin artmasi, korku ve
endisenin hakim olmasi1 ve eylemlerine mesru bir zemin olugmasidir. Kiiresel terdrizmle
miicadelede, ABD’nin bilerek ya da bilmeyerek yaptigi yanliglar, kendisine kars1 bir
takim tepkilere yol agmaktadir. AB, bu yanlislar1 gbz Oniine alarak, kendi terdrizmle

miicadele politikasini daha saglam bir zemine oturtmay1 hedeflemistir.

Genel olarak bakildiginda; terdrizmle miicadele adina i¢ giivenlik alaninda

radikal denilebilecek dnlemlerin daha az tartisma ve ¢abuk kabullerle uzlasiya varilarak
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kabul edildigini, 11 Eylil saldirilarinin AB’nin bu alandaki politikalarii ve bu
politikalara yonelik tartismalarin igeriklerini degistirdigini gérmek miimkiindiir (Ozcan
ve Yardimci, 2005:6). Bir yonii ile de, 11 Eyliil’den sonra Avrupa, i¢ giivenlik alaninda
hizl1 bir entegrasyon siirecine girmistir. 1970’li yillardan, 11 Eyliil saldirilarina kadar
gecen siirecte, AT/AB catist altinda terérizmle miicadele konusunda goriilen odur ki;
terorizmle miicadele, Avrupa’da icisleri ve adalet alanindaki igbirligi siirecinin
tetikleyicisi olurken, ayni zamanda tliye devletler, terérizm olgusuna i¢ egemenlik
yetkisi kapsaminda yaklagmislardir. Dolayisiyla terérizmle miicadele ve i¢ giivenlik
alaninda isbirligi, hiikiimetler arast igbirligi olmaktan Gteye gidememistir. Yine bu
donemde, AB i¢ giivenlik tehdit algilamasinda terérizm, orgiitlii suglar ve yasadist gog
gibi diger ciddi uluslararasi suglar ile ele alinmis ve EUROPOL’un goérev alaninda

degerlendirilmistir.

11 Eylil sonras1 kiiresel terdrizmle miicadele, AB Konseyi tarafindan 6ncelikli
amag ilan edilmis ve Birlik, o zamana kadar goriilmemis capta, terdrizm tanimindan
terérizmin finansmanina kadar yasal ve politik ilerlemeler kaydetmistir. Bu
ilerlemelerden en dikkat ¢ekeni, terérizme karsi bir strateji gelistiren “Eylem Plan1” ve
arttirtlmis polis ve adli igbirligi ve iiye devletlerde ortak bir terérizm mevzuati
olusturmay1 hedefleyen, “Terdrizmle Miicadele Cerceve Karar1”dir. Yine bu dénemde
terorizmle miicadelenin sugla ilgili hemen hemen tiim alanlar1 etkiledigini, su¢ kontrol
ve Ozellikle gog, iltica, yasadist gog, sinir giivenligi konularinda alinacak onlemlerle
ilgili katalizor bir role sahip oldugunu ve i¢ giivenlik ve adalet alaninda entegrasyonu
hizlandirict bir etken oldugunu sdyleyebiliriz. Diger yandan terdrizmle miicadelede
EUROPOL’un yetki ve basaris1 da degerlendirilmistir. Bununla birlikte 6nem arz eden
bir diger konu da, EUROPOL ve iiye devletlerin polis ve adli birimleri ile ABD
birimleri arasindaki yakin isbirligidir. Bu yakin isbirligi ve yapilan anlagmalar, bir¢cok
tartigmay1 beraberinde getirmekle beraber, ayn1 zamanda Icisleri ve Adalet alaninin

“transatlantiklesmesi” olarak tanimlanabilir.

11 Mart saldirilar1 ile AB kiiresel terorizm gergegi ile tanigsmistir. Bu noktada
AB Konsey ve Komisyonu’nda hakim olan diisiince, daha 6ncesinde alinan 6nlemlerin
yiiriirlige sokularak etkililigin saglanmasi, liye devletler arasindaki uyumun saglanmasi,
bilgi paylasimi ve analiz kapasitesini gelistirmek ve daha operasyonel davranmaktir.

Uye devletler ile EUROPOL, gibi merkezi birimler arasindaki istihbari bilgi degisimi ve
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paylagimi azlig1 ve gilivensizlik, tartisilan konularin baginda gelmektedir. Diger yandan
11 Mart saldirilar1 sonrasi, “2001 Eylem Plan1” revize edilmistir. Ancak, AB’nin bu
saldirilar sonras1 daha 6nce sahip oldugu 1limli ve sakin havanin degismeye basladig1 ve
bir paranoya igerisinde hareket ettigi soylenebilir. Bunun en onemli neticesini, askeri
araglarin terdrizmle miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasinin yasal altyapisinin, AB
Anayasasi’nda ve Ortak Dis Giivenlik Politikasi’ndaki yer almasi olarak ortaya ¢ikmis

oldugu sodylenebilir.

4.2.1. Avrupa’min Terorizme Kars1 Girisimleri

Amerika’ya yonelik El Kaide terdr oOrgiitii tarafindan yapilan 11 Eyliil
saldirilarinin hemen akabinde AB, AB’ye liye iilkeler tarafindan atilacak adimlari i¢eren
“Terore Kars1 Savasta Hareket Plan1” ni hazirlayarak terérizmle ortak miicadele
edilmesi konusunda ortak goriis bildirmistir. Bu kapsamdaki ¢aligmalar sadece
uluslararas1 boyuttaki terdrist faaliyetlere yonelik degil, ayn1 zamanda ulusal boyutta
Avrupa’nin daha once de karsilastigi terorist eylemlere de bir karsilik vermeyi

hedeflemistir (Goral, 2005:91).

AB’ nin 21.09.2001 tarihli olaganiistii zirve toplantisinda terdrle miicadele
amactyla yapilan c¢alismalarda; yargi kuruluslari ile giivenlik gii¢lerinin daha etkili bir
isbirligine gitmesi, liye iilkeler arasinda iade prosediiriiniin kolaylastirilmasi, genel bir
teror Orgiitleri listesinin hazirlanmasi, iiye iilkelerin sistematik olarak terérizmle ilgili
biitiin faydali verileri EUROPOL’le paylasmalar1 ve EUROPOL ile ABD arasinda
isbirligine gidilmesi gibi Onlemler yer almaktadir (Tirkiye ve Terérizm Rapor,

2006:373).

11 Eyliil saldirilan ile birlikte, 6zellikle istihbari bilgi paylagimi konusunda bazi
sikintilarin ortaya ¢iktigr goriilmiistiir. Bu yiizden Avrupa Birligi yayinladigr cesitli
bildiri ve belgelerle de terdrle miicadelede kapsaminda etkili olmaya c¢aligmaktadir.
2004 Mart ayinda Avrupa Birligi Konsey’i tarafindan kabul edilen “Terérizmle
Miicadele Bildirisi” kapsaminda iiye iilkeler terdrist faaliyetler karsisinda ortak hareket
etme yoniindeki siyasi iradelerini ortaya koymustur. Bu kapsamda herhangi bir iiye
devletin terdrist saldirtya maruz kalmasi durumunda, askeri saldirilarda dahil olmak

tizere AB’ nin sahip oldugu biitiin imkanlarin seferber edilecegi belirtilmistir (Goral,
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2005:91). Mart Zirvesi 6ncesi tartismalarda, bir Avrupa Istihbarat Servisi’nin kurulmasi
da giindeme gelmistir. Baz1 uzmanlara gére, kurulacak olan Avrupa Istihbarat Servisi ile
Avrupa Savciligi, AB’nin terérizm ve organize suglara karst miicadeledeki etkinligi
arttiracaktir. Avusturya ve Belcika’nin teklifi ile giindeme gelen bu konuya, Fransa ve
Ingiltere, istihbarat bilgilerini 25 devlet ile paylasmanin hassas bilgilerin sizmasina yol
acacag1 korkusuyla goniilsliz yaklasmislar, ancak Fransa, sadece Birligin 5 biiylik iiyesi
Fransa, Ingiltere, Almanya, Ispanya ve Italya arasinda derinlestirilmis istihbarat
igbirligini 6nermistir.

Zirve de alinan diger bir yenilik karar1 ise, “Terorizm ile Miicadele
Koordinatorii”niin atanmasidir. Bu Koordinator, Konsey Genel Sekreterligi blinyesinde
calisacak olup, Konsey’in terorizmle ilgili ¢aligmalarin1 koordine edecektir. Konsey
kararlarinin takibinden ve g¢alismalarla ilgili Konsey’e rapor sunmaktan sorumludur.
Boyle bir birimin kurulmasinin temel nedeni, terérizm ile miicadele politikalarinin agir
islemesi ve EUROPOL ile diger AB kurumlar1 arasindaki koordinasyon sorunlaridir.
Yine aynm Zirve’de, terdrist saldirilar sonucu magdur olmus insanlara yonelik yardim
yapilmasi giindeme gelmistir. Bunun iizerine AB Komisyonu, pilot bir proje baslatmis
ve bunun i¢in AB biit¢esinden 1 milyon Euro ayrilmistir. Projenin hedefi, terorist
eylemler sonucu magdur olanlara ya da magdur yakinlarina sosyal ve psikolojik a¢idan
destek olacak organizasyonlari finansal acgidan desteklemek ve Avrupa halklarinin
terorist tehdide karsi bilincini artiracak projelere destek olmaktir. Birligin bu projesi,
hem terdrizmin verdigi zararin insani boyutunu gérmek agisindan, hem terérizme karsi
miicadelesinde kendisine destek saglamasi bakimindan, hem de terdrizmle miicadelede

model olmasi bakimindan 6nemlidir (Lugna, 2006:101).

Ayrica, Avrupa Parlamentosun’da terdérizmle miicadeleye iliskin 10 tavsiye

karar1 alinmistir, Bunlar;
e 18 Nisan 1985 giinlii, terérizmle miicadele 6nlemleri hakkindaki karar,

e 11 Temmuz 1985 giinlii, uluslararas1 terérizm ve hava trafigi glivenligi

hakkindaki karar,

e 11 Eyliil 1986 giinlii, terorizm ile ilgili genel ¢erceve ve onlemler igeren karar,
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10 Mart 1988 giinlii, sivil havaciliga kars1 terdrist saldirilar ve alinmas1 gereken

onlemlerle ilgili karar,

26 Mayis 1989 giinlii, terdrizmle micadelede karsilasilan sorunlar ve

giderilmesine iligkin karar,

13 Haziran 1991 giinlii, topluluk icinde teroristlerce islenen cinayetler

hakkindaki karar,
10 Mart 1994 giinlii, terdrizmin topluluklarda giivenlige etkileri konulu karar,

4 Temmuz 1994 giinlii, radyoaktif madde ve niikleer meteryal kagakgiligina
kars1 ilgili komisyon, Avrupa Konsey’i ve Avrupa Parlamentosu’na bildirimde

bulunmasina iligkin karar,

30 Ocak 1997 giinlii, Avrupa Birligi’'nde terorizmle miicadele konusundaki

karar,

5 Eylil 2001 giinlii, terérizmle miicadele Avrupa Birligi’nin rolii ve islevlerini

aciklayici tavsiyelerdir.

Avrupa parlamentosu’nca alinan kararlar incelendiginde, parlamentonun,
terorizmle miicadelede genel bir konsept belirlemek ve bu konseptin
uygulamaya doniismesini saglayici onlemler iizerinde durmaktansa, BM Genel
Kurulu’'nda oldugu gibi spesifik ve kendilerince 6nemli noktalara egildigi

goriilmektedir.

Avrupa Parlamentosu kararlarina ek olarak Avrupa Birligi Konseyi’'nce de

terorizmle miicadele baglaminda kararlar alinmistir. Bunlar;

Avrupa Birligi Anlagmasi’nin K-3 maddesi uyarinca, Avrupa Birligi iiyesi
iilkeler arasinda terorizmle miicadele alaninda uzmanlik, yetki ve bilgilere iliskin
bir sicil olusturulmasi, tutulmasi ve gilincellestirilmesini 6ngdren 15 Ekim 1996

giinlii ortak eylem karari,

9 Aralik 1999 giinlii, terérizmin finansmanina kars1 ortak savasim konusundaki

karar,

13-14 Aralik 1996 giinleri Avrupa Birligi Konseyinin, “Terdrizmle Miicadele”
konulu Dublin toplantisinin sonug bildirgesidir (Citlioglu, 2005:225).
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4.2.2. Avrupa Birligi Konsey Ortak Pozisyonu (2001)

Terorizmle miicadelede, yasal agidan iiye devletleri yakinlastirmayr amacglayan
AB, ayn1 zamanda politik agidan da iiye devletleri ortak harekete zorlamaktadir.
Bununla ilgili olarak, 27-28 Aralik 2001°de AB Konseyi, “iki ortak pozisyon (common
position)”  belirlemistir.  Bunlardan  birisi, “Terdrizmle Miicadelede Ortak
Pozisyonu”dur. Konsey, bu ortak pozisyon ile iiye iilkelerden asagida belirtilen kararlari

uygulamalarini istemektedir;

o Teror orgiitlerine ve terdristlere, eylemlerinde kullanabilecegi dogrudan
ya da dolayli maddi destek saglamanin sug kabul edilerek cezalandirilmasini;

J Teror orgiitlerine ya da terdrist eylemlere dogrudan ya da dolayli katilan,
yardime1 olan, orgiitlerin talimatlar1 dogrultusunda faaliyet gosteren veya malvarligi bu
orgilitler tarafindan kontrol edilen gercek ve tiizel kisilerin paralar ile malvarliklarinin
dondurulmasini;

. Uye iilkelerde faaliyet gosteren terdr Orgiitlerine veya terdristlere
yardimci olanlara, dogrudan ya da dolayli bu insanlarin emri altina girenlere karst hi¢bir
sekilde herhangi bir fon, malvarligi, ekonomik kaynak, finansal isler ile ilgili faaliyet
gosterememesi i¢in dnlemler almasini;

. Teror orgiitlerinin insan ve silah temin etmelerine karsi, aktif ya da pasif
onlemler alinmasi istenilmektedir.

Ortak pozisyon; terdrist faaliyetlerin Onceden Onlenebilmesi amaciyla, iiye
devletler arasinda ya da iiclincii devletlerle, istihbari bilgi degisimine izin vermektedir.
Teroristlere, onlar1 destekleyenlere, finanse edenlere siginma hakkinin verilmeyecegini,
teroristlerin ve destekgilerinin AB topraklarinda ya da AB disinda eylem yapmak
amaciyla AB topraklarini kullanmalarina izin verilmeyecegi ifade edilmektedir. Ortak
pozisyon, 2001 Eylem Plan1 gibi kapsamli bir yaklasim igermektedir ve AB’nin

terorizme karsi kararliligini géstermektedir.

Diger yandan ortak pozisyon, iiye devletlerden terérizmle ilgili uluslararasi
sozlesmeleri ve protokolleri, i¢ hukuklarina uygulamalarni istemektedir. Konsey,
sadece bu ortak tutumla yetinmemis; ayni tarihte, terdrist gruplarin ve terdristlerin
listesinden olusan, “Terdrizmle Miicadelede Ozel Onlemlerin Uygulanmasina Iliskin

Ortak Tutum” belgesini hazirlamistir. S6z konusu ortak pozisyonun ¢ikarilis amaci,
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listesi yayinlanacak terdrist grup ve kisilerle ilgili onlemleri icermesidir. AB’nin,
terorist kisi ve gruplara iliskin ilk listesi, bu ortak pozisyonla birlikte ilan edilmistir.
Listede, 13 terdrist grup ve 29 terdristin ismi yaymlanmistir. Bundan sonra, belirli
tarihlerde Konsey tarafindan yenilenen bu liste, en son 16 Mart 2005 tarihinde
giincellenmistir. Son haliyle listede, 45 sahis ve 47 oOrgiit yer almaktadir. Teror

orgiitlerinin listesi, calismanin sonundaki EK Liste’de verilmistir.

Ortak pozisyon, 0zellikle finansal agidan terdrist orgiitleri islevsiz hale getirmeyi
amaclamaktadir. TerOrist oOrgiitlerin ve sahislarin listesinin belirlenmesi, belki de
terorizmle miicadelede atilan en 6nemli adimdir. Boylelikle bir devlet, artik bir terdr
orgiitii hakkinda tereddiit, koruma ya da gérmezden gelme seklinde pasif kalamayacagi
gibi, ayn1 zamanda polis ve yargi glicleri de, daha etkin ve ortak hareket edeceklerdir.
Ancak bu noktada AB’den beklenen, terér oOrgiitlerini belirlerken, sadece kendi liye
devletlerinin goriisleri yaninda, bolge {ilkelerinin ve aday iilkelerin de goriislerini
dikkate almasidir. Boylelikle tiim terdr oOrgiitlerine, “sifir tolerans” ile bir yaklasim

sergilenmesi miimkiin olabilecektir.

Avrupa Birligi, 13 Haziran 2002 tarih ve 2002-475-JH sayili Konsey kararinda
terorizmin finansmani ile miicadeleye iligkin temel prensipler belirlemistir. Konsey
kararinda ter6r sucu sayilan eylemler, terdr Orgiitleri ile iliskili olan suglar, teror
faaliyetlerine destek, yardim ve tesvik fiillerinin de cezalandirilmasu, tiizel kisilerle ilgili
diizenlemeler, sorusturma, yargilama ve cezalandirmaya iliskin ilkeler hiikiim altina

alinmustir.

Avrupa Komisyonunun terdrizmin finansmani ile miicadele ve su¢ Onleme

hakkinda 26 Kasim 2004 tarihli kararinda da ii¢ konuya isaret edilmektedir. Bunlar;
e Bilgi aligverisinde isbirliginin artirilmast,
e Mali Hareketlerin takibinin gii¢clendirilmesi,
e Tiizel kisiliklerin seffafliginin artirilmasi, yoniinde kararlar almigtir.

Alman bu kararlar dogrultusunda, AB mevzuati genel olarak terérizmin finansman ile
miicadelede iilkelerin sorusturma birimleri arasi igbirligi, terdrizme destek veren kisi ve

kuruluglar ile riskli gruplara iligskin diizenlenen listede yer alanlarin mali kaynaklarinin
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takibi, sahislarin seyahat hareketlerinin izlenmesi, bu yolla terérizme finansman

saglanmasinin 6nlenmesi hedeflenmektedir (Caligkan vd, 2008:173).

Ortak pozisyon; Avrupa Toplulugu’na (AT), AB Antlasmasi’nda kendisine
verilen yetkiler c¢ercevesinde listede belirtilen bireylerin, gruplarin ve tlizel kisilerin
mali, ekonomik ve diger finansal kaynaklarin1 dondurulabilmesini ve ayn1 zamanda bu
kisilerin bu kaynaklardan yararlanabilmesini ya da ulasabilmesini engelleme yetkisini
vermektedir. Diger yandan, iiye devletler miimkiin olan en iist seviyede terorist
faaliyetleri engelleme ve miicadele etme adina, polis ve adli konularda isbirligini
saglayacaklardir. Bu arada Usame Bin Ladin ve orgiitii E1-Kaide teror orgiitii, AB’ nin
hazirladig1 teror oOrgiitleri listesinde yer almamasina ragmen, Konsey, Ladin ve Orgiitii
ile ilgili olarak, ayr1 bir ortak tutum belirlemistir. 27 Mayis 2002 tarihli bu ortak tutum,
“Usame bin Ladin, El-Kaide ve Taliban Uyeleri ile onlarla iliskisi tespit edilmis birey,
grup ve tlizel kisiliklere yonelik kisitlayict Onlemlerin alinmasina iliskin™ olarak

hazirlanmistir.

4.2.3. Avrupa Birligi’nin Terorizmle Miicadele Konsey Cerceve Karari (2002)

Birgok tiye iilkede, terdrizm ile ilgili diizenlemelere sahip olmayan AB, bu
durumu agmak icin Oncelikli olarak iki “Cerceve Karar” c¢ikarmistir. Cerceve Karar,
AB’nin Ugiincii Siitun’da kullandig1 araglarindan biri olarak; amaglanan sonug
bakimindan baglayici, fakat yontemi {iye iilkeye birakan, isbirligini ve iilkelerin
mevzuatlarini1 yakinlagtirmayi saglamaya yonelik bir aractir. Cerceve Kararlardan ilki
olan “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin Konsey Cerceve Karar Tasarisi ile terér eylemi
olarak degerlendirilen eylemlerin kapsaminin genisletilmesini saglamistir. Komisyon
tarafindan terdrizmle miicadele adina atilan ikinci adim ise, Avrupa c¢apinda tutuklama

emri uygulamasini 6nermesidir.

Bu amaglar dogrultusunda 19.09.2001 tarihli “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin
Konsey Cer¢eve Karar Tasaris1” hazirlanmistir. Bu tasari ile dncelikle terérizmin temel
unsurlar1 ve verilecek cezalara iliskin olup, terérizm suglarinin etkin, orantili ve
caydiric1 bir sekilde cezalandirilmasi ile terérizme karsi tiye lilkelerin mevzuatlarini
yakinlagtirmak ve bunun sonucunda ortak bir konsept ve mevzuat ortaya ¢ikarmak

amaclamaktadir. Ayrica bu tasar1 sadece AB iiye devletlerine yonelik terdrizm
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eylemlerini degil, AB disindaki iilkelerdeki teror amaciyla islenen eylemleri de
kapsamaktadir. Ciinkii liye iilkelerde terdrizm mevzuati agisindan farkli durumlar s6z
konusudur ve hatta bazi iilkelerde, herhangi bir diizenleme dahi bulunmamaktadir.
Yasal diizenleme bulunan iilkelerin mevzuatlar1 da bir birinden farklidir. Bunun igin
birlik, terérizmle miicadele konusunda kapsamli bir yaklasim baslatmak isteyerek, ise

ilk olarak ortak bir terdrizm mevzuatindan baslamay1 arzulamistir (Bese, 2002:110).

Avrupa Birligi Konsey’ 1 19.09.2001 tarihinde hazirlanan, Teroérizmle Miicadele
Cerceve Karar tasarisini, 13 Haziran 2002 tarihinde kabul etmis ve bu karar 22 Haziran
2002 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak, yaymlandig giin yiiriirliige girmistir. Bu
karar Birlik tiyesi devletlerin i¢ hukuklarimin kendisine uyumlu hale getirilmesini
istemektedir (Kaya, 2005:128). Karar’da; terorizmin demokrasi, temel insan haklari,
ekonomik ve sosyal gelismenin Oniindeki en ciddi tehlike oldugu, asla higbir gerekce ile
hakli goriilemeyecegi belirtilmistir. Terorist faaliyetlerin, gegmisten ¢ok farkli olarak
giinimiizde ¢ok daha tehlikeli ve 6ldiirlicii oldugu vurgulanmistir. Cergeve Karar’da,
dogrudan bir terérizm tanimlamasi yapilmamistir. Karar’in dayandigi temel kavram,
“terorist su¢” kavrami oldugundan, belirtilen su¢ eylemleri iizerinden ortak bir konsept

olusturulmaya ¢aligilmistir.
Aslinda Cergeve Karar, bir yonii ile ii¢ parcali bir terdrizm tanimi icermektedir:

. Birincisi; eylemin igerigi acisindan (context of action), bir iilkeyi ya da
uluslararasi bir organizasyonu ciddi zarara ugratan kasithi eylemler,

o fkincisi; eylemin hedefi agisindan (aim of action), bir iilkenin halkin
ciddi sekilde korkutmak ya da sindirmek,

J Uciinciisii ise; bir hiikiimeti ya da bir uluslararas1 kurulusu bir sey
yapmaya veya yapmamaya zorlamak ve bir iilkenin ya da uluslararas1 kurulusun politik,
sosyal, ekonomik, anayasal temel yapisin1 yikmak veya islemez hale getirmek amaci ile
belirli eylemleri (specific acts) yapmaktir.

Bu noktadan hareketle 13 Haziran 2002 tarihli, Terérizmle Miicadeleye Iliskin

Konsey Cerceve Karar Tasaris1’ na gore:

a) Bir insanin 6liimiine sebebiyet verme,
b) Bir insanin bedensel biitiinliigiine zarar verme,
)] Adam kag¢irma ya da rehin alma,
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d) Kamuya ait miilkiyette ya da 6zel miilkiyette, altyap: sistemlerinden bilgi
sistemine kadar, insan hayatini1 tehlikeye sokacak sekilde asir1 kayba yol agma veya
bliyiik ekonomik zarar verme,

e) Ugak, gemi veya diger tasimacilik araglarini kagirma,

f) Silah, patlayici, kimyasal, niikleer ya da biyolojik her tiirli silah {iretme,
gelistirme, elde etme, tasima veya kullanma,

2) Insan hayatin1 tehlikeye sokacak patlama, sel ya da yangina sebep olma
veya tehlikeli maddeleri yayma,

h) Insan hayatin1 tehlikeye sokacak sekilde su, enerji ve diger dogal
kaynaklara miidahale etme veya seklini bozma ve bu eylemleri yapma tehdidinde
bulunulmas ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica kararda oOrgiit yerine
“terorist grup” ifadesine yer verilmistir. Bunlarin yaninda Cer¢eve Karar’da, bu suglara
verilecek cezalardan agirlastirict nedenlere, yargilamadan sucglularin iadesi ile
sorusturma kriterlerine kadar bir¢ok konunun diizenlendigini ve olduk¢a kapsamli bir
yaklasim gelistirildigi goriilmektedir (Kaya, 2005:129).

Bu Cerceve Karar ile beraber atilan bir diger adim ise, “Avrupa Tutuklama Emri
ve Uye Devletler Arasinda Teslim Prosediirlerine Dair Konsey Cerceve Karari”dur.
Komisyon’un Konsey’e sundugu bu karar, Aralik 2001°de kabul edilmistir. Bu Cerceve
Karar ile devletler arasindaki karmasik ve gecikmeye neden olan 6nceki suglularin
iadesi prosediirii degismektedir. Ayrica, iadeye istisna teskil eden siyasi suglu gibi bir
kavram, bu “Cerceve Karar’da” yer almamaktadir. Yeni sistem ile “0zgiirliik, giivenlik
ve adalet” alaninda adli ve polis isbirligini basitlestiren, {iye iilkeler arasinda karsilikli
giivene dayanan, suclularin iadesini kolaylastiran ve adli kurumlar arasinda teslim
prosediirlerini diizenleyen bir yap1 olusturulmustur
(http://europa.eu/legislation _summaries/justice freedom security/judicial cooperation

in_criminal matters/133167 en.htm (18.03.2010)).

Esas itibari ile devletler arasindaki klasik isbirligi modeli kalkmakta ve iilkelerin
yarg1 otoriteleri arasinda teslim prosediiriine dayali bir sistem kurulmaktadir. Ancak,
Oliim cezasi olan tilkelere teslim s6z konusu degildir. Karara gore: “Avrupa Tutuklama
Emri,” tutuklama ve teslim ile ilgili olarak bir {iye devletin, diger iiye devletten
sorusturma ya da ceza infazi veya tutuklama amagcli istenilen bir kisi ile ilgili adli bir

karardir. Madde 2-2’de, terérizmle alakali suglarin bu kapsama girdigi belirtilmektedir.
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Bu “Cergeve Karar”in gereklerini, 2004 yil1 itibari ile Italya harig biitiin iiye devletler
yerine getirmistir. “Cergeve Karar”la ilgili baz1 gerekgeleri olan Italya, ancak 12 Nisan

2005 tarihinde “Cer¢eve Karari”mi yiirlirliige sokmustur (www.statewatch.org/news,

(10.10.2009)).

Diger taraftan, 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Karar1 ise: “Terdrizmle
Miicadelede ~ Uye  Ulkelerin ~ Yasal  Sistemlerinin  ve  Uygulamalarinin
Degerlendirilmesine Yonelik Bir Mekanizma” kurulmasini  6nermektedir. Bu
mekanizmanin kurulmasina ydnelik karar, 20 Eyliil 2001 tarihindeki Adalet ve Igisleri
Bakanlar Konseyi Olaganiistii Zirvesi’nde alinmistir. Yasal, biirokratik ve teknik
karakterli degerlendirmeler temelinde, ulusal anti—terérizm karsit1 diizenlemeler
hakkindaki emsal degerlendirmeler i¢in bir prosediir tanimlamak amaciyla, boyle bir

mekanizma kurulmasi giindeme gelmistir.

Bu mekanizma, iiye lilkelerden terdrizmle miicadele alaninda ¢alisan ve goniillii
olan uzmanlarin katilimi ile olusturulacak ekiplerin, liye iilkeleri denetlemeleri ile
isleyecektir. Ancak bu sistem, ulusiistii bir nitelikte degil, uluslararasi isbirligi
prosediirlerine gore hareket edecektir. Her {iye devlet, ulusal otoritelerinin bu
degerlendirme ekipleriyle yakin isbirligi i¢erisinde ¢aligmasini saglamaktan sorumludur.
Hukukun istiinligii ve etik ilkeler, ¢alismalarda géz oniinde bulundurulacaktir. Aslinda
bu Konsey Kararinda, AB politika belirleyicilerinin, terérizmle miicadelede biitiin liye
iilkelerde ortak bir politika saglama 1srar1 goriilmektedir. Bununla birlikte AB Konseyi,
terérizmle miicadelede en 6nemli sacayaklarindan biri olarak, iiye iilkelerin polis ve adli
mekanizmalarinda Isbirligine yonelik 19 Aralik 2002°de bir konsey karar1 ¢ikarmistir.
2001 yilinda hazirlanan “Terdrizmle Miicadelede Ozel Onlemlerin Alinmasia iliskin
Ortak Pozisyon”un 4. Maddesi’ne gore olusturulan kararda temel hareket noktasi, AB
tarafindan listesi olusturulan terdrist faaliyetlerle iliskili birey, grup ya da tiizel
kisiliklerdir. Biitlin tiye devletler, bu kararin gereklerini yerine getirdiklerini komisyona

bildirmislerdir.

Karara gore; her iiye devlet kendi polis hizmetleri igerisinde, terdrizmle ilgili
0zel bir birim olusturacaktir. Bu birim, Konsey tarafindan belirlenen listedeki terorist
kisi, grup ve tiizel kisilerle alakali giivenlik gii¢leri tarafindan su¢ aragtirmasinda

karsilagilan terdrist suglarla ilgili biitiin bilgileri toplayacak ve biriktirecektir. Bir diger
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onemli adim ise, “Ortak Sorusturma Ekiplerinin Kurulmasi” ile ilgili Konsey Cergeve
Karart’dir. Ortak Sorusturma Takimlarinin tanimi 200 tarihli AB karsilikli Adli
Yardimlasma Sozlesmesinin 13. maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye gore AB liyesi
iki veya daha fazla devletin yetkili makamlari, belirli bir siirede ve belirli bir sugla
miicadele etmek amaciyla sorusturma takimlari olusturabilmektedir. Bu sorusturma
takimlarina katilimci her AB iiyesi devletin ve AB Kuruluslarinin (Europol ve Eurojust
gibi) temsilcileri istirak edebilmektedir. Bu ekipler, EUROPOL ile EUROJUST
arasinda olan operasyonel yetkiye sahip ekiplerdir. Konsey’in bu karari1 ¢ikarma amact;
sinir asan uluslararasi suglar, orgiitlii suclar, uyusturucu kacakeiligi, insan ticareti gibi
suclarla miimkiin olan en kisa siirede ve etkin sekilde miicadele etmektir. Bu suglarin
arasinda, terorist su¢lar dncelik tagsmaktadir. Karara gore; iki ya da daha fazla iiye devlet
amaclar1 ve siiresi belirli olarak su¢ sorusturmasi yapmak i¢in polis, savci veya
hakimlerinden ortak ekip olusturabilirler. Ayrica EUROJUST ve EUROPOL
temsilcileri de bu ekiplere katilabilirler. Ancak EUROPOL temsilcileri, sadece bu
ekiplerin faaliyetlerine yardim ve bilgi degisimi saglayarak, destekleyici nitelikte bir

katilim saglayabilirler (Akglic, 2010:96).

4.3. Terorizmle Miicadele Cercevesinde AB, BM, ABD, NATO Ve Tiirkiye ile

Mliskileri

AB oncelikli olarak, terorizmle miicadelede uluslararasi kamuoyunun harekete
gecirilmesinden yanadir ve ¢oziimiin global odakli politikalar ¢ergcevesinde
saglanmasini istemektedir. Bu sebeple, Eylem Plani’nda belirtildigi iizere, BM nin
terorizmle miicadeledeki anahtar roliinli desteklemeyi Oncelik haline getirmistir. Bu
baglamda iiye devletlerin ¢cogu, BM’nin ilgili sozlesmelerini i¢ hukuklarina adapte
etmistir. Bu agidan birligin saglanmasi AB’nin inandiriciligr ve etkililigi ile ilgili olarak
onemlidir. Birligin diger bir hedefi ise, BM catist altinda, “Terérizme Kars1 Kapsaml
BM Sézlesmesi ve ‘Niikleer Terdrizm Eylemlerinin Onlenmesine Dair BM Sozlesmesi”
konularinda politik uzlagsmayr saglayarak, bu sozlesmelerin yiiriirliige girmesi ve
terorizmle miicadelede bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla beraber calismak ve

desteklemektir.
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Bununla birlikte AB cabalarina bakildiginda, igiincii tlkelerle ve Akdeniz
tilkeleri ile olan iligkilerde, Birligin ekonomik ve ticari faaliyetleri ile birlikte terdrizmle
miicadele konularini giindeme getirmekte, anlasmalarda anti—terérizm hiikiimlerinin yer
almasin1 ve o ilkenin yapisinin elverdigi sekilde, Ozellikle BM terorizmle ilgili
sOzlesmelerinin uygulanmasini istemektedir. Diger yandan, ABD ile yakin isbirligi
icerisinde hareket edilmektedir. Bu baglamda ABD, EUROPOL ve EUROJUST

arasinda isbirligi ve bilgi paylagimi konular1 giindeme gelmistir.

4.3.1. Birlesmis Milletlerin Terorizme Kars1 Girisimleri

Soguk Savas’in bitisi; ekonomik, askeri ve siyasal nitelikte bircok uluslararasi
orgiitiin tasfiye edilmesi neneden olmustur. Tasfiye edilmeyen oOrgiitler de Onemli
sorunlarla karsilasmiglardir. Bu sorunlar, Orgiitiin yapilanmasindan, misyonuna,
islevlerine kadar uzanan bir alan1 kapsamaktadir. Birlesmis Milletler (BM) 1945 tarihli
antlasmaya gore yapilandirilmis olup, Soguk Savas sonrasinda tasfiye olmamis ancak;
“yapisi, misyonu ve islevi” agisindan bir¢ok elestiriye konu olmustur. BM’nin
karsilastig1 sorunlarin en 6nemli kaynaklarindan bir tanesi de; kiiresel aktorlerin, orgiitii
kendi dis politikalarinin bir aract yapma cabalaridir. Soguk Savag sonrasinda, BM’nin
yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi politika alanindaki aktor devletlerin, en 6nemli

sorunlarindan birisi olmustur.

Birlesmis Milletler Tegkilati’nin ana organlarindan olan Giivenlik Konseyi’ nin
Teskilat yapisi, gorev ve yetkileri Anlasma’nin 23. maddesi ile 32. maddesi arasinda
diizenlenmistir. Giivenlik Konseyi 11 liyeden olugmakta iken 17 Aralik 1963 tarih ve
1991 sayili Genel Kurul Karar1 ile BM anlagsmasinin 23. maddesinde yapilan degisiklik
ile liye sayis1 15°e c¢ikartilmistir. Glivenlik Konseyi’ne iiye devletler daimi ve gegici
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu,
Fransa, Ingiltere ve Cin veto yetkisine sahip daimi iiyelerdir. Kongo, Katar, Slovakya,
Gana, Peru, Cezayir, Benin, Brezilya, Filipinler ve Romanya ise gecici liyelerdir. Gegici
iiyeler cografi dagilim esas1 a dikkate alinarak Genel Kurul tarafindan iki yil i¢in
secilirler. Gegici tiyelerin art arda iki donem secilmeleri miimkiin degildir. Gilivenlik
Konseyi, uluslararast barig ve gilivenligin korunmasinda birinci derecede sorumludur.

Bu konsey siireklilik 6zelligine sahip bir organdir (Casin, 2008:806).
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BM’nin faaliyetleri arasinda ve BM Antlasmasi’nin 1’inci maddesinde de
belirtildigi gibi, BM’nin amagclari; Uluslararas1 barig ve giivenligi korumak bu
cercevede, barisa yonelik tehditleri kaldirmak, saldirganlik ve baris bozucu eylemleri
bastirmak iizere etkili dnlemler almak ve barisci yollarla adalet ve uluslararasi hukuk
ilkelerine uygun ¢oziim bulmaktir. Ayrica, barisa ve giivenlige yonelik en Onemli
tehditlerden biri olan, “terdrizmle miicadelede” gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak
olarak belirtilmistir. BM Antlasmasinin 51. maddesinde ise bu antlagsmalarin higbir
hiikmii, bir BM iiyesinin silahl1 bir saldiriya ugramasi durumunda, Giivenlik Konseyinin
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli onlemleri almasina kadar, dogal
bir hak olan tek basina ve topluca savunma hakkini zedeleyemez, seklindedir (Uyar,
2008:84). Yine BM antlagmasimnin 2. maddesinin 4. fikrasinda da, iiye devletlerin,
uluslararasi iliskilerde, birbirlerinin toprak biitlinliigiine ve siyasal bagimsizligina saygi

gostermeleri gerektigi ongorilmiistiir (Cora, 2008:111).

Bu anlamda, terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarindan mahrum birakilmasi,
terérizmle miicadelenin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. BM tarafindan
“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme”, 09 Aralik 1999
tarihinde hazirlanmis, 10 Ocak 2000 tarihinde devletlerin imzasina agilmig ve Tiirkiye
tarafindan 27.09.2001 tarihinde imzalanmis, 10.01.2002 tarihli 4738 sayili Kanun ile de
onaylanarak i¢ hukukumuzun bir parcast haline gelmistir. (17.01.2002 ve 24643 sayili
Resmi gazete) Terorizmin finansmani ile miicadele alaninda temel belgeler arasinda
sayilan bu sozlesmede, terorizmin finansmani; sézlesme ekinde yer alan 9 sozlesme ve
protokol kapsaminda; “su¢ sayilan bir halki korkutmak, bir hiikiimeti veya uluslararasi
kurulusu herhangi bir eylemi yapmaya veya yapmamaya zorlamak i¢in bir sivili ya da
bir silahl1 ¢atismaya aktif olarak katilmayan herhangi bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir bir
sekilde yaralamaya yonelik olan eylemlerin tiimiiyle ya da kismen gergeklestirilmesinde
kullanilmas: niyetiyle veya kullanilacagini bilerek dogrudan ya da dolayli olarak
yasadis1 bir sekilde fon saglanmasi veya toplanmas1” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica

teroriin finansmani da ayr1 bir sug¢ olarak diizenlenmektedir (Uyar, 2008:93).

Sozlesme’de ayrica; uluslararasi isbirligini gelistirmek amaciyla karsilikli adli
yardimlagsmaya ve suglularin iadesine iliskin ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Bunun
yani sira, ter0rist eylemler i¢in tahsis edilen ya da kullanilan fonlarin tespiti,

dondurulmasi, el konulmasi ve miisadere edilmesi icin tlkelerin gerekli tedbirleri
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almalar1 cagris1 yapilmigtir. Ter0rizmin finansmani ile miicadele alaninda BM
biinyesinde vyiiriitiilen ¢alismalar “Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme” ile sinirli degildir. Bu sozlesmenin yan1 sira BM Giivenlik
Konseyi Kararlari’'nda da bu alanda alinmas1 gereken ¢esitli tedbirler siralanmistir. Bu
kararlarin en 6nemli ozellikleri ise, BM iiyesi iilkelerin imzasina ve onayina gerek
olmadan uygulamaya konulmasu ve liye iilkeler i¢in baglayici nitelikte olmasidir. BM
Giivenlik Konseyi’nin teroérizmin finansmani ile miicadele kapsaminda aldig1 baslica

diger Kararlar asagida siralanmaktadir:

1) 19.12.2000 Tarih ve 1333 Sayili Karar,

2) 30.07.2001 Tarih ve 1363 Sayili Karar,

3) 12.11.2001 Tarih ve 1377 Sayili Karar,

4) 16.01.2002 Tarih ve 1390 Sayil1 Karar,

5) 20.12.2002 Tarih ve 1452 Sayili Karar,

6) 17.01.2003 Tarih ve 1455 Sayili Karar,

7) 20.01.2003 Tarih ve 1456 Sayili Karar,

8) 30.01.2004 Tarih ve 1526 Sayili Karar,

9) 29.07.2005 Tarih ve 1617 Sayili Karar,

10)  08.08.2006 Tarih ve 1699 Sayili Karar ve

11)  19.12.2006 Tarih ve 1730 Sayil Karar (Utiik, 2009:45).

11 Eyliil’de, ABD’ne yonelik terér eylemlerinin yasanmasi, uluslararasi pek ¢ok
orgiit gibi Birlesmis Milletlerin de tepkisini ¢ekmis ve orgiit, daha onceden mevcut
olan, terdrizmle miicadele alanindaki girisimlerine, yenilerini ekleme ihtiyaci
duymustur. Bu ¢ercevede, oncelikle Giivenlik Konseyi’nde 1368 ve 1373 Sayili
Kararlar alimmistir. Bu kararlar ¢ercevesinde, temelinde BM Giivenlik Konseyi’ne bagl
calisacak bir “Terorizmle Savasim Komitesi” olusturulmus, ayrica, BM Genel
Sekreteri’nin girisimiyle, Birlesmis Milletlerin terdrizmle savasimda dikkate almasi
gereken noktalarin vurgulandigi, ayrintili bir rapor, 2002 yilinda hazirlanmistir (Udum,

2002:110).

Konsey 11 Eyliil sonrasinda aldig1 kararlarda terérizmi agik bir sekilde kinamis
ve ter0rizmin uluslararas1 barig ve giivenlie yonelik bir tehdit olusturdugu

degerlendirmesinde bulunmustur. Ayrica, Kasim 2001 ve Ocak 2003 tarihlerinde
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disisleri bakanlar1 seviyesinde gergeklestirilen Giivenlik Konseyi toplantilarinda,

terdrizmin, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehdit olusturdugu tekrarlanmistir.

Giivenlik Konseyi saldirilardan bir giin sonra 12 Eyliil 2001 tarihinde almis
oldugu 1368 Sayili Karar’da, oncelikle ABD, meydana gelen terér eylemlerini
lanetleyerek kinamistir. Giivenlik Konseyi saldirilarin, diinya barisi ve uluslararasi
giivenlik i¢in tehdit olusturdugu, meydana gelen saldirilarin diger uluslararasi terdrizm
eylemleri gibi diinya baris1 ve uluslararasi giivenlik i¢in tehdit oldugunu ifade etmistir.
Konsey tarafindan uluslararasi baris ve giivenligi bozacak her tiirli eyleme karsi
miicadele edilecegi vurgulamis ve hem bireysel hem de kolektif mesru savunma hakkini
tamdigini dile getirmistir. 1368 Sayili Karar; tiim {iye devletleri, terérizmle savasim
konusunda, BM biinyesinde hazirlanan tiim anlagsmalarin siki bi¢imde uygulanmasini
saglamaya davet etmekte ve bu tehdidin 6nlenebilmesi igin, isbirliginin en gerekli unsur

oldugunu vurgulamaktadir (Casin, 2008:810).

1373 Sayili Karar da, BM Giivenlik Konseyi tarafindan 28 Eyliil 2001°de
alinmistir ve devletlere, daha Onceleri uluslararasi anlagsmalarda da belirtilen bazi
sorumluluklar yliklenmistir. Karar’da; devletlerin terdrist eylemlerin engellenmesini
saglayacak her tiirlii 6nlemi almalar istenmekte ve terdrizmle savasimda uluslararasi
isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Karar’da ayrica; terdrizmi besleyen finans
kaynaklarmin kesilmesi, terdr oOrgiitlerine her ne sebeple olursa olsun yardim
edilmemesi, teror eylemlerine destek veren kisilerin vakit kaybetmeden yakalanarak
yargl Oniine ¢ikarilmasi, terérizmi onlemeye yonelik anlasmalara katilimin saglanmasi,
miiltecilik statiisiiniin, terOristlerce suiistimal edilmesinin Onlenmesi, kitle imha
silahlarinin, terdristlerin eline ge¢cmesi tehlikesine karsi isbirliginin arttirilmasi gibi

Onlemlerin, devletler tarafindan alinmasi beklenmektedir (Comak, 2005:22).

1368 ve 1373 Sayili Kararlarin ortak o6zelligi, Birlesmis Milletlere liye tiim
devletlerin, terdrizm tehlikesine karsi onlem almaya ve bu devletleri uluslararasi
isbirligine davet etmesidir. Bunun disinda her iki kararda da mesru savunma hakkinin
taninmast ve 11 Eyliil saldirilarinin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettiginin
vurgulanmasi da, diger ortak noktalar olarak belirginlesmektedir. Bu kararlar, BM’ nin
bundan sonra da terdrizmle miicadele konusunda, uluslararasi isbirligine canlilik

kazandiracak bir platform gorevi iistlenmek istedigini gdstermektedir.
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Birlesmis Milletlerin terdrizmle savasim rejimi, iki ana unsurdan olugmaktadir:

° Bunlardan ilki; mesru savunma hakki olup, bu hakki BM Kurucu
Anlagmastyla, devletlerin tek tek ya da miisterek olarak kullanmalarina izin verilmesi,

. ikincisi ise; sozlesmeler rejimidir ve terdr eylemlerinin yoneldigi
hedefleri, kisileri, kullanilan araglar1 ve finans kaynaklari lizerinde yogunlasarak, tim
taraf devletlerin uymasi beklenen bir anti — teror sistemi olusturulmaya ¢alisilmasidir.

Bu sistem, sadece kiiresel anlamda BM aracilig1 ile kurulmaya caligilan bir
sistem degildir ve pek cok bolgesel sozlesmeyle de desteklenmektedir. Terdrizmle
savasgim rejiminin ilk unsuru olan mesru savunma hakkinin yani sira terdrizme karsi
BM’nin olusturmaya gayret ettigi rejimin ikinci unsurunu da, “Soézlesmeler Sistemi”
olusturmaktadir. 11 Eyliil saldirisindan sonra, 6zellikle 1368 ve 1373 No’lu kararlarda
da, diger kararlarda oldugu gibi terérizm kinanmis ve mesru savunma hakki kabul

edilmistir.

4.3.2. Terérizmle Miicadelede AB Ve ABD Iliskisi

Terdrizmle Miicadele agisindan AB ve ABD iligkilerini; Soguk Savas Donemi
ve Sonrast Iliskiler, AGSP’nin ortaya ¢ikisindan sonraki donem ve son olarak 11 Eyliil

saldirilar1 sonras1 donem olarak incelemek yararli olacaktir.

ABD, Soguk savas boyunca NATO ile Avrupa lizerinde kontrol saglamistir.
ABD, AB’nin ortak hareket ve savunma konularindaki ¢abalar1 karsisinda temkinli bir
tutum izlemistir. AB’ nin soguk savas boyunca savunma konularina uzak durusu
savunmaya kaynak ayirma konusundaki isteksizligi, ekonomik anlamdaki biitiinlesmeyi
bliylik 6l¢iide tamamlamasi, soguk savag siiresince AB’yi diinyanin en biiyiik ticari
ortagi ve ekonomik anlamda biiyiik bir gii¢c haline gelmesine neden olmustur. Bu arada
soguk savasin sona ermesi askeri giliciin Onemini azaltmamis ve Avrupalilar sadece
ekonomik anlamda giiclii olmanin, stratejik ve jeopolitik giic anlamina gelmedigini

gormiislerdir.

Soguk savas sonrast donemde ABD, AB ile ortak hareket etmek igin
girisimlerde bulunmustur. 1990 yilinda AB-ABD zirvesi sonrasinda yayimlanan

Atlasasan Bildirisin’de, AB ile ABD arasindaki isbirliginin énemi vurgulanarak yilda
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bir defa ABD—-AB zirvesinin toplanmasina karar verilmistir. 1995 yilinda AB ile ABD
arasinda Yeni Atlasasan Gilindem isimli bir belge imzalanarak; Diinya genelinde baris,
istikrar, demokrasi ve kalkinmanin yayginlastirilmasi, kiiresel tehditlerle miicadele,
diinya ticaretinin ve iktisadi iliskilerinin gelistirilmesi, Atlas Okyanusu bdlgesinde

kopriilerin kurulmasi konularinda kararlar alinmistir (Tiirker, 2007:142).

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyet tehdidinin de son bulmasiyla birlikte
ABD, AB’ nin savunma ve giivenliginin Avrupali devletler tarafindan saglanmasi
fikrini savunmaya baglamistir (Dedeoglu, 1996:130). Bugiin, diinya lizerinde ABD’nin
280 milyon niifusu, 10.500 milyar dolar yillik geliri, kisi bas1 38.000 dolarlik yillik
geliri ve tartismasiz, ¢ok biiyiik askeri giicii ile bu egemenligini siirdiirmektedir. Soguk
savagin sona ermesine ragmen kismen de olsa Avrupa hala ABD’ nin askeri
hegemonyasindadir. Ancak, bu hegemonyadan AB, savunma giicii (AGSP) ile yavas
yavas kurtulmaya c¢alismaktadir (Manisal1,2002:75).

ABD, Avrupa’ nin kendisine karsi bir gii¢, hatta uzun vadede rakibi olma
yolunda hizla ilerledigini bile bile AGSP’ nin kurulmasi i¢in ¢aba sarf etmistir. Bunun
da sebeplerini su sekilde oOzetleyebiliriz; ABD’nin, Avrupa da {istlenmis oldugu
gorevlerin AGSP ile azalmasini, Avrupa disindaki gilivenlik tehditleri ile ilgili ek
kuvvetlerin olusturulmasi, kitle imha silahlari, terérizm, siber terérizm ve etnik dini
catigmalardan kaynaklanan tehditlerin, Avrupalilar tarafindan algilanmasinin
saglanmasi ile ABD’ nin NATO daki etkinliginden rahatsiz olduklarin1 dile getiren
Avrupalilarin AGSP ile daha fazla inisiyatif alabilme firsatinin saglanmasi, AGSP ile
Soguk savas siiresince tarafsiz kalan Finlandiya, Irlanda ve Isvec gibi devletlerin NATO
tiyeligini kabul etmeleri ve NATO’ nun AGSP ile daha giiglii bir yapiya sahip olmasi
gibi bir takim faydalar saglayabilecegi diislincesinin ABD’de hakim olmasi nedeniyle

AGSP’nin kurulmasina destek olmustur (Tiirker, 2007:143).

ABD’ de 11 Eylil 2001 yilinda meydana gelen terdrist saldirilar sonrasinda
teroriin kiiresellesmesi ile dilinyada, radikal bir degisim yasanmistir. Avrupa’nin
terérizme yonelik ¢cok yonliiliikk, yumusak gii¢, baris1 saglama, iktisadi ve siyasi olarak
yeniden yapilanma ¢ergevesindeki yaklasimi ile ABD’ nin terdrizme karsi savas anlayisi
arasindaki fark, ABD ile AB arasindaki temel farki ortaya koymustur. Avrupa ile ABD

arasinda olusan bu farklilasmanin en temel nedeni, meydana gelen olaylar ve
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gelismeleri farkli algilamalarindan kaynaklanmaktadir. ABD o6zellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra artik diinyanin barig¢il bir eksende olmadigini ve savas ekseninde
yeniden kuruldugunu , (Gokge vd, 2006:10) uluslararas1 hukuk kurallarinin giivenilmez
oldugunu, gergek giivenligin ve savunmanin askeri giicle olacagin1 ve bu agidan da
terorle miicadelenin bu eksende yapilmasmin gerekliligini savunurken, Avrupa gii¢
siyasetinin birakilarak, hukuk kurallarinin, uluslararasi isbirliginin etkin oldugu bir
siyasetin temel alinarak terérle miicadelenin de bu ¢ergevede yapilmasini savunmaktadir

(Tiirker, 2007:147).

Birgok konuda oldugu gibi terérle miicadele konusunda da farkli yaklagim
sergileyen Avrupa Birligi iilkeleri kendileri agisindan gelecekteki diinya siyasetinin
belirsizligi nedeniyle ABD’nin, Avrupa da kalmasi gerektigini diisiinmekte ve
NATO’yu da bu birlikteligi saglayacak bir platform olarak gormektedirler. ABD’nin,

Avrupa siyasetinde dnemli bir yeri olmasinin ii¢ temel nedeni vardir, Bunlar;

e Rusya’nin, niikleer silahlariyla birlikte, Avrupa da ki emperyalist hedeflerine

kars1 bir sigorta olusturmast,

e Almanya’nin, ABD’ nin giivenlik acgisindan istlendigi liderlik roliine bir

alternatif olarak ortaya ¢ikmasi,

e Avrupa kitasi igerisinde ortaya cikabilecek yerel gatisma ve isyanlara karsi su
anda sadece ABD’nin saglayabilecegi hazir birliklerin bulunmasidir (Erdogdu,

2004:354).

Sonug itibariyle denilebilir ki; esasen ABD’nin, gerek terdrle miicadele
konusunda ve gerekse diger iligkilerde, Avrupa ile Soguk Savas doneminde oldugu gibi,
topyekilin bir iliski kurmaktan giderek vazge¢mesi soz konusudur. Ancak, AB yukarida
belirtilen nedenlerden dolayi, ABD’nin de Avrupa’da kalmast gerekliligini

savunmaktadir.

4.3.3. Terorizmle Miicadelede AB — NATO Tliskisi ve Tiirkiye

Ikinci diinya savasinin sona ermesi ile birlikte Sovyetler Birligi ve ABD iki
siiper gii¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin, biiylik bir hizla yayilmaya

devam etmesi, siyasi baskis1 ve tehdidine kars1 savunmay1 6ngéren askeri bir yapilanma
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ve ayni zamanda diinya barisinin, ekonomik-sosyal hayatin teminati olarak, NATO
kurulmustur (Peksar;, 2007:21). NATO, ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika,
Liikksemburg, ABD, Kanada, italya, Danimarka, Izlanda, Norve¢ ve Portekiz tarafindan,
4 Nisan 1949’ da Washington’da Kuzey Atlantik Antlasmasini imzalamislardir. Bu
antlasmay1 imzalayan {ilkeler, bes ay icerisinde parlamentolarinda onaylamak zorunda
olmalarina ragmen, bu iilkeler antlagmay1 bes aydan daha kisa bir siirede onaylayarak,
Kuzey Atlantik Antlagsmasi, 24 Agustos 1949 tarihinde ylriirliige girmistir. Turkiye, 1
Agustos 1950 tarihinde Kuzey Atlantik Konseyine katilmak i¢in resmen miiracaatta
bulunacagini acgiklamis, 22 FEkim 1951°de Londra Konferansinda, Tiirkiye ve
Yunanistan’ 1n katilmalart yoniinde goriis bildirilmis ve 18 Subat 1952 tarihinde
Tirkiye ve Yunanistan Kuzey Atlantik Antlagsmasi’ n1 imzalamistir (Duman, 1987:229).
NATO, Konsey, Genel Sekreter, Askeri Konsey gibi ana birimlerden ve bunlara bagh

alt dairelerden olugsmaktadir.

Teror faaliyetleri Ozellikle soguk savas sonrasinda en onemli glivenlik riski
olarak kabul edilmis ve AGIT, BAB ve NATO belgelerinde, terdrle miicadelenin one
ciktig1 gorilmiistiir. NATO’nun terdrle miicadeleyi igceren yeni Stratejik Konseptinden
sonra, NATO Kapsaminda yapilan Kuzey Atlantik Konseyi, bakanlar toplantilart
sonrasinda yapilan ortak bildirilerin hemen hemen hepsinde, terdér ve terdrizmle
miicadele konusunda hiikiimlere yer verilmistir (Tiirkiye ve Terdrizm Rapor,2006:387).

Konsey tarafindan yayinlanan terdr ve terdrizmle ilgili bildirilerde:

e Kaynaklari, nedenleri ve amaglari ne olursa olsun, uluslararasi terérizmin eylem,

yontem ve uygulamalar1 kinanmis olup,

e Ulkelerin toprak biitiinliiklerini tehdit edebilecek terdr suglarinin, baris, giivenlik

ve istikrara yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu,
e Uluslararasi teror su¢larinin, hi¢bir kosulda hakli gosterilemeyecegi,

e Terdrizmin 6nlenmesi ve bastirilmasi i¢in miimkiin olan en etkili igbirliginin

yapilmasinin gerekli oldugu,
e Konseyin terorle miicadele konusundaki tiim ¢abalar1 destekleyecegi,

e TerOrizmin Onlenmesi i¢in uluslararast igbirliginin 6nemli oldugu hususlari

belirtilmistir (Cora, 2008:113).
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NATO terdrizmle ilgili ilk tehdit degerlendirmesini, Kosova’daki Miittefik Giig
Harekat: devam ederken, NATO’ nun kurulusunun ellinci yil1 olan Nisan 1999°da,
Washington’ da ki zirvede yapmistir. Bu zirvede kabul edilen, Stratejik Konsept” in 6ne
cikardigr maddeler li¢ grupta toplanmaktadir. Birincisi, 3- 20- 21- 24. maddeleri yeni
tehditler ile ilgili, ikinciside, NATO kuvvetlerinin alan dis1 kullanimiyla ilgili olan, 24,-
31. — 36. ve 38. maddelerdir. Son olarak da NATO’nun BM kararlarina baglh
kalmaksizin askeri harekat kararlar1 vermesiyle ilgili 24,- 31,- 41. ve 51. maddelerdir.
Bu ii¢ gruptan 6zellikle, birinci ve son grup maddeleri terdr ve terérizmle miicadele igin
uygulanabilecek maddeleri icermektedir (Peksari, 2007:21). NATO, bu zirve
kararlarindan sonra, iiyelerini sadece, dogrudan saldiriya karsi degil, ayni zamanda
Avrupa’ da istikrarsizliga neden olarak ittifak {iyelerinin dolayl1 yoldan da olsa olumsuz
etkilenmelerine yol agabilecek, etnik ve dinsel rekabet, bolgesel uyusmazliklar, yetersiz
ya da basarisiz reform gayretleri, insan haklari ihlalleri, devletlerin dagilmasi, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, terdrizm, sabotaj ve orgiitlii suclar gibi risk faktorlerinden gelen

tehditlere karsi1 da savunacagini vurgulamistir (Tiirkiye ve Terérizm Rapor, 2006:387).

Ozellikle 11 Eyliil terdr olaylarindan sonra kiiresel etkilere sahip yeni giivenlik
endigeleri, AB ile NATO iliskilerinin olmasi gerekenden daha fazla olmasimni
saglamaktadir. Diinya bariginin korunmasinda en etkili ve birbirleri ile baglantili en
onemli orgiitler olan, AB, NATO ve BM mevcut yapilarini koruyarak sorumluluklarini
yerine getirmelerine ve biinyelerine yeni iiye devletler eklemelerine neden olmaktadir.
Ancak, Tyelik kriterleri ve karar verme kriterleri iki Orgiit icin degiskenlik

gostermektedir.

AB iiyelik kriterleri ile NATO’ ya iiyelik kriterleri birbirinden farklidir. NATO’
ya lyelik i¢cin demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
gibi konular yeterli iken, AB’ ye iiyelik i¢in bu kriterlerin yani sira, rekabetci baskiya ve
piyasa giiclerine direnebilmek icin, tam olarak isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olmal1 ve siyasi, ekonomik ve parasal konularda birligin hedeflerine bagl kalmasi, diger
AB ftyeleri ile uyumlu hale gelmek icin idari yapilarinda gerekli diizenlemeleri

yapmalar1 gerekmektedir (Peksar1, 2007:111).

NATO’ nun gorev almadigi konularda, AB’nin karar verebilmesi ve askeri

operasyonlart onaylayabilmesi i¢in 6zerk hareket edebilme yetenegine sahip oldugu
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konusu, 24 Nisan 1999 daki NATO’ nun Washigton Zirvesin de yayimlanan bildirinin
9. maddesinde yer almistir. AB, esas olarak AGSK siiresince kurulacak diizenlemeler ile
NATO’ nun hareket ve kuvvet kullanma yeteneginden stirekli bir bicimde yararlanmak
istemektedir. Bu konuda AB ile NATO, AGSP hakkinda ortak bir bildiri yayimnlayarak

su kararlar1 almislardir.
e AB ile NATO arasindaki stratejik ortakligin memnuniyet verici oldugu,

e Kriz yonetimi ve ¢atismay1 onleme harekatlarinda, NATO’nun 6nemli roliiniin
stirdiigii ve iiyelerinin kolektif savunmasinda temel orgiit olma 6zelligini devam
ettirdigi,

e AGSP’ nin kriz yonetimi, ¢atismay1 onleme gibi harekatlar1 icra etmek iizere
AB’ nin tek bagina yonettigi kriz yonetimi harekatlar1 ile NATO’ nun bir biitiin
olarak katilmadig1 askeri harekatlarda gorev almak iizere gelisimini devam

ettirmesinin saglanmasini,

e Ittifak’ 1n siirdiiriilebilirligi acisindan daha giiclii bir Avrupa’ nin dzellikle, kriz

yonetimi konusunda katkisinin devam etmesi gerektigi,

e Avrupa’ nin yeteneklerini gelistirme konusundaki kararliliginin memnuniyetle

karsilandig ifade edilmistir.

Her ne kadar AB ile NATO’ nun ortak hareket etmeleri ve aralarindaki uzlasma
memnuniyet verici olarak degerlendirilse de, bu ortam Irak savasi ile bozulmustur.
ABD’ nin onciiliigiinde vyiiriitiilen Irak savasi oncesinde ve savas sirasinda, Ittifak
iiyeleri arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklari, ileriki tarihlerde meydana gelebilecek
bunalimlara karsi, NATO’nun nasil bir tavir sergileyecegi konusunda da benzer
zorluklarin yasanabilecegi gibi Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve NATO gibi
uluslararasi orgiitlerde de biiylik tartismalara neden olmustur (Tirker, 2007:159).

Tiirkiye, bir NATO {iyesi olarak, Bati Avrupa giivenligine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Hem distan gelen tehditlere karsi, eskiye oranla daha aktif tedbirler
alirken, hem de yeni dogan firsatlardan yararlanmak icin, kendisini ¢evreleyen
bolgelerde ekonomik ve siyasi bakimdan daha girisimci bir rol oynamistir. Tiirkiye,
jeopolitik acidan, Avrupa Birligi icin ¢ok cazip bir konumdadir. Balkanlar—Kafkasya—

Orta Dogu tiggenini kontrol edebildigi ve bu ii¢ cografyanin, Tiirkiye’nin etkisinde
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oldugu bilinmektedir. ABD gibi, AB’nin de, Tiirkiye ile birlikte bu ii¢ cografyada ortak

hareket etmesi ve Tiirkiye’nin avantajlarindan yararlanmast miimkiindiir.

Tiirkiye gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de, ilizerinde ve yakin gevresinde
diinya giic dengesini etkileyecek diizeyde, siirekli ve c¢ok yonlii ¢ikar ve giic
catigsmalarina sahne olan, hassas bir cografi konumda bulunmaktadir (Tiirkiyede Anarsi
ve Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, 1985:15). Kiiresellesme stireci ile birlikte hem
gelismekte olan iilkeler hem de gelismis tilkeler, yer alt1 zenginlikleri ile petrol ve dogal
gaz yoOniinden zengin rezervlere sahip iilkelere komsu olan {ilkemizin gelismesi,
diinyada bir otorite olarak s6z sahibi olmamasi i¢in; yani ekonomik ve siyasi acidan
bagimsiz olmasii engellemek i¢in aciktan olmasa da terorii ililkemize karst bir koz
olarak kullanma amaglarinda olduklarini sdyleyebiliriz. Bu anlamda da Tirkiye’de
faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin tiimiiniin hedefi, kii¢iik farkliliklarla da olsa, mevcut
anayasal diizeni yikmak, devletin otoritesini sarsmak, devleti halka baski yapmaya
zorlayarak, kendinden yana olmayanlar1 sindirme ve duyarsiz hale getirme, toplumu
korku hipnozuna ugratma, mensuplarina moral verme, Orgiit iiyelerini egitme, kaos
yaratma, Orgiit Uyeleri iizerinde otorite kurma ve disiplini saglamaktir (Ergene,
1993:149). Bu orgiitler; ideolojileri ve stratejileri geregi, miicadele ettikleri sistemin
koruyucusu ve yoneticisi olan makamlar1 “yipratmaya” calisirken, karsit olduklari

sistemin yikilmasi amaciyla yapilacak her hareketi “mesru” kabul etmektedirler.

Tiirkiye’nin, terérizme karsi olan miicadelesinde, Bati’yla birlikte hareket ettigi
gorilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’'nin de taraf oldugu 1977 tarihli Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi; adam kagirma, rehin alma ya da 6zgiirliikleri
hukuka aykir1 olarak sinirlandirma eylemleri, diplomatlara ve uluslararasi korunan
kisilere saldiri, ugak kacirma, rehin alma ya da Ozgiirliikleri hukuka aykir1 olarak
sinirlandirma eylemlerini, bomba, otomatik atesli silahlar, roket ve bombali mektup,
kullanarak eylemleri igleyen, islemeye tesebbiis eden ya da bu tiir eylemlere sug¢ ortagi
olmayi, terdr sugu kabul etmektedir. 2002 yilinda bir ¢alisma grubu kurulmus ve
Komite, 51/210 Sayili Karar uyarinca, BM f{iyesi tiim devletler ile Birlesmis Milletler
uzman kurumlarma ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’na agik olmayi
kararlagtirmistir. “Ad Hoc Komite” aym1 zamanda, Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme Taslagi’m da hazirlamakla gorevlidir. Taslak

S6zlesme’nin 4. Maddesi’nin; niikleer silaha sahip devletler tarafindan, bu silahlarin
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olas1 kullaniminin mesru goriilmesi kaygilarini dne ¢ikarmaktadir. Ulkelerin ceza ya da
dogrudan dogruya, terérizmle ilgili yasalari, her ne kadar kullanilan kavram farkli olsa
da, es anlamli bir sekilde faillerin motivasyonlarini esas alan eylemlere atifta
bulunmaktadir. Failin eyleminin temel motifi, devletin temel diizeni ya da prensiplerini
degistirmek ya da toplumu korkutmak oldugunda, “terdrizm” olarak nitelendirilmekte

ve ¢ogu zaman da bu suglar acgik¢a siralanmaktadir.

Tiirkiye’ nin yillardir terorle miicadelede ortak hareket edilmesi, dayanismanin
olmast yoniindeki sdylemlerine ve bircok iilkenin terorle miicadelesine olumlu
katkilarda bulunacagini ve her tiirlii destegin verilecegi yoniindeki sdylemlerine ragmen,
Tiirkiye terdrle miicadelesinde yillardir yalniz birakildigi gibi kiiresel terére destek
veren llkeler i¢in tabir edilen “serseri devletler” vasitasiyla terdr orgiitlerine lojistik,
egitim ve silah gibi konularda destek verdikleri bilinmektedir. Bu anlamda o6zellikle
kiiresel etkilere sahip terdr olaylarindan 6nce, Tiirkiye nin diglandigi bir Avrupa ordusu
kurarak, NATO olanaklarindan faydalanmak isteyen AB’ nin hesaplari, 11 Eyliil 2001,
11 Mart 2005 ve 7 Temmuz 2005 tarihlerinde meydana gelen terdr eylemlerinden sonra
degismistir. Tiirkiye’nin elinin gli¢clendigini savunan birgok AB tilkesi, yeni durumun
terorle miicadeleye kaydigi, bunun icin daha genis capli terdrle miicadele’nin
yapilmasint ve bu konuda Tiirkiye’nin kaygilarinin dikkate alinmasi noktasindaki
goriise kars1 Fransa, Almanya ve Yunanistan’ in gériislerinin olumsuz oldugu, Ingiltere
ve Hollanda’nin ise, terérle miicadelede dayanigsmanin olmasi gerektigini, Tiirkiye ile
sorunlarin olumlu sekilde c¢oziilerek Avrupa ordusunun kurulmasindan yana tutum

sergilemislerdir (Casin, 2007:486).
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SONUC

Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlar1 ortadan kaldirmasi ve genislemeye baslamasi,
bunlara paralel olarak, orgiitlii su¢ ve terdr tehdidi ile karsi karsiya kalinmasina neden
olmustur. Bu tehditlerle, iiye {ilkelerin tek baslarina miicadele etmeleri neredeyse
imkansiz bir hal almaya baslayinca; bu suglarla miicadelede, artik kaginilmaz olarak,
Avrupa Birligi diizeyinde miicadele stratejilerinin gelistirilmesi giindeme gelmistir. Bu
gereksinimi fark eden AB liderleri, Maastricht Antlasmasi ile arzulanan isbirligini
gerceklestirmekte bagarili olamasalar bile en azindan, kisilerin serbest dolagimina iligkin
konular, Uciincii Siitun’dan ¢ikartilarak, Birinci Siitun’a, yani Topluluk Siitunu’na
eklenmistir. Amsterdam’da, ¢alismanin igerisindeki anlatimlarda yer verildigi iizere, her
alanda istenilen degisiklikler, antlasma metnine girememistir. 1999 yilinda, Tampere’de
yapilan Zirve Toplantisi’nda, igisleri ve Adalet alaninda 6nemli kararlar alinmis ve bu

kararlar Avrupa Birligi Antlagmasi’na dahil edilmistir.

Ozellikle 11 Mart sonrasinda, AB’nin terdrizme miicadele ile ilgili bakis
acisindaki degismelerden birisi de, terdrizmle miicadelenin ODGP alanina, yani Ikinci
Stitun alanina entegre edilmesi olmustur. Bu noktada dikkati ¢eken husus, AB’nin
terorizmle miicadelede, polisiye yoOntemlerin yan1 sira, askeri ydntemlerin
kullanilmasin1 6ngdéren yaklagim ve politikalaridir. Oysa terdérizmle miicadele ve
ozellikle kiiresel terérizmle miicadelede, askeri yontemlerin kullanilmasi sonucu elde
edilecek bagari ihtimali oldukg¢a diisliktiir ki bunun en iyi 6rnegini, ABD’nin Irak
politikas1 gostermektedir. Clinkii askeri gligler, belirgin bir hedefe yonelik olarak
kullanilabilirler. Ancak terorle miicadelede, belirgin bir hedef tanimlamasi yapmak
hemen hemen c¢ok zordur. Bu hedefi bulmak, topluma niifuz etmek ve halk igerisinde

istihbarat yapmak, polisiye metotlarla daha miimkiin hale getirilebilir.

Ayrica, AB’nin bu alandaki politikalarindan, siyasi alanda kiiresel bir aktdr olma
hedefini ve bunu saglamaya yonelik kiiresel terorizmle miicadeleyi bir arag olarak
gordiiglinii soyleyebiliriz. Kiiresel politika agisindan AB, kiiresel terérizmle miicadelede
hicbir devletin tek basina basarili olamayacagmma inanmakta ve bu kapsamda
uluslararas1 igbirliginin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bununla ilgili olarak da AB,

ozellikle Birlesmis Milletler’in aktif ¢aba gdstermesini ya da buna yonelik adimlar
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atmasini beklemektedir. AB’nin, Birlesmis Milletler agilim1 ve destegi, terorizme karst

kiiresel bir yaklagim saglanmasi agisindan da olduk¢a 6nemli olarak goriilebilir.

Bu baglamda, AB’nin kiiresel terérizmle miicadelede bu hususlar1 dikkate
almas1 gerekir. Bu agidan, liye ve aday tlilkeler arasinda polis birimleri arasindaki
arttirllmis isbirligi, yardimlagsma, destek ve koordinasyonun saglanmasi onemlidir ve
zaten calismada da ifade ettigimiz iizere, polis isbirliginin artirllmasi konusunda AB
iilkeleri arasinda bir uzlas1 bulunmaktadir. Ancak sorun, bu isbirliginin hangi diizeyde
yapilmasi1 gerektigidir. Netice itibariyle; bu isbirliginin, ulusiistii seviyeyi zorlayacak
sekilde devam etmesi gerekir. Clinkii ulusiistii seviyede faaliyet gisteren terdrizme
karsi, devletlerin ulusal egemenlik ve ¢ikar kaygisiyla hareket etmeleri, ayn1 zamanda
bircok dezavantaji da beraberinde getirecektir. Ozellikle AB gibi, i¢ sinirlarin olmadig
ve kiiresel teroriin her zaman hedefinde olan bir bdlgesel giiciin, kiiresel terorle
miicadelede basarili olmasinin olmazsa olmaz kosulu, hiikiimetler arasi diizlemden
styrilarak, hiikiimetler istii diizlemde terérizmle miicadele politikalarinin gelistirmesi
olmalidir. AB, ancak bu sayede smir tanimayan bu tehdit ile miicadelesinde basarili

olabilir.

Ancak siirdiiriilen ¢alismalara ya da Ozellikle 11 Eyliil sonrasi gelistirilen
mekanizmalara bakildiginda, ulusal egemenlik kaygilarinin hala varligini stirdiirdiigi,
yalin bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa ile her ne kadar AB’nin Ug
Stitunlu yapisi kaldirilmis olsa bile; karar alma mekanizmalarinda, oybirligi esasinin
bircok konuda devam etmesi bu gercegin en belirgin yansimasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenledir ki AB, 6zellikle kiiresel terérizm ile miicadele politikasinda
basarili olmak ve bir model olmak istiyorsa, EUROPOL ve EUROJUST gibi yasamsal
oneme sahip kurumsal yapilarin isleyisinde, hiikiimetler {istli sisteme ge¢mek

zorundadir. Anayasa’da bu basarilabilmis degildir.

Ancak daha sonraki donemlerde, en azindan Anayasa’ya dayanarak ¢ikarilacak
olan yasal diizenlemelerde, miimkiin oldugunca bu konuda “ulusal egemenlik”
kaygilarint bir tarafa iterek, “bolgesel” glivenlik i¢in ulusiistii bir sistemin yasama
gecirilmesi gerekir. Bu konuda terorizm ile miicadelede, 6rnek bir alan caligmasi
yapilarak, yeni bir model denenmesi s6z konusu olabilir. Zira tehdit ortaktir. Sadece bir

ilkeyi degil, tim bolgeyi ve hatta tiim insanlig1 tehdit etmektedir. O halde bu tehdide
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karsi AB, oncelikle kendi icerisinde ve daha sonra da cevresinde yeni bir model

gelistirme yoluna gitmelidir.

Diger taraftan bilinmektedir ki; terorle miicadele alaninda, AB tarafindan atilan
adimlar ve alinan Onlemler aslinda, “birlik” fikrini giiglendirme ve hiikiimetler arasi
isbirligini, birlik ruhuna daha uygun olacak sekilde uluslariistii yapiya c¢ikarma
agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Dahasi, uluslararasi terérle miicadele agisindan 6rnek

teskil edecek olmasi1 bakimindan da biiyiik 6neme sahiptir.

Sonug¢ olarak soOylenebilir ki; ulusal giivenligin saglanabilmesi c¢abalari,
“Avrupalilagma”  egiliminin yasandigi terdrle miicadele alaninda, giivenlik
algilamasinin; gé¢men, miilteci ya da birlik i¢inde yasayan ii¢lincii iilke vatandaslari
odakl1 “Amerikanlagsan” ve herkesi potansiyel suclu olarak goren bir yaklagimin ortaya
¢ikmasi, AB’nin terérizmle miicadele alaninda uzun vadeli kazanimlar yerine, sorunlara
Amerikan tarzi ani ve tepkisel karsilik vererek kendi diigmanlarini yaratma ile
sonuglanabilir. AB’den beklenen, Divan dahil tim kurumlariyla aliman ve alinmasi
planlanan o©nlemlerde, birey hak ve Ozgiirliiklerini koruma merkezli ve dislayici

olmayan bir yaklasimin, 6zellikle ¢cekimserlik gosterilmeden sergilenmesidir.

Ozgiirliik ve giivenlik arasindaki dengenin kurulmasinda da, bu olgularm bir
digerine higbir zaman feda edilmemesi gerektigi de asikardir. Giivenlik adina
Ozgiirliikklerden taviz verilmesi, giderek giivenligi de i¢ine alan sarmal haline gelecektir.
Sonugta giivenligi saglamak {izere c¢ikilan yolda, Ozgiirliikklerden verilen tavizler
nedeniyle, glivenligin en 6nemli mesruiyet kaynagi olan “halkin giiveni” yavas yavas
ortadan kalkmaya baglayacaktir. Halkin giivenlik giiclerine olan katkisinin, onlara olan
inanglar1 nispetinde olacagi gerceginden hareketle de; eger halkin giivenlik gii¢lerine
olan inanci ortadan kalkarsa, giivenlik gii¢lerinin de arzuladiklar1 ya da istedikleri

sonuglar alabilmeleri miimkiin olamayacaktir.

Bu bakimdan AB 6l¢eginde en 6nemli konunun, “halk” kavrami icerisinde yer
alan ve AB igerisinde yasayan liclincii lilke vatandaslar1 ve orijinlilere yonelik tutum ve
davraniglar olmalidir. Avrupali olmayan “6tekilerin” dislanmalar1 ve potansiyel suglu
muamelesine goérmeleri, AB’nin temel degerleri ile bagdasmayacagi gibi, AB’nin

giivenligini de higbir sekilde giiclendirmeyecektir.
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EKLER

EK 1: AB Konseyi’nin Yaymladigi Teror Orgiitleri Listesi
1) Abu Nidal Organization (ANO), (Fatah Revolutionary Council, Arab

Revolutionary Brigades, Black September, and Revolutionary Organisation of

Socialist Muslims).
2) Al - Agsa Martyr’s Brigade.
3) Al-Agsace.V.
4) Al - Takfir and Al — Hijra.
5) Nuclei Territoriali Antimperialisti (Anti — Imperialist Territorial Units).

6) Cooperativa Artigiana Fuoco ed Affini — Occasionalmente Spettacolare

(Artisans’ Cooperative Fire and Similar — Occasionally Spectacular).
7) Nuclei Armati per il Comunismo (Armed Units for Communism).
8) Aum Shinrikyo ( AUM, Aum Supreme Truth, Aleph).
9) Babbar Khalsa.
10) CCCCC — Cellula Contro Capitale, Carcere 1 suoi Carcerieri e le sue Celle (Cell

Against Capital, Prison, Prison Warders and Prison Cells).
11) Continuity Irish Republican Army (CIRA).

12) Euskadi Ta Askatasuna / Tierra Vasca y Libertad / Basque Fatherland and
Liberty (E.T.A.) .

13) Gama’a al — Islamiyya (Islamic Group), ( Al — Gama'a al — Islamiyya, 1G).
14) Great Islamic Eastern Warriors Front (IBDA — C).

15) Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre / Antifascist Resistance

Groups First of October (G.R.A.P.O.).
16) Hamas (Including Hamas — Izz al-Din al — Qassem).
17) Holy Land Foundation for Relief and Development.
18) International Sikh Youth Federation (ISYF).
19) Solidarieta Internazionale (International Solidarity).

20) Kahane Chai (Kach).
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21) Kurdistan Workers’ Party (PKK), (KADEK; KONGRA — GEL).
22) Lashkar e Tayyaba (LET) / Pashan — e — Ahle Hadis.
23) Loyalist Volunteer Force (LVF).

24) Mujahedin — e Khalq Organisation (MEK or MKO) [minus the National Council
of Resistance of Iran’ (NCRI)] (The National Liberation Army of Iran (NLA, the
militant wing of the MEK), the People’s Mujahidin of Iran (PMOI), Muslim

Iranian Student's Society).
25) National Liberation Army (Ejército de Liberacion Nacional).

26) New Peoples Army (NPA), Philippines, linked to Sison Jose Maria C. (Armando
Liwanag,. Joma, in charge of NPA).

27) Orange Volunteers (OV).

28) Palestine Liberation Front (PLF).

29) Palestinian Islamic Jihad (P1J).

30) Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP).

31) Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command, ( PFLP-General

Command).
32) Real IRA.

33) Brigate Rosse per la Costruzione del Partito Comunista Combattente (Red
Brigades for the Construction of the Fighting Communist Party).

34) Red Hand Defenders (RHD).

35) Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).

36) Revolutionary Nuclei/Epanastatiki Pirines.

37) Revolutionary Organisation 17 November/Dekati Evdomi Noemvri.

38) Revolutionary People’s Liberation Army / Front / Party (DHKP/C), (Devrimci
Sol (Revolutionary Left, Dev — Sol).

39) Revolutionary Popular Struggle / Epanastatikos Laikos Agonas (ELA).
40) Shining Path (SL) (Sendero Luminoso).

41) Stichting Al Agsa ( Stichting Al Agsa Nederland, Al Agsa Nederland).
42) Brigata XX Luglio (Twentieth of July Brigade).
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43) Ulster Defence Association / Ulster Freedom Fighters (UDA / UFF).

44) United Self — Defense Forces / Group of Colombia (AUC) (Autodefensas Unidas
de Colombia).

45) Nucleo di Iniziativa Proletaria Rivoluzionaria (Unit for Revolutionary Proletarian
Initiative).
46) Nuclei di Iniziativa Proletaria (Units for Proletarian Initiative).

47)F.A.l. — Federazione Anarchica Informale (Unofficial Anarchist Federation).
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OZET

TERORUN KURESELLESMESI VE AB’NIN TERORLE MUCADELE
POLITIKASINDAKI DONUSUM

Hasan KASIMOGLU

Bu tezin amaci; terérizm kavraminin tanimlanmasi temelinde, 6zellikle giiniimiiz
itibariyle s6z konusu olmaya baglayan “kiiresel terérizm” olgusunun ele alinmasi ve
degisen terdrizm ve terdrizmle miicadele algisi ¢ercevesinde, “Avrupa Birligi’nin
Terorle Miicadele Politikasi”nin doniisiim degisim siirecinin degerlendirilmesidir.
Calismanin temel cikis noktasini, terérizm ve terorizmle miicadelede farklilasan ve
ongoriilen uluslararas1 politikalar ile 6zellikle 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda, Avrupa

Birligi’nin terérizmle miicadele konusunda giindeme getirdigi giivenlik politikalaridir.

Calisma; ozellikle 11 Eyliil Saldirilart sonrasinda, Avrupa Birligi’nin Terorle
Miicadele Politikasi’nda, bir anlamda koklii degisimlerin ongorildiigli ve yasandigi
varsayimina dayanmakta ve oncelikli olarak da, bu varsayim dogrultusunda “teror”,
“terorizm” ve “kiiresel terOrizm” kavramlarinin agikliga kavusturulmas: adina
degerlendirmelere yer vermektedir. Son Boliim’de de; “Terdriin Avrupa’daki Tarihi”,
“Avrupa Ulkeleri ve Terdrizmle Miicadele Politikalar1”, “Terdrizmle Miicadele
Politikasi’'nin ilk Dénemi (1970 — 2001)”, “2001 Sonras1 Gergeklesen ve Kiiresel
Etkilere Sahip Terdr Olaylari ve Avrupa Birligi'nin Degisen Terdrle Miicadele

Politikas1 — Tiirkiye ile Iliskiler” baglaminda ele alimustir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Kiiresel Terorizm, 11 Eylil Saldirilari, Avrupa

Birligi ve Terdrle Miicadele Politikas1
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POLICY OF FIGHTING AGAINST TERRORISM

Hasan KASIMOGLU

Aim of this thesis is, to examine and evaluate and determining transition and
alteration of the EU policy on terrorism and fighting against terrorism within the
changing perception frame work fight against terrorism and perception of global
terrorism approach. Main outlet of this work is security policies have been brought up
by the European Union on fighting against terrorism and diversified international

policies predicted just after the 11 September offence against USA.

This study allows primarily statements and evaluations to enlighten notions of
terror, terrorism and global terrorism based over the assumption of the prediction deep
rooted diversifications over the European Union Policies of Fighting against the
Terrorism after the 11 September offence. In the last chapter History of Terror in
Europe, European Nations and their Policies for Fighting against the Terrorism, First
Period of Policy of Fighting Against Terrorism (1970 — 2001), Terror activities
possessing global impacts and realized after 2001 and European Union changed policies

on fighting against terrorism policies — Relations with Turkey is studied.
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GIRIiS

Terérizm kavrami, insanlik tarihi kadar eski ve insanoglunun siyasi
orglitlenmesine paralel olarak gelisim gdstermis bir siire¢ ya da yapilanma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1789 Fransiz Devrimi’ni izleyen 1793 Konvansiyon
Donemi’nde, ilk kez siyasal bir kavram haline gelmistir, demek yanlis olmayacaktir. Bu
donemde terdérizm, demokratik bir diizen tesis etmek ve devrim degerlerini korumak
adina, onemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra da
terorizmin; Asya, Afrika ve Orta Dogu’daki ulusal bagimsizlik hareketleri ¢ercevesinde,

self — determinasyon miicadelelerinde etkin bir arag olarak kullanildigi goriilmektedir.

1970’lerin basinda, Avrupa Kitasi’'nda, Ozgiirlik alaninin genisletilmesi
arzusuyla birlikte; “sinir — Gtesi organize suglar”, “uyusturucu trafigi”, “yasadisi go¢” ve
“terdrizm” gibi bir takim problemler, gittikge artan bir sekilde giindeme gelmeye
baslamistir. Bunun sonucunda da AB iiyesi {ilkeler arasinda, adalet ve igisleri
konularinda, “ad hoc” bir igbirligi tesis etmek ve isbirligi ¢alismalarimi gelistirmek
ihtiyaci dogmustur. Bu ¢ercevede, 1975’ten bu yana; gog, iltica hakki, polis ve adli
konularla ilgili olarak, Avrupa Toplulugu’nun yasal cergevesi disinda, ‘“hiikiimetler
arasi igbirligi (intergovernmental cooperation)” esasina dayanan bir siire¢ baslamistir.

1980’11 yillarda, ortiilii bir savas sekli olan, devlet destekli terérizm 6n plana ¢ikmis;

1990’larda da, “narko — terérizm” ve “niikleer terdrizm” 6nem kazanmaya baglamistir.

30.06.1993 tarihinde yiiriirliige giren Schengen Antlasmasi, sinir kontrollerin
kaldirilmasi, kisilerin serbest dolasimi prensibi ile bu durumdan dolayr meydana
gelecek suclardaki artisi engellemek i¢in Ongoriilmiis bir yaklasimi olarak gérmek
miimkiindiir. Ayrica; terérizm, uyusturucu madde ve insan kagak¢iligi gibi yasadisi
eylemlerin kiiresellesmesi, tliye iilkeleri ulusal mekanizmalar1 gliglendirici “ortak
¢Ozlim” arayigina yoneltmistir. 1986 tarihli Avrupa Tek Senedi (European Single Act)
ile baslayan, Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalari’na kadar devam eden bir siire¢
baslamistir. Avrupa Tek Senedi’nin getirmis oldugu, “sinirsiz bir Avrupa Toplulugu”
kavramiyla birlikte, “Avrupa Adli Alan1 (European Judicial Area)” fikri de giindeme

gelmistir.



1993 yilinda, Maastricht Antlagmasi’nin VI. Basligi’nda diizenlenen hiikiimler
de; “sivil ve kriminal meselelerde adli isbirligini”, yani “terdrizm” olgusunu, AB Uye
Ulkeleri arasinda “ortak yarar (common interest)” konusu haline getirmis ve terdrizm, 1
Temmuz 1999 tarihinden itibaren, EUROPOL’un gorev alanina girmistir. Igisleri ve
Adalet Bakanlari, 1984’ten itibaren; polis, adli ve giimriikler arasinda isbirligi ve
kisilerin serbest dolagimi gibi belirli konularda goriismek tizere, 6 aylik donemlerde
diizenli bir sekilde toplanmaya baslamistir. 1997°de imzalanan Amsterdam
Antlasmasi’nda da, “kriminal meselelerde adli isbirligi” konusu, Uciincii Siitun
kapsaminda ele alinmistir. Yine Amsterdam Antlasmasi’nin Ugiincii Siitun’u; terdrizm,
organize suglar ve uyusturucu kagakc¢iligina iliskin suglar ve bunlarla ilgili cezalar igin,

ulusal hukuk ve adalet sistemlerinin degerlendirilmesini 6ngormektedir.

Terérizm; insan haklara, ulusal ve uluslararasi giivenlige, {ilkelerin
biitiinliigline ve ekonomik gelisimine yonelik tehditlerin basinda gelmektedir. Bu
cergevede, bir insanlik sugu olarak kabul edilen terérizmle miicadele, ¢ok kapsamli
stratejilerin olusturulmasini gerektirmektedir. Terorizm, genellikle siyasi ve askeri bir
sorun olarak kabul edilmekte ve bu cercevede birtakim onlemler alinmaktadir. Ancak
dar bir ¢ergevede degerlendirmeler yapilarak 6nlemler alinmasi, terérizmle miicadeleyi

zaafa ugratmaktadir.

11 Eylil 2001 tarihinde meydana gelen terdr olayi ise, terdrizmin niteligi ve
boyutlarindaki degisim bakimindan, bir doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 11
Eyliil sonrasinda, Tiirkiye’nin ulusal giivenligi ile uluslararasi giivenlik arasindaki
miinasebetler de, her zamankinden ¢ok daha fazla 6n plana c¢ikmistir. Bu itibarla,
igerisinde bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle; ¢cok yonlii, karmagik
i¢ ve dis giivenlik meseleleriyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye’yi uluslararasi konjonktiir,
soguk savas donemindeki “kanat iilke” konumundan, uluslararasi jeopolitik ortamin tam

merkezine getirmistir.

Sonug itibariyle; iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi, bolgesel ve etnik
catigmalar, terérizm, uyusturucu madde ve silah kagakciligi, koktendincilik, toplu gog,
niikleer atik ve kirlilik gibi ¢evresel sorunlarin giivenlige yeni tehdit kaynaklar1 olarak
ortaya ¢ikmasi, “ulusal giivenlik” anlayismin ekonomik, siyasal, sosyal ve ekolojik

yonlerinin daha fazla ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede de giliniimiizde,



hakkinda yogun tartismalarin yagsandigi ve uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuk
biliminin de giincel konularindan birisi olarak ortaya ¢ikan “terdrizm” olgusunun,
degisik boyutlar ile ve farkli bakis agilarina gore ele alinabilecek bir kavram oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Tiim bu anlatimlar dogrultusunda, ¢calismanin “Teror ve Terérizm Kavramlarinin
Genel Degerlendirmesi” baglikli  Birinci  Bolimii'nde; “Terér ve Terdrizm
Kavramlarinin  Tanimlanmasi1”, “Terorizmin Tarihsel Gelisimi”, “Terdrizmin
Nedenleri”, “Terérizmin Amaci1 ve Hedefleri”, “Terorizmin Kullandig1 Ydntemler”,
“Terorizmin  Sonuglar1”, “Terdrizm Tirleri” ve “Terdrizmin Diger Siddet

Eylemlerinden Farki” alt bagliklar iizerinde incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanin Ikinci Béliimii’nde, “Kiiresel Terdrizm Olgusu ve Temel Kaynagi
Olarak Kiiresellesme” st Dbaslig1 cercevesinde; “Kiiresellesme Kavraminin
Tanimlanmas1”, “Kiiresellesmenin Kaynaklar1”, “Kiiresellesmenin Sonucu Olarak
Kiiresel Terdrizm Olgusu” ve “Kiiresel Terdriin Onlenebilmesi” alt basliklar

dogrultusunda incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanmn Uciincii Béliimii’nde , “AB ve Terdrle Miicadele Politikasindaki
Doniistim Stireci” st baslhigi cercevesinde; “Terdriin Avrupa’daki Tarihi”, “Avrupa
Ulkeleri ve Terdrizmle Miicadele Politikalar1”, “Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa
Birligi’ne Gegis ve Terdrizmle Miicadele Politikasinin ik Dénemi (1970 — 2001)”, ile

ilgili incelemelerde bulunulacaktir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde “2001 Sonrasi Gergeklesen ve Kiiresel
Etkilere Sahip Teror Olaylar1” ve “2001 Sonrasi ve AB’nin Terérizmle Miicadelede
Degisen Politikas1” alt bagliklar1 ile AB - NATO ve Tiirkiye iliskileri ¢ercevesinde

incelemelerde bulunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

1.1. Teror Ve Terorizm Kavramlarimin Tanimlanmasi

Bilisim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler neticesinde, diinyanin herhangi
bir yerinde meydana gelen bir olay, bir sorun, ¢ok kisa siirede uluslararasi nitelik
kazanmakta, bircok iilkenin ortak bir sorunu seklinde algilanarak kiiresel bir sorun
haline gelebilmektedir. Nitekim 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de (Oztiirk, 2003:284), 12
Ekim 2002 tarihinde Endonezya’nin Bali Adasi’nda, 15-20 Kasim 2003 tarihinde
[stanbul’da, 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’te, 07 Temmuz 2005 tarihinde Londra’da,
23 Temmuz 2005 tarihinde Misir’da ve son olarak 9 Kasim 2005 tarihinde Urdiin’de
meydana gelen teror eylemleri, terorizmin ulusal ve uluslararasi giivenlik agisindan ne

denli bir tehdit olusturdugunu agikca ortaya koymaktadir (Tolon, 2005:6).

Bu baglamda bugiin, terér sorunu diinyanin en onemli sorunlarinin basinda
gelmektedir (Ozkan,2005:29). Giiniimiizde terdrizm, kiiresellesme siirecinin ve
teknolojide meydana gelen gelismelerin de etkisiyle genis alanlara yayilmistir. Bununla
birlikte terdr orgiitlerinin niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar1 ele gegirmesi halinde
kullanmaktan c¢ekinmeyecekleri goriilmektedir. Yine terdristlerin diinyanin hemen her
yerinde ortaya ¢ikma ihtimali, bu terdristlerin yerlerinin belli olmamasi, sayilarinin,
sosyal konumlarmin belirsizligi ve kullanabilecekleri silahlarin gesitliligi, insanlarda
korku ve tedirginlik yaratmaya yetmistir. Insanlar evinde, sokaginda, arabasinda, is
yerinde veya tatil kamplarinda artik, eskiye gore daha az giivende olduklarini
diistinmektedir. Nitekim yapilan anketlerde en biiyiik tehdidin terdr oldugu
anlasilmaktadir (Laginer vd., 2004:225).

Terdristlerin  yerlerinin  belli olmamasi, sayilarinin, sosyal konumlarinin
belirsizligi ve kullanabilecekleri silahlarin c¢esitliligi catisma alani, eleman ve lojistik
destek unsurlariin belirsizligi de, “asimetrik terdr” tehdidinin geldigi noktay1 ortaya

koymaktadir (Tiirkiye ve Terorizm Rapor, 2006:66). Bu anlamda terérizm, “asimetrik



savag” olarak da nitelendirilmektedir. Asimetrik savas, yeni bir savag tiirii degildir. En
genel ve temel sekliyle, bir tarafin nispeten avantajli ve iistiin yoniinii, diger tarafin daha
zayif yoniine odaklamasi ve giicsiiziin, giiclilyli tehdit etmesi de asimetrik tehdit olarak

tanimlanabilir.

Arap savas tarihgilerinin ‘ker-fer’ savasi olarak nitelendirdikleri, glinlimiizde
vur-kag olarak anilan gayri nizami savaga, Asimetrik Savas denilmektedir. Saddam’ 1n
1991 yilindan sonra Irak’ 1 kuzeyi iizerindeki denetim ve niifuzunun kalkmasindan
sonra bu bolgeye yerlesmeye baslayan PKK, 1984 yilinda silahli eylemlerine baglamis,
1991 sonrasinda ise bu bolgede meydana gelen bosluktan yararlanarak daha ¢ok
giiclenmeye ve iilkemizin Irak’ 1n kuzeyine yakin olan bolgelerinde, asimetrik bir savas

uygulamaya ¢alismistir (Ozcan, 2006:38).

Proudhon bu konuda sdyle der: “Savas1 bilen, biitiin insan tiirlinii bilir ve savasa
son vermek i¢in de, onu anlamak gerekir’. Bu cergevede, insanoglunun en lanetli
icatlarindan biri olarak nitelendirilen terdr, tarih kadar eski bir savas bi¢imi ve onunla
miicadele de, basli basina bir savas icerigindedir. Herkes safini tutar ve birileri
“kotiilerin”, digerleri ise “kétiilerle savasan kdtiilerin” yaninda yer alir. Tiirlii nedenler
ve niginler arasinda; yasamlar, Olimler, haklar, hukuklar, sevgiler ve nefretler
sorgulanir. Cevaplart olmayan bir¢ok soru, sorular1 olmayan hazir cevaplarla
kargilanmaya calisilir (Aribogan, 2007:15). Ama ne olursa olsun bilinir ki “Terérizm
kotidir”.

Walter Laqueur’a gore de; “Terdrizmin 6zel karakterine ve isleyis bigimine,
siyasal yonelimine ve uzun erimli sonuglarina, onu giidiileyen ve esin veren seylere
iligkin biitiin tartismalar, ideal olarak, sorunu agik, tam ve anlasilir bir sekilde
tanimlayarak ise baslamalidir ki; tanim iizerinde genis bir anlasma olmadikc¢a, herkesin
terr ve terérizm kavramlarmi farkli bir bigimde yorumlamasi tehlikesi ortaya
cikacaktir” (Giizel, 2002:95). Bu anlamda terérizmin; genel olarak siddet mi, yoksa
sahip oldugu stratejinin 6zel bir bigimi mi oldugu ya da terdrizme karsi belirlenecek
stratejilerin de, onun amaglarina mi, yoksa bilinmezligine mi kars1 olacagi, oncelikle

belirlenmesi gereken dnemli bir noktadir.

Terorizmin tanimi ile 1ilgili olarak, degisik kaynaklarda farkli tanimlara

rastlamak miimkiindiir. Teror ve terorle ilgili kavramlar1 tam olarak tanimlamak, ya da



uluslararasi arenada tek ve genel kabul gdrmiis bir tanimdan bahsetmek oldukga zordur.
Bu nedenle farkli unsurlari igeren tanimlarla karsilagmak miimkiindiir. Terdr ve
terorizm tanimi konusundaki farkliliklar toplumdan topluma, hiikiimetten hiikiimete ve
yazardan yazara farkli anlamlarda tanimlanmaktadir; fakat, bunun anlami teror herkese,
her sarta ya da bolgeye gore degisen bir olgu degildir. Burada belirtmek istedigimiz,
sadece teror kavraminin sinirlarinin ¢izilmesinin zor olmasit ve evrensel, herkes
tarafindan kabul edilen bir tanimlamaya heniiz ulasilamamis olmasidir (Cinar,
1997:197). Genel kabul goren bir anlayisla; “birisinin terdristi, digerinin 6zgirlik
savascist” (Casin, 2008:33) sozii terorle ilgili tanimlamanin zorlugunu ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye ve Terdr panelinde konusan ERGIL’ e gére; Teror her seyden dnce bir
savag bi¢cimidir. Kuralsiz, diizensiz, sinirsiz ve acimasiz bir savas bicimi. Apansiz ve
ilan edilmemis bir savas bi¢cimi oldugu i¢in insanlar1 gafil avlamakta, toplumu en
beklenmedik zamanda tehdit etmektedir. O yilizden artik, terdrizmin ya da terdrist

orgilitlerin teshisinin konulmasi gerektigini belirtmistir (Ergil, [Tarih yok]:25).

Latince “terrere” soOzciigiinden gelen “teror” kavraminin; korkutmak, dehsete
diistirmek, korkutup kacirmak ve caydirmak gibi anlamlar1 bulunmaktadir (Citlioglu,
2005:82). Glinlimiizde tiim bu anlamlarin basina, “siyasi bir amag i¢in” yapilma gibi bir
ifadeyi yerlestirmek de soz konusu olabilmektedir. Bu noktada o6zellikle giiniimiiz
itibariyle bu durumlar, yani siyasi bir amag i¢in korku salma ve dehsete diisiirme, bir
eylemi terér eylemi yapan ya da terr eylemi ¢ergevesinde degerlendirmemize neden

olan iki temel 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giizel, 2002:95).

Teror kavramimin Tiirkge’deki eski karsiligi da, “tedhis” kavramidir ki, bu
kavram, Arapca “dehset” sozciigiinden tiiretilmistir (Orgiin, 2000:22). Neticede teror
kavrami ic¢in kullanilan tanimlamalar da bu dogrultudadir; “Teror, sistematik siddet
kullanma yoluyla, hedeflerini elde etme amaci giiden organize bir grubun metodu ya da
teorisini tasviridir.” ya da en kisa tanimlamayla terdr; “Orgiitlii ve kuralsiz siddet

hareketidir” (Ilhan, 1998:11).

Uluslararas1 hukukta herkesin mutabakat sagladigi bir terér tanimi olmamasina
ragmen, genel anlamda terdr, “yildirma, korkutma, cana kiyma, mali yakip yakma, uzun

stireli bir korku ve dehset ortam1 yaratma durumunu ifade eder” (Gokge, 2004:45). Bu



aciklamalardan sonra, c¢alismamizin temelini olusturan terdr kavrami igin, su
tanimlamayi paylasabiliriz; “Teror; siyasi bir amag i¢in, Orglitlii bir bigimde, birbirlerine
— genellikle iktidarlara — kars1 zora ya da siddete basvurarak, kaygi yaratip isteklerini
kabul ettirmek veya birilerini cezalandirmak igin gergeklestirilen bir eylem bigimi
olarak tanimlanabilir” (Giizel, 2002:7). Bu ¢er¢evede, bir eylemin terdr eylemi olup
olmadigint belirlerken, s6z konusu eylemin; gergeklestirilme amacina, Kkisilere,
topluluklara gore degisebilen dinsel, irksal veya ideolojik 6zelliklerine bakmak, dogru

bir tanimlama yapabilmek i¢in kaginilmaz bir sarttir.

Uluslararas1 alanda 1936-1981 yillar1 arasinda terériin 109 degisik tanimi
yapilmistir. Bu tanimlar {izerinde yapilan arastirmalarda %83.5’ nin cebir ve siddet
unsurunu, %65’ inin siyasi unsuru, %51’ inin korku unsurunu, %47 sinin tehdit
unsurunu, %41’ inin psikolojik etki ve planl reaksiyon unsurunu, %37 sinin kurban ve
hedef kitle farklilagtirilmasi unsurunu, %32’ sinin amagcli, planli, sistematik, organize
bir eylem olma unsurunu igerdigi (Bozkurt, 2007:12) g6z 6niinde bulunduruldugunda,
terorii yukarida belirtilen kavramlar igeren bir eylem olarak tanimlamak miimkiindiir

(Cmar, 1997:198).

Bu baglamda, terérizm ile ilgili tanimlamalar incelendiginde asagida sayilan

ortak unsurlarin bulundugu gézlenmektedir.

o Siddet olaylarinin bulunmasi,

o Siyasal bir motifin bulunmasi,

o Teror ve korkunun organize olarak toplumu ve devleti hedef almasi,

J Halkta giivensizlik ve 6ngoriisiizliik,

o Sembolik hedeflerin kullanilmasi,

. Insanliktan uzak ve acimasiz metotlar uygulanmast,

o Halkta caresizlik duygusu yaymak,

o Halkin dikkatini ¢ekmek ve reklam yapmak, bunu siddet stratejisinin bir

pargcasi olarak kullanmasi,

o Gizli planlama ve eylemlerin uygulanmasi,



. Grup ya da topluca eylemlerde bulunmasi,

o Gelismis silahlarin  miimkiin  oldugunca kullanilmasidir (Casin,

2008:102).

Terdrizm kavramu ilk defa, 1798 yilinda Kant’mn “Insanligin kaderinde kotiimser
bir kavram” seklindeki terdr tanimlamasiyla literatiire girmistir (Bal, 2006:7). Ancak
ter0rizmin, stratejileri bakimindan modern c¢agin bir {iriini oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Bu c¢ercevede de terérizm, daha ¢ok sanayilesme insanin kesfettigi

micadele tarzinin fikri kismi olarak ifade edilmektedir.

Andrew Mango’nun belirlemeleri ¢ercevesinde, karsimiza ¢ikan “Ter0rizm”
kavraminin da, ilk defa Fransa’da, 1793-1794 yillar1 arasindaki Fransiz Ihtilali’ne
muhalif olan ya da muhalif olduklar1 diisiiniilen gruplara kars1 ve s6z konusu dénemde
var olan baski1 rejimini destekleyenler icin kullanildigini gérmekteyiz. Bu baski rejimi
stiresince, 300.000 siipheli tutuklanmig ve 17.000 kisi de oldiiriilmistir (Mango,
2005:11). Bu da sonugta terdrizmin, bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmasini saglayan bir yapi

kazanmasina neden olmustur.

Terorizm kavrami, teror kavrami ile karistirilmaktadir. Teror ile Terorizm
birbirlerinin yerine kullanilmakla birlikte ayr1 kavramlardir. Teror, (Tedhis); asir1 korku,
asirt korkuya yol agan durum, yakmaya, yikmaya, yok etmeye yonelik, siddetli bir
kizginlik ve 6fke durumudur. Bu baglamda hedefsiz, istem dis1, sistemli olmayan
bireysel davranislar teror olarak adlandirilabilirse de terdrizm; terorii sistematik ve
hesapli olarak siyasi hedeflere ulagsmak i¢in bilingli kullanmaktir. Farkli bir ifade ile
terorizm; uzun siireli korku ve dehset durumunu, terdr ise bu durumun ortaya

cikarilmasini amaclayan stratejiyi ifade eder (Uyar, 2008:6).

Bu kisa aciklamadan sonra, Terdrizm kavrami igerisinde bazi belirgin unsurlar
yer alir. Bunlar: Ortada bir siddet eylemi ya da siddet eylemi yapilacagi tehdidi
bulunmasi, siddet eyleminin ya da tehdidinin bir devlet, sosyal sinif, parti, orgiit veya
bir kisi tarafindan yapilmasi, siddet eyleminin veya bu eylemin toplumda yol agtig
korkunun ideolojik, sosyal, etnik, dini, siyasi, ekonomik ve benzeri hedeflenen bir

amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aslan, 2000:22).



Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK), iiye devletleri baglayici
onlemleri iceren 8 Ekim 2004 Tarih ve 1566-2004 Sayili kararmma gore de “teror”
kavramindan kastedilen; “Yiriirliikteki anlasmalara gore su¢ sayilan ve belli kisilerde,
kisiler toplulugunda ya da genel olarak halkta korku yaratmak suretiyle; bir halk1 tehdit
altinda tutmak, bir hiikiimeti veya uluslararast bir Orgiitii, bir seyi yapmaya veya
yapmamaya zorlamak maksadiyla, sivillere yonelik olanlar dahil olmak iizere 6ldiirmek
ya da agir sekilde yaralamak kastiyla islenen fiiller ve rehin alma eylemleridir” (Cayci,

2006:66).

Ayrica bu cercevede, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve yiiriirliikte

olan “Terorizm Mevzuat1” da, dokuz boliim icermektedir. Bunlar:

J 1963: Ugaktaki Saldirilar ile lgili Mevzuat;

. 1970: Ugak Kagirma Ile Ilgili Mevzuat;

. 1971: Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasal Olmayan Eylemler ile
llgili Mevzuat;

. 1973: Diplomatlar Gibi Uluslararas1 Korunan Kisilere Karsi Islenen
Suglarin Onlenmesi Ile ilgili Mevzuat;

. 1979: Rehineler ile lgili Mevzuat;

. 1988: Sivil Havaciliga Hizmet Eden Hava Limanlarinin Giivenligine
Kars1 Yasal Olmayan Eylemler ile ilgili Mevzuat;

. 1988: Kita Sahanliginda Yer Alan Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1
Yasal Olmayan Eylemler ile Ilgili Mevzuat;

. 1991: Plastik Patlayicilarin Daha Kolay Denetlenebilmesi I¢in Kimyasal
Isaretlenmesi Ile Tlgili Mevzuat ve

. 1997: Terdrist Bombalamalarin Bastirilmas1 Ile Ilgili Mevzuattir
(Karacasulu ve Ovali, 2009:51-52).

Milletler Cemiyeti de, 16 Kasim 1937 tarihli “Terérizmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmast Hakkinda Milletlerarast Soézlesme” ile “ter0rizm”in ve “terdr
eylemleri”nin tanimim, su sekilde yapmistir. “Isteyerek ya da planlayarak, bir devlete
yoneltilen ve belli kisilerin, gruplarin ya da kamuoyunun zihninde dehset yaratmay1
amaglayan eylemler, terdr eylemleridir.” seklinde tanimi yapilmistir. Ancak;

“Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkinda Milletleraras1 Sozlesme”, 26



devlet tarafindan imzalanmis olmasina ragmen sadece 1941 yilinda Hindistan
Dominyonu (Bozkurt ve Kanat, 2007:16) tarafindan onaylanmis ve hi¢bir zaman
yiirtirliige girmemistir.

12.04.1991 Tarih ve 3713 Sayili “Terorle Miicadele Kanunu” ise, terorii soyle
tanimlamaktadir. “Teror; baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme ya da tehdit
yontemlerinden biriyle; Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyet’in niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez Dbiitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyeti’nin varligini
tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak ya da yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini ya da

genel sagligi bozmak amaciyla, orgiite mensup kisi ve kisiler tarafindan girisilecek her

tiirlii eylemlerdir.” (12.04.1991 tarih ve 3713 Kanun No’lu Terorle Miicadele Kanunu)

Yasadis1 birgok terérist grubun ancak korku ve moral yipranmasiyla bir arada
tutulabilecegi, bu anlamda dort {iyeyi bir arada tutmaya ikna etmek, ancak besinci iiyeyi
Oldiirmekle miimkiin olacagi diisiincesinden hareketle, besinci iiyeyi muhbir olarak
suclamak suretiyle oOldiiriilmesi ve bdylelikle biitiin iiyelerin kanla birbirine
baglanabilecegi diisiiniilir ve bu sekilde hareket edilir (ilhan, 1998:11). Bu teknik,
siiphesiz ki bugiin ¢esitli terdr gruplarinca da kullanilmaktadir. Bu gruplarda, 6zellikle
kadin militanlar, siirekli olarak tecaviize ugramaktadir. Diger militanlar da, boylesi bir
cinsel sapiklik cercevesinde, ortak harekete taraf olmaya zorlanirlar. Bunun temel
nedeni, moral refleksleri uyusturmak ve militanlar1 gelecek eylemlere hazirlamaktir. Bu
teori gostermektedir ki; kadin ya da erkek, insan kisiliginin moral unsurlarini uzun siire

muhafaza eden kisilerin, etkili birer terdrist olamayacag1 sonucuna ulasilabilir.

Terdrizm, “Disasters: Terrorism” adli kitabinda, “What is Terrorism?” bashigi
altinda Ann Weil tarafindan da su sekilde tanimlanmistir: “Terdrizm; rastgele se¢ilmis
ya da sembolik degeri olan kurbanlarin, siddetin araci olarak segildikleri bir savas
yontemidir. Bu aragsal kurbanlarin kurbanlastiriimalari, mensup olduklar1 grup ya da
sinif i¢erisindeki yerlerine baghdir. Boylece, s6z konusu grup ya da siifa mensup olan
diger bireyler de, kronik bir terér korkusunun igine itilmis olurlar” (Weil, 2004:6).
Terorizmi, siyasal amaglar icin Orgiitlli, sistemli ve siirekli terér kullanmay1 yontem

olarak benimseyen bir strateji anlayis1 olarak tanimlayan Paul Wilkinson da, siyasal
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terorizmi; “Ihtilalci Terdrizm, Yar1 — Ihtilalci Terdrizm ve Bastirict Terdrizm” olmak
lizere, ii¢ grupta incelemektedir. Ihtilalci ve Yari Ihtilalci Terdrizm mevcut siyasal
sistemde bazi degisiklikler yapmakla ya da hiikiimetlerin politikalarin1 etkilemekle
sinirl1 terérizmi ifade etmektedir. Bastiric1 Terorizm ise mevcut otoritenin ayaklananlara

kars1 uyguladig1 terdrizmi ifade etmektedir (Ozdag ve Oztiirk, 2000:4).

Teror ve terérizm kavramlariyla birlikte, mutlaka “terorist” kavraminin da
acikliga kavusturulmasi faydali olacaktir. Bu anlamda terdrist, genellikle teror
eylemlerinde bulunan kisi, kisiler ya da kurumlar olarak tanimlamak miimkiindiir
(Cinar, 1997:197). Teroristler iinvan1 sever. Kendisine verilecek cazip bir sifatla,
cogunlukla hayal dahi edemedigi bir 6zellige kavusturulmus olur; devrimci, miicahid,
eylemci, ozglrlilk savas¢ist ve gerilla gibi isimlerden biiyiik kivang duyan kisilerdir

(Tasgin, 2004:123).

Odera Oruka’ya gore “terdrist”; bir baskasina tam olarak boyun egdirmek ya da
onu tamamen yok etmek icin tehdit veya siddete bagvurandir. Ancak buna ragmen
Oruka, teroristin ille de yasadisi olmasi gerekmez, demektedir. Ciinkii terorist,
baskalarini itaate zorlamak ya da yok etmek icin, hukuktan da yararlanabilir ki, pek ¢ok
teroristin de yaptigir aslinda budur (Giizel, 2002:363). Mesela Adolf Hitler, insanlari
terorize etmek i¢in, hukuku kullanmistir ya da Afrika’daki beyaz azinlik rejimleri,
yurttaglarinin - biiyiilk ¢ogunlugunu denetim altinda tutmak i¢in, yine hukuku

kullanmaktadirlar.

Teror kelimesi dilimizde yaygin bir yanlis kullanimla anarsist, militan, eylemci,
gerilla gibi kelimeler ile tanimlanmaktadir (Avsar, 2002:115). Terér eylemi yapan
teroristler kendini gerilla, o6zgiirliikk savasgisi, eylemci, militan ve anarsist olarak
tanimlar. Ancak gerillalar terorist degildir. Gerillalar sivillere kars1 degil askeri
birliklere karsi savasan diizensiz savascilardir. Ozgiirliik savascilar1 da terdristler gibi
masum insanlari, farkli etnik koken ya da dini inanisa sahip olan insanlar1 hedef olarak

se¢mez (Cinar, 1997:213).

Terorizmi finanse eden yasadis1 kaynaklar; sahtekarliktan hirsizliga, adam
kacirmaktan dolandiriciliga kadar uzanan genis bir yasadisi faaliyet neticesinde
olusmaktadir. Bu anlamda, terdrist gruplara finansman sagladiklar1 gerekgesiyle

tutuklanan kisilerin ¢ogunlugunun, sahtekarlik ve dolandiricilik islerine karistiklar
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bilinmektedir. Teroristler, aldiklart yontemli egitimin ve agir silahlarin yaninda; giiglii

patronlarin giivencesini de alarak var olmaya ¢aligmaktadirlar (Sterling, 1981:9).

fhsan Bal, konuyla ilgili olarak soyle demektedir; “Bilmekteyiz ki, teroriin en
Oonemli arac1 ve terorist olmaya giden yolun basi, ortas1 ve sonu, mutlaka propagandaya
dayal1 beyin yikamadir. Propagandaya aracilik edecek ve zenginlik katacak malzeme ne

kadar ¢ok ise, terorist liretmek de o kadar kolaylasacaktir” (Bal, 2006:41).

Tiim bu tanimlamalarin yaninda Fransiz diisiiniiri Jean — Marie Domenach,
sOyle demektedir; “Terdr, her seyden once baskalariin savasidir ve eger savas, bizim
savagimiz degilse, ancak o zaman buna terdr deriz” (Monteil, 1995:19). Netice itibariyle
Domenach, bu ifadesiyle sunu belirtmektedir; Terdrizm, 6zellikle giiniimiiz itibariyle bir
adaletsizlik isareti ya da bozulma belirtisi veya manasiz Oliimlerin habercisi olarak
karsimiza cikabilir. Ancak bu durumdan uzak durabilmek, yine de devletlerin iradesine

baglidir.

Mahir Kaynak da, terdriin geldigi noktay:1 soyle ifade etmektedir: “Teror, biitiin
diinyada, siyaseti yoOnlendirme islevini silirdirmeye devam etmektedir. Ancak
eylemlerin uygulama big¢imi, ilging bir egilim sergilemektedir. Hedef ne kadar 6nemli
ve sonuclari ne kadar carpici ise, eylemler o kadar basitlesmektedir ve ¢ok daha siradan

kimseler tarafindan gergeklestirilmektedir” (Kaynak, 1999:51).

1.1.1 Terorizm Kavraminin Tanimlanmasindaki Zorluklar

Terdrizm kavraminin tanimlanmasinda ortaya ¢ikan temel sorunlar, genel olarak
dilbilimsel olarak yapilan tanimlamadan dolay1 degil; terdrizmin siyasal, sosyolojik,
ekonomik, hukuksal, felsefi, etiksel ve uluslararasi boyutlar1 bulunan karmasik niteligi
ve siibjektif dogasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda bilinmektedir ki ter6rizm,
demokrasiler i¢in en 6nemli tehdit unsurlaridan birisidir. Ideolojisi, motivasyonu ve
eylemleri zaman ve mekana gore degisiklik gostermekle birlikte, terdrizm, tarihin her

doneminde devlet i¢in ciddi bir sorun teskil etmistir ve etmektedir.

Bugiin itibariyle uluslararasi toplumun, terérizmin bir sug¢ olarak kabul edilmesi
gerektigi {izerinde genel bir uzlasiya varmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda da artik birgok devlet, terérizmle miicadele konusunda igbirligi yapmanin

hayati bir 6nem tasidiginin farkindadir. Ancak bununla birlikte, s6z konusu isbirligi i¢in
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gerekli olan koordinasyon noktast da, mutlaka ki son derece gii¢ bir yapiyr ifade

etmektedir (Bese, 2002:31).

Ozellikle kiiresel etkilere sahip oldugu diisiiniilen saldirilarin, boylesi bir
koordinasyon noktasina dikkat ¢ektigini soylemek de miimkiindiir. Ornegin 11 Eyliil
terorist saldirilari, yalniz uluslararasi toplumun terdrizmle miicadele ¢abalarinin gelisimi
bakimindan degil, ayn1 zamanda genel olarak Uluslararast Hukuk’un gelisimi acisindan
da bir doniim noktas1 olmustur. Ciinkii 11 Eyliil siireci, devlet merkezli bir hukuk olan
Uluslararas1 Hukuku, devlet dis1 aktorler tarafindan gercgeklestirilen eylemlerle etkili bir
bicimde ilgilenmek durumunda birakmis ve bu alanda farkli metodolojik yaklasimlarin
gelistirilmesine neden olmustur (Tagdemir, 2006:6). Sonug olarak terérizm, hukukun
uygulanmasi bakimindan baris zamani kullanilan garelerle {istesinden gelinmesi gereken

bir baris zamani sorunudur.

Noam Chomsky’e gore de, “terdrizm” kavraminin smirlarinin tam olarak
cizilmis olmas1 s6z konusu degildir. Bu anlamda Chomsky’e gore, dncelikle “terérizm”
ile “saldirganlik™ kavramlar1 arasindaki sinirin belirlenmesi gerekir. Cilinkii herhangi bir
uluslararasi siddet ediminde, saldirganlik suclamasi kabul edilmiyorsa, eylemi “kiiclik
caplt bir terdr sugu” olarak degerlendirmek gerekir. Bunun yaninda yine Chomsky’e
gore, “terorizm” ile “misilleme” ve “mesru direnis” kavramlari arasindaki ayriminda
tam olarak ortaya konulmus olmasi s6z konusu olmamustir ki; (Chomsky, 2002: 220) bu
durum dolayisiyla var olan kavram karmasasi, giinlimiiz itibariyle halen “terér” ve
“terorizm” kavramlarima iliskin tam ve yetkin bir tanimlamanin yapilamamis olmasina

neden olmaktadir.

1.1.2. Tamimlama Sorununun Siyasi Ve Hukuki Nedenleri

Terdr taniminda anlasamama, terorii yasaklayan genel bir uluslararasi
anlagsmanin hazirlanmasini engelleyen en 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle uluslararasi hukukta, terorii tiimden yasaklayan kapsayici kiiresel bir
anlasma yapmak heniiz miimkiin olamamistir. Uluslararas1 hukukta, ancak bazi spesifik
teror eylemlerini yasaklayan ve onlarla miicadele eden anlagsmalar bulunmaktadir.
Birgok anlasma, terdrizmi onlemeye yonelik diizenlemeler yapmissa da, hicbiri terorii

tanimlamamistir (Kaya, 2005:9).
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Ancak, tiim bunlarin yaninda, uluslararasi toplumun terérizm hakkinda genel
kabul gérmiis bir tanima ulagamamis olmasi, terérizm kavraminin tanimlanamaz oldugu
anlaminda algilanmamalidir. Neticede bulunulan bu asama, terérizm kavraminin
kendisinden degil, teror ve terdrizm kavramlariin; siyasi, hukuki, sosyolojik, felsefi ve
uluslararas1 boyutlara sahip, karmasik ve siibjektif bir nitelige sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Terérizm kavraminin tanimlanmasindaki ilk sorun, devletlerin siyasi
sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle, s6z konusu kavrama, degisik sekillerde
yaklagilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda her devlet, terérizmi tanimlama
konusundaki hukuki ve politik yetkisini, kendi i¢ ve dis iliskileri baglaminda muhafaza
etmektedir. Bu da neticede yapilan tanimlarda, devletlerin siyasi ve ideolojik
yaklasimlaria gore farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Topal, 2005:13).
Bu dogrultuda devletler, politik goriislerini benimsedikleri gruplarin eylemlerini ve
mensuplarini, olumlu bir sekilde degerlendirme yoluna giderek, bu yondeki ¢abalar1 da,
mesru bir miicadele olarak nitelendirme egilimine sahiptirler. Bunun tam tersi anlamda
da, benimsemedikleri grup veya kisiler i¢in “terOrist”, yaptiklari eylemler i¢in de

“terorizm” nitelendirmesini kullanmayi tercih etmektedirler.

Bu cergevede diistintildigiinde, gerek ideolojik farkliliklar ve gerekse politik
kaygilarla terdrizme yonelik farkli yaklagimlarda bulunulmasi, bir tarafin mesru direnis
hareketi olarak goriilen miicadelenin, diger bir taraftan da, terérist bir eylem olarak

nitelendirilmesine neden olmaktadir.

Terorizm kavrami icerisinde en onemli karmasa, terdrist ile 6zgiirliik savasgisi
terimleri arasinda goriilmekte ve bu iki kavram objektif olarak degerlendirilmemektedir.
Dolayisiyla bir kesime gore terér olan bir olusum, bagka bir kesime gore kurtulus
hareketi veya hak arama, haksizlikla miicadele hareketi olarak kabul edildigi

goriilmektedir (Dilmag, 1997:49).

Ornegin iilkemizde Dogu ve Giineydogu Bélgelerinde yasanan olaylar icin de
benzer sekilde degerlendirmeler yapilmistir. PKK’ nin ortaya koydugu kanli teror
faaliyetleri ve eylemleri, zaman zaman bazi iilkelerin devlet adamlarina kadar yansiyan,
kurum ve kuruluslarin acikga sergiledigi kanaat ve tavirlari ile, PKK teroriine, dzgiirliik

ve var olma miicadelesi veren bir milletin kavgas1 seklinde yaklastiklar1 gézlenmektedir
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(Dilmag, 1997:50). Yine Cecenistan’in miicadelesi, Rusya tarafindan terér olarak
nitelendirilirken, iilkemiz ag¢isindan ise etnik, dinsel, tarihsel nedenlerle bazi kesimler

tarafindan desteklenmektedir (Tacar, 1999:30).

Ancak sonugta 0zgiirliikk adina savasan herkesin, terdrist olarak algilanmamasi
gerektiginden bahsetmek de s6z konusu olmamalidir. Cilinkii terdr, gergeklestirilme
sebepleri dolayisiyla degil, neticesinde bireylere verdigi zararlar agisindan olumsuz bir
siire¢ olarak zaten addedilmektedir (Topal, 2005:15). Zira, her bakis a¢isinin, kendi
blinyesi dogrultusunda temel almis oldugu farkli dogrular s6z konusudur ki; bu
durumda da “zaten herkes kendisine gore hakli” gibi yanlis bir yol gosterici kabul
edilmis olacaktir. Bu anlamda terorizm, hicbir sebebin ‘“hakli” olarak kabul
edilemeyecegi ya da mazur goriilemeyecegi bir yapi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani
ter0rizm, hizmet ettigi amaglarla degil, ortaya koydugu eylemlerle ele alinmasi ya da

tanimlanmas1 gereken bir nitelige sahiptir.

“Terorist eylemin, hangi amaca yonelik oldugu ya da teroristleri harekete
geciren saik, so6z konusu eylemin sug¢ vasfini degistirmez”, ifadesi dogrultusunda,
durumun hukuki boyutunu ya da destegini de ortaya koyabilmek miimkiindiir. Ancak
buna ragmen bazi devletlerin, terérizmin nedenleri ve terdristleri harekete geciren
politik itici giiciin, tanimlama sorunu ile baglantili olarak diigiiniilmesi gerektigini
savunduklarin1 gdrmek miimkiindiir. Ornegin, Suriye ve Libya’ya gore, sahsi bir kazang
ya da heves amaciyla gerceklestirilen bireysel eylemler, terérizm olarak kabul edilirken;
Ozellikle somiirgecilige kars1 ve bagimsizliga ulasmak icin gerceklestirilen politik
amacglh eylemler, terérizmin taniminin disinda kalmakta ve hakli nitelikteki mesru

miidafaa 6nlemlerini olusturmaktadir.

Ancak teror eylemi, hangi sebebe dayanirsa dayansin, korkutma, sindirme,
Oldiirme veya iskenceyle neticelenmektedir. Bu konu ile ilgili olarak, Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu da, aldig1 bir kararda, terdrizmin biitiin uygulamalarini,
yontemlerini ve eylemlerini; nerede, ne zaman ve kim tarafindan gerceklestirilirse
gergeklestirilsin, cezai nitelikte bir su¢ olarak nitelendirmis ve kmamistir (Topal,
2005:16). Konuyu, terérizmin ulusal sinirlar1 asan etki, boyutlar1 ve dolayisiyla

uluslararas1 hukuk cercevesinde ele aldigimizda; uluslararasi hukukun terdérizmin
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onlenmesinde, beklenenin aksine, genel olarak sinirli bir rol oynadigi ve oldukca

yetersiz kaldig1 iddia edilmektedir.

Uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde, terorizmin degerlendirilmesini zorlastiran bir
baska nokta da, “Self Determinasyon (Kendi Gelecegini Tayin Etme Hakki) ve Ulusal
Kurtulus Hareketleri” goriilmektedir. Bu konuda, 1970°1i ve 1980’11 yillarda Birlesmis
Milletler genel kabul goren bir tanim yapmaya c¢alismis; ancak goriis farkliliklart bir
sonuca varilmasini engellemistir. Ciinkii terorizm, yillarca bagimsizlik miicadeleleri ile
es anlamh goriilmiis ve terdrist eylemler, 6zgiirliik miicadelesi veren gruplar tarafindan,
politik ve ideolojik stratejilerinin bir pargasi olarak sik sik kullanilir hale gelmistir. Bu
anlamda ilk kez 20. ylizyilin baslarinda, Orta Avrupa ve Balkanlar’da, Makedonya Gizli
Devrimci Orgiitii ve Sirp Birligi, “self determinasyon” (Topal, 2005:17) haklarin1

kullandiklarini ileri siirerek, terérizme bagvurmuslardir.

Biitiin bu olumsuz fikirlere ve karsitliklara ragmen, uluslararasi hukuk ve
terdrizm uzmanlarinin biiyiik bir ¢ogunlugu, uluslararasi hukukun, terérizm probleminin
kontrol edilmesinde, son derece dnemli oldugunu savunmaktadirlar. Ciinkii terérizmle
miicadelenin en Onemli araglarindan birisi, hi¢ kusku yok ki ulusal ve uluslararasi
hukuktur. Bu anlamda hukuk; su¢ olan eylemi kontrol etmenin, siddeti bastirmanin ve
anlagsmazliklar1 ¢6zmenin en Onemli aracidir. Fakat hiikiimetlerin, problemlerin
¢oziimlenmesi yoniinde, siyasal bir istekleri ve tesebbiisleri olmadig siirece, hukuk da
elbette mutlak bir ¢6ziim getiremeyecektir. Bu cercevede de, uluslararasi hukukun
terérizm konusunda, ulusal hukukun terérizm ve adi suglar konusundaki etkisinin

tizerinde olabilecegini beklemek makul olmayacaktir.

1.2. Terorizmin Tarihsel Gelisimi

Terdrizm, yeni ve modern bir fenomen degildir. Bu anlamda, siyasi diizeni
yikmak ve genis bir izleyici kitlesini etkilemek adina tasarlanan, iyi diisiiniilmiis ve
kasith terdr eylemlerine, tarihin kaydetmis oldugu siire¢ icerisinde, pek ¢ok toplumda
rastlamak miimkiindiir. Ancak bu konuda sistematik ve ayrintili bir tarih¢e ortaya
koymak oldukga giictiir. Clinkii bazi1 terdr orglitleri hakkinda yeteri kadar bilgi olmasina
ragmen, bazi orgiitler hakkinda ¢ok az ya da yok denecek kadar az bilgi bulunmaktadir

(Ozerkmen, 2004:17).
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Terorizm, ortaya ¢iktig1 ilk glinden itibaren giiniimiize gelinceye kadar, icerigini
aynen korumus bir kavram degildir. Bu anlamda toplumsal ve bireysel degisimler,
terorizmin amacini, yontemlerini ve aktorlerini de degistirmistir. Hatta bir donem bu
siire¢ icerisinde bircok kavram, bugiin kullanildig1 gibi olumsuz bir manada degil,
Fransiz Ihtilali g¢ergevesinde diisiiniildiigiinde, olumlu manada da kullanilmistir
(Bozkurt ve Kanat, 2007:40). 1789 Fransiz ihtilalinden sonra Mart 1793- Temmuz 1794
tarihleri arasindaki donem teror rejimi olarak belirtilmis ve terdr, dogru ve mutlak
olduguna inanilan bir fikri insanlara zorla benimsetme, bu amagla siddet kullanma
hareketi olarak tanimlanmistir (Cakmak, 2004:206). Bu cercevede, kavramin bugiin
ulastig1 noktayr kavrayip tanim gergevesini dogru ¢izebilmek ve uygun karsi dnlemler

alabilmek icin, kavramu tarihsel siire¢ i¢erisinde incelememiz olduk¢a 6nemlidir.

Bugiin anladigimiz terdrizm, Fransiz Ihtilali’nden sonra ortaya ¢ikan bir kavram
olarak kabul edilse de terdr, aslinda insanlik tarihi ile yasit bir olgu olarak, tarihin her
doneminde, farkli sekillerde de olsa karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda da bir bakima
ter0rizm, insanoglunun yarattifi bir kavram olduguna gore, ortaya ¢ikmasini da diger
insana 0zgii kavramlarda oldugu gibi, insanoglunun var olusuna kadar dayandirmamiz
miimkiindiir (Kongar, 2007:77). Teror kavrami ilk insan Hz. Adem’ e kadar uzanan eski
bir gelenektir. Musevilik inancinda Tevrat’ taki anlatima goére Kabil’in Allaha verdigi
sunagin degersiz bulunmas: ve kardesi Habil’in verdigi sunagin kabulii karsisinda,
Kabil’in kiskan¢lik krizi ile kardesi Habil’i oOldiirmesi ilk teror hareketi olarak
bilinmektedir (Casin, 2008:224). Bu baglamda diyebiliriz ki, terérizmin kokleri ilk

insana kadar uzanmaktadir.

Bu cercevede terdrizme iligkin olarak, Roma Imparatorlugu’nda karsimiza ¢ikan,
diktatorliik rejimini degistirmek ve Cumhuriyeti kurmak adina girisilen “bireysel teror
olay1” (Marcus Iunuis Brutus ve arkadaslarinin, Julius Sezar’1 6ldiirmeleri), (Kongar,
2007:77) imparatorlugu derinden sarsmis ve uzun yillar kendi aralarinda savasan iinlii
komutanlar dolayisiyla, ciddi sarsintilar yaganmig, ama rejim ya da diizen tiim bunlara

ragmen degistirilememistir.

Tarihin ilk terdr orgiitii olarak nitelendirilenlerden biri de, M.O. 73 — 76 yillar
arasinda variyet gosteren “Sicariilerdir (Bal, 2003:96). Bu hareket, Ortadogu’da

bugiinkii Israil’de baslamistir. Dini bir temele sahip olan bu 6rgiitiin iiyeleri, genelde
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geri kalmis bolgelerden gelen erkeklerden olusmaktaydi. Sicariiler, 6ldiirmek istedikleri
hasimlarina  giindiiz saatlerinde ve insanlarin  kalabalik oldugu yerlerde
saldirmaktaydilar. Saldiran kisi hasmina, elbisesinin altina sakladigi kisa kiligla
saldirdiktan sonra, kalabaliga karisip kaybolmaktaydi. Sicariilerin kullandiklar1 bu kisa
kilica,“sica” denilmekteydi ki, bu nedenle orgiitiin ad1 da “Sicariiler” (Altug, 1995:27)
olmustur. Romalilara kars1 miicadele eden Sicariiler, biiylik rahip Ananias’ 1n evini ayni
zamanda Herodian rahiplerinin manastirlarini yok etmisler, faizcilerin senetlerini imha
etme ve borglarin geriye alinmasii Onleme istegiyle devlet arsivlerini yakmislardir.
Bununla birlikte Sicariiler, hahamlik belgelerini, hububat ambarlarini yakmis ve
Kudiis’iin su kanallarin1 yikmis bir terdrist grup olarak tarihteki yerlerini almislardir

(Tedhisgilik (Terdrizm), 1977:5).

Terdr, Islam tarihinde de oldukca genis bir etkiye sahip bir yapi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ikinci Halife Hz. Omer, iiciincii Halife Hz. Osman ve dérdiincii Halife Hz.
Ali de, terér kurbam olarak tarihteki yerlerini almis isimlerdir. Ozellikle Hz. Ali’nin
oldiiriilmesi, Islam dininin Siinni, Sii ve Harici olarak ii¢ biiyiikk mezhebe ayrilmasina
neden olmus ve pek c¢ok kanli olayin da temelini olusturmustur (Kongar, 2007:78).
Ayrica Selguklu sultan1 Alparslan’in ve Osmanli Padisaht I. Murat’in dldiiriilmeleri,
baslarinda bulunduklar1 iilkelerdeki rejimleri ve olaylarin genel geligsmelerini
etkilemeyen terdr eylemleri arasinda gosterilmektedir. Netice itibariyle bu olaydan
yiizlerce yil sonra da olsa, Laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, hala mezhep ayrimciligina

dayanan cinayetler islenmektedir (Bozkurt ve Kanat, 2007:42).

Fakat bugiin bildigimiz anlamdaki terdrizme daha yakin bir sekilde, tarihte
siddeti, bir siyasi baski araci olarak kullanan ve din motifli siyasal terorii
kurumsallastiran ilk kisi olarak, Hasan Sabbah’t kabul etmemiz miimkiindiir
(Ozerkmen, 2004:18). Sabbah’in liderliginde, 11. yiizyilda ortaya ¢ikan “Hashasii’ler”,
Ismailiye mezhebinin bir kolu olup, 13. yiizyilda Mogollar tarafindan ortadan
kaldirilmiglardir. Hashasii sozciigii, “hashas cigneyen” ya da ‘“hashas bagimlis1”
anlamma gelmektedir. Bu anlamda, Ingilizce’deki “assassion (suikast)” sézciigii de, bu
sozclikten tiiremistir. Katil, sinsice ve haince adam o6ldiiren anlamina gelen Assassion,
Avrupa dillerinin ¢ogunda ortak kelime olarak kullanilmaktadir (Lewis, 1995:2). Bu

kelime, o donemde “kadinlar ve cocuklar da dahil olmak {izere, dini diismanlarinin
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arasinda terdr uygulayarak, cinayet islemek {iizere siyasi ve ruhani liderlerince

gorevlendirilen gizli bir grup Miisliiman’1” nitelemek i¢in kullanilmisgtir.

Ortagcag’in baslarina gelindiginde ise; bireysel degil de, orgilit halindeki
terorizme daha c¢ok rastlanir olmustur. 16. yiizyildan 18. yiizyilin sonlarina kadar,
korsanlar, g¢esitli Avrupali donanmalar tarafindan, sadece yikim ve yagma amaci ile
degil, aym1 zamanda devletlerin belli dis politika amaclarin1 gergeklestirmek igin
denizleri terorize etmek maksadi ile kullanilmislardir. Bu noktada Ortacag, bilhassa
Avrupa’da feodal devletlerin ve dinin halk iizerinde otorite kurmak amaci ile
uyguladiklar1 devlet teroriiniin acimasizligina sahit olmustur. Bununla birlikte, ¢cagin
sonlarina dogru aydinlamanin ortaya ¢ikardigi hosgdrii ve anlayis ortami, bu cagda

uygulanan teroriin de hafiflemesine neden olmustur.

Endiistri Devrimi ile meydana gelen kapsamli sosyo—ekonomik degisiklikler de,
Marksizm ve Komiinizm gibi yeni ideolojilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
donemde terorizm, “ihtilalci ve devlet karsit1” bir anlam kazanmis ve Birinci Diinya
Savas1 Oncesi doneme kadar da, bu anlamin1 muhafaza etmistir (Tiirkiye’de Anarsi ve

Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, 1985:156).

Avrupa’da da, 1970 yilindan 1981 yilina kadar, yaklasik olarak 1.464 kisinin
oldiiriildiigli, yaralandigi ve hemen hemen 500 milyon ABD Dolar1 maddi zararla
sonuglanan, yaklagik 3.851 i¢ ve uluslararasi teror faaliyeti meydana gelmistir. Bu
donem igerisinde terdristler; hiikiimet binalarina, karakollara, restoranlara, otellere,
bankalara, siipermarketlere, aligveris merkezlerine, petrol boru hatlarina, rafinerilere,
tren istasyonlarma, hava yollar1 terminallerine, jet ugaklarna, yayin istasyonlarina,
bilgisayar ve bilgi merkezlerine ve elektrik santrallerine saldirilarda bulunmuslardir
(Giizel, 2002:210). Bunun haricinde, Avrupa’da yagsanan teror olaylarina iligkin ayrintili
bilgi, “AB ve Terdrle Miicadele Politikasi’ndaki Déniisiim Siireci” baslhikli Ugiincii
Boliimiimiiz igerisinde yer alan, “Terdriin Avrupa’daki Tarihi” alt bashig1 altinda yer

verilecektir.

Demokratik toplumlarda faaliyet gostermekte olan terdristler, ideolojik renkleri
ne olursa olsun, hiikiim siiren yonetime siddetle karsi olan, liberal demokratik degerler
dolayistyla yabancilagsmis ve caresiz insanlar olarak nitelendirilmislerdir. Ciinkii liberal

toplumlar, yapilar1 geregi, liberal yapilanmalar lehinde ezici ¢ogunluklar icermektedir
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(Giizel, 2002:177-178). Bu noktada da, liberal demokratik devletin mesruluguna iliskin
giderek artan halk uzlagsmasi paradoksu, muhtemelen bu durumun asir1 derecede
karsisinda olan azinliklar araciligiyla, igeriden gelen caresiz bir meydan okuma seklinde

terérizmi dogurmustur.

Teroriin genellikle tek basina, diktatorliiklerin ya da demokrasilerin devrilmesini
saglamakta etkili bir silah olmadigina iligskin, oldukea fazla tarihsel kanit s6z konusudur.
Terorizmin kapsamli siyasi degisiklikler yapilmasinda onemli rol oynadigi nadir
durumlardan birisi, yabanci yonetime kars1 Kibris’taki EOKA kampanyasi ve Irgun ve
Stern’in, terérist kampanyalarmin ardindan Filistin Mandasi’nin  sona ermesi
durumundaki gibi, (Gtizel, 2002:147) belli somiirgelerin bagimsizlik miicadelelerinde
gorilmistir. Bu nadir 6rneklerde bile, terdrizmi ¢ok daha giiclii bir silah haline getiren,

0zel durumlarin varligindan s6z etmek gerekir.

Bilindigi gibi terérizm, 6zellikle giiniimiiz itibariyle, ideolojilerin hizmetindedir
ya da dyle oldugu diisiiniilsiin istenmektedir. Bu ¢ergcevede terdr orgiitlerinin geneli,
ozellikle 1970’11 y1llarda Marksist sdylemler dogrultusunda ortaya ¢ikmis ve kendilerini
devrimci, anti — emperyalist hareketin bir parcasi olarak tanimlamislardir. Ornegin;
Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF), 1968 yilinda ortaya ¢ikmis ve faaliyetlerini 1998 yilina
kadar stirdirmiistiir. Ayn1 sekilde Kizil Tugaylar da, 1969 yilinda ortaya ¢ikmig ve 1982
yilma kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye karsit1 17 Ekim Ihtilale1 Orgiitii de,
(Baseren, 2008:4) 1975 yilinda ortaya ¢ikmis ve halen de faaliyetlerine devam

etmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de, bu tiirden bircok oOrgiitlin mevcudiyetinden
bahsetmek miimkiindlir ve bu orgiitlerin bircogu bugiin bile faaliyetlerini devam
ettirmektedir. 1980’li yillardan itibaren ise, asiri sol kanadin Avrupa arenasini terk
ederek, yerini asir1 sag kanada birakmis bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Mesela
ozellikle Almanya’da, Neo—Nazi gruplar1 ortaya ¢ikmistir ki, bu gruplarin oncelikli
hedefi, bilindigi gibi Tiirklerdir. 1993 yilinda Neo—Nazi gruplari, Solingen’de Tiirklere
ait bir evi kundaklayarak yakmis ve bir¢ok vatandasimizin Oliimiine sebebiyet

vermisglerdir.

Sonug itibariyle terdrizm ve terdr sadece bugiiniin sorunu degildir. Bu anlamda

bir olgu olarak terdrizm, uygarlik tarihi kadar eskidir ve insanoglunun siyasi
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orgiitlenmesine paralel olarak gelismistir. Bununla birlikte terérizm, 1789 Fransiz
Devrimi’ni izleyen 1793 Konvansiyon doneminde, ilk kez siyasal bir kavram haline
gelmistir ve bu donemde terorizm, demokratik bir diizen tesis etme ve devrim
degerlerini korumanin énemli bir araci olarak kabul edilmistir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra da terdrizm; Asya, Afrika ve Orta Dogu’daki ulusal bagimsizlik hareketleri
tarafindan, miicadelelerde etkin bir ara¢ olarak kullanilmistir. 1980°1i yillarda da, ortiilii
bir savas sekli olan devlet destekli terérizm 6n plana ¢ikmis, 1990’larda da “narko—

terérizm” ve “niikleer—terdrizm” 6nem kazanmaya baglamistir.

Yani terorizm, siiper giiglerin birbirleriyle dogrudan savagmalarinin tasidigi
riskler nedeniyle miimkiin olmamasi, terdriin ‘“siyasi bir miicadele” aracit olarak
goriilmesine neden olmustur. Taraflar terdrii ve bolgesel savaslari, rakiplerini tehdit
etmek icin destekleseler de, is her iki tarafin da ¢ikarlarini tehdit eden unsurlara gelince,

isbirligi yapmaktan da kaginmamuslardir.

1.3. Terorizmin Amaci — Hedefleri Ve Nedenleri

Teror Orgiitlerinin  amaglar1 genel anlamda farklilik gdstermektedir. Bu
farkliliklar, orgiitlerin faaliyette bulunduklari iilkelere ve ¢ikis noktalarina gore cesitlilik

gostermektedir.

Bu dogrultuda bir terér kurbani olan Siyaset Bilimci Ahmet Taner Kislali,

ter6rizmin amacini su sekilde ifade etmektedir.

Adi siddet’te amag bir varliga zarar vermek y ada onu yok etmektir. Oysa terorist
icin, siddet bir amag degil aractir. Ornegin siradan bir katil, bir insani 6lmesini istedigi icin
oldiiriir. Terorist icinse, onemli olan o insan ya da insanlar degil, onlart 6ldiirdiigii zaman
toplumda yaratacagi etkidir. Bir trene bomba koydugunda, trende kimlerin oldugu, o6lecek
olanlarin kimligi dogrudan bir onem tasimaz. Bu nedenledir ki, siddetsiz teror olmaz, ama her
siddet de teror degildir. Atilla yayla'min da altint ¢izdigi gibi, teror eylemlerinde psikolojik
sonuglar fiziksel hedeflerden ¢ok daha onemlidir. Terdrizm hesapli bir siddettir. Amaci,
olabildigince c¢ok insan oldiirmek degil, kitlelerin eylemlerinden etkilenmesini saglamaktir.
Kitlelerin dehsete kapilmasini, bir umutsuzluk icinde teréristin isteklerine boyun egmesinden
baska ¢are olmadigi diisiincesini saglamaktr (Kislali, 1998:37).

Terérizmin temel amaci, bir davaya ya da siyasal anlagsmazlifa dikkat
cekilmesidir. Bu “dikkat ¢ekme”, siddet eylemleri neticesinde toplumda olusturulan
korku ve dehset havasi ile saglanmaktadir. Bu anlamda, kitle iletisim araglarinin

sagladig1 imkanlardan da yararlanan terérizm, yarattig1 korku ve dehset ile bir bakima
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topluma; “Benden yana misin, degil misin?”’, “benden degilsen diismanimsin”,
“diismanimsan hedefimsin”, “senin yasama hakkin yok” seklinde belirtilebilecek “taraf
olma” ¢agrisinda bulunmaktadir (Korkmaz, 1999:17). Bu gercevede terérizm, insanlarin
tarafsiz olma 6zgiirliigiinii de ellerinden alan bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
duruma maruz kalan bireylerin, zihinsel ve duygusal tercih haklari da ellerinden
alimmaktadir. Siddet ortamina ¢ekilen veya ¢ekilmeye c¢aligilan bu bireyler vasitasiyla,

toplumun bir karmasa ortamina stiriikklenmeye calisildig1 da bir gercektir.

Terdrizmin benimsedigi bir diger amag, kargasa yaratarak toplumun direnme
giiclinli kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal zaaflarini desifre ederek, arkasindaki halk
destegini zayiflatmaktir. Bu amaca ulasmak icin de terdér, toplumda var olan
esitsizliklerden, haksizliklardan, dengesizliklerden, resmi makamlarin olumsuz
uygulamalarindan faydalanmaktadir. Sonrada bu olumsuzluklarin sembolik fail ve
kurumlarina saldirarak onlardan halk adina sézde intikam almaktadir (Korkmaz,1999:

18).

Terorizmin, bazi giigler tarafindan birtakim siyasi ve ekonomik c¢ikarlar
saglamanin araci1 olarak kullanildigi  dikkate alindiginda, ama¢ oldukca
farklilagmaktadir. Bu gibi durumlarda terdrizmin amaci; bir kazanim elde etmek
maksadiyla, hedef alinan {ilke ve toplumda, belirli ortamlarin olugmasina aracilik
etmektir. Bu anlamda, Tirkiye gibi stratejik oneme sahip iilkelerin terdr ortaminda
tutulmasinda da, tilkemizi hedef olarak se¢mis devletler ve birtakim giiclerin ¢ikarlar
acisindan zorunluluk bulundugu ve terdriin amacimin da, sadece bu ortamin

devamliligini saglamak oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir.

Terorizmin  amacglar1  farkli  yazarlar  tarafindan su  sekilde de

degerlendirilmektedir.

o Siddetin Idealize Edilmesi: Siddetin kasith ve sogukkanlilikla, diger
mesru eylemlerinin 6niine gegilerek; dogal arzulanir bir eylem bi¢imi olarak idealize
edilmesi ve entelektiiel mesruluk kazandirilmasi.

. Moral Degerlerin Reddi: Insanlarin moral degerlerine, kasith olarak
baski uygulayarak, sistematik olarak bu duygularin korlestirilmesi.

. Siyasetten Feragat: Toplum sorunlarinin ¢6ziimiinde, ¢6ziim yolu

olarak siyasetin reddedilmesi.
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. Totalitarizmin Yiiceltilmesi: Aktif olarak, sistematik bir yapida ve
hedeflenen sonug itibariyle, totaliter nitelikli devletlerin yayilmasina yardim edilmesi.

. Sistemin Yikilmasi: Hukuk Devleti anlayisina dayanan sistemleri
yikmay1 arzulama.

o Ozgiirliigiin  Somiiriilmesi: Demokratik toplumlarin  &zgiirlitkgii
yapisinin somiiriilmesi ve tehlikeye sokulmasi.

o Demokrasinin Zayiflatilmasi: Demokratik sivil toplumlarin kendisini
savunma iradesini bitirmek (Baykal,1997:20,21).

Tiim bunlarin yaninda, terdrist yontemlere bagvuranlarin amaglari ve yapilar da
oldukca farklilik arz edebilmektedir. Bu anlamda, giinlimiizde bagimsizlik miicadelesi
verdigini iddia eden gruplarin yani sira, anarsist, asir1 sol anlayisa sahip, devrimci ya da
dini nitelikli degisik gruplarin da, terérist eylemlere bagvurduklar1 goriilmektedir. Bu tiir
gruplarin, kendilerini ifade edebilmek adina terdrizmi bir miicadele yontemi olarak
benimsedikleri bilinmektedir. Bu baglamda, her ne kadar temel ¢ikis noktalar1 ve
sOylemleri farkli olsa da, hemen hemen hepsinde terérizmin genel amaglarina ulasma
hedefini goérmek miimkiindiir. Neticede bu gruplar, terdrizmin genel amaglar
dogrultusunda, hedef toplumun; politik, ekonomik ve sosyal yapisini
istikrarsizlastirarak, degismesini saglamak ve bu cer¢evede de daha fazla s6z hakkina

sahip olabilme arzusu i¢indedirler.

Ayrica, terdrist gruplarin menfaatlerini olumsuz etkileyen politikalarin
degistirilmesi  i¢in, hedef devlet {izerinde kamuoyu baskis1 saglamak da
amaclanmaktadir. Ancak, propaganda araci olarak bagvuruldugu gozlenen terérist
saldirilarmn amacinin, her zaman politik olmasi da gerekmemektedir. Ornegin, din
temelli anlayis dogrultusunda amaglar belirleyen bir orgiit, belirli politik hedeflere
yonelmekten ziyade, dini hedeflere yonelecektir. Bu anlamda, terérizmin ya da
teroristlerin hedef aldiklar1 kitle igerisinde; hiikiimet goérevlileri, is adamlari, yolcular,
Ogrenciler gibi, farkli kesimden kisiler de yer alabilmektedir. Neticede, terorist eylemi
gerceklestiren bu kisilerle, terorizm kurbani kisiler arasinda, dogrudan baglar
bulunmayabilir. Yani, terorizmde fail ¢cogu zaman kurbani tanimaz ve magdur da, her

zaman tiimiiyle masumdur.

Bu baglamda, terorist eylemler genellikle sivillere yonelik olmasina ragmen,

insansiz hedeflere de yonelmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu kapsamda, bir¢ok yer
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hedef alaninda yer alabilirken, 6zellikle seslerini diinyaya duyurma ve hedef toplumda
korku ortami olusturma bakimindan, ugaklara karsi girigilen terorist eylemlerin, etkili

bir yol olarak goriildiiglinii ve varligini1 devam ettirdigini séylemek miimkiindiir.

Kamuoyunda, teroriin uzun vadede goriinen ve bilinen amaci, hedef aldig1 siyasi
rejimi devirmektir. Bu bakimdan, terérizmin i¢ ige ge¢mis kisa vadeli hedeflerini su

sekilde siralayabiliriz.

J Hedef alinan rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak, mevcut otoriteyi
sarsmak icin eylemlerde bulunmaktir. Bunun icin halkin arasinda devlete ihtiyag
duyuldugu anda devletin kendisine yardim edemeyecegini, hatta devletin sahislara

iskence yaptig1 ve kotli muamelede bulundugu inancini yaymak i¢in ugras vermek,

. Ic ve ozellikle dis kamuoyunda davalarin duyurulmasimni saglamak ve

dikkatleri savunduklar1 ve hakli géstermeye ¢alistiklar1 davalarin {izerine ¢ekmek,

. Halk {izerinde olusturduklar1 korku ile, toplumun direnme giiciini
kirarak, kendi davalarina kars1 olumsuz tutumlari ortadan kaldirmak ve kitleleri zorla da

olsa itaat etmeye zorlamak,

. Kismi gii¢ ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine taraftar katilima,

kitle destegi ve lojistik destek saglamaktir (Dilmag, 1997:41).

Terdrizmi, yalnizca bir giivenlik sorunu olarak ele almak ve ona ¢6zim
iretmeye caligmak, yeterli degildir. Cilinkli ter6rizm, bir giivenlik sorunu olmasinin
Otesinde; siyasi, ekonomik, sosyal veya kisisel sebeplere de dayanan bir siire¢ olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda terdrizm kitlelerin ideolojik olarak asir1 derecede
sartlanmalarindan; basta, kaynaklarin esit olmayan bir sekilde paylastirilmasi sonucu
olusan ekonomik sikintilarin ve daha da O©nemlisi, topluluklarin dini ve etnik
farkliliklarinin sebep oldugu cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu noktada da
ayrimceilik, esitsizlik ve mahrumiyetin siyasi ve sosyal sonuglari, terdrizmi besleyen

temel unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terori ele alirken, teror eylemlerini ve terdrist gruplari olusturan kisilerin genel
mantik yapilarini, yasadiklar1 ¢evreyi, ailelerini, ortak yonlerini, psikolojik yapilarinda
belirli bir bozukluk olup olmadigini ve onlar1 bu eylemlere iten faktorlerin neler

oldugunu da ele almak gerekir. Ciinkii terorist eylem; bir toplumun degerlerine,
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normlarina, menfaatlerine, beklentilerine, varligina, bitiinliigline ve bu biitiinligiin
devamina ters diigen ve masum insanlarin dldiiriilmesine varincaya kadar topluma zarar
veren cesitli faaliyetleri i¢ine alan ilgili toplumda, devletin glic ve otoritesini zaafa

ugratarak, o toplumu icten ¢okertme hedefine yonelik bir “sosyal sapma” davranigidir.

Terorist, toplumun i¢inden ¢ikabilmekte ve yine o toplum adina, topluma ve
onun olusturdugu devlete karsi faaliyette bulunmaktadir. O halde terdristi harekete
geciren ya da kisileri terdrist olmaya iten sebeplerin neler oldugunu, en dogru sekilde
belirleyebilmek 6nemli olacaktir. Teroér olgusunu yalnizca i¢ ve dis diismanlarin
varligina baglamak yeterli degildir. Bagka bir deyisle, terdrii toplumun ekonomik ve

sosyo — kiiltiirel yapisindan da ayirmamak gerekmektedir.

Bu ¢ergevede diisiiniildiigiinde, terérizmin temel nedenlerini, su sekilde

degerlendirmek miimkiindiir:
. Psikolojik Nedenler:

Insan dogas1 geregi farkli yetenek, beceri, zeka ve ilgilerle diinyaya gelir. Bu
bakimdan insanlar birbirlerine benzemeyen, karmagik bir varliktir. Her insanin farkli
ozellikleri oldugu gibi psikolojik yapilar1 da farkli olacaktir. Genel anlamda sorunlarda
bu psikolojik farkliliklarin kabul edilip edilmemesi ve kisinin basarilt olup

olmamasindan kaynaklanmaktadir (Ozerkmen, 2004:22).

Kendi igerisinde c¢atisma yasayan, kendini gergeklestirememis, sayginlik
kazanamamis, toplum tarafindan da kabul gormeyen ve kendini gergeklestirecek
olumlu, yaratici, {iretici yol ve yontem bulamayan insanlar, ruhsal catismalarini,
kaygilarini, korkularini, 6fkelerini saldirgan davranislarla siddet eylemleriyle gidermeye

calisirlar (Casin, 2008:290).

Kisisel becerisi, yetisi ya da yetenegi yetersiz olan insanlar, bireysel kisiliginin
anlamsizligin1 ve degersizligini gerekli gereksiz saldir1 ve siddet olaylarinin iginde yer
alarak, kat1, sert ve saldirgan icerikli davranislar sayginlik simgesi olarak kabul ederler
(Kongar, 2007:75). Bu tiir sapkinlik i¢inde olan insanlar 6zellikle toplum tarafindan
engellendiklerini, ilgi sevgi ve saygi gormediklerini diisiiniirler. Bu olumsuz diistinceler
igerisinde yasayan birey, kendilerine kucak acan, deger veren ve onlara bir kimlik veren

olusumlara meyil ederler. Bu dinsel bir grup, siyasal bir parti ya da bir terdr orgiitii
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olabilir. Bu tiir insanlar kendilerine sahip c¢iktigin1 diislindiigli grubun en atesli
savunucusu, sahiplenicisi olurlar (Alkan, 2002:45). Ciinkii kendilerini ezilmis,
horlanmis, yok sayilmis ve dislanmis hisseden kitleler, bu tip olusumlar i¢inde insan
yerine konmanin, birey olarak 6ziimsenmenin etkisi altinda Ozellikle terdr Orgiitleri
tarafindan, mevcut Orgiitlerinin  biiyiikligline, yiiceligine ve oOliimsiizliigline

inandirilarak her tiirlii siddet eylemlerinde kullanilmaktadirlar.

Bu c¢ergevede; arkadas, akraba iliskileri, hemserilik, sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetler, din, mezhep, tarikat veya etnik koken farkliliklar1 6n plana ¢ikartilarak terér
orgiitlerinin icerisine ¢ekilen militanlar, degerlerini, sayginliklarint korumak igin
saldirgan davranislar ve siddet eylemlerinde bulunarak, bagli olduklar: alt kiiltiire san,
seref ve dstlinliik sagladiklarini sanip, insan ve ¢evreyi yakip yikip — yok etme
egiliminde olduklar1 bilinmektedir (Alkan, 2002:157). Sonug¢ itibariyle; teror
orgiitlerinin eleman kaynagini, bu gruplarin icerisinde yer alan 15 — 25 yas aras1 gencler
olusturmaktadir. Bu donem psikoloji ve psikiyatri kaynaklarinda gecis donemi olarak

ifade edilmektedir (Casin, 2008:290).
o Sosyo — Kiiltiirel Nedenler:

Terdrizm, ¢ok boyutlu sosyal bir olay ve karmasik sorunlar biitiiniidiir. Teroriin
sosyal bir olay olarak degerlendirilmesinde, toplumun deger yargilari, aliskanliklari,
gelenek ve goreneklerinin biitiinlinlin incelenerek bir yargiya ulasilmasi miimkiin
olmaktadir. Bu anlamda toplumun deger yargilari, aligkanliklari, gelenek ve gorenekleri
zaman igerisinde degisiklige ugramakta ve bu degerler, ¢cagin ihtiyacglarina gore degisim
gostermektedir (Casin, 2008:286). Sosyal degerlerdeki bu hizli degisimler, toplumda
artan sapmalara ve uyusmazliklara sebep olabilmektedir. Iste terdriin ortaya ¢ikmasi da,
bu degisim doneminde yasanan sikinti, buhran ve kaoslarin bireyleri etkileyerek, siddet
yanlilarin1 beslemesi ve siddet yanlis1 bu bireylerin de toplumu etkilemelerine neden

olmaktadir (Alkan, 2002:44).

Kiiltiirel degisimin sosyal yasamda meydana getirdigi degisimlerin, toplumun
genelini kapsayacak oOzellik tasimamasi ve degisimlerin ¢ok hizli olmasi sosyal
dengenin bozulmasina ve bazi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle sosyal degerlerdeki degisim hangi Olc¢lide olursa olsun, toplumun genelini

ilgilendiren ve sosyal biitiinlesmenin temelini olusturan deger yargilariyla uzlasmanin
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saglanmas1 gerekmektedir. Toplum degerlerinin ana hatlarini olusturan tarih, dil, 6rf ve
adetler, sanat ve edebiyat eserleri gibi kiiltiir unsurlari, ulusal karakterin siirekliligini
saglamasinin yani sira, farkli toplumlarin birbirlerinden ayrigmamasi noktasinda ¢ok
onemli bir unsur oldugunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Toplumlari birlestiren
tarih, dil, orf ve adetler, sanat ve edebiyat eserleri gibi kiiltiir unsurlar1 arasindaki
gelismeci ve tekamiilcli (evrimcei) bagin koparilmasi, toplulukta anormal davraniglarin
goriilmesi ile birlikte, bu anormal davraniglar da genellikle anarsi, siddet ve sosyal

¢Oziilmeyi ortaya ¢ikartmaktadir (Casin, 2008:286).

Ozellikle giiniimiizde sanayi toplumlariin, olusturdugu karmasa, kisileri siddete
yonelten bir kuvvet olusturmustur. Sehirlesme ve go¢ olgularindan kaynaklanan sosyal
calkantilar ve kiiltiir degisimleri sugun artmasinin yani sira siddetin ve dolayisiyla
siddetle beslenen terdriin de, artmasina sebep olmaktadir. Sosyal gelisme ile birlikte
ortaya c¢ikan hizli niifus artisiyla toplumlarin niteligi degismekte, toplum yasantisina
yeni kiiltiir gruplari eklenmektedir. Bu durum da yeni bunalimlara, kaynak teskil

etmektedir (Kongar,1994:222).

Ulkemiz, 1923 - 1950 yillar1 arasinda, durgun bir sosyal yapiya sahipti. Ancak
1950’ lilerden itibaren siyasi rejim degisikligi sonucunda, hizli bir zirai makinelesme ve
carpik sanayilesmenin etkisiyle, kdylerden biiyiik sehir merkezlerine genis ¢apta gocler
meydana gelmistir. Bu goclerin etkisiyle gecekondulasma denilen bir takim yan kiiltiir

alanlar1 olugsmustur (Tiirkdogan, 1985:122).

Sanayilesmenin etkisiyle koyden biiylik sehirlere gé¢ eden anadolu insani,
kiiltiirel agidan yabancilik ¢ekmenin yaninda, yoksulluktan kaynaklanan nedenlerle
kendini caresiz, sahipsiz ve yalniz hissetmektedir. Bu tiir problemlerin uzun siire
cOziilememesi, terdr orgiitlerinin gecekondularda yasayan insanlarimizin lizerinde etki
alan1 olusturmasina neden olmaktadir. Bilindigi gibi insanlar kendilerine kucak agan,
deger veren onlara bir kimlik veren olusumlara meyil ederler. Bu dinsel bir grup, siyasal
bir parti ya da bunlarin uzantisi bir terdr orgiitii olabilir. Kendilerini her yerde ezilmis,
horlanmis, yok sayilmis ve dislanmis hisseden kitleler 6zellikle terdr Orgiitiiniin planh
olarak yaptig1 faaliyetler c¢ergevesinde insan yerine konmanin, birey olarak
O0ziimsenmenin etkisiyle daha ¢ok duygusal, daha az kontrolliidiirler. Bu sekilde

¢cOziimslizliik igerisinde olan gruplarin i¢ine diistiikleri boslugu, terér orgiitleri en iyi

27



sekilde doldurmaktadir (Alkan, 2002:45). Genel anlamda, toplumsal problemler terére
sebep olmamakta, fakat terdr gruplari bunlart kullanarak taraftar bulmakta ve bu

durumdan sikayetci olanlar1 yanlarina alarak giiclenmektedir (Cinar, 1997:258).

Tiirkiye, terorizm belasindan kurtulabilmek igin, kiiltiirel ve sosyal sorunlarini
zaman gec¢irmeden c¢oziime kavusturmalidir. Yukarida da agikladigimiz toplumsal
sorunlar dogrudan teroriin sebebi olarak goriinmezken, sorunun uzun siire
¢Ozliimlenememesi ve bu olumsuzluklar {izerinden Orgiit mensuplarinca yapilan
propaganda faaliyetleri, terériin gelismesine, gliglenmesine ve geng niifusun eylemlerde
kullanilmasimna olanak saglamaktadir. Bu nedenle terér orgiitlerinin giiclenmesine

yarayacak her tiirlii faaliyete karsi, savunma reflekslerini giiclendirmesi gerekmektedir.
o Ekonomik Nedenler:

Teroriin meydana gelmesinde ve faaliyetlerini silirdiirmesindeki en Onemli
etkenin ekonomik sebepler oldugu aciktir. Ekonomik sebepler 6zellikle Marksist
yazarlar tarafindan, her tiirli eylemin nedenleri arasinda sayilmistir. Temel etken,
siyasetin ekonomiyi mi yoksa ekonominin siyaseti mi yonlendirdigi konusundaki
tartigmalardir. Marksist yazarlara gore, ekonomi temel yonlendiricidir. Buna karsilik
liberal yazarlar siyasetin belirleyici oldugunu, hatta ekonomiyi de siyasetin belirledigini

ifade etmektedir (Cinar, 1997:256).

Ulkemizin i¢inde bulundugu ekonomik sikintilarla birlikte toplumdaki dengesiz
gelir dagilimi, terdr orgiitleri tarafindan propaganda malzemesi yapilarak, olabildigince
ve her firsatta istismar edilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle ailesinden ayrilarak biiyiik
sehirlerde tniversite okumaya gelen gen¢ Ogrenci kitlesi, Orgiit tarafindan gelir
dagilimindaki dengesizlikler malzeme yapilarak yapilan propagandalardan etkilenerek,
terdr Orgiitlerinin ydriingesi icine girebilmektedir. Ulkemizde faaliyet yiiriiten terdr
orgiitleri lizerinde yapilan arastirmalarda, orgiit mensuplarinin genelde egitim seviyesi
diisiik, alt sosyo-ekonomik diizeyden gelen bireyler oldugu goriilmektedir. Egitim
seviyesi ve gelir diizeyi arttikca Orgiite katilim azalmaktadir. Bu durumun egitim
seviyesi diisiik, ¢evresini, Tlirkiye ve diinyay: algilamada gii¢liikleri bulunanlarin PKK
propagandasina daha agik oldugu, egitim ve gelir diizeyi yiiksek, modern topluma

entegre olmus kesimlerde ise fazla etkili olmadig1 goriilmektedir (Ozonder, 1998:292).
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Bu baglamda, boliicii teror orgiitii PKK itirafgis1 Abdiilkadir Aygan, sol
orgiitlerin yaptig1 propagandanin kendisini etkilemesinin 6zel nedenlerini, 6. Kolordu ve
Sikiyonetim Komutanligr 1 No’lu Askeri Mahkemesi Bagkanligi’na verdigi savunma da

sOyle ortaya koymaktadir:

e Gecimini 1rgathlk ve amelelik yaparak zar zor saglayan bir ailenin ¢ocugu

olmam,

e Yurdumuzun diger yorelerine nazaran geri kalmis olan ve kendine has bazi

ozellikleri bulunan Giineydogu’lu olmam,

e (Cocuklugumdan beri zaman zaman ailemden kopuk yasamak zorunda
kaldigimdan, kendimi boslukta hissetmem, dini ve milli diisiince dogrultusunda

egitim alamamig olmam,

e Genglik doneminin baglangicinda karsilastigim sorunlari ailemin yoksul olmasi

nedeniyle ¢bzememis olmam,
e Asiri duygusal ve arkadagliga biiyiik 6nem veren bir sahsiyete sahip olmam,

e 16-17 yas doneminde olan her gen¢ insanda oldugu gibi; bir arayis igerisinde
oldugunu belirten Aygan;

Ailemin ekonomik durumunun ¢ok zayif olmasi dolayisiyla, ¢ocuklugumda ve
cocukluktan gencglige gegis doneminde sahip olmayi arzuladigim bir ¢ok seye sahip
olamamistim. Yasitlarim okul tatilinde keyfince eglenirken, ben her yil okul kapandiktan
sonra ailemle birlikte Cukurova’ya go¢ ederek yazin kavurucu sicaginda pamuk
tarlalarinda rgatlik yapryordum. Hem ¢alisip, hem okumak zorundaydim. Igerisinde
bulundugum durum fakirlik edebiyatint durmadan igleyenlerin propagandasindan

etkilenmeme ve onlara yaklagsmama neden oluyordu (Aygan,1987:101). diyerek
acgiklamaktadir.

Agiklanan bu sebeplerde gostermektedir ki ekonomik sebeplerin bir sonucu olan
egitimsizlik, tatmin edilememis duygular ve issizlik, terdér ortamina zemin
hazirlamaktadir. Tirkiye’nin teror orgiitii PKK ile verdigi miicadelenin maliyeti 300
milyar dolar1 agsmaktadir. Dolayisiyla, terdre karst en etkin miicadele yontemi, silahli
miicadelenin yaninda, terériin arka planini olusturan, fakirligin, cehaletin, gelir
dagilimindaki dengesizligin ve issizligin ortadan kaldirilarak toplumun refah diizeyinin
yiikseltilmesidir. Kaybedecegi bir isi ve as1 olan insanlar bunlar1 riske atmak

istemeyeceklerdir (Alkan, 2002:41).
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Sonug olarak sdyleyebiliriz ki, ekonomik sebepler terdriin sebebi degil, teroriin
devam etmesinin sebepleridir. Ekonomik durumu zayif olan devletlerde terér olmadig:

gibi ekonomisi ¢ok iyi olan bazi devletlerde de teror faaliyetleri mevcuttur.

1.4. Terorizmin Kullandig1 Yontemler

Bilinmesi gerekir ki terdrle miicadelede 0zglin yapisi sebebiyle, genel
politikayla uyumlu ayr1 bir politika, 6zel strateji, 6zel taktikler ve 6zel yontemler
uygulanmas1 gerekir. Ciinkii terOristlerin de 6zel politikalari, 6zel stratejileri, 6zel

taktikleri ve 6zel yontemleri bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede politika; hareket tarzim1 ifade etmektedir ve hangi amaca
ulasilacagini, hangi glic ve olanaklardan yaralanilacagini, hangi yol ve yoOntemin
benimsenecegini gostermektedir. Dolayisiyla her terérist grup; amacini, kullanacagi
giicleri ve uygulayacagi yontemi belirleyen, az ya da ¢ok gelismis bir politikaya
sahiptir. Teror grubunun politik diizeydeki bu hareket tarzinin, kuralsiz siddet iceren
stratejileri ve tek tek terdristlere dogru gelisen taktikleri bulunmaktadir. Teror grubu ya
da gruplari, bunlar1 tam olarak belirlememis olsalar da, diisiinceleri her diizeyde

sOylemlerine ve eylemlerine yanstyacaktir.

Teror, silahli miicadeleler icerisinden secilmis hareket tarzlarindan sadece
birisidir. Ozellikle giiniimiizde sartlarin son derece gelismis olmasi, bu anlamda
glinimiiz terdristini, asagidaki hareket tarzlarim1i ve yontemlerini belirlemeye

zorlamaktadir.

o Yaklagik biitiin terorist eylemler, dis orgiitlerle iliski igerisinde bulunma
egilimine sahiptirler. Bu sekilde de, uluslararas: kuruluslarda ifade edilme ve diinya
kamuoyu 6niinde haklilik kazanma cabalarini ortaya koymaya calisirlar.

. Teror, diger silahli miicadelelerden farkli ve 6zgiin bir yapiya sahiptir.
Ancak ¢ogu zaman, tek basina basarilya ulagsmasi miimkiin olamayacagindan;
ayaklanmalar (Gayr-1 Nizami Harp ya da Disiik Yogunlukta Carpisma), sinirli savas
(mekan, kuvvet ve zaman bakimindan sinirl1) ya da genel savasa doniistim olanaklarini

aramaktadir.
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° Teror, oOncelikle bir giivenlik sorunudur. Ama bu onun, sadece bir
giivenlik sorunu olarak algilanmasi gerektigi anlamina gelmemelidir. Ayni bakis
acisinin teroristler igin de gegerli olabilecegi g6z Oniinde bulundurulursa; teror
politikalarinin da sosyal, ekonomik ve politik 6geleri icermesi ve bu konuyla ilgili
sorunlarin ¢éziimlenmesine dayanacagi agikca anlasilabilecektir.

J Teror, politikasina yon veren bir amaca dayanmak durumundadir. Bu
anlamda da sol ideolojik amagli, sag (ulusal, dini ya da ekonomik) ideolojik amagl ya
da boliicii amacl her anlayis1 temel almak suretiyle, iilkedeki karmasay: destekleyici bir
yol izleyecektir.

e Haricinde terdrizm;

e Propaganda (devamli ve her olanagi kullanarak),

e Protesto hareketleri,

e Resmi gorevlileri kazanma ya da yildirma,

o Devlet gorevlileri arasindan eleman kazanma ya da bu tir gorevlere
eleman yetistirme,

e Dis destek saglama (dis teror orgiitlerinden ya da dis devletlerden),

e Orgiitlii toplum kurumlarin1 ele gegirme ya da yeni orgiitlii toplum
kurumlar1 olusturma,

e (Cevre halkina yardim etme,

e Adam kacgirma, oldiirme, toplu katliam ya da tahrip gibi yontemler
kullanmak suretiyle, eylemler tertip edebilir (ilhan, 1998:63-64).

Terdr; 6nce politik sonra sira ile stratejik ve taktik diizeyde amaclar, secenekli
hareket tarzlar1 ve dayanak noktasi olusturabilecek ve yoOntemlerini uygulamaya
koymay1 saglayacak bir giice gereksinim duymaktadir. Neticede, 6nemli olan bu giiciin
kim ya da kimlerden meydana geldigini saptayabilmektir.

21. yiizyilin, teknoloji agirlikli postmodern terérizm olgusuna en kolay adapte
olabilecek olan gruplarin, dinsel argiimanli kiiresel terdr oOrgitleri oldugu
diisiiniilmektedir ki bu durum, yeni ylizyilin en koti haberlerinden birisi olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii saldirilarin limitlerinin ve c¢okertici etkisinin oldukca
yiiksek olmasi beklenmektedir. Yani goriinen o ki kendilerini “seytanla savasanlar”
(Aribogan, 2007:168) olarak nitelendiren bu gruplar, kdtiilerle ya da muhaliflerle

savasanlardan, daha kuralsiz olacaklardir.
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1.5. Terorizm Tirleri

Terorizm; terorist eylemleri gerceklestiren devlet ve devlet dis1 aktorler, bireyler,
yoneldigi amaglar, saldirganlarin kapasiteleri ve kullandiklar1 yontemler bakimindan
cesitli smiflandirmalara tabi tutulabilirler. Ancak biz ¢alismamizda; terérizme dair
faaliyette bulunulan ve etkilenilen cografi alan, eylemleri gergeklestirenlerin tabiiyeti,
eylemlerin dogurdugu sonuclar, somut amaclar ve yabanci bir unsur igerip igermedigi
Olgiitlerini temel alarak ulusal ve uluslararasi terorizm seklinde bir incelemede

bulunacagiz.
Bu gergevede, uluslararasi terorizm de iki boliimde incelenebilmektedir:

. Devlet destekli olmayan uluslararasi terérizm ki bu tir bir eylem
uluslararas1 nitelik tasimakla birlikte, devlet destekli uluslararasi terdrizmin belirgin
vasfl olan devlet destegine sahip degildir.

J Devlet destekli uluslararast terdrizm ki; devletlerle iliskili gruplar
tarafindan stratejik, politik ve dini korku ortami yaratmaya yonelik siddet eylemleri
seklinde tanimlanmaktadir.

Ulusal ve uluslararas1 siyasal baglantilar cercevesinde, terdrizmin ortaya

cikabilecegi ortami, bir makro model olusturarak verebiliriz.

Sekil: I¢ ve Uluslararasi Politik Iliskilerde Terorizm

Uluslararas1 Orgiitler (International Organisation — 10)

™~

Devlet 1 (Cy) Devlet 2

(C2) f
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Sive Sy, 1 ve 2 No’lu Devletlerin Toplumlar1 «<——»Uluslararasi Miskiler

<.-.» ¢ Politika G » Uluslar dtesi Iliskiler

Terorist Orgiitler

Yukaridaki modelin aktorleri; devlet, uluslararasi organizasyonlar ve terorist
orgiitlerdir ve unutmamak gerekir ki terdrist orgiitler ayn1 zamanda bir dis politika araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S; ve S; bu modelde, Devlet 1 ve Devlet 2’yi olusturan
toplumlari, 1.O. ise uluslararas1 organizasyonlar1 temsil etmektedir. Bunlar arasindaki
iliskiler, klasik uluslararas1 iligkiler siireci igerisinde yonlendirilir. S6z konusu
uluslararasi iligkilerden ayr1 olarak bir de, tilkelerin i¢ politikalar1 model igerisinde yer
almaktadir. S;—Devlet 1 arasindaki iliski ile S,—Devlet 2 arasindaki iligki, “i¢
politika”dir. Buna ilaveten, bir digerinin topluluguna isaret eden S; ve S, topluluklar

arasindaki iliskilerle, farkli topluluklar arasindaki iliskilerde mevcuttur ve bu da “uluslar

otesi iligkiler” olarak adlandirilmaktadir (Baseren, 2008:4).

1.5.1. Ulusal Terorizm

21. ylizyilda, bir¢ok iilkenin ulusal biitlinliigiinii hedef alan ve birgok iilkede
demokratik sistemin kars1 karsiya bulundugu en 6nemli sorunlardan birisi, terordiir.
Teror, ayn1 zamanda demokratik sistemler agisindan da onemli bir tehdit unsurudur.
Devlete ve demokratik sisteme kars1 bir meydan okuma olan terdriin, hangi tiirli olursa
olsun, basta yasama hakki olmak {izere, temel insan hak ve Ozgiirliiklerini ortadan
kaldiran eylemlerdir. Ancak tiim olumsuzluklarina ragmen terérizmin, devlet tarafindan

bizzat, vatandaglarina yonelik olarak kullanilmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Bu dogrultuda karsimiza g¢ikan “ulusal terérizm” ya da “devlet terdrizmi”;
“Devletin siirlar1 iginde gerceklesen, dis kaynakli higbir terér orgiitii ile isbirligi
yapmadan baska bir devletin ya da bireyin menfaatini veya zararin1 hedef almayan
eylem” olarak tanimlanabilmektedir. Bu anlamda bu tiir terérizm, devletin hukuki
diizenini hedef almaktadir. S6z konusu yarg1 da, devletin yarg: etkisi igerisinde yer alan
cezai nitelikte bir eylemdir. Ulusal terorizmi 6nlemek ve cezalandirmak da, her devletin

i¢ hukuk kurallarina baghdir.
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“I¢ ve Uluslararas1 Politik Iliskilerde Terdrizm” baslikli modelimizde de
belirtildigi {izere “I¢ Politikada Terdrizm”; S;—Devlet 1 ya da S,—Devlet 2 baglaminda
ortaya cikabilir. Bu noktada s6z konusu olan iliski de, siyasal miicadele siddet {izerine

kurulu olacaktir. Bu ¢er¢evede de, terorizmin iki boyutundan s6z edilebilir.

. Birincisi, devletin terdrizmi kendi mevcut rejimini stirdiirmek igin, i¢ ve
dis politika malzemesi olarak kullanmasi olasiligi;

. Ikincisi ise, baz1 odaklarm yetkili makamlarla miicadelesinde terdrizmi
kullanarak, mevcut diizeni tahrip etmek suretiyle giicii kontrol etmek amacidir (Baseren,
2008:4).

Bu baglamda, Devlet kendi iilkesinde vatandaslarina, ozellikle de iktidarda
olanlarin kendi iktidar konumlarini muhafaza etmek amaciyla muhalefetteki kisi ve
gruplara yonelik olarak uyguladigi baski ve siddete, “devlet terorizmi” adi1 verilmektedir
(Cakmak, 2008:36). Diger bir deyisle iktidar seckinlerinin ya da egemen giiglerin
uyguladigi terdr olarak tanimlanmaktadir (Ergil, 1980:26).

Ulusal terdrizm ya da devlet terérizmi daha ¢ok totaliter rejime sahip devletlerin
veya karigikliklar1 yaygin olan iilkelerin bagvurdugu bir aragtir (Dilmag, 1997:135).
Buna 6rnek olarak Nazi Almanyasi’nda Hitler’i, eski Sovyetler Birligi — Dogu Bloku
cercevesinde Lenin’i ve Stalin’i, Italya’da Mussolini’yi, Cin’de Mao Zedong’u,
Kambogya’da Pol Pot liderligindeki Kizil Khmer’leri ve Irak’ta Saddam Hiiseyin
rejimini gosterebiliriz. Bu sistemlerde; 1rki, dini veya siyasi goriisleri nedeniyle,

sistemin kendi halkina kars1, kapsamli olarak devlet terdrii uyguladigi sdylenebilir.

Ayrica Devlet terorii kavrami, genel bir adlandirma olarak “KONTR-
GERILLA” veya “GLADIO” olarak isimlendirilmektedir. Ulkemizde devlet terdrii
olarak KONTR- GERILLA, Almanya’da “Stay Behind”, Italya’ da “Gladio”,
Belgika’da “Glaive”, Yunanistan’ da “Kizil Teke Derisi” gibi farkli kavramlar

kullanilmaktadir (Miiller, 1993:43).

Bu terérizm tiirtiyle, mevcut duruma kars1 miicadele verenler tarafindan diizeni
tahrip etmek amaciyla yapilan terdr arasinda nedensel bir iliski s6z konusudur.
Dolayisiyla devlet terorizmi, s6z konusu devlete karsi terdrizme katilabilir ya da bu tiir

bir terdrizm, devlet terdriiniin nedenini teskil edebilir. Eger devlet, etnik tartigmalara
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taraf olmus ve bu duruma yukarida s6z konusu edilen miicadele esnasinda yakalanmis

ise, bir i¢ savas olasiligi da kaginilmaz olacaktir.

Ulusal terérizm ya da devlet terérizmi; devlet politikasinin bir pargasi olarak
islenen soykirim, insanliga karsi sug, savas sucu ve iskenceyi kapsamaktadir. Devlet
terorizmi uygulayan devletlerin amagclari, siyasi muhalifleri ya da etnik bir grubu
bastirarak, mevcut rejimi idame ettirmektir. Bu amagla, gerekirse sosyal ya da politik
bir grup, toptan yok edilebilmektedir. Bu ¢er¢gevede diisliniildiiglinde, ulusal terérizmin

ic asamal1 olarak gerceklestirilebilecegini soylemek miimkiindiir.
° Gozdagi Verme (Intimidation):

Bu asamada hiikiimetler, medyay1 ve polis giiciinii olumsuz bir sekilde
kullanarak, muhaliflerini sindirmeye ¢alisirlar. Bu asamayi, hemen hemen biitiin ulus —
devletler, belirli donemlerde yasamislardir. Bu durumun en ¢arpict orneklerini de; Sili,

Arjantin ve Uganda olusturmaktadir.
o Zorla Degisim (Coercive Conversion):

Genellikle ihtilallerden sonra goriilen ve toplumun yasam tarzini topyekin
degistirmeyi hedefleyen hiikiimet uygulamalarin1 kapsamaktadir. En ¢arpic1 6rnekleri,

1917 Sovyet Devrimi ve 1979 Iran Devrimi’dir.
° Soykirim (Genocide):

Bir smifin, etnik veya dinsel bir grubun, toptan yok edilmesini ifade eden

soykirim da, yine ideolojik gerekcelerle yapilabilmektedir (Ersoy, 2002:18).

Sonugta “ulusal terérizm” ya da “devlet terorizmi”; bir devletin, kendi iilke
sinirlart icerisinde ve kendi vatandaslarima karst uyguladigi sistematik siddet
eylemlerinden olugmaktadir. Bunun yaninda devlet terdrizmini, devlet destekli
terorizmden ayirmak gerekmektedir. Devlet destekli terérizmde, “Uluslararasi
Terorizm” baglig altinda ayrintili olarak da gorecegimiz gibi, terorist eylemlerin faili ya
da failleri, bir devletin acik ya da ortiilii destegi ile hareket eden devlet dis1 aktorlerdir.
Devlet terdrizmi ise, devlet aktorleri tarafindan, Uluslararas: Insani Hukuk ve Insan
Haklar1 Hukuku’nun ihlali ¢ergevesinde gerceklestirilen; kapsamli, yaygin ve sistematik

siddet kullanilmasidir.
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1.5.2. Uluslararasi Terorizm

Ozellikle 2001 terdr saldirilart da gostermektedir ki, terdriin uluslararasi nitelik
kazanmasi teroriin geldigi son noktay1 gozler 6niine sermektedir. Terdr orgilitleri eskiden
oldugu gibi sadece icinde bulunduklar1 iilke simirlar1 igerisinde faaliyetlerde
bulunmayip, diger iilkelerdeki farkli legal ve illegal gruplarla baglant1 kurmak suretiyle
karsilikli destek sagladiklart bilinmektedir.

Teroriin uluslararas1 nitelik kazanmasindaki en O6nemli unsurlardan biri de;
uluslarin veya iilkelerin terorii i¢ ve dis politika araci olarak kullanmay1 devlet politikasi
haline getirmelerinden kaynaklanmaktadir. Bazi devletlerin terdrii i¢ ve dis politika
arac1 olarak kullanmasi, terére uluslararast nitelik kazandirmaktadir (Dilmag,
1997:147). Gegtigimiz yiizyilda; dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra niikleer bir
dengenin kurulmasi ile sicak savastan kacinilmis, buna mukabil de terérizm giin
gectikce yayginlagsmistir. Terdrizmin, uygulama alani olarak secilen bazi kiiglik, geri
kalmis ve demokrasiye gecememis lilkelerde basariya ulasmis olmasi, uygulayici olan

tilkeleri cesaretlendirmis ve boylece teror alani gittikge genislemistir.

Bununla birlikte uluslararasi terdr, miicadele edilmesi ¢ok gii¢ olan bir tehdittir.
Bunun nedeni, organize sug¢ Orgiitleriyle olan iliskilerin geniglemesi, bu orgiitlerin
finans kaynaklarinin kullanilmas: ve birlikte oldugu insanlar1 dinsel fanatizm
potansiyeli altinda toplayabilmesidir. Teknoloji ise, teroristlerin radyoaktif malzemelere
daha rahat ulasabilmesini hatta kendi kimyasal veya biyolojik silahlarin1 imal

etmelerine imkan saglamaktadir.

Uluslararasi terdrizmi, ulusal terdrizmden ayiran temel farklar vardir ki, bu
farklardan bir tanesi, uluslararasi terdrizmin amacinin, mutlaka somut siyasi hedeflere
ulagsmak ve bu yondeki siyasi degisikliklerin gerceklesmesini saglamaktir. Terdristler,
diinya kamuoyunun dikkatini kendi hedeflerine c¢ekerek, iilkenin dis politikasini
etkilemek ya da bir {ilkeyi zor durumda birakarak, diinya kamuoyunda mahkim
ettirmek amacini tagimaktadir. Ayrica uluslararasi eylemlerde, ulusal terdrizminden
farkli olarak, en az iki devletin menfaatinin ihlali s6z konusu olmaktadir. Diger bir fark
da, uluslararasi ter6rizmde, teror Orgiitleri arasinda yogun bir isbirliginin olmasidir

(Topal, 2005:53-54).
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Bu sathadan sonra terorizm, uluslararast bir savag tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Verilen destek, zamanla terorizmin boyutlarinin biliylimesine ve
uluslararasi nitelik kazanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, ger¢ek anlami icerisinde
ve kiiresel olarak terérizme bakildiginda, “dolayl1 yipratma (destabilizasyon)” olarak da
adlandirilabilir. Bu anlamda, 6zel bir siddet eylemi ya da degisik bir soguk savas sekli
olan ter0rizm, uluslararasi alanda etkin ve giiclii devletlerin, gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerin igerisindeki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve benzeri birgok
alandaki sorunlarin istismar edilmesi yoluyla, var olan, ya da suni olarak olugmasi
saglanan siddet icerikli fikir ve hareketlerin belirli bir amag i¢in harekete gegirilmesi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Terorizmin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin ve artmasinin baslica

nedenlerini, su sekilde degerlendirebiliriz:

. Uluslararas1 haberlesme ve ulagim araglarinin son yillardaki ¢ok hizh
gelisimi,

. Yeni silah ve techizatlar ile teknolojik imkanlarin artmasi,

o Baz iilkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymada, terdrizmi yontem

olarak se¢meleri,

° Uluslararas1 teror Orgiitleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik,
finans temini, eylem yontemleri konusunda organik baglarin ve isbirliginin artmasi,

sayilabilir (Ilhan, 1998:5).

Yukarida da belirtildigi gibi; giiclii devletler, dogrudan ya da dolayli olarak dig
terorizmi desteklemeyi mali acidan c¢ok ucuz bir yontem olmasindan dolayi, tercih
etmektedirler. Bu agidan degerlendirildiginde, teror orgiitleri, diger iilkelerde faaliyet
gosteren legal ve illegal gruplardan 6zellikle, egitim, finansman, teskilatlanma ve silahli
egitim konularinda destek almadan faaliyetlerini siirdiirmeleri imkéansiz hale

gelmektedir (Alkan, 2000:26-27).

Uluslararas1 terérizmin degisik kaynaklarda farkli tanimlar1 yapilmaktadir.
Bunlar: Uluslararasi terdrizm; “Bir ya da birden ¢ok iilke vatandaglarinca olusturulmus,
destegini igeriden ve disaridan, bir veya birden ¢ok kaynaktan saglayan organizasyon,

kisi veya guruplarca, herhangi bir toplum, devlet ya da devletler iizerinde bask1
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yaratmak suretiyle bazi kazanimlar saglamak, etnik ve bolgesel sorunlari tahrik ederek
tilkelerin ulusal menfaatlerine zarar vermek amaciyla siyasi saikli siddetin, zorlayicilik
amaciyla, devlet dis1 gruplar tarafindan tekrar eden bigimde kullanimidir (Casin,

2008:170).

“Uluslararas1 terorizm, bir yabanci devlet tarafindan, iiglincli bir iilkenin
topraklarinda, i¢ sorun oldugu sdylenemeyecek olan bir uyusmazlikla, baski yaratmak
amaciyla girigilen igren¢ bir barbarlik eylemidir.” (Birlesmis Milletler (BM)
Uluslararas1 Terorizm Komitesi) Bu ¢ergcevede “uluslararasi terorizm”; bir devleti temel
politikalarin1 degistirmeye, belirli kararlar1 almaya ya da almamaya zorlamak amaciyla,
yasadigt siddetin kullanilmas: olarak tanimlanmaktadir (Tirk Demokrasi Vakfi,

Avrupa’daki Terdr Ussii Yunanistan, 1995:7).

Bu agiklamalardan sonra bir eylemin uluslararasi terdrizm olarak algilanmasi
igin;
° Terdr olay, bir iilkede planlanir, bagka bir iilkede icra edilir,

. Teror olaymin faili olayr bir tlilkede isler, baska bir iilkeye (Fehriye
ERDAL 6rnegi gibi) kagar,

. Teror oOrgiiti  Ozellikle giiglii iilkeler tarafindan egitim, finansman,
teskilatlanma ve silahli egitim yoniinden destek vermek suretiyle bir iilkede kurulup
konuslanir, bir baska {ilkeyi hedef alir ve teror orgiitleri amaglarina ulagsmak i¢in, diger

teror orgiitleri ile de isbirligine girerler (Sahin, 1994:16).

Uluslararasi terdrizm baglaminda; uluslararasi baris, istikrar ve refahin anahtari
olduguna yiirekten inanan ve birbiriyle etkilesim halindeki bolgesel isbirligi hareketleri
icinde, oncii ve aktif bir rol iistlenen ve diinyanin geleceginin insasina etkin bir bicimde
katilmas1 beklenilen Tiirkiye’yi de, yillardir verdigi terér miicadelesinde yalniz
birakarak, bilakis terorist unsurlara acik ya da gizli destek veren bazi Batili iilkelerin,
artik terdriin boyutlarim1 daha ciddi degerlendirmeleri gerekmektedir (Ozdiker,
2004:148). Ciinkii o6zellikle son yillarda, terére karsi farkli standartlarin
uygulanamayacag ve terdrii gergeklestirenler kadar destekleyenlerin de insanlik sugu

isledigi anlayis1 oldukga genel bir kabul gérmektedir.
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1.5.2.1. Devlet Destekli Uluslararasi Terorizm

Devlet destekli terdrizm; devletler ya da devletlerle iliskili ulusalalti gruplar
tarafindan stratejik, politik veya dini amaglara ulasabilmek adina, hedef toplum iizerinde

korku ortami1 yaratmaya yonelik siddet eylemleri seklinde tanimlanabilmektedir.

Bu c¢ercevede, bolgesel ya da uluslararasi giiclerin, uzun donem stratejik
cikarlarim1 gerceklestirmek amaciyla yiiriittiikkleri calismalarin bir parcast olarak,
terorizmi destekledikleri ve bir miicadele ve dis politika araci olarak kullanma yoluna
gittikleri bilinmektedir. Ciinkii terérist gruplara yonelik devlet destegi, destekleyen
devlet i¢in, hedef devlete karsi maliyeti yiiksek olmayan, etkili ve kullanigh bir

miicadele yontemi olarak goriilmektedir.

Terore destek veren devlet, verdigi destek nedeniyle dogan sorumlulugunu,
ter0rist grupla arasinda organik bir bag olmamasi nedeniyle, kolaylikla inkar
edebilmekte ve gerceklestirilen eylemlerden dolay1 da, destekleyen devletin herhangi bir
sorumlulugu s6z konusu olmamaktadir. Diger taraftan, glinimiizde silah teknolojisinin
ulastigit seviye dikkate alindiginda, muhtemel bir savas durumunda, taraflarin
ugrayacagi can ve mal kaybini tahmin etmek gii¢ degildir. Bu nedenle de, savasin yikici
sonuclarindan sakinmak isteyen devletler, geleneksel savasin yerine, terdrist yontemlere
basvurmayi, terdrist orgiitleri desteklemeyi ve terdrizmi kendi politik ¢ikarlart igin bir
miicadele yontemi olarak kullanmayi tercih eder hale gelmislerdir. Bu durumda bir
devlet, diledigi zaman ve herhangi bir sorumluluk tasimaksizin ve de savas riskinden de
kacinmis olarak, ter6rizmi bir diger devletin topraklarinda, istedigi eylemleri

yapabilmek adina, uygun bir ara¢ olarak kullanabilmektedir.

Terorizme yonelik devlet destegi konusunda, doktrinde c¢esitli siniflandirmalar
mevcuttur. Biz de, terérizme yonelik devlet destegi noktasinda, Erickson’un yaklagimini
esas alarak; destegin en yogun derecesinden en diisiik derecesine kadar sponsor olmak,
desteklemek, miisamaha gostermek ve harekete gegmek noktasinda yetersiz kalmak gibi
baslica dort ana baslik {lizerinde degerlendirmelerde bulunacagiz (Tasdemir, 2006:46-
47).

Devletin Terorizme Sponsor Olmasi
Devletin terdrizme sponsor olmasi, terdrist eylemleri kontrol etmesi ya da

yonlendirmesidir. Bu durumda devlet, terdrizmi dogrudan bir miicadele araci olarak
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kullanmakta ve bizzat kendi organlar1 vasitasiyla, terérist eylemlerde bulunmakta ya da
orgiitledigi, techiz ettigi veya kontrolii altinda bulundurdugu gayri resmi devlet
ajanlarini (unoffical agents), parali askerleri ya da silahli ¢eteleri kullanmak suretiyle,
terorist eylemlerin gergeklesmesini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle teroristler, bizzat
devlet gorevlilerinden ya da devlet tarafindan etkili bir sekilde kontrol edilen kisilerden
olusmaktadir.

Devletin Terorizme Yonelik Fiili Destekte Bulunmasi

Bir devletin terdristlere silah, teknik yardim, ulasim konularinda énemli Glgiide
yardim ve tegvikte bulunmasinin, aktif destek olarak degerlendirilmesi s6z konusudur.
Buna gore; teroristlerin devlet tarafindan yonlendirilmesine ya da devletin terdristler
tizerinde, fiili bir kontrole sahip olmamasina ragmen devletin egitim, silah, patlayici,
istihbarat, techizat, para, iletisim, ulasim ve gilivenli yer konularinda yardimci olmak
suretiyle terorist eylemlere aktif bir sekilde destek vermesi halinde, terérizme yonelik
devlet destegi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte, saglanan yardimlar, dogrudan
teror olaylarinda kullanilmasa bile, devlet destegi halen s6z konusu olmaya devam
edecektir.

Devletin terorizme destekte bulunmasi da;

e Ideolojik Destek,

e Mali Destek,

e Askeri Destek ve

e Operasyonel Destek olmak iizere, birgok sekilde gerceklesebilmektedir.
Devletin Terorist Faaliyetlere Miisamaha Gostermesi:

Devletin, {ilkesindeki teroristleri aktif bir sekilde desteklememesine ragmen,
tilkesi igerisinde faaliyetlerine devam eden terdristlere engel olmak ya da bunlan tilke
disina ¢ikarmak icin bir gayret gostermemesi ve bu tiir faaliyetleri sona erdirmeye
yonelik talepleri reddetmesi halinde, terérizme karsi miisamaha gostermesi durumu s6z
konusu olacaktir. Cassese’nin, devletle terdristler arasindaki iliskinin en diisiik derecesi
olarak nitelendirdigi bu durumda devlet, terdristleri aktif bir sekilde destekleme ve
yonlendirmede bulunmamakla birlikte, ele ge¢irmek ya da tutuklamak adina da, bir ¢aba

gostermemektedir.
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Devletin Terorist Faaliyetlerle Miicadele Etme Konusunda Yetersiz Kalmasi

Genel olarak bir¢ok devlet, iilkesinin topraklarini kontrol edebilme giiciine
sahiptir. Ancak baz1 devletlerin de, iilkesinin topraklarin1 tamamiyla kontrol
edemediklerini gormekteyiz. Bu anlamda devlet, teroristlerin iilkesi igerisinde
bulunmasini istememekle birlikte, yeterli askeri kuvvete veya teknolojik imkanlara
sahip olmamas1 nedeniyle, terdrist faaliyetleri 6nlemekte yetersiz kalabilmektedir. Bu
noktada da s6z konusu devletler, terdristler i¢in ideal bir barmmma yeri haline
gelmektedirler. Devletler, bu durumda bir diger devleti ya da bolgesel bir teskilati
yardim etmesi adina davet edebilme hakkina sahiptir. Ornegin 1997 yilinda Somali
yonetimi, Mogadishu’da yasanan ugak kagirma olayinda, eylemi sona erdirmedeki

yetersizliginden dolay1, Batt Almanya’dan yardim talebinde bulunmustur.

Giliniimiizde artik, geleneksel terérizme goére daha fazla Oldiriicii giice ve
operasyonel imkana sahip olan devlet destekli terdrizm, diisiik yogunluklu savasin bir
versiyonu olarak kabul edilmektedir. Bu noktada da, teorik planda psikolojik savas
metodu olan terdrizm, bu sayede elde etmis oldugu devlet destegi neticesinde,
uluslararasi barig ve giivenlige yonelik ciddi bir tehdit haline gelmistir. Bu baglamda,
durumu “Ikinci Diinya Savasi son nizami savas, Uciincii Diinya Savasi ise terdrizmle

savastir” (Topal, 2005: 57). seklinde ifade etmek yanlis olmayacaktir.

1.5.2.2. Devlet Destekli Olmayan Uluslararasi Terorizm

Devlet destekli olmayan uluslararasi terérizmden ayrintili olarak bahsetmeden,

13

once “uluslardtesi terdrizm” ile “uluslararasi terérizm” arasindaki ayrimin verilmesi
daha dogru olacaktir. Ancak literatiirde de, bu tiirden bir ayrimin yapilmamis oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte Fatma Tasdemir’e gore, her iki kavram da
birbirinden olduk¢a farkli kavramlardir ve ‘“uluslarétesi terorizm” ile “uluslararasi
terorizm” kavramlar1 arasinda bir ayrimin ortaya konulmamis olmasinin oldukga biiyiik
sikintilar1 s6z konusudur. Bu dogrultuda Tasdemir’e gore, ozellikle devlet destekli
olmayan terdrizm i¢in, “uluslardtesi terorizm” (Tasdemir, 2006:36) kavraminin

kullanilmas1 yerinde olacaktir.

Bu ¢ercevede “uluslarétesi terérizm”; “Herhangi bir sekilde devlet miidahalesi

olmaksizin, devlet tarafindan degil, bilakis devlet dis1 aktorler tarafindan
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gerceklestirilen terdrist eylemlerdir”. Bu noktada “uluslardtesi terdrizmi”, “uluslararasi
terorizm”den ayiran temel nokta, terOrist Orgiitler tarafindan gergeklestirilen
operasyonlarin herhangi bir devlet tarafindan yoOnetilmemesi ya da kontrol

edilmemesidir.

Devlet destekli olmayan ya da devlet dis1 aktorlerin, uluslararas: diizeyde siddet
eylemlerine karigmasi, 1970’1 yillardaki analizlerin ilgi odagi olmustur. Devletlerin ve
hiikiimetlerin yetkilerinin tartisilir hale geldigi 1960’larin sonu ile 1970’lerin basindan
itibaren, uluslararasi sitemin temel yapis1 da sorgulanir hale gelmistir (Tasdemir, 2006:
35-36). Yeni gilivenlik sorunlarinin ve yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve artan karsilikli
bagimliliklar, geleneksel devlet merkezli paradigmalari, uluslararas: sistemin analizinde
yetersiz birakmistir. Bu gercevede, uluslarétesi iligkiler ve kurumlar dikkate alinmaya
baslanmis ve devletin disinda, uluslararasi siyasal siireci etkileyen ve bu siiregte dnemli
rol oynayan; bagimsiz eylemlerde bulunarak, devletin mutlak otorite ve gii¢ olma
durumunu zorlayan bagka aktorlerin de varligindan yola ¢ikilarak, uluslararas iligkileri
analiz eden, “devlet destekli olmayan / uluslar6tesi” bir anlayis s6z konusu olmaya

basglamistir.

Uluslarétesi terérizm kavraminin, ozellikle 1980°li yillardan sonra daha az
kullanilir hale geldigini sOylemek miimkiindiir. Bunun temel nedeni, devlet ya da
devletler tarafindan degilse de, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen terdrist
eylemlerin gerceklestirilmesinde, yine birtakim devletlerin oynadiklar1 rollere 6nem
verilmesidir. Neticede, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilse bile, bir ya da
birden fazla devletten 6zellikle sponsorluk noktasinda destek alinmasi, “uluslararasi
terorizmi” ve “devlet sponsorlu terérizmi” daha dikkat ¢ekici hale getirmistir. Temelde
bundan dolayidir ki artik “uluslardtesi terorizm” ve “uluslararasi terérizm” arasinda da
bir ayrim yapilmamaktadir ya da “devlet sponsorlu terérizm” nitelemesi, artik

“uluslardtesi terérizm’le ayni1 anlamda kullanilmaktadir.

Terorist eylemin, uluslararast alanda korunmaya tabi kisi ya da kurumlara
yoneltilmesi, saldirgan ile magdurunun farkli tabiiyetlere sahip olmalar1 ve eylemin,
birden fazla devletin topraklarinda gerceklestirilmis olmasi gibi durumlar da terérist
eyleme yabancilik unsurunun katilmig olmasini saglayan durumlardir. Ancak bu tiir bir

eylemin, uluslararasi nitelik tagimakla birlikte, “devlet destekli olmayan uluslararasi
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terorizm” olarak nitelendirilmesi s6z konusudur. Ciinkii bu tir bir eylemde, devlet
destekli uluslararasi terorizmin en belirgin vasfi olan “devlet destegi” bulunmamaktadir

(Topal, 2005:54).

Sonug itibariyle “devlet destekli olmayan” ya da “uluslarétesi terérizm”; devlet
dis1 terérist gruplar tarafindan, kendilerine sempati duyan devletlerden/hiikiimetlerden
herhangi bir destek alip almadiklarina bakilmaksizin, siyasi amaglara ulasilabilmesi

adina, normal dis1 siddet kullanimi1 ya da tehdidi olarak tanimlanabilmektedir.

I. Boliim’e 0zet olarak sunlar1 sdyleyebiliriz; Teroristler bizim gibi devlet, millet
ve ilke biitiinligiinii diisinmemektedir ve terdristlerin birgogu da siyaset, askeri
yetenekler, ekonomi vb. alanlarda artik egitimsiz degildir. Bu bakimdan teréristlerin;
ince hesaplar yapabilen, kurnaz stratejiler iiretebilen ve her tiirli teknik olanagi
kullanabilen insanlar oldugunu g6z Oniinde bulundurabilmek olduk¢a Onemli bir
noktadir. Terdrizmin elindeki silahli propaganda giicii, bugiin her zaman oldugundan
daha fazladir ve gelecekte de ne durumda olunacagi, agikgast tam olarak
kestirilememektedir. Bizler de tiim bunlar1 g6z ardi edebilme liiksiine sahip degiliz. Bu

bakimdan, terérizmin giiniimiizde geldigi son durumu bilmek, olduk¢a 6nemli olacaktir.

Teroriin giiniimiizdeki agamasi ise, “kiiresel terdr” olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Kiiresel teroriin geldigi asama, olduke¢a firkiitiicii goriinmektedir ve bu asamada
terOristlerin  acimasizligmin  da, her zamankinden daha st seviye olacag
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, calismamizin 6ziinii olusturan “Teroriin Kiiresellesmesi
ve AB’nin Terorle Miicadele Politikasi’ndaki Doniisiim™ii daha net ortaya koyabilmek
bakimindan ve gliniimiizde terdriin geldigi noktay1 daha iyi anlayabilmek i¢in, bundan
sonraki II. Bolim’ de, “Kiiresel Terdrizm Olgusu ve Temel Kaynagr Olarak

Kiiresellesme™ baslig1 altinda analizlerde bulunulacaktir.
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IKiNCi BOLUM
KURESEL TERORIZM OLGUSU VE TEMEL KAYNAGI
OLARAK KURESELLESME

2.1. Kiiresellesme Kavraminin Tanimlanmasi

Kelimelerin olmadig1 bir diinyada insan olmak ne kadar da zor olurdu, diyor
Mustafa Ozcan ve ekliyor: “Onlarla diisiiniir, anlar ve konusuruz. Her kelimenin bir
anlami ya da duydugumuz zaman bize hatirlattiklart vardir. Aslinda kelimeler birer
semboldiir; bir esyayi, olayl, duyguyu ya da kavrami (methum veya konsept) temsil
ederler. Bir kelimeyi ilk defa kim, nerede ve nasil soOylerse sdylesin o kelime
sOylenmeden 6nce onun temsil edecegi olayin meydana gelmesi ya da onun temsil
edilecegi anlamin zihinlerde olusmasi ve disiiniilmesi, yani kavramin yaratiimasi

sarttir”.

Bu anlamda kiiresellesme kavrami da diger kavramlar gibi, {izerinde
diisiiniilmesi gereken, ya da yasamsal karsiligini bulmasi adina ortaya c¢ikmis
gelismekte olan bir kavram ve diger kavramlarin tanimlanmasinda s6z konusu olan
giicliik, “kiiresellesme” kavraminda da karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal bilimlerde ki
bircok kavramda ve daha oOnce agikladigimiz terdér - terérizm kavraminin
tanimlanmasinda oldugu gibi kiiresellesme tanimlanmasinda da bir birliktelik
saglanabilmis degildir. Bu nedenle calismamizda, “kiiresel terdrizm” olgusunu
degerlendirmeden Once ele alinmasini zorunlu gordiiglimiiz “kiiresellesme” kavrami
tizerinde degerlendirmelerde bulunmaya ¢alisacagiz. Ancak anlatimlarimizda da siklikla
tizerinde duracagimiz ve neticesinde gorecegimiz gibi farkli bakis agilariyla
“kiiresellesme” kavraminin da bambagka bir anlama biiriinebilmesi s6z konusu

olabilmektedir.

Degisen diinya kosullari, haberlesme, kitle iletisim, ulasim vb. aracglar
diisiiniildiiginde s6z konusu olmaya baglayan teknolojik degismeler ve gelismeler
bireysel ve toplumsal anlamda birtakim yasamsal siire¢lerin yeni bastan sorgulanmasi
gerekliligini de beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede hem bireysel hem de toplumsal

anlamda bu yenilesme siirecinin disinda kalmak mimkiin olmamistir. Ciinki
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tizerimizde, daha fazla “evrensel” olmaya yonelik bir baski ya da zorlama oldugu bir
gercektir. Baglangigcta zorlama olarak ortaya ¢ikan zamanla istendik bir hal almaya

baslayan bu degisim siirecine, “kiiresellesme (globalization)” denilmektedir.

Son yillarda iizerinde en fazla konusulan kavramlardan birisi de siliphesiz
kiiresellesme kavramidir. Kiiresellesme, kelime anlami olarak, diinya insani olma,
evrensel olma gibi anlamlara gelmektedir (Cevik, 2003:744). Dolayisiyla, “evrensel
degerleri” Oziimseyebilmis bir insan olabilmek daha nitelikli bir yasam slirmemiz

anlamina gelmektedir.

“Kiiresel olma” kavrammin ilk érnegi ilk¢ag Yunan filozofu Platon’un “ideal
Devlet” iitopyasinda goriilmektedir. Ayrica Ingiliz filozofu Thomas More’un
“Utopia”sinda ve Italyan filozofu Tommaso Campanella’nin “Giines Ulkesi’nde de
kavramin devami niteliginde diislinceler goriilmektedir (Giirlek, 2001:27). Thomas
More, “Utopia” adli eserinde “kiiresellesme”nin ya da kiiresellesmenin 6ngordiigii “tek
ve standart yapilanma”nin habercisi durumundadir. Eserinde birbirinin ayn1 54 ada
devletinden bahsedilmektedir ve bu devletlerin her birindeki sehirlerin, mahallelerin,

evlerin ve evlerde yasayan insanlarin sayisinin bile ayni olmasi s6z konusudur.

Roma Imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu da hiikiimranliklar1 siiresince
“kesfedilmis” diinyada egemenliklerine uygun olan “diinya sistemleri” gelistirmigler ve
“Pax Romana” ile “Pax Ottoman” adiyla, 19. yy. Oncesindeki kiiresellesmenin birer
ornegini olusturmuslardir (Ersoy, 2002:323-324). Tiim bunlarin haricinde insanlik
tarihi, “tim diinyay1 kapsayan ve etkileyen” modern anlamdaki ilk kiiresellesme
siirecine 19. yy’ da Ingiltere’nin kendi ¢ikarlarma uygun olarak gelistirdigi diinya

diizeni “Pax Britannica” olarak bilinen siiregle sahit olmustur.

Tarihsel siirecte kiiresellesme: “Diinyadaki ekonomik faaliyetlerde yasanan
degisimlerin, gbz ard1 edilemez noktalarina agiklik ya da izah getirmek” (Kadirogullar
ve Arkin, 2003:769) amaciyla kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni
stirec igerisinde toplumsal ve bireysel yasamin devamliliginda vazgegilmez olan sosyal
diizeni, saglik ve giivenlik konularini tehdit eden uyusturucu ticaretinin, terér ve niikleer

malzeme kacak¢iliginin da kiiresellestigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin kiiresellesme siireci, 1947 tarihli Truman Doktrini ile baslamistir.

Tiirkiye, o glinkii ifade ile “diinya meseleleri’ne bugiinkii ifadeyle “kiiresel sorunlara”,
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daha once ilgi duymamaktaydi demek dogru olacaktir. Truman Doktrini’nden sonra
Tiirkiye’nin Kore Savasi’na katilmasi, NATO’ya liye olmasi, Balkan ve Bagdat
Paktlari’n1 kurmasi ve son olarak AB’ye tam iiyelik i¢in “resmen aday olmas1”, (Ersoy,
2002:327) Tiirkiye’nin kiiresel giiglerle birlikte hareket etme ve kiiresellesen diinyada

belirleyici bir rol alma arzusu i¢inde oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Farkli disiplinler tarafindan farkli tanimlarla kargilanan kiiresellesme 1980°li
yillarla birlikte; iletisim, ulasim, bilisim alanlar1 ile ekonomik alanlarda yasanan hizh
gelismeler neticesinde insanlar arasindaki etkilesimin artmasi ve yogunlasmasini ifade
eden bir siirec olarak tanimlanmaya baslamistir (Hoffman, 2004:1).  Ozellikle
giinimiizde, teknolojik alanda, iletisim ve bilgisayar teknolojisi alaninda devam eden
gelismeler, bu gelismelere ve degisimlere ayak uydurabilme cabasi, kiiresellesmeyi
daha hizli ve etkili bir yap1 haline getirmis ve bu sekilde kiiresel piyasalar hareketlilik

kazanmistir.

Bunlarin yaninda kiiresellesmenin insanlik tarihinde goriilen yeni bir donem
olmadig1 ve bu siirecin daha ¢ok Batili emperyalizmin yeni bir sathasinm teskil ettigini
ileri siiren septik (slipheci) egilime sahip yazarlara gore kiiresellesme; (Giirsoy ve
Capcioglu, 2007:xvi) “medeniyetler aras1 ¢atigmalara yol agmakta ve bu ¢ergcevede ulus

— devletlere biiylik gorevler diismektedir.” Seklinde tanimlanmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Oguz Kaymake¢r sunlar1 sdylemektedir: “Kiiresellesme,
aslinda bir yoniiyle hi¢ de yeni bir sey degildir. Baslangici Ronesans’taki cografi
kesiflere ve yerkiirenin her yaninin taninmasina kadar uzanmaktadir. Olgunun ilk
basamagi budur; ikinci basamagi Birinci Sanayi Devrimi’nden, ii¢lincli basamagi da

Ikinci Sanayi Devrimi’nden gegmektedir”’(Kaymakg1, 2007:7).

Ancak tiim bunlara ragmen kiiresellesme, 6zellikle 1990’11 yillarda kullanilmaya
baslayan bir kavramdir. Diinya tarihinde nasil ki belli donemler Emperyalizm, iki Savas
Aras1 Donem ya da Soguk Savas Donemi (Bozkurt, 2007:99) olarak ifade edilmisse;
giiniimiizde s6z konusu olan bu donemi de Kiiresellesme Donemi olarak nitelendirmek

mumkundiir.

Kiiresellesme: “Diinyanin yasadigi Tarim ve Endiistri Devrimleri’nden sonra

ortaya ¢ikan iigiincii biiyiik devrimin, Iletisim — Bilisim Devrimi’nin gériintiilerinden
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birisidir”. Bu nedenle de kiiresellesme; hem siyasal, hem ekonomik hem kiiltiirel

Ogelerden olusan oldukca karmasik bir yapiya sahiptir (Kongar, 2007: 23).

Anthony Giddins de kiiresellesmeyi; “Bir iilkede meydana gelen olaylarin, baska
yerlerde gerceklesen olaylar iizerinde etkiye sahip olmasi ya da ulusal sinirlar diginda
meydana gelen olaylardan etkilenme baglaminda, sosyal iligkilerin diinya dlgeginde
yogunlagmasidir”. seklinde tanimlamaktadir. Bunun haricinde “20. yiizyilin sonlari
itibariyle igerisinde yasadigimiz diinya, gercekten farkli bir diinya midir?” sorusuna
Giddens, “evet Oyledir” seklinde cevap verir (Giddens, 1980:64, Aktaran: Giirlek:27).
Ciinkii ona gore 1960’lardan sonra iletisim sisteminde goriilen devasa degisiklikler
kiiresellesme siirecinin temelini olusturmakta ve onu tiim boyutlartyla etkilemektedir.
Tarihte ilk defa diinyanin bir ucuyla diger ucu arasinda iletisim kurma imkani sz
konusu olabilmistir. Bu ¢er¢evede “aninda elektronik iletisim”, sadece aktarimlarda
degisiklige ya da hizlanmaya sebep olmamis ayni zamanda yasamlarimizi da tiim

dokusuyla degistirmis ve yenilemistir.

Bronislav Gosovig: “Semptomatik olarak bakildiginda, kiiresellesmenin gecerli
bir tanim1 ya da degerlendirmesi, kiiresel diizeyde erisim imkanlari, gii¢leri ve hirslari
olan nispeten az sayida etkili aktoriin tekeli altindadir” (Gosovig, 2001:153),
demektedir. Yani kiiresellesmeye iligkin tanimlamalar ve degerlendirmeler, bu aktorler
tarafindan belirlenmektedir ve s6z konusu tiim bu tanimlamalar diger tiim iilkeler
tarafindan da ayni tarzda benimsenmektedir. Bu durumun gergeklesmesini saglayan ya
da kolaylastiran da kiiresellesmeyi miimkiin kilan mekanizmalar ve teknolojik

geligsmeler tarafindan saglanmakta ve desteklenmektedir.

Martin Wolf:“Kiiresellesme bir seyahattir.” diyor. Ancak ona goére bu seyahat
ulasilamaz bir noktaya dogrudur ve bu noktada “kiiresellesmis diinya”dir. Ayrica Wolf,
bu kiiresellesme seyahatinin yeni olmadigini belirtmektedir. Gegtigimiz bes asir
boyunca s6z konusu olan teknolojik ilerlemeler, uluslararasi biitiinlesmelerdeki
engelleri azaltmis ve okyanus 6tesi iletisim; yelken giiciinden buhara, telgrafa, telefona,
ticari haberlesme ugaklarina ve simdi de internete evrim gegirmistir. Heniiz devletler, bu
Odysses’e (diisman) kars1 zayif ve onemsiz halde degildir. Aksine en gelismis tilkeler
ve uluslararas1 biitiinlesmis ekonomilere sahip hiikiimetler, vergi toplayabilmekte,

gelirlerinin  tekrar dagilimin1  yapabilmekte ve vatandaglarimin faaliyetlerini
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gozlemleyerek, biitiin bu tanimlamalarin 6tesinde daha fazla biiyiiyebilmektedirler. Bu

durum, 6zellikle gectigimiz son asir i¢in oldukg¢a dogru kabul edilebilir.

Kiiresellesme, sermaye akiskanligi, yatirimlarin, mallarin, hizmetlerin ve paranin
kiiresel hareketliligi, ekonomilerin biitiinlesmesi, kiiresel pazar, ulus — devlet sinirlarinin
ortadan kalkmasi, ulus — devletin ¢okiisii, ¢cokuluslu sirketlerin kiiresel etkinlikleri,
toplumsal iligkilerin diinya capinda yogunlagmasi, insanlarin kiiresel hareketliligi,
kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikisi, kiiresel kiiltiirin dogusu, tiiketim kaliplarinin
kiiresel bir—ornekligi, llkeler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi, iletisim ve
bilisim sistemleri aglarinin varligi, bilginin kiiresel akiskanligi, paylasilan ¢ikarlar,
kiiresel ve ortak sorunlarin farkina varilmasi, kiiresel bilinglilik, kiiresel kimlik ve
kiiresel siyasi sistemler ile kiiresel kurumlarin islevsellesmesi olarak ifade edilebilir.
Bunlarin her biri tiglii — dortlii gruplar halinde ya da hepsi birden kiiresellesme olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Coban, 2002:119).
Genel anlamda kiiresellesme, iki boyutlu bir yap1 arz etmektedir:

. Objelerin yayginlagsmasini igeren birinci boyut; giyim — kusam, fast —
food, Coca — Cola, MC Donald’s, GSM Teknolojisi, Internet, cep telefonu, ingilizce,
ABD Dolari,

J Degerlerin yayginlagmasini igeren ikinci boyut; daha ¢ok ekonomi ve
kiltliriin, maddeci ve fayda — deger hiikiimlerini icermektedir. (Erkal, 2002:303) Bu
Ogelerin yaninda; demokrasi, demokratik degerler, ¢evre bilinci, bilginin yayginlagsmasi,
teknolojik gelisme, mal ve hizmet kalitesindeki standartlagsma gibi olumlu degerlerin de
yayginlagmasi s6z konusu olabilmektedir.

Kisaca diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen her hangi bir olayin diger
iilkeleri ve halklar1 etkilemesi anlamina gelen kiiresellesme; diger taraftan iletisimi ve
bilgi akisinda yasanmakta olan gelisme ve degisme nedeniyle zaman ve mekan
engellerinin yok edilmesi anlami tagimasmin yani sira sosyo-ekonomik eylemlerde
cografi engellerin ve sinirlarin 6nemine son vererek diinyayr daha da kii¢tiltmektedir

(Gok, 2000:97).

Tiirk Milleti’nin kiiresellesme siirecinde ne sekilde yer almasi gerektigini,
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Genel Bagskan1 Devlet Bahgeli, su diisiincelerle ortaya
koymaktadir.
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Diinyanin, bir taraftan kiigiilerek “kiiresel kéy ”e doniismesi diger taraftan da
kiiresellegsmenin getirdigi ugcurumlarin biiyiimesi siireglerine Tiirk Milleti olarak bir
birlik ve beraberlik igerisinde temas etmenin en dogru ve en saglkl bir yaklasim bicimi
olacagina giiphe yoktur. Ancak Tiirk aydini, siyaset¢isi ve isadami sadece iilke
sorunlariyla haswr nesir olmakla yetinmemeli gerek milli ve gerek evremsel olgekli
sorunlar iizerinde kafa yorup, alternatif projeler ve ¢oziim yollari gelistirmelidir. Bu
¢oziim yollart bizim igin insani ve tarihi bir zorunluluk haline gelmistir. seklinde ifade
etmektedir (Bahgeli, 2001: 7).

Sonug olarak kiiresellesme siirecine direkt olarak karsi ¢ikmak ya da siireci
tiimiiyle reddetmek dogru bir yaklasim olmazsa kiiresellesmeye iliskin olan her seyi de
gozii kapali kabul etmek dogru olmayacaktir. Bu nedenle de ulusal bakis agisim1 da
gozeten gercekei bir yaklasima sahip olabilmek her seyden daha 6nemli olacaktir.
Ciinkii  kiiresellesmenin kiiresel kapitalizm modelini dayatmadan ibaret oldugunu
savunan kiiresellesme karsitlar1 bulunmakta diger tarafta da giiniimiiz diinya diizeninde
ulus — devlet modelinin artik yetersiz kaldigina dikkat c¢eken ve kiiresellesmeyi

alternatifsiz bir model olarak sunan kiiresellesme yandaslar1 bulunmaktadir.

A.T. Kearney adli uluslararas1 damigmanlik firmasi tarafindan yapilan ve
Kiiresellesmeye hizli uyum saglayan diinyadaki toplam iiretimin dortte {i¢iinden
fazlasin1 gergeklestiren 34 iilkenin 20 yillik verileri kullanilarak gerceklestirilen bir

arastirmada;
e Ulusal gelirin yavas kiiresellesen tilkelere gore daha hizli arttig1,
e Egitim harcamalarinin hizla ytikseldigi,
e Devletin diger sosyal harcamalarinin da hizla arttigi,

e Siyasal Ozgiirliikler, Insan Haklar1 konusunda iyilesmelerin yasandigi ve
yasam beklentilerinin arttig1 tespit edilmistir (Gok, 2000:97). Yapilan bu aragtirmalar
gdz Oniinde bulundurularak Tiirk Devleti olarak bu noktada yapmamiz gereken
cagdaslasma siirecini yasarken ulus — devlet olarak kendi giliciimiiziin farkina bir an
once varmamiz ve kiiresellesme siirecindeki yerimizi ge¢ kalmighigimiza ragmen

hissettirerek almamiz gerekmektedir.

Kiiresellesmenin, ulus — devlet modeli karsisindaki durusu itibariyle, ulus temelli
devlet yapilanmalarini; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel noktalarda etkileyecegi ve hatta
biitiinliiglinii tehlikeye diisiirecegini, bir anlamda “siiper emperyalizm” olarak ulus

devletleri ortadan kaldirmay1 ve terdriin kiiresellesmesi ile birlikte ulusal toplum ve
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devlet diizenlerini yikmayr hedeflemekte oldugu da bilinen bir gergektir (Cegen,
2009:316).

2.1.1. Siyasal Cercevede Kiiresellesme

3

Iki kutuplu diinya diizeninin sessiz sedasiz kapanmasindan sonra “yenidiinya
diizeni”, “tarihin sonu”, “tek kutuplu diinya” gibi nitelemelerle anilan bir siirece
girilmeye baglanmistir (Bayramoglu, 2002:85). Bu yeni donemde, kacinilmaz olarak
diinyadaki siyasal dengelerin de degismeye baslamasi s6z konusu olmustur. Siyasal
dengelerin degismesi, “iktidar modelleri”nin de degismesini beraberinde getirmistir.
Kiiresellesmenin zorunlu bir siire¢ oldugu argiimanindan hareket eden iktidar modelleri,
devlet ve toplum arasindaki ugurumun da sorgulanmasi ve ortadan kaldirilmasi
gerektigi anlayis1 iizerine kurulmuslar ve soziinii ettikleri yeni devlet anlayiginin

temeline de vatandaslarin devletin isleyisinde daha fazla s6z sahibi olabildikleri

yOnetigsim — ya da yeni bir yonetim modelini oturtmaya c¢alismislardir.

Bu dogrultuda diinya savaslarinin ortaya ¢ikmasi, bilingsiz bir sekilde adim adim
kiiresellesmenin gelismesine olanak saglamistir. Yine diinya savaslari insanligin
kaderinde 6nemli roller oynamasinin yani sira, . Diinya savasi Osmanli devletinin
¢okmesine neden olmustur. II. Diinya savasinin sona ermesiyle gii¢lii bir iilke olan Nazi
Almanya’s1 ¢okmiis, bu savasin sona ermesi ile birlikte Amerika Birlesik Devletlerinin
onderliginde 9 Nisan 1949 kurulan Nato (North Atlantic Treaty Organization) ile
Sovyetler Birliginin 6nderliginde 14 Mayis 1955’ te kurulan Vorsova Pakti diinyay iki
bolgeye ayirmis ve bu iki giic arasinda her alanda anlamsiz bir yaris yani soguk savas
baslamistir. Bu soguk savas donemi, II. Diinya savasinin sona ermesinden Sovyetler

Birliginin ¢okiisiine kadar devam etmistir (Oztiirk, 2003:281).

II. Diinya Savagsina katilarak savastan iistiin ¢ikan iilkelerin yani sira yenik diisen
iilkeler de su an diinyanin en zengin iilkeleri arasinda yerlerini almaktadirlar. Peki
Tiirkiye II. Diinya savasin’ da tarafsizligini1 korudugu halde neden Bat1 diinyasinda yer
almak i¢in Kore’ ye asker gondermistir. Neden Sovyetler Birliginin 6nderligindeki
Varsova Paktinda degil de NATO ya girmistir. Clink{i Sovyetler Birligi savasin hemen
bitiminde Bogazlar1 ve Kars-Ardahan illerini almak istemisti. Bu nedenledir ki Tiirkiye

tek basina Sovyetler Birligine kars1 koyamayacagini diisiindiigii i¢in Kore’ye asker
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gondermek suretiyle Amerika Birlesik Devletlerinin onderligindeki NATO ya iiye
olmus ve Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar siirecek olan Soguk savas doneminde

tabiri yerinde ise Amerikanin ileri karakolu gérevini iistlenmistir (Oztiirk, 2002:166).

Siyaset teorisyenleri ve sosyologlar, Max Weber’i takiben, genellikle modern
devletin kendisine has 6zelliginin, verili bir alan dahilinde siddet araglar1 tekeline sahip
olmasi oldugunu ileri siirmektedirler (Can, 2001:127). Bu anlamda modern devlet,
iktidar saglayabilme giiciinii, sadece kendi i¢ ¢abasiyla elde etmis bir devlet 6zelligi
gostermemektedir. Bu bakimdan da, baskin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikabilmesi imkanini
uluslararas1 antlagmalardan almasi, oOzellikle gliniimiiz itibariyle kagimilmazdir.
Uluslararas1 antlagmalar cercevesinde sekillenen uluslararasi hukuk boyutunda da,
“devletlerin egemenlik haklar’”nin sekillendirilmesi s6z konusu olmustur (Morris,

1998:172-174).

Devletler, egemen olmak icin kendi i¢ ve dis politikalarin1 kendileri belirlemek
istemektedirler. Bu hassasiyet uluslarin karsilikli olarak birbirlerini tanimast ve
birbirlerinin i¢ islerine karismamasina zemin hazirlamistir. Bu sinirlama da, “bilardo
topu” etkilesimi seklinde distiniilebilir (Armstrong, 2000:523-540). Bu anlamda
“bilardo topu” tanimlamasi, devletlerin konumlarini ya da tavirlarini, bir diger devletin

etkisi dogrultusunda belirlemelerini ifade etmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle de sekillenen giiniimiiz “modern devlet” anlayigin
degerlendirdikten sonra, kiiresellesmenin harici siyasi etkileri lizerinde durulabilir. Bu
baglamda, kiiresellesmenin siyasi ayagini ya da siyasal ¢ercevesini, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD), diinyanin siyasi liderlik ve jandarmaligi gorevini istlendigini
sOyleyebiliriz (Kongar,2009:23). Bu anlamda, ABD’nin giidiimiinde, onun 6ngordiikleri
tim diinya genelinde temel diistur olarak kabul edilmeye ve diinyanin her yerinde
neredeyse ayni yol gosterici temel prensiplerin uygulamaya konulmasi s6z konusu

olmaya baglamistir.

Kiiresellesme stireci, milli devletleri ve sinirlar1 gegersiz kilmakta, yerini yeni
iist egemenlik bigimlerine biraktig1 i¢in de, degerini kaybetmektedir. Bu durum da, kars1
konulamaz bir dinamizmi ve gelisme ¢izgisi olan kiiresellesmeye, siyasi ve ekonomik

acidan bir an dnce entegre olmak, ona tabi olmay1 ya da teslim olmay1 gerektirmektedir.
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Ciinkii milli devletlerin direnmesi, sadece bosuna degil, ayn1 zamanda da anlamsizdir

(Oz, 2001:16).

Bu agiklamalar 1s181inda siyasal kiiresellesmeyi; bir devletin, iilkesi lizerinde
mutlak egemenlik saglama giiciinii yitirmesi; dil, din, etnik koken, bayrak gibi siyasal
kiiltiirel semboller diizeyinde tek tipgi bir yapiya dayanan ulus devletin yerine, IMF,
Diinya Bankasi, Iskenceyi onleme komitesi, Avrupa insan Haklar1 gibi uluslararasi
kuruluglarin 6n plana ¢ikarilmasi suretiyle, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi insan haklar1
ve Ozgiirliikler gibi bahanelerle devletin i¢ islerine miidahalelerin yogunluk kazanmasi

olarak nitelendirilebiliriz ( Acar, 2002:13).

2.1.2. Ekonomik Cerc¢evede Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu ekonomik amagla baslaylp devaminda ise iletisim ve
ulagim teknolojilerindeki biiyiik atilimlar ile birlikte bugiin artik toplumlar1 hemen her
acidan etkileyen bir siire¢ durumuna gelmistir (Tire, 2005:17). Kiiresellesme olgusu
siyasal, kiiltiirel boyutunun yani sira ekonomik boyutu ile giindeme geldigi, hatta siiper
giic olarak degerlendirilen iilkelerin ekonomisini hantalliktan kurtaramadiklarinda
coktiikleri de bilinen bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu anlamda
kiiresellesmenin en onemli boyutu ekonomiktir. Ekonomik boyut kiiresellesmenin

lokomotifidir (Casin vd., 2007:47).

Daniel Bell’e gore, genel anlamda kiiresellesme ve 6zel anlamda da ekonomik
kiiresellesme, sanayi sonrasi toplum yapisi lizerinde sekillenmis bir siirectir. Bu
anlamda da, sanayi sonrasi toplumun temel 6zelligi, hizmet ve imalat ekonomisinin
karisgimindan ibarettir. Boyle bir ekonomide, teknolojinin ve enformasyonun yeri de
oldukca ayricaliklidir ve yadsinamaz bir yapidadir. Bell’e gore enformasyonun iiretimi
ve otomasyonu, bir kaynak olarak farkli niteligi, tiiketildikce yok edilmeyen ve mal
edilemeyen oOzelligi, sanayiye dayali kapitalizmin sinirhh  kaynaklar temelli

varsayimlarini alt iist eden bir yap1 arz etmektedir (Bell, 2002:42).

Kiiresellesmenin ekonomik ayagi, siyasi ayagindan daha farkli bir yap1 arz
etmektedir. Bu baglamda ekonomik c¢ercevedeki kiiresellesmeden, “uluslararasi
sermayenin egemenligi” anlasilabilir (Kongar, 2007:24). “Uluslararas1 sermaye”, her

tilkenin ya da devletin, bir baska iilke ya da devletteki yatirimlari, bu yatirimlarin
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ardindaki holdingleri olarak tanimlanabilir. Ozellikle giiniimiizde, diinyanmn dért bir
tarafinda neyin {retilmesi ve pazarlanmasi gerektigini belirleyen, uluslararasi
sermayedir. Yani bir anlamda, neyi ne kadar tiiketecegimizi ya da tiikketmemiz
gerektigini veya neyi ne kadar iliretmemiz ya da satmamiz gerektigini, uluslararasi

sermaye belirlemektedir.

Iki kutuplu soguk savas donemi, Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile son bulmustur.
II. Diinya savasindan itibaren giiclii bir iilke olan ayrica higbir iilkede olmadig kadar
yeralt1 ve yer {stii zenginlikleri, 6zellikle petrol, dogal gaz, altin ve pliitonyum gibi
birgok kaynagi bulunan bir iilkenin batmasinin arkasinda yatan asil neden ise; ideolojiyi
bilimin Oniine koyan Marksizm’in her seyden iistiin tutulmasi ve ekonomisinin
hantallasmasindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 2003:283). 1979 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’1 isgali ve bu isgal sirasinda yaptigi harcama ve bloklar arasi
silahlanma yarisinin etkisi ile ¢agdas iiretim teknolojilerinden uzak, verimsiz, maliyeti
yiiksek iiriinlerin yerine Bati’nin ayni frlinleri daha diisiik maliyetle iiretmesi ve
Sovyetler Birligi insanlarinin da bu iirlinlerden yararlanmasinin saglanmasi nedeniyle
Sovyetler Birligi ¢okmiis ve diinya tek kutuplu bir hale yani kiiresellesme siirecine
girmistir.

Kiiresellesmenin ekonomik yonii s6z konusu oldugunda iizerinde durulmasi
gereken bir bagka nokta da, IMF (International Money Fon) ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 finansman kuruluslarinin, gelismekte olan iilkelere verdikleri kredi ve
hibeler vasitasiyla one siirdiikleri sartlardir (Giirlek, 2001:31). Netice itibariyle bu
kuruluglarin 6ne siirdiikleri sartlarin, 6zel anlamda ekonomik kiiresellesmeyi, genel
anlamda da her alanda kiiresellesmeyi saglamaya yonelik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkii ekonomik kiiresellesme, daha fazla tabi olmay1 gerektirecek en
onemli olgudur ve ekonomik bagimlilik diger alanlarda da tabi olmay1 kolaylastiran bir
siirectir. Ornegin, ekonomik kiiresellesme ile kagmilmaz hale gelen “ticari ve mali
serbestlestirme” hareketi, aslinda 6zde milli hiikiimetlere ve merkez bankalarina belli

sinirlamalar getirme amacini giitmektedir.

S6z konusu olan bu smirlamalar da, devletlerin “ekonomik darbogaz”
yasamalarina neden olacaktir. Terdrizmin yasandig1 bir bolgede 6zel sektdr yatirimlar

sekteye ugrayacak, hatta durma noktasina gelecektir. Tiirkiye, ekonomisinin biitce
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aciklarmi kapatmak i¢in bor¢lanmakta ve borc¢lanma arttigi Slgiide faiz oranlari da
artmaktadir. Faiz oranlarinin yilikselmesi hem yatirim ortamini olumsuz etkilemekte
hem de 6zel sektoriin dis kaynak bulma kabiliyetini azaltmaktadir (Selguk, 2005:27-28).
Yani, zarariiza oldugunu bile bile ekonomik bagimliliklariniz ya da bir bagka ifadeyle
O6deyemediginiz borg¢lariniz nedeniyle bu darbogazi bir anlamda kendi isteginizle kabul
etmis oluyorsunuz. Bu duruma maruz kalan devletler, soruna kalici ¢6ziim iiretmek
yerine, gegici “istikrar paketleri” ile sorunun kroniklesmesine neden olmaktadir. Bu
“istikrar paketleri’nin basarisizligl, sadece ulusal basarisizlik olarak degil, ayni

zamanda kiiresellesmenin ekonomik ayaginin basarisizligi olarak degerlendirilmelidir.

Ticari agidan bakildiginda kiiresellesme; pazarin diinya o6l¢eginde biiyiimesi,
milli sinirlarin agilmasi ve diinyanin tek pazar haline gelmesi olayidir (Gencay, 1996:9,
Aktaran: Kosoglu, 2001:103). Kapitalizm’in kar hadlerinin diismesi sonucunda ortaya
cikan ekonomik buhranlar, yeni bir yapilanmayr kagimlmaz kilmaktadir. Iste
kiiresellesme de, ozellikle 1970°1i yillarda s6z konusu olan ekonomik bunalimlarin

sonucunda ortaya ¢ikan bir yapilanmadir.

Sonug olarak sdyleyebiliriz ki, kiiresellesme siirecine kayitsiz kalmak, realiteye
aykiridir. Ancak, neyi ne kadar kabul etmek gerektigi ile ilgili Atatiirk’iin su s6zlerine
kulak vermek oldukga yerinde olacaktir:

“Ekonomik kalkinma igin, her memlekette yapilan gayretlerin, makul ve iyi
diigtiniilmiis, beynelmilel toplu tedbirlere tamamlanmast zaruri oldugunda tamamiyetle
ayni goriisteyiz. Bu yolda milletlerarast emeklerin, her millete ve kendi hususiyetlerine
uygun bir gelisme imkdni verecek surette birlestirilmesi gerektigini ve diinyanin
ekonomik refahi hususunda, herkes tarafindan umumiyetle kabul olunacak fikrin, her
memleketin kendisine has sartlar igerisinde ilerleme ve refaha erismek hususundaki

hakkina riayet etmek oldugunu her zaman ifade etmek gerekir” (Atatiirk’lin Séylev ve
Demeglerinde Millet ve Milliyetcilik Kavramlart).

2.1.3. Kiiltiirel Cercevede Kiiresellesme

Kiiltiirel kiiresellesme ile ilgili olarak, Huntington’un “Davos Kiiltiiri” olarak
adlandirdigi ve adini, yillik Diinya Ekonomi Zirvesi’nin yapildigi, Isvigre’nin liiks
dinlenme merkezi olan Davos’tan alan bu kiiltlir oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Huntington’a
gore; “Davos kiiltiirii, kiiresel ekonomik siireclerin dogrudan katkisiyla kiiresellesmis

bir kiltiirdiir ve uluslararas1 ticaret tarafindan tasinmaktadir. Ekonomik kosullari,
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icerisinde dogduklar1 yapinin dogrudan islevsel olan belirgin davranig ozelliklerini
tagirlar ve bu davranislar da, cagdas ekonominin aksesuarlariyla dikte edilirler. Bu
kiltire katilanlar; bilgisayarlarla, cep telefonlariyla, havaalani programlariyla, doviz
aligverisi ve benzeri isleri ugras edinmislerdir. Fakat ayn1 zamanda benzer sekilde
giyinirler, dost canlis1 tavir sergilerler ve gerilimlerinden benzer mizahi yaklasimlarla

kurtulurlar” (Giirsoy ve Capcioglu, 2007:4).

Yani sonugta dayatilan kiiltiirel yasam tarzi ya da popitler kiiltiir, oncelikle
dayatan kesim tarafindan yasam tarzi haline getirilmis ve bir yoniiyle de,
“kiiresellesmenin tasidigi sosyal digslanmislik, sosyo — kiiltiirel yozlasma ve ¢oziilme,
cok hizli ve yaygin ¢evre kirliligi, yeni hastaliklarin yayilmasi, fakirligin ve
adaletsizligin artmasi, yabancilasma ve yalnizlasma, toplumsal iimitsizlik ve
memnuniyetsizlik gibi birbirleriyle iligkili ¢ok ciddi sosyo — Kkiiltiirel ve siyasal
tehlikeler”, kiiresellesmenin endise verici tarafini ortaya koymaktadir (Giirsoy ve

Capcioglu, 2007: ix).

Kiiresellesmenin kiiltiir ayaginda en ¢ok dikkat ¢eken nokta, hig¢ siiphesiz “diinya
vatandasglig1” tiirlinden, en azindan giinlimiiz adina hayalden 6te bir anlam tasimayan
kavramlar iizerinde yiikseltilen “kiiresel kiiltiir” tartismalaridir (Giirlek, 2001:31).
“Kiiresel kiiltlir”; bir toplumsal biitlinliige iliskin yapilanmalarin sadece o toplumsal
yapt icerisinde degil, diger toplumlarda da etkili olmasini ifade eden bir kavram olarak
nitelendirilebilir. Neticede bu etki, toplumu olusturan tiim 6gelerin maruz kaldig bir
etki olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Karar alma siireclerinde, yasama bicimlerinde,
aligkanliklarda ve genel olarak tiim kiiltiirel degerlerde... Gittikge benzer toplumsal
yapilanmalarin olugmasini amaclayan “kiiresel kiiltiir”iin, bu anlamda uzun vadede

“kiiresel uygarlik” gibi bir yapilanmay1 6ngordiigii de sdylenebilir.

Arastirmaci — yazar Mazlum Kara’ya gore de kiiresellesme ve 6zellikle kiiltiirel
cergevede kiiresellesme; daha fazla yasayan, ama daha cok risk alan insanlar tarafindan
tiretilmektedir. Bu nedenle, kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak giiniimiizde,
niifus artisi, gogler ve diinya niifusunun yaglanmasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda,
geleneksel toplumlarda “ben duygusu” ve “benlik kimligi” daha cok bireylerin
statiilerine gdre belirlenmektedir. Ancak giiniimiiz kiiresel diinyasinda ise,

gelenekselligin bir anlamda ¢okmesi ve “ben duygusu”nun ve “benlik kimligi”nin de
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yeniden yapilanmasi ya da biiylik bir oranda anlamini yitirmeye baslamasi s6z konusu

olmaya baglamistir (Kara, 2001:147).

Yine, kiiltiirel kiiresellesmenin etkilerine ne denli ve nereye kadar maruz
kalmamiz gerektigine iliskin Atatiirk’{in;

“Tiirk Milleti’nin toplumsal diizeninin bozmaya yénelik didinmeler,
bogulmaya mahkimdur. Tiirk Milleti; kendinin ve memleketinin yiiksek menfaatleri
aleyhine ¢alismak isteyen bozguncu, vatansiz ve milliyetsiz sagmalamalardaki gizli ve
kirli emelleri anlayamayacak ve onlara miisamaha edecek bir topluluk degildir. O,
simdiye kadar oldugu gibi, bundan sonrasinda da dogru yolda yiiriiyecektir. Onu
volundan saptirmak isteyenler, ezilmeye ve kahredilmeye mahkiimdur. Bu hususta
koylii, is¢i ve bilhassa kahraman ordumuz ve giivenlik gii¢lerimiz, candan beraberdir.

Bunda kimsenin siiphesi olmasin!” seklindeki sozii kiiltiirel kiiresellesmenin boyutlarini
ortaya koymasi adina énemli bir husustur (Milliyetcilik ve Kiiresellesme, 2001:85).

2001 yili itibariyle, MHP Merkez Yiiriitme Kurulu (MYK) Uyesi olan Nevzat
Kosoglu'na gore; “kiiresellesme olgusu karsisinda, her toplumun kendi bakis agilart ve
degerleri acgisindan tavir almasi ve tutum takinmast beklenir. Degilse bunu
basaramayanlar, kiiltiiriin her alaminda da kayplar vermekten kurtulamayacaklardir”

(Kosoglu, 2001:98).

Ekonomik kiiresellesmeyle gerceklestirilmeye c¢alisilam, Nigde Universitesi
Ogretim Gérevlisi Ozcan Yenigeri, su sekilde degerlendirmektedir. “Kendisine sayg1
duyulmasii isteyen kimse, kendisinin aldatilmasina da izin vermemelidir. Bugiin
kiiresellesme ve buna benzer iddialarla; yerli ve yerliyi, 6zii ve 6zneyi, daha dogrusu
ulus — devlet anlayisin1 ya da milliyetciligi asmaya g¢alisan ¢ok uluslu sirketlerin asil
amagclari, pazardaki paylarimi kiiresellestirebilmektir. Milli sinirlar, kotalar, yasalar ve
giimriikler, kiiresel pazarlarin en biiyiik handikaplaridir. Kisacast bugiiniin Birlesmis
Milletleri'nde iki yiiz civarindaki ilkeyle temsil edilen bir diinya, tiiketici

demokrasisinin mantigina terstir” (Yenigeri, 2001:117).

Diger taraftan denilebilir ki, kiiresellesmenin kiiltiirel ayaginda, sadece etkilenen
degil etkileyen taraf olabilmek adina da, “kiiresellesmeye yol agan, bilimsel ve teknik
gelismelere yon verebilen yani onun yaraticist olan taraf olmak gerekir”. Ciinki
teknolojik degerlerin ortaya ¢ikmasinmi saglayan kiiltiirel yapi, en basindan itibaren,

siireci de yonlendirebilme olanagina sahip olan taraf olabilecektir (Kosoglu, 2001:109).

Kiiresellesme 6yle gorlinmektedir ki; “giiniimiizde egemen Kkiiltiirler, diinyadaki

egemen giicle birlesmis olarak var olduk¢a, ekonomik ydnden zayif, ancak kiiltiirel
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yonden sadece farkli olduklari i¢in diglanip horlanan diger kiiltlirleri, kendilerine
uymaya zorlayacaklardir” (Cevik, 2003:744). Ciinkii kiltiirler arasinda etkilesimin
hizlanmas1 toplumsal ve kiiltiirel sembollerin sinir 6tesinde taninir hale gelmesi, giyim
kusam, yemek ve eglence basta olmak iizere giinliikk yasamin temel unsurlarinin daha
¢ok benzer bir goriiniim almasi siireci olarak tanimlanabilen kiiltiirel kiiresellesme ile
birlikte kiiltiir, ulusal sinir tanimayan, belirli bir homojenlik gosteren ve basta internet,
televizyon gibi modern Kkitle iletisim araglariyla ulus kiiltiirlerinin iizerinde bir kiiresel
kiltiir olusturma niteligine doniismistiir (Ulug ve Giiliz, 2002:88). Bu konuyu su
sekilde somut olarak orneklestirmekte fayda olacaktir; Kokeninde Avrupa kiiltiirii olan
Fast food yemek Kkiiltiiriiniin {ilkemizde yayginlagmasi ve bu kiiltiirii benimseyenlerin
modern olarak algilamasi, bu kiiltiire yabanci olanlarin ise geri kalmis olarak
degerlendirilmeleri Tanzimat Donemi’nden itibaren siire gelen yanlis batililasmanin

gostergesidir.

Kiiltiirtin kiiresellesmesinden s6z edilirken benzer tliketim kaliplarinin olugmasi
da kiltliriin kiiresellesmesinde itici giic olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiiketim
kiltliriiniin kiiresel bir nitelik tasimasinda kitle iletisim araglarinin biiyiik bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Kitle iletisim araglari, bilgi satarak toplumun motivasyon
potansiyelini yonlendirme haklarin1 ellerinde tutmaktadirlar (Rigel, 1993:172). Bu
anlamda da kiiresellesme olgusu bize sunu gostermektedir ki diinyada bir¢cok insanin
ayni marka pantolon giymesi, ayn1 hamburgeri yemesi, ayni igecegi igcmesi, ayni sag¢
modelini benimsemesi, ayn1 dergileri, romanlar1 okuyup ayni pop sarkicisini dinlemesi
kiiltiirin  kiiresellestiginin en agik gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Pira,

2003:124).

Kisaca ozetlenecek olursa kiiresellesme, sosyal yasamimizi biitiiniiyle etkileyen
bir yapidir. Boylesi bir etkiye sahip olmasi adina, iilkemizde de konu ile ilgili
tartigmalar, Ozellikle son donemde Avrupa Birligi'ne giris ve uyum yasalari
cergevesinde glindeme damgasini vurmustur. Ciinkii bu silire¢, ne denli Avrupali
olmaliyiz ve ne denli kendi benligimizi korumaliyiz tartismasini da beraberinde

getirmektedir.
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2.2. Kiiresellesmenin Kaynaklar:

Kiiresellesme, ne varlik itibariyle, ne de kaynaklar itibariyle, tek bir yap1
igerisinde degerlendirilemez. Bu nedenle kiiresellesmenin hem sosyolojik hem de siyasi
bir nitelik tagimasi bakimindan bir¢cok degisken baglaminda ve birgok kaynagi olan
coklu bir yap1 olarak ele alinmasi gerekir. Bu baglamda, kiiresellesme kavraminin
kaynaklarinin incelenmesi bizim i¢in olduk¢a onemli olacaktir (Kongar, 2007:18).
Calismamizin bu asamasinda, kiiresellesmenin dogusunu kaginilmaz kilan ve bugiinkii

noktasina erismesini saglayan temel kaynaklar ile ilgili analizlerde bulunulacaktir.

2.2.1. lletisim — Bilisim Devrimi

Diinya 1970’1i yillarda, yeni bir teknoloji devrimi ile kars1 karsiya gelmistir. Bu
yeni devrimin adi, “Bilisim Devrimi”dir. Ozellikle 1990 sonras1 gelisen ag1 sayesinde
tiim diinyay1 saran internet, devletlerin ulusal giivenliklerini her yonii ile tehdit eden bir
etmen haline gelmeye baslamistir (Ozcan ve Bal, 2002:587). Toplumsal yasam1 biiyiik
Olclide etkileyen bu gelismeler, sanayi ya da teknoloji devrimi sayesinde ve
kiiresellesme baglaminda, bugiin yasamimizin her alaninda karsimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde bu kiiresel etkilesim, konu ile yakindan ilgilenen kisilerin bile
takip etmekte zorluk cektikleri bir hiza ulagsmistir. Kiiresellesme, oncelikli olarak bir

“Teknoloji Devrimi”nin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Kongar, 2007:18).

Teknolojiye iliskin bu devrimsel siirecin de, iletisim teknolojisi alaninda,
Ozellikle telefonun yasamimizda daha fazla yer kazanmasiyla basladigini séyleyebiliriz.
Bu siireg, bilisim teknolojisi alaninda da, bilgisayar ile desteklenmistir. iletisim ve
bilisim teknolojilerinin birlesmesiyle de giiniimiizde s6z konusu olan “telefon—
bilgisayar” kombinasyonu ortaya c¢ikmistir ve gelismeler artik Onii alinamaz hale
gelmigtir. Telefonun bilgisayar1 ve bilgisayarin telefonu desteklemesi ile bugiin
diinyanin her yerinin bir “dokunus” uzakligina erismesi s6z konusu olabilmistir. Elbette
gelinen bu noktanin, avantajlar1 yaninda dezavantajlarindan da bahsetmek miimkiindiir.
Ciinki, bilindigi tizere birtakim degerler, hangi amaglar i¢in kullanilirlarsa, ona gore

anlam kazanmaktadir.

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin hiz kazanmasi ya da bu iki yapinin

biitiinselliginden dogan daha hizli erisim imkani, kiiresellesmenin de hiz kazanmasina
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neden olmaktadir. Optik kablolar, bilgisayarlar, mobil telefonlar, internet, haberlesme
uydulart gibi pek cok yenilik iletisim olgusun da biiylik bir degisim saglamistir (Pira,
2003:121). Bu nedenle kiiresellesme her alana yansimis durumdadir. Netice itibariyle,
kiiresellesmenin birinci ve temel kaynagi olarak nitelendirebilecegimiz, teknoloji ya da

“fletisim — Bilisim Devrimi”ne iliskin bu siire¢ yasami etkilemeye devam etmektedir.

Teknoloji kiiresellesmenin, kaginilmaz ve Oniinde durulamaz bir silire¢ olarak
tarifini miimkiin kilan bir rol istlenmis goriinmektedir. Bir baska ifadeyle, 6zellikle
mikro elektronikteki ve bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, kiiresellesmeyi
kars1 konulamaz hale getirmis, cogu zaman kars1 gelmek adina verilen miicadeleler de

“akilct olmayan” davranislar olarak nitelendirilmistir (Somel, 2006:1196).

Modern iletisim teknolojilerinin de, terdr oOrgiitleri tarafindan saldir1 amaciyla
kullanilmaya baslamasi, genel olarak tiim diinyada ekonomik ve siyasi isleyisleri
etkiledigi gibi “Giivenli Ortam” anlayisim1 da o6nemli o6l¢iide etkilemistir. Yani,
tamamiyla giivenli olarak nitelendirilebilecek bir ortamdan bahsetmek artik olasi
degildir. Bu anlamda da ne yazik ki teror saldirilar1 bizi ne zaman, nerede ve nasil

bulacak, buna iligkin kestirmelerde bulunmak da artik pek miimkiin olamamaktadir.

“Bilgisayar teknolojisinin kiiresellesmesi” ve genis Kkitlelerin kullanimina
sunulmasi ile de ortaya, “sanal terdrizm”in ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir (Narli,
2002:567). Ornegin, birbirine sik1 sikiya bagli ve entegre sistemlerden olusan bilgisayar
sistemlerine yapilacak bir viriis saldiris1 ya da benzeri bir sanal saldiri, glinliik hayatin
akigini tlimiiyle alt iist etmek adina, terér Orgiitleri tarafindan tercih edilebilir bir hal
almistir. Haricinde aynt durumun, savunma sistemlerine endeksli olarak
gerceklestirilebilecegi ihtimali de diisiliniiliince, ortaya ¢ikabilecek korkung tablo, hi¢ de
i¢ acict degildir.

Diger taraftan, teror Orgiitleri bilindigi {izere propagandayla dogup,
propagandayla yasamlarimi devam ettirirler. Bir baska ifadeyle propaganda, teror
orgiitleri i¢in hem amag hem de arag niteligi tasimaktadir. Internet ortami da, diinyanin
bir ucundan diger ucuna ve milyonlarca insana hitap edebilmenin ucuz, risksiz ve en
hizli yolu olmasi adina, terér oOrgiitleri tarafindan bir propaganda araci olarak
kullanilmas1 bakimindan, 6zellikle tercih edilmektedir (Alkan, 2008:111). Bu gergevede

teror oOrgiitleri, ideolojilerini yaymak adina yaymladiklar illegal dergi, gazete veya
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kitaplar1, internet ortaminda yayinlamaktadirlar. Hatta internet vasitasiyla bomba yapimi

bile 6gretilebilmektedir.

2.2.2. Sovyetler Birligi’nin Cokmesi Ve Soguk Savas’in Sona Ermesi

Soguk savasin sona ermesini agiklamadan dnce soguk savasin basglangig tarihini
ve nasil bagladiginin kisaca agiklamasi da faydali olacaktir. Soguk savas Churchill’ in
Amerika’nin Missouri eyaletinde, 5 Mart 1946 tarihinde yaptigi bir konugmasinda
“Batliktaki Stettin’den, Adriyatik’teki Triesteye kadar Avrupa kitasi {izerine boydan
boya demir bir perde inmektedir.” seklinde yaptig1, demir perde konusmasi ve Stalin in
de bu konusmaya Pravda’da verdigi cevap ile fiilen karsilikli olarak yapilan bu

suclamalar ile soguk savas siireci baglamistir (Acar, 1991:107).

Kiiresellesme i¢in, Alexis de Tocgueville’ in “20. ylizyila Rus kamgisiyla
Amerikan kesesi egemen olacaktir” seklindeki Ongoriisii, belirtilen donemi giizel
tanimlayan bir climledir. Mart 1985 te Gorbacov’ un Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) basina gelmesiyle baslayip, Aralik 1991’ de birligin dagilmasiyla
son bulan bir siireg’te, diinyanin iki siiper giiciinden biri olan Rusya’ nin bu yaristan
ayrilmast ile birlikte soguk savas donemi sona ermis, bu siire¢ yerini kiiresellesmeye

birakmistir (Bilgin, 2008:14) .

Diinyanin iki kutuplu dengeden (ABD — SSCB) tek kutuplu kiiresel giice dogru
kayis1, glinlimiizde “kiiresel istila” noktasinda, ABD’yi daha fazla belirleyici taraf
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir (Erkal, 2002:304). Bu anlamda, kiiresellesmenin ikinci
kaynagi olarak nitelendirebilecegimiz “siyasal” kaynakta da, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) ¢6kmesi ve SSCB’nin varligi ile var olan Soguk
Savas Donemi’nin sona ermesi yer almaktadir. Ayn1 Soguk Savas Donemi, Tiirkiye’de
de olan biten her seyin ya da tiim dengelerin degismesine neden olmustur (Kongar,
2007: 19). Bu anlamda SSCB’nin dagilmasi, tiim diinya diizeninin de degismesine etki

etmistir.

Bu ¢ergevede, 20. ylizyilin son on yilinda, Soguk Savas doneminin iki kutuplu
diizeninin ¢okmesiyle birlikte, tek siiper giic olan Amerika Birlesik Devletleri ve bunun
yaninda Avrupa Birligi, Rusya, Cin ve Japonya gibi ana gili¢ merkezlerinden olusan yeni

bir uluslararasi yapi, yerini almistir. Diinya’da yasanan hizli degisim ve yeniden

60



yapilanma siireci, uluslararasi sistemde, baris ve istikrar igerisinde, evrensel hedefler
dogrultusunda ilerlenmesi i¢in firsat ve beklenti yaratirken; belirsizliklerden, yerel
catismalardan, tarihsel, etnik ve uluscu gerginliklerden, terdrizm ve kitle imha
silahlariin yayilmasi gibi nedenlerden kaynaklanan istikrarsizliklari, yeni risk ve

tehditleri de birlikte getirmektedir (Yergin, 1993:427).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD, kiiresel ¢evreyi, onun stratejik
Ozelliklerini ve glivenlik ¢alismalar ile ilgili kavramsal ¢erceveyi de yeniden gbzden
gecirmeye baslamistir. Bu siliregte, NATO’nun yeni rolii tartisilmaya ve yeni tehditler
(6rnegin; organize suglar Orta Dogu kokenli radikal gruplar vb.) tespit edilmeye
baslanmigtir (Narli, 2002: 565). Tiim bunlar Avrupa giivenligi ile ilgili yeni tartigmalari
da beraberinde getirmistir. SSCB doneminde, Sovyet hegemonyasi altinda bulunan
Balkan tilkeleri ve Bat1i Avrupa devletlerinin, Bati Avrupa ve Bati Avrupa savunma

sistemi ile biitlinlesmesinin, kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve Soguk Savas’in sona ermesi, kiiresel niikleer
savag tehdidini azaltmis, ancak niikleer terérizm tehlikesini olast kilmistir (Tasdemir,
2006:43). SSCB’nin dagilmasindan sonra bag gosteren otorite boslugu ve onii alinamaz
hale gelen ekonomik kriz, niikleer silahlarin da kontrol dis1 kullanimimi yaygin hale
getirmeye baslamistir. Bu siirecte, uranyum ve pliitonyum gibi niikleer maddelerin,
otorite boslugu bulunan Rusya’dan c¢alinma vakalarimin artmaya basladigi da

gorilmektedir.

Yani SSCB’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya ve Kafkaslarda meydana gelen
olaylar ve yasanan otorite boslugu, eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nde, niikleer madde
kagak¢iligr olaylarini da beraberinde getirmistir. Ozellikle ekonomik krizler nedeniyle,
stoklarinda 1200 ton “zenginlestirilmis uranyum” ve 150 ton civarinda “P-239”
maddesi bulundugu iddia edilen SSCB’nin, Soguk Savas Donemi’nde, olduk¢a onemli
kabul edilebilecek niikleer madde imalat ve isleme endiistrisi alanindaki {iretimleri
satilmaya baglanmig bu durum teknolojiyi baris¢il amaglar disinda kullanmay1 diistinen
iilkeler ile teror orgiitleri i¢in degerlendirilmesi gereken ve kagirilmayacak bir firsat

olarak goriilmiistiir (Korkmaz, 1999:28).

Iki 6nemli diinya savasinin ve akabinde yasanan ABD-SSCB rekabeti, insanli

cok tehlikeli bir noktaya getirmistir. Bu nokta, iki blok arasindaki gerilimin azaltilmasi
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icin, “giic”’iin degil, “norm”un islerlik kazanmasi gerceginin kendisini hissettirmesiyle
bas gostermeye baslamistir. Bu baglamda AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi) diisiincesi de, bu normun temelini olusturmustur (Ersoy, 2002:324).
Kiiresellesme dalgasinin ikinci asamasini ve AGIK’in devami ifade eden Helsinki
Konferansi’'nda kabul edilen Nihai Senet ile de iki blok arasinda giivenlik, ekonomi,

ticaret, enerji ve insani konularda, genel bir anlagsmaya varilmasi s6z konusu olmustur.

Bu anlamda Soguk Savas doneminin ardindan, sorunlara taraf olan devletlerin
anlasmazlik noktalarini; siyasi, askeri ve diplomatik platformlarda goriismeleri bazen
uluslararas1 hukuk zemininde, bazen de “giic gosterisi” seklinde gergeklesmeye
baslamistir. Bu ¢ercevede de, biiyiik ya da kiiciik her devletin yoneticileri, olas1 bir
terorist saldir1 karsisinda, bagkentlerine ya da sivil veya askeri tesislerine saldirida
bulunulabilecegi gercegine karsilik, gerekli tedbirleri almayr Onemli goérmeye
baslamislardir. Yani giiniimiiz terérizminde, sadece saldir1 aninda yapilmasi gerekenleri
belirlemek degil, bilakis bu saldirilarin 6ncesinde gerekli ongoriilere sahip olabilmek ve
giiclii ve zayif yonleri saptayabilip temkinli davranabilmek, her seyden daha 6nemli
hale gelmeye baslamistir. Bu da ulusal ¢ikarlarin korunabilmesi ve uygun stratejilerin

saptanabilmesi adina alternatifsiz bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas iliskilerde bu durum, bugiin de aynen devam etmektedir. 2001
tarihindeki teror saldirisi, son derece garpici bir sekilde ortaya ¢iktig1 gibi, uluslararasi
iliskiler bilimi, artik sadece devletlerin birbiriyle olan sorunlariyla degil, devletler ile
devlet — dis1 aktdrlerden sayilmalar1 gereken terdrist gruplar arasindaki ¢atismalar1 da
kapsamak, bunlarin nedenlerini anlamak ve aciklayici teorileri gelistirerek gelecege

yonelik ongoriilerde bulunmak zorundadir (Kibaroglu, 2001:32).

Tiim bunlarin yaninda, Soguk Savag Donemi’nin sona erdigi 1990’11 yillarda ve
iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasindan sonra, ideolojik sol terér olaylarinin
azalmaya bagladigin1 sdylemek miimkiindiir (Cakmak, 2008:23). Ciinkii Soguk Savas’in
sona ermesi ideolojik kamplagmalari da kimi yerde minimize etmis, kimi yerde de
ortadan kaldirmistir. Bir baska ifadeyle de Dogu Bloku’nun ortadan kalkmasi, arkasinda
diisman birakmadan gergeklestiginden, bu tiir olaylarin da goriilme siklig1r azalmistir.

Eger Dogu Bloku, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin olusturan yapilarin
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istegiyle degil de, zorlamayla gergeklesmis olsaydi, sonucun ¢ok daha zarar verici

olmasi sz konusu olacakti.

Bu nedenle de 1990’11 yillarin terdr hareketlerine hakim olan unsurun ideolojik
degil, dini ve etnik kokenli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu asamada s6z konusu
olan dini kokenli terér de, din adina yapilan ya da bir dine mensup olanlarin bagka bir
dine mensup olanlara yonelik olarak gerceklestirdikleri eylemler degildir. Bu terdr
yaklasimina, “Islami terdr” tabiri yerine, “Arap milliyet¢i terdrii” (Cakmak, 2008:23)

tabirinin kullanilmasi daha dogru olacaktir.

2.3. Kiiresel Terorizmi Olusturan Unsurlar

Giliniimiiziin en 6nemli giivenlik sorunlarindan birisi olan terdrizm, 200 yil1 asan
tarihinde, her donem kendisine yeni firsatlar yaratmis ve basarilar elde etmistir. 11 Eyliil
New York saldirilarinin ardindan, kim, neden ve nasil sorularinin zihinleri mesgul ettigi
sirada ABD yoOnetimi, cevabir “iyilerle kotiilerin savasi” olarak tanimlamis ve ardindan,
kiiresel terérizme karsi savas actigini soyleyerek, Afganistan’a askeri harekat

diizenlemistir (Ozcan ve Yardimci, 2006:197).

Artik siyasal, kiiltiirel, ekonomik, etnik, ideolojik, psikolojik ve dinsel nedenler
basta olmak iizere, bircok nedenden kaynaklanan terdr faaliyetleri, ulusal smirlar
icerisinde kalmamakta ve c¢ogu kez de, uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir
(Bahargicek, 2003:219). Bu acgidan bakildiginda terdrii basit bir eylem olarak
degerlendirilebilecek bir siddet eylemi olmadigi gibi iktisadi, sosyal, siyasal, kiiltiirel bir
cok sebeple beslenen yari askeri anlamda bir karsilig1 bulunan sofistike bir olay olarak
degerlendirmek miimkiin olacaktir (Aribogan, 2002:223). Terdriin anlasilmast igin,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi goriilen ideolojik yapilanmalar ya da farkli
ideolojilere iliskin cephelesme hareketleri, ulusal bagimsizlik hareketleri, ekonomik
dengelerde goriilen bozukluklar, diinya giic dengesindeki degisim ve bu siirecin hem
nedeni hem de sonucu olarak degerlendirebilecegimiz kiiresellesme olgusu, kiiresel
terérizmi ya da uluslararasi nitelik tasiyan kiiresel olgekli terdrizmi besleyen baslica

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

21. yiizyil, terorist devletler savaginin yasanacagi, diinyay1 ve dzellikle yeralti

kaynaklarmin yeniden paylagim miicadelesi ile gegecegi bir yiizyil olacagi asikardir. Bu

63



anlamda ve diinyanin yeniden sekillenmesi asamasinda terdr orgiitlenmeleri ve teror
eylemleri ¢cok boyutlu hale gelerek, bir¢ok devlet de bu anlamda terorii tistii kapali da
olsa destekler nitelikteki uygulamalara yoneltecektir. Bu baglamda, nasil ki giiniimiizde
her sey kiiresellesmeye baglamistir ve bu siirecin Oniinde, tiimiiyle yada kismen
etkilenmeden kalabilen, neredeyse higbir alan kalmamistir. Onceleri belirli bolgelere
endeksli olarak gergeklesen terér olaylarinin da, daha da biiyiidiigii ve kiiresellestigini

gormek miimkiindiir.

Kiiresellesme siireci, Ozellikle “insan haklar1 ve demokrasi” kavramlarinin
yayginlagtirilmas: agisindan ve bu durumun yarattigi etkiler bakimindan; siyasal,
ekonomik ve Kkiiltiirel olarak fiilen gerceklestirdigi tekelci ve tekilci (monistik)
egilimlerle, sert bir ¢eliski yumagi olusturmakta, bu durum da karsimiza, terérizmin
tetiklenmesi ve ¢esitlenmesi olarak ¢ikmaktadir. Aslinda diger taraftan, kiiresellesmenin
zaman zaman boylesi olumsuz bir siirecin tetikleyicisi konumunda olmasi, sadece ona
has bir durum degildir (Kongar, 2009:34). Giiniimiiz diinyasinda, devletler arasindaki
iliskileri belirleyen temel unsur ulusal ¢ikarlardir ve bu da teroriin siyasi bir ara¢ olarak
kullanilmas: 1ile ilgilidir. Terdr, diplomasi ve savas yoluyla elde edilemeyecek
sonuclarin, elde edilmesi i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu durum Soguk savas
doneminde bilenen ve uygulanan bir gercekti ancak giliniimiizde Batili devletler,
arglimanlarint insan haklar1 temelinde yiikseltirken, terorle baglantilarini gizli
tutmaktadir (Tasgin, 2003:87). Bu ¢eliskili durum, tiim toplumsal, siyasal ve kiiltiirel

siireclerin kaginilmaz bir yazgisi olarak, her daim karsimiza ¢ikabilmektedir.

Kiiresellesme ve “kiiresel terérizm” olgusu arasindaki iliski ¢ergevesinde, Tiim
diinya insanlig1 icin ortak bir konjektiir belirleme yetkisini kendilerinde gorenler,
caligmalarina kesintisiz olarak devam etmektedirler. Son yirmi yilin en biiyilik gelismesi
ise, kiiresel bir ekonomik sistem olusturmaktir. Bu ortak konjektiire yonelik olarak
stirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda; sermaye, kiiresel Olgekte rahat dolasim olanag:
bulmus ve bu durum bir¢ok insani, yeni ylizyil1 “refah cag1” ilan ettirecek kadar

umutlandirmistir (Biber, 2005:61).

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi yapilan terdrist saldirilari hemen
ardindan, terdrizm ile ilgili genel kavram ve yaklagimlardaki farklilasmalar kendisini

ortaya koymaya baglamistir. Dolayisiyla bu donemde, daha Once tanimlanmamis
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“Kiiresel Terorizm” kavraminin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Bu baglamda,
zaten bir¢ok siyaset bilimcisine gore kiiresellesme; “Bati kiiltiiriiniin ya da daha ¢ok
Amerikan kiiltiiriniin diger medeniyetler lizerinde hegemonya kurma istegidir (Shaw,

2000:200).

Bu baglamda batinin temel bakis agisinin, etkili, ilerici ve “yeni kiiltiirline”
uyum saglayamayan medeniyetlere karsi bir durus sergilenmesi oldugunu gérmek
miimkiindiir. Bunun sonucu olarak da, bazi medeniyetlerin sosyolojik ve kiiltiirel
Ozelliklerini degistirip ya da biitlinliiklerini parcalayip, yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya kalmalarini saglamak, onlarin “daha medeni” olmalarini saglamaya ¢alismak
olarak empoze edilmektedir (Tasdemir, 2006:90). Kiiresellesmenin Bati degerlerinin
diinya c¢apinda yaygimlastirilmast olarak anlasildigi gerg¢eginden yola c¢ikarak,
kiiresellesme ile birlikte siyasal parcalanmanin da saglanmaya calisildigini

sOyleyebiliriz.

Bu noktada, ABD’nin “anti — terdrist glivenlik ideolojisi” olarak tanimlanabilen
21. yiizyilin bu yeni “kiiresel teror” anlayisina karsi gelistirildigi belirtilen miicadele
anlayisi, aslinda belirgin bir objeye ya da hedefe yonelik degildir (Ozdag, 2001:6).
Ayrica siirlart da belirsizdir, ¢linkii “kiiresel terdr” olgusunun sinirlarinin ¢izilebilmesi,
bir nokta itibariyle miimkiin olamamistir. Sonucta bdylesi “bilinmez” bir olgu
karsisinda, miicadele adina s6z konusu edilebilecek ya da edilmesi gereken; komuta
kontrol karargahlarinin var olabilmesi ve mali sistematiginin hesaplanabilmesi de

mumkun olamamaktadir.

Kiiresellesmenin, giivenlik boyutunda yarattig1 bir etki de, savasa yeni bir tanim
kazandirmak olmustur (Bozkurt, 2007:103). Kiiresellesme siirecinin bas aktorleri olarak
nitelendirebilecegimiz gelismis Tllkeler, birbirleriyle savasmayi bir anlamda goze
alamazlarken; kiiresellesmeyi, ulus — devlet baglaminda bir tehdit olarak algilayan
tilkeler, savas1 kendi biitiinselliklerini devam ettirebilmek adina, tek ¢ikar yol olarak

gormektedirler.

Tiim bunlarin o6tesinde, farkli bir bakis acisin1 temel almak suretiyle
kiiresellesmenin  terdrizmin  temel prensiplerini  degistirmedigini  sdylemekde
mimkiindiir (Bozkurt, 2007:109). Ancak kiiresellesmenin sundugu yeni ve ¢ok daha

genis alanlar1 kapsayan araglar ve firsatlar, terdrizmin yikici giicliniin, ¢ok daha etkili
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olmasini saglamistir. Degilse haricinde, terérizmin kaynaginda yer alan temel
yaklagimlar, bugiin de halen degismemis ve teror orgiitlerinin siddet ve korku yayma

istemleri ve eylemleri, bir anlamda giiclenerek yeniden dogmustur.

Martin  Shaw, kiiresellesmeyi ii¢ farkli  kategoriye simiflandirarak,
kiiresellesmenin de beraberinde getirdigi “kiiresel teror” olgusu ilizerinde durmaktadir.

Shaw’ 1n yaptig1 sinirlandirma ise soyledir.

1) (T1): Kendine has kiiltiir ve degerlerin, en perspektif ve progresif
oldugunu 6ne siirerek, digerlerine bunlar1 kabul ettirmeyi ¢alisanlar,

2) (T2): S6z konusu kosullara siddetli bir sekilde karsi c¢ikarak, kendi
degerlerini savunanlar,

3) (T3): Bu duruma karsi, kendilerini savunmaya giicii olmayanlar.

Bu ayrima gore ikinci kategoride agiklanan, devletler arasinda, 6zelikle Islam,
Hindistan ve Cin medeniyetlerinde birinci kategoriye karsi ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
bagimsizlik ve ozgiirliikklerini savunma ¢abasi goriilmektedir (Shaw, 2000:7-9). Bu
medeniyetlerde, degerlerini ve varliklarin1 korumak i¢in tehdit ve siddet yontemlerine
bagsvurmaktan kag¢milmamaktadir. Bu bakis acisiyla, “kiiresel terdérizm”in genel
tanimlanmasina goz atilacak olursa, “diinyaya yayilmis olan bati hakimiyetine karsi

yonelmis bir teror tiirli” oldugunu sdylenebilir.

Deutch, Hoffman ve Jenkins gibi {inlii terér uzmanlar1 da, bugiinkii terdrizmin
tek bir tanimlanmasi oldugunu 6ne siirmektedirler; “Terdr, bir siddet hareketi veya
tehdididir”. Yani, kiiresel terorizme siddet acisindan bakilirsa, siddet terérizmin 6ziinde
zaten vardir ve terdrizmin, genel kabul gormiis temel bir belirtisidir (Hoffman, 1998:
25). Bu itibarla terorizm, kiiresellesmenin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Gliniimiiz itibariyle “kiiresel terérizm” baglaminda s6z konusu olan teror
eylemlerinin, harici terér eylemlerine gore, daha fazla kayba neden oldugu bir gercektir.
Bu ¢ercevede,2001 yilindan sonra kiiresel etkilere sahip, 11 Eyliil saldirilarinda yaklasik
3500 kisi, Istanbul saldirilarinda 58 kisi, Madrid saldirilarinda da yaklasik 200 kisi ve
Londra saldirilarinda 52 kisi hayatin1 kaybetmis, bircok insan yaralanmis ve milyarlarca

dolarlik zarar meydana gelmistir (Ozger, 2002:190).
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Teror hareketleri artik zamanimizda, periyodik olarak ve dalgalar halinde ortaya
cikmakta, zaman zaman belki hizim1 yitirmekte gibi goriinse de, yeniden hiz
kazanmaktadir (Tiirkiye ve Terdr, Giivenlik ve Yargi Muhabirleri Dernegi Yayinlari,
1990:9). Bu acidan, ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda teroriin kereselleserek hiz
kazanmaya basladigi, bu donemlerde uluslararasi siyasal iligkilerin de, kiiresel ve ulusal
anlamda, siyasi ve toplumsal sorunlar arasinda yer bulmaya basladigini da goérmek
miimkiindiir. Ancak, “kiiresel terorizm” baglaminda goz ardi edilmemesi gereken,
yapilan ya da yapilabilecek tiim degerlendirmeler ve tahminler, teroriin geldigi nokta

acisindan yine de yetersiz kalmaktadir.

Kiirsellesen diinyada, sicak savaglar 6zellikle II. Diinya savasindan sonra yerini
soguk savaslara birakmistir. Soguk savaslarin geredi olarak ortaya ¢ikan psikolojik
savag tlrii ve bu savasin vazgecilmez unsuru olan diisiik yogunluktaki ¢atismalar ise

“kiiresel teror” kavramini beraberinde getirmistir (Dilmag, 1997:19).

2.3.1. Teknolojik Terorizm

Teknolojik ya da yiiksek teknolojili terérizm, giiniimiizde terérizmin yeni formu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede, terérizmin belirtebilecegimiz yeni formlari

sunlardir: teknolojik veya yliksek teknolojik terdrizm.

Teknolojik terérizm, Bagimsiz Devletler Birligi’nin Terdrizme Kars1 Miicadele
Anlagmasi’na gore; niikleer silah kullanilmasi ya da kullanma tehdidi, bakteriyolojik,
kimyasal, radyoaktif silah ya da pargalarinin, mikroorganizmalarin, radyoaktif
maddelerin ve buna benzer insanlarin saghigina zararli olabilecek maddelerin
kullanilmasi, niikleer, kimyasal ve diger teknolojik ya da ekolojik agidan yiiksek tehdit
altinda birakilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica uluslararasi teror orgiitlerinin bilgi
harbini (information warfare) bir ara¢ olarak kullanmasinin, ge¢miste, biyolojik ve
kimyasal silahlar kullanilarak gergeklestirilen teror eylemlerinden daha etkin boyutlarda
yikimlara neden olacagi bilinen bir ger¢cek olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Laguer,1996:24-36). Teknolojik terdrizm, hiikiimetin kararlarii degistirmek ve
herhangi bir siyasi ya da ideolojik amacla isgal etmesi, faaliyetten ¢ikartmasi, yukarida

belirtilen suglardan herhangi birini ayn1 amagla yapmaya kalkigmasi, su¢ ortakliginda
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bulunmasi, finanse etmesi veya yoOnetimini gergeklestirmesi olarak da

tanimlanabilmektedir.

21.ylizyilin en 6nemli gii¢ kaynag hig siiphesiz “bilgi” dir. Bilgiyi elinde tutan
giicii de elinde tutmus olur. Bilginin giicliyle teknolojik alandaki gelismeler tiim
yasamimizi olumlu yonde etkiliyor. Internet, bilgisayar, uydular, cep telefonlar: giinliik
yasamimiza giren teknolojik iiriinlerden bazilaridir (Orgiin, 2001:60). Bu teknolojik
alandaki gelismeler ve bilgi c¢agi, gerek toplumsal alt yap1 ve iist yap1 unsurlar ve
gerekse de kiiltiirel boyutta olusturdugu etkiler ile modern bir uygarligin dogusunu
vurgulamaktadir (Casin, 2008:448). Ancak bu teknolojik gelisim, ayni zamanda birer

silaha dontisebilmekte ve karsimiza siber savas ve siber teror kavramlari ¢ikmaktadir.

Siber terorizm; Bilgi sistemleri dogrultusunda elektronik araglarin bilgisayar
programlarinin ya da diger elektronik iletisim big¢imlerinin kullanilmasi araciligiyla
ulusal denge ve cikarlarin tahrip edilmesini amaglayan kisisel ve politik olarak motive
olmus amagli eylem ve etkinliklerdir (Casin, 2008:449). Siber terérizm, bilgisayar ve
bilgisayar sistemleri ile birbirine bagimli entegre sistemlerden olusan yeni diinyada
bilgisayar sistemlerine yapilacak bir viriis ve benzeri bir sanal saldiriyla normal hayatin
akigint olumsuz yonde etkileyerek savunma sistemlerine zarar vermek bir tusa basmak
kadar kolay hale gelmektedir. Teror orgiitleri kiiresel anlamda bu tiir sanal saldirilari
kullanmak suretiyle, yapacaklar1 eylemlerin birden ¢ok {ilkeyi etkilemesine ve c¢ok
bliyiik boyutlara ulasmasina yol acarak, eylemlerinde daha az maliyet ve riskle daha

fazla etki saglamay1 amaglamaktadirlar (Narli, 2002:13).

Siber terdrizmde, saldirilar herhangi bir zaman ve iilke igerisinde
gerceklesebildigi gibi, bu saldirilarin arkasinda kimin oldugunu tespit etmek ya da bir
sekilde tahmin etmek de, oldukca zor olacaktir. Boylesi farkli bir nokta itibariyle de,
siber terorizmin genis imkanlara sahip bir terérizm tarzi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yakin zamanda da, teknolojinin bu sorunu ¢odzebilmesi imkansiz gibi
goriinmektedir. Ciinkii her iilkenin karigik ve spesifik kanuni sistemi olmasi, internet ya
de diger elektronik aletlerin ne zaman kullanildigimin arastirilmasini ve sucgluyu takip
etmeyi zaman zaman imkansiz hale getirebilmektedir. Bir diger nokta itibariyle de, siber
terorizm kapsamina giren “hacker”larin ¢esitli uzmanlik formlari; sivil vatandaslarin,

kamu kurumlarimin korumali bilgisayar sebekelerine ve devlet kurumlarinin milli
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savunma organizasyonlarinda ya da milli gilivenli§in saglanmasinda kullanilan

bilgisayar sistemlerine verilen zararlar1 kapsamaktadir.

Siber terérizmin sug¢ olarak belirlenmesi ve kanun tarafindan takip edilmesine
dair ilk uluslararasi1 antlasma, Avrupa Konseyi tarafindan 23 Kasim 2001 yilinda kabul
edilmis ve bu antlasma cergevesinde de, “Siber Terdrizm Konvansiyonu”

(http://www.crimeresearch.org. (15.09.2009)) olusturulmustur. Avrupa iilkelerinde de

buna benzer &nlemlerin alinabilmesi adina farkli ¢alismalar yapilmaktadir. Ingiltere
Terorizm Yasasi 2000 yilinda “siber terorizmi” hiikiimeti etkilemek ya da toplumu
korkutmak amaciyla elektronik sistemlerin igine izinsiz girmek veya bu sistemleri

bozmak olarak tanimlamaktadir.

Klasik anlamda teror ile siber teror arasinda bazi farkliliklar vardir, bunlarn

kisaca 0zetlemek gerekirse;

e Teror orgiitlerinin klasik anlamda terér eylemi yapmasi esnasinda giivenlik
giicleri tarafindan eylemi yapmadan veya eylem asamasinda oldiiriilme olasilig
yiiksektir. Ancak siber terdr de, diinyanin her hangi bir iilkesinde internete baglanan
terdrist cayimni ve sigarasini icerken eylem yapacagi iilkenin toplumsal yasamina zararlar

verecek eylemlerini kendi yasamini hig tehlikeye atmadan gercgeklestirebilir.

e Klasik terdriin asil amaci yapmis oldugu eylemler ile hedef aldig1 rejim ve
topluma mesaj vermektir. Terérde siddet ve zarar verme aragtir. Ancak siber terérde
siddet bir ara¢ olmaktan ¢ikip bir amag haline gelebilmektedir. Siber terdrde bilgisayar
teknolojileri sayesinde bir terdrist, ila¢ firmasinin bilgisayarlarina girerek ilaglarin
dozajimni degistirmek suretiyle insanlarin yasamlarmma son verebilir ya da dogalgaz
istasyonlarinin  bilgisayarlarinda basing gostergelerini  degistirerek dogalgazlarin

patlamalarini saglayabilirler.

e Klasik terér eylemiyle yapilmak istenen propaganda c¢ok genis kitlelere
ulagmis olsa da eylemin kendisi lokaldir. Bir devlet kurumunun binas1 hedef alinmigsa
sadece o bina ¢okebilir ve i¢indeki insanlar yasamlarii yitirebilirler. Ancak siber
terorde bilgisayar1 yonlendiren eylemciler bir hareketle bir iilkedeki bir¢ok kurumun, bir
kuruma ait biitiin baglantilarin1 ya da birgok iilkedeki siteleri ayn1 anda ¢okertebilirler

ve bu klasik terdr eyleminden daha fazla etkili olmaktadir (Ozcan ve Bal, 2001:592).
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Kisaca siber terorizmle;

e Ucaklarin ugus yollarinmi belirleyen, inis ve kalkislarini yonlendiren sistemlere

girerek, tim ugus planlarini alt iist eder ve kazalara neden olabilir,

e Borsalar bilgisayar desteginde c¢alismaktadir, borsalarin bagli oldugu

bilgisayara ulagabilen bir terdrist ekonomiye zarar verebilir,
e Baraj kapaklarini agabilir ve tiim sehrin sular altinda kalmasina neden olabilir,

¢ Bir kurumun personel bilgilerini degistirebilir ya da orglit elemanin1 personel

gibi kaydedebilir,

e Elektronik arsivlere eriserek tarihi belgeleri degistirebilir, adli veya polis

kayitlar1 ile oynayarak sucsuz kisileri suclu olarak gosterebilir,

e Kurum iletisimini engelleyerek birimler arasi is ve islemlerin yapilmasini

engelleyebilir,
¢ Kentin biitiin trafik 1siklarin1 durdurabilirler,
e Telefonlar kullanilmaz hale getirebilirler,
¢ Elektrik ve dogalgazi kapatabilirler,
e Ulasim ve su sistemlerini kullanilmaz hale getirebilirler,
¢ Bankacilik ve finans sektdriinii ¢okertebilirler,

e Acil yardim, polis, hastaneler ve itfaiyelerin c¢aligmasmni kismen

engelleyebilirler,
e Biitiin bilgisayar sistemlerini kullanilmaz hale getirebilirler (Adali, 2001:49).

Bu agiklamalar dogrultusunda bilgi ¢agimi yasadigimiz giiniimiizde, bilginin
olumlu yonlerinin kullanilmasinin yan1 sira “hacker”ler yliziinden en gizli devlet sirlari,
her giin mantar gibi artan korsan siteler yiiziinden ger¢ek hayattan, sanal sisteme de
tasinmas1  gereken hukuk sistemleri ve hukuk sistemlerinin bu alanda
uygulanamamasindan dogan tehditler dolayisiyla yasamlarimiz, her gecen giin daha
fazla zorlasmaya baslamistir (Ozcan ve Bal, 2001:587). Bu durum, kent yasamini da

biiyiik bir tehdit altinda birakmakta, 6zellikle altyapr ve ulasim hizmetlerinin de etki
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alan1 igerisinde yer almasi, giinlik yasami zora sokacak durumlarla karsit karsiya

birakmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda siber terérizm; toplumsal, milli ve uluslararasi bir tehlike
de icermektedir. Ciinkii bu tarz bir terérizm olgusu, kendine has bir yapiya sahip ve
terérizmin ayr1 bir akimi oldugundan dolayi, kontrol edebilmek ve miicadele edebilmek
icin 0zel yontemler uygulanmasi ve 6zel olarak bu alanda yetismis personelle miicadele
edilmesi gereken bir alan1 kapsamaktadir. Bu nedenledir ki, siber terérizm temelli ya da
tarzl terorist eylemler, tek bir terorist tarafindan yapilabilecegi gibi, bir grup tarafindan
ya da terdrist oOrgiitler tarafindan da gerceklestirilebilir. Zaten siber terdrizmin bag

eylemcilerinin, milli ve trans nasyonal sug¢ orgiitleri oldugunu da s6ylemek miimkiindiir.

Bu ¢ergevede, terdr oOrgiitlerinin sanal saldirilarina yani siber terdr olaylarina
kars1 bireysel olarak ve devlet capinda alinmasi gereken Onlemleri su sekilde

siralayabiliriz;

e Her birey, teror oOrgiitleri tarafindan diizenlenecek olas1 saldirilara karsi,
onceden bilgi sahibi olmalidir. Bir sistemi korumanin yiizde yiiz glivenli bir yolu yoksa

da, tam giivenli bir sisteme disaridan girmek neredeyse imkansizdir.

e Ulke igin stratejik éneme sahip bilgiler, herhangi bir dis baglantis1 olmayan

bilgisayarlarda saklanabilir.

e Bilgisayarlara sifre konulabilir, ancak bu yontemde ¢ok giivenli
bulunmamaktadir. Bu nedenle, giivenlik seviyelerine gore Biometric iirlinler ya da PKI

anahtarlama sistemleri kullanilabilir.

e Uluslararas1 sifreleme standartlarina ilave olarak, ulusal ya da kurumsal

sifreleme standartlar1 gelistirilerek kullanilmalidir.

e Sisteme gelen e-posta, mesaj gibi tiim iletisimi kontrol eden ‘“giivenlik

duvarlar1” kullanilabilir.

e Gilivenlik duvarinin yani sira ag saldir1 tespit sistemi ve bilgisayar saldir1 tespit
sistemi kullanilabilir. Giivenlik tarayicilar1 ile periyodik olarak giivenlik aciklar

denetlenebilir.
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e Teror oOrgiitlerinin sanal ortamdaki saldirilarina karsi uluslararast isbirligi
olmadan basarili olmak miimkiin gériinmemektedir (Topguoglu, 2001:39). Ozellikle
tilkemiz aleyhinde internet ortaminda faaliyet yiiriiten terdr orgiitlerinin ytizde 80- 90’1
yurt disindan yayin yapmaktadir. Bu nedenle Orgiitlerin internet ortamindaki

faaliyetlerini engellemek, yayin yaptigi iilkenin isbirligi olmadan miimkiin degildir.

Siber terdrle miicadele de alinacak tedbirlerde yine klasik terdrle miicadelede
oldugu gibi uluslararas1 bir isbirligi ve topyek(n miicadele ile miimkiin olacaktir.
Diinyanin ortak sorunu olan terér, kiiresellesme siirecinin de beraberinde getirdigi
teknolojik olanaklar1 kullanarak, tehdit olma 0&zelligini siirdiirmekte ve arttirmaya
devam etmektedir (Ozkan, 2005:29). Bu baglamda artik terdr gruplari; hedeflerine
ulagabilmek, terérizmin temelinde yer alan korku duygusunu yasatabilmek ve taraftar
toplayabilmek ya da gruba yeni iyeler kazandirabilmek i¢in, eylemlerini
gerceklestirirken Ozellikle interneti ve medyayr da bir propaganda araci olarak
kullanmay1 amaglamaktadirlar ya da halihazirda kullanmaktadirlar. Bu nedenle de, en
azindan medyanin, terdrle ilgili haberleri verirken bu propaganda noktasini gézetmeleri

ve ter0r gruplarinin araci olma islevini iistlenmemeleri, olduk¢a 6nemli olacaktir.

Bu nedenledir ki gliniimiizde artik basin; yasama, yargi ve yliriitmeden sonra
“dordiincii kuvvet” olarak algilanmakta ve yayinlar1 sosyal yasam icerisinde oldukga
etkili bir gilice sahip olabilmektedir. Medyanin en 6nemli islevlerinden birisi, toplumu
kendi araglarimi kullanarak bilgilendirmektir. Ancak; teror eylemlerinin propaganda
araci olarak kullanildig1 gerceginin g6z ardi edilmemesi ve bu baglamda, terér — medya

iliskisi tizerinde yeni bastan durulmasi kag¢inilmazdir (Cinar, 1997:221).

2.3.2. Modern Terorizm

Modern anlamda ter6rizmin,1960°11 yillarla birlikte goriilmeye basladigin
soylemek miimkiindiir. Filistinli tinlii kadin terdrist Leyla Halid’in de igerisinde
bulundugu, Israil Hava Yollarina ait bir yolcu ugaginin 6 Eylil 1970 yilinda
kagirilarak, Dawson Havaalani’na (Ingiltere) indirilmesi olayr modern terdr olaylarinin
ilk 6rnegi olmaktadir (Cakmak, 2008:21-22). Bu eylem, ugak kacirma eylemlerinin
baslangict olmustur. Yine 1972’de, diinya terdr tarihinde bir ilk daha yasanmistir. 5
Eyliil 1972°de, Miinih Olimpiyatlari’nda Filistinli “Kara Eyliil” grubu, Israilli sporcular
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kacirmis ve bu eylem, Alman polisinin kurtarma operasyonu sonucunda, dokuz Israilli
ile bes Filistinlinin dliimiiyle neticelenmistir. Bu anlamda modern terdrizmden kastimiz
- bu eylemler zinciri de gostermektedir ki; terdr olaylarimin kiiresel anlamda boyut

degistirmis, farkli eylemlere yonelmistir.

Giliniimiizde de, “modern terdrizm” olgusu icerisinde degerlendirilen liberal—
demokratik bir toplumdaki her terdrist grup, konusma 6zgiirliigiinii ve egemen basini,
en lst diizeyde kullanma egilimindedir. Bu anlamda teroristler, kendileri i¢in gergekten
cok gerekli olan seyin, genis ve giderek artan halk destegi oldugunun ¢ok iyi
farkindadirlar. Bu bakimdan, terdristlerin saglam bir halk destegini arkalarina almalari,
daha giiclii bir siyasi yapiya sahip olabilmekle ayni1 anlamda diisliniilmektedir. Boylesi
bir propaganda ve siyasi ifade ayricaligina sahip bir terdrist grup, herhangi bir yasakla
karsilasildiginda da, hedef kitlesine ulasabilmenin de ayricaligini tasiyacaktir. Neticede
yadsimnamaz bir olgu olarak bilinmektedir ki; siyasi propaganda, ideoloji yaym ya da
propaganda savasi, kendisini ifade etme ve diislincelerini yayma c¢abasinda olan her

orglit gibi, terdr orgiitleri i¢in de 6nemli olmaktadir.

Bu noktadan hareketle, “klasik anarsist terorizmin,” en temel Ozelliklerinden
birisi olan “eylem propagandasi,” modern terdrizm i¢in de gegerliligini siirdiirmektedir
(Kabadayi, 2002:183). Klasik anarsist terdrizm doneminde ki terdrist gruplar nasil ki
eylemlerini protesto ve reklam teknigi olarak kullanmislarsa, giiniimiizde de terérizmin

temel 0zelligi ayn1 anlayisa ve yaklasima dayanmaktadir.

Modern cagda terdérizm, siddetin kolaylikla uygulanabildigi masum insanlarin
hayatlarina son vermesinin ucuzlugunu, korkung¢ bir siireklilik haline doniistiirerek,
medya vasitasiyla eylemlerini uluslararasi topluma basar1 olarak lanse edebilmek

olanagina sahip olmuslardir (Casin, 2008:207).

Terérizm, gliniimizde hizli bir gelisme gdsteren iletisim ve bilesim
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak terdrizmin yayginlagsmasina ve daha fazla
etki edecek niteliklere biirlinmesine neden olmustur. Giiniimiiz’ de “modern terérizm™i,

bes temel unsur olarak degerlendirmek miimkiindiir;

o Onciilleriyle kontrast olarak giiniimiiz terdristleri, agdas hayata yepyeni

bir tlirde teknoloji, yeni kurbanlar, yeni tehditler ve yeni siddet bigimleri getirmislerdir.
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. Teroristler, uluslararas1 arenada kargasa ve diizensizlik yaratmak igin,
cesitli diizeylerde eylemler gergeklestirmektedirler. Bir baska ifadeyle artik; politik,
ideolojik, sosyal, ekonomik ve stratejik her alanda bir miicadeleyle karsi karsiya
olmamiz s6z konusudur. Fiziki siddet ve korku g¢ercevesinde psikolojik destabilizasyon,
uyusturucu trafigi ve narkoterorizm 6l¢eginde, toplumsal istikrarimiza ters bir tehlike
olusturmaktadir.

. Terorizm artik toplumumuz i¢in, bir seri tehdit niteligi tasimaktadir. Bu
anlamda terorizm, genel olarak yasamimizin tiim alanlarini ve diizenli sivil varligimizi
biitiiniiyle tehdit eden bir yapi niteligi kazanmistir. Kisisel anlamda da, bireysel
giivenligimizin ve esenligimizin tehdit altinda oldugunu séylemek miimkiindiir.

J Terérizm giiniimiizde, devlet destekli olarak ve stratejik bir savasma
bi¢imi olarak, catismalar spektrumunda yiikselmeye devam etmektedir. Artik kiigiik
gruplar bile, devletlerin direkt ya da endirekt destegiyle, “siyasal siddet”i siyasal,
bolgesel ve yerel diizeyde yonlendirmektedirler. Sonugta da bu durum, uluslararas1 giic
dengesini etkileyebilecek ve degistirebilecek bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

o Glinlimiizde artik 0zgiir diinyanin hiikiimetleri ve insanlari; modern
terorizmin dogasini, sahasim1 ve yogunlugunu degerlendiremeyecek bir duruma
gelmislerdir. Sonug olarak c¢ogulcu devletlerin, problemle etkili bir sekilde ilgilenme
gereksinimini yeterince karsilayamadiklarimi goérmek de s6z konusu olmaktadir
(Korkmaz, 1999:25).

Gelecekte de teror olaylarina iligkin olarak, terdristlerin daha genis kitleleri
etkileyen niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlara ulasmaya ve onlar1 sadece politik
degil, etnik ve dini amagclar i¢in de kullanmaya calisacaklari; bir bagka ifadeyle, etnik ve
dini kaynakli ter6r hareketlerinin artacagi yolunda degerlendirmeler yapilmaktadir
(Korkmaz,1999:27). Bu baglamda, gelecekte daha genis kitlelerin hedef alinacagi
Ongoriisiinden yola cikilarak; terér orgiitleri tarafindan, daha genis bir alan1 kapsama
giicine sahip olan niikleer, biyolojik veya kimyasal silahlarin kullanilacagi
bilinmektedir. Diinya genelinde de bazi iilkelerin, uluslararasi antlagmalar1 bir anlamda
“hige sayarak” bu silahlar1 iiretmeleri ve ellerinde bulundurmalar1 da, mutlaka ki s6z

konusu teror orgiitleri i¢in cesaret verici bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte s6z konusu olmaya baglayan “modern terdrizm”

anlayisi, beraberinde “istihbarat” kavramimin da yeniden sorgulanmasi gerekliligini
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getirmistir. Bu anlamda, kiiresel donemden 6nce; diismanlarinin giiglerini, yeteneklerini
Olcme, bitirme ve kesfetmeye dayali bir istihbarat anlayisi s6z konusu iken, artik bu tiir
suc organizasyonlar1 ile miicadele ¢abasinda olan polis teskilatlari, sinir asan sug
tesekkiilleriyle de miicadele edebilmek adina, farkli istihbarat zeminleri arayisina
girmeye baglamiglardir (Bal,2006:69). Bu da gilinlimiizde, uluslariisti polis
teskilatlarinin olusturulmasini gerekli kilmis, ortak bilgi ve istihbarat paylasimi, ortak
operasyon diizenlenmesi gibi konularda, devletlerin igbirligi yapmalar1 ka¢inilmaz hale

gelmistir.

Gliniimiizde terdrizmi tanimlamaya yonelik yaklasimlar; daha dogru bir
tanimlama ortaya koyabilmek adina, terdrist eylemin dayandigi politik, dini ve sosyal
nedenlere degil, eylemin bizzat kendisine odaklanmali ve dar jeopolitik
tanimlamalardan vazgecilmelidir (Topal, 2005:38). Ozellikle giiniimiizde uluslararasi
isbirligi arzusu, modern terérizm g¢ercevesinde, uluslararast hukukun da 6ngordiigi bir
tanim yapilmasinit gerekli kilmaktadir. Uluslararasi hukuk kriterleri ¢er¢cevesinde ortaya
konulacak olan bu tanimin da, terdrist eylemlerin 6ncesinde dngdriilemeyen noktalarini
acikliga kavusturacak tarzda olmasi ve s6z konusu fillerin genel ve ortak unsurlarini

kapsamasi 6nemli olacaktir.

Modern terdrizm”inin en 6nemli 6zelligi, genel anlamda uluslararasi bir nitelik
kazanmasi ile birlikte (Akyildiz, 2002:27), 6nceki donemlerde oldugu gibi sadece i¢inde
bulunduklar iilke smirlarinda faaliyetlerini siirdiirmekle sinirli kalmayip, Uluslararasi
terorizm baglaminda farkli tilkelerdeki terdrist orgiitlerle de iliski ve iletisim icerisinde

bulunarak, etki alanlarin1 genisletmeye baglamiglardir.

Kiiresellesme’ nin de etkisi ile birlikte terdr orgiitlerinin benimsemis olduklari
bu yeni strateji, uluslararasi baglantilarin ve modern teknolojinin kullanilmasi ve terorist
orgilitler ile organize Orgiitler arasindaki isbirliginin artmasi (Celik, 2004:44)
neticesinde, hemen hemen biitiin iilkelerde ayni etkiyi gdsteren eylemlerin olugsmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle de artik teroér orgiitlerinin bagka iilkelerden, baska

gruplardan yardim almadan faaliyetlerini siirdiirmeleri imkansizdir.

Diger bir husus da, gliniimiizde teror orgiitlerinin, uluslararasi faaliyet gosteren
devlet dis1 orgiitlenmeleridir. 1970°1i ve 1980°li yillarda terdr genel olarak, yerel bir
nitelik tagimaktayken; (Uyar, 2008:37-38) artik giiniimiizde, farkli devletler tarafindan
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desteklenen bu yerel terorist gruplar, Soguk Savas Donemi teroristlerinden farkl: olarak,
Bati’y1 yikmak isteyen, smir asan, daha esnek bir yapiya sahip, savas sanatlari
konusunda 1iyi egitilmis, icine niifuz edilmesi Oncekilere gore daha zor olan ve

uluslararasi diizeyde birbirleriyle baglantili devlet dis1 aktorler haline gelmislerdir.

Uluslararasi sistemde, kiiresellesme olgusu ile birlikte, hemen hemen her alanda
biitiin iilkeleri etkileyen pek ¢ok ortak sorun karsimiza ¢ikmakta ve bu sorunlarin biiyiik
bir kismi1 da; ekonomik kalkinma, fakirlik, egitim, saglik, cevre, insan haklari, savas ve
miilteci sorunlar1 gibi alanlarda yogunlasmaktadir (Bahargicek, 2003:221). Bu durumun
sonucu olarak uluslararasi terér de, hemen hemen her devletin dyle ya da boyle, bir
sekilde kars1 karsiya kaldig1 sorunlardan birisi olarak kendisini ortaya koymakta ve bu
sorun; teknolojinin geldigi son nokta g¢ergevesinde, iletisim ve ulasim alanlarindaki
gelismelerle de desteklenerek ve en onemlisi kiiresellesme olgusu ile yogrularak, teror

orgiitlerine eylemlerini, bambagka zeminlerde gerceklestirme olanagi sunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TERORUN AVRUPADAKI TARIHI GELiSIMi VE AB’NIN

TERORLE MUCADELE POLITIKASI

3.1. Teroriin Avrupa’daki Tarihi

Insanlik tarihi boyunca ortaya ¢ikan degisimler, terdrizm kavramimin yapisinin
ve niteliginin degigsmesine sebep olmustur. Hatta teror kavrami, daha Onceki
anlatimlarimizda da tizerinde duruldugu gibi, kimi zaman haklarin ve &zgiirliiklerin
savunulmasi adina bir arag olarak kullanildig1 iddiasiyla, olumsuz degil, bilakis faydali

bir ideoloji ve bir eylem olarak kabul edilmistir.

Sonug itibariyle ¢alismamizin bu noktasinda, kavramin bugiinkii anlamini ve
yapisini daha dogru kavrayabilmek adina, kavrama iliskin donemsel degerlendirmeler
de bulunulacaktir. Bu baglamda teror ve terorizm kavramlarini “19. Yiizyil Sanayilesme
ve Is¢i Hareketleri Dénemi”, 20. yiizyilda bagimsizlik miicadelelerinde terdrii arag
olarak kullananlar ile soguk savas donemi ve giliniimiizde etkin bir sdylem olan
kiiresellesmenin paralelinde kullanilan kiiresel terér olarak 3 kisma ayirabiliriz.
Bunlarin haricinde terdr olaylarinin ve terdrizmin, farkli kategorilerde incelenebilmesi
de miimkiindiir. Ancak anlatimlarimiz c¢er¢evesinde daha c¢ok siyasal, sosyal ve
ekonomik degisimler baglaminda, terér olaylar1 ve terérizmin arglimanlarinda soz

konusu olan degisimler lizerinde durulacaktir.

3.1.1. 19. Yiizyilda Terorizm Ve Isci Hareketleri Terorii

19. ve 20. yiizyilda imparatorluklarin yikilmaya baslamasi ile birlikte
sanayilesme ve kentlesme siirecini yasayan Avrupa, bu siirecle birlikte yeni siyasal,
sosyal ve ekonomik sorunlarla da kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle kentlerin niifusunun
yiiz binleri agsmasi ve bu hizli niifus artisinin biiylik cogunlugunu is¢ilerin olusturmasi,
sosyal bunalimlar1 da beraberinde getirmistir. Iktidarn haksizligma ugradigini diisiinen,
uzun saatler calisip parya olarak kullanildiklarina inanan, ekonomik yetersizlikler

nedeniyle ¢ocuklarini okula dahi génderemeyen, saglik hizmetlerinden yararlanamayan,
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kisaca yasamlarmi idame ettirebilmek adina temel gereksinimlerini bile
kargilayamayacak durumda olan bu yeni is¢i simif, manipiile edilmeye ve

yonlendirilmeye hazir bir kitle olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozcan vd., 2004:209).

Fransiz Ihtilalinden sonra orgiitlenme modelindeki degisimler, devlet
mekanizmasinda bilingli ve sistematik olarak terdr yaratmak amaciyla kullanilmaya
baslanmistir. Fransiz Ihtilalinden sonra meydana gelen isci orgiitlenmeleri ve bu
orglitlenmelerin neticesinde is¢i Orgiitlerinin eylemlerine karsi devletin yapmis oldugu
miidahaleler, 19 yiizyil is¢i hareketleri teroriiniin merkezini olusturmaktadir. Fransiz
ihtilalinden sonra, yaklasik 300.000 kisinin ¢esitli nedenlerle tutuklanmasi, 17.000
kisinin oldiiriilmesi, géz onlinde bulunduruldugunda bu donemin is¢i drgiitlenmesi ile
birlikte, daha onceki boéliimlerimizde de belirttigimiz gibi terdrizmin siyasi bir arag

olarak ortaya ¢iktiginin agik bir gostergesidir (Mango, 2005:12).

Bu anlamda terdrizmin sistemli bir sekilde, 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve
degisik yapilar igerisinde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin; 1878-1881 yillar
arasinda Rus ihtilalcileri, otokratik bir hiikiimet ile carpigsmislar, ayni sekilde radikal
milliyetci irlandali, Makedonyali, Sirp ve Ermeni gruplar, otonomi ve milli bagimsizlik
icin terdrist yontemlerden yararlanmislardir. Bu ylizyildaki teror orgiitlerinin temel
silahlar1 basit bombalar ya da patlayicilar gibi zarar verebilme giicii oldukga sinirli olan
silahlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dilmag, 1997:61). Bu donemdeki terdr
orglitlerinin, kendilerini mesrulastirma argiimanlarina da bakildiginda; giicsiiziin
giiclilye kars1 ezilenlerin despot yonetimlere karsi ve az bir giicle biiyiik politik

hedeflerin ger¢eklestirilmesinde arag olarak terdrizmi savunduklar goriilmektedir.

Bu donemde terér kavraminin cebir ve siddet kullanmak suretiyle korkutma,
yildirma, genis kitleleri baski altinda tutma olarak ele alindigini; politik ya da herhangi
bir amaca yonelik ayrim gézetmeksizin, sivil ve masum insanlarin agik¢a ve isteyerek
hedef alinmasini temel aldigin1 s6ylemek miimkiindiir (Bal, 2000:53—-69). Neticede bu
tanimlama terdriin niteliksel yoniinii ifade eden bir tanimlamadir. Bu dénemde bu
metodu kullanarak terdrist gruplarin ideolojilerinin gerekgelerini olusturma ve savunma
diisiincesini temel alarak sekillendirmistir. Yani temelde daha ¢ok, terdristlerin politik
argiimanlarinin yer almasi s6z konusudur. Ornegin Sanayilesme Donemi’ni yasayan

Avrupa’da Karl Heinzen, Bakunin ve Nechaev gibi ideologlarin, genis kapsamli is¢i
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hareketlerinin igerisinde siddete karistiklarint ve temel aldiklart ayrimsiz gii¢

kullanimini, mesrulagtirmaya c¢alistiklart goriillmektedir.

Tiim bunlarin yaninda bilinmektedir ki terérizm ideologlarinin 19. yilizyilda
ortaya koymus olduklar1 temel argiimanlarin 200 yil sonra etkili oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra ortaya ¢ikan isgi oOrgiitlenmeleri, terdrizmin
propaganda boyutu On plana ¢ikartilarak yapilan eylemler orgiit yandaslarina
benimsetilir. Boylelikle siddet eylemleri, orgiitlerin amacim1 ve eylemcileri kitlelere
tanitmak Kkitleleri ve mevcut yonetimi etkilemek i¢in kullanilan énemli bir silah olarak
kullanilmaktadir (Tiirkiye ve Terdorizm Rapor, 2006:34). 19 yiizyildaki terdérizm

fenomeni, 20. yiizy1l boyunca da bir¢ok ulusu etkisi altina almigtir.

3.1.2. 20. Yiizyillda Terorizm Ve Soguk Savas Donemi Terorii

Ikinci Diinya savasina kadar diinya kaynaklarindan istedigi payr almak isteyen
devletler askeri isgaller ile amaglarina ulasmaya calisirken, sicak savaglarin biiyiik
kayiplara yol agmasi nedeniyle askeri savas stratejilerinden vazge¢mislerdir. Ozellikle
1970 ve 1980 1i yillarda devletler dogrudan savas agarak veya askeri iggallerle degil
teroriin desteklenmesi yontemi ile politik amaglarina ulasmayr bir yontem olarak

benimsemislerdir (Uyar, 2008:35).

Teror, 1. Diinya Savasi’na kadar bolgesel anlamda devam etmistir. 19. yiizyilda,
genelde merkezi otorite karsisinda, kendi ideolojilerine uygun taleplerde bulunan teror
orgilitlerinin, zamanla koloni imparatorluklarina karsi, bagimsizlik bagkaldiris1 seklinde
ortaya ¢iktiklarin1 gérmekteyiz. Ancak 20. yiizyil da, terdr orgiitleri tarafindan “masum
ideallerin yasama geg¢irilmesi” ve “zayifin gilicli ve despotik tiranliklara karsi
miicadelesi” siireci olarak goriilen bir ylizyil olarak degerlendirilebilir. Haricinde 20.
yiizyilin teroristlere iliskin en kayda deger olayinin, Soguk Savas’in baslamasi ile bazi
devletlerin terér Orgiitlerine ihtiya¢ hissetmeleri ve terorii, uluslararasi iligkilerde bir
pazarlik unsuru olarak kullanmalar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Laginer vd,

2004:210).

Bu anlamda terdrizmin ikinci evresi, Soguk Savas Donemi ile ortaya
cikmaktadir. Soguk Savas donemi terériiniin en belirgin 6zelligi, teroriin bu donemde

devletler tarafindan siklikla kullanilmasidir. Diinyanin, kapitalist ve demokratik Bati

79



Blogu ile komiinist ve Marksist—Leninist Dogu Blogu arasinda bir miicadele dengesine
oturdugu 20. ylizyilin ikinci yarisinda, teror Orgiitleri de hizli bir gelisim siireci
yasamislardir. Dogu ve Bati blokunda yer alan devletlerin karsilikli savaslar1 goze
alamamalar1 sonucunda, savas acgacaklari iilkelere karsi dogrudan savas agarak degil;
teror  Orgiitlerinin  desteklenerek hedef {ilkelerin zayiflatilmast  saglanmigtir

(Bal, 2006:9).

Soguk savas doneminde, ellerindeki niikleer silahlarin caydiric1 etkisiyle
karsilikl1 savasa giremeyen iki blok, sicak savasi farkli platformlara tagimislardir. Soguk
Savag’in sicak savasa doniistiigli bu en etkin ve belki de tek alan, terdr orgiitlerinin
kullanilmast ya da Vietnam ve Afganistan gibi ara tampon bolgelerde verilen
miicadeleler olmustur. SSCB’nin, 6zellikle asir1 sol teror orgiitlerine sagladigi lojistik,
mithimmat, silah, egitim ve propaganda destegi teror Orgiitlerini saldirilarinda daha
etkin ve uluslararasi hale getirmistir. Zira bu dénem igerisinde, siiper gii¢lerin dogrudan
birbirleriyle savagmalar1 tasidigi risk nedeniyle miimkiin degildir. Taraflar, terorii ve
bolgesel savaglar1 rakiplerini tehdit etmek i¢in destekleseler de is her iki tarafin da
cikarlarin1 tehdit eden unsurlara gelince, isbirligi yapmaktan da kag¢inmamislardir

(Laginer vd, 2004:211).

1960’1 yillarda terdr, daha ¢ok ucaklarin kagirilmasi ve siyasi dneme sahip
kisilerin oldiiriilmesi seklinde kendini gostermistir. 1970’lerden sonra, eski sol egilimli
ve ulusalc1 bagimsizlik hareketlerinin uzantilar1 varliklarim stirdiirseler de 6zellikle Orta
Dogu’da, Araplarin Israil karsisindaki askeri basarisizliklar1 ve ABD’nin Camp David
siirecinde, Sovyet destegi ile Israil’i yenme {imidini yitiren Misir’1 Israil ile anlastirma
becerisi, yeni bir ideoloji cergevesinde birlesen terdr gruplart iiretmistir (Purtas,
2003:33). Bu ideoloji, modernlesme projesinin gerek sag gerekse sol versiyonlarindan
aradigin1 bulamayan bir grup Miisliiman’in kendi radikal Islam projelerini hayata
gecirme kararindan dogmustur. Ozellikle 1979 iran Devrimi’ni miiteakip Bat1’ya tepki

olarak din motivasyonlu terdr hareketlerinin ortaya ¢iktig1 gézlemlenmektedir.

Bu anlamda; Soguk Savas Donemi’nde Ortadogu cografyasinda yasanan
dengesiz ekonomik gelismeler, Israil’in kurulmasi ve diger bir dizi sosyal olaylar, bu
bolgede oncelikle Cemal Abdiilnasir doneminde milliyet¢i, onun akabinde de sosyalist

eksenli teror Orgiitlerinin hizla yayginlagsmasina neden olmustur. Sorunlarin her gegen
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giin artarak devam ettigi Ortadogu cografyasinda meydana gelen terdr olaylari da her
gecen giin artmis ancak; destek aldigir ya da destek icin kullandigi ideoloji degisim
gostermistir. Bir donem milliyetgilik, bir bagka donem Arap sosyalizmi ve nihayetinde
de, 1980’li yillardan sonra artan sekilde dini fanatizm kimligine blriinmiistiir. Bu
sekilde, Soguk Savas’in bitimine kadar degisik nedenlerle ve yontemlerle de olsa, ayni
mantik ¢ercevesinde kalan terérizm, son dnemli doniisiimiinii Dogu Blogunun yikilmasi
ile yasamigtir. 11 Eyliil olaylar1 da bir bakima degisen terdr olgusunun soguk yiiziidiir

(Laginer vd., 2004:212).

Sonug itibariyle, Soguk Savas Donemi’nde terdr oOrgiitlerinin, terérizmin 19.
yiizyilda ortaya attigi argimanlardan uzaklastiklarin1 goérmekteyiz. Devletlerin ve
Ozellikle de SSCB’nin etkisine giren teror Orgiitlerinin, 19. yiizy1l sodylemleri
dogrultusunda hareket etmeleri etkisiz kalmalarina neden olmaya baslamistir. Bununla
birlikte Soguk Savas Donemi’nde terér saldirilarini yakindan hisseden ve bizzat
saldirilara muhatap olan iilkeler i¢in, Bati Bloku’nun lideri AB’den ziyade, Avrupa
iilkeleri ve NATO’nun SSCB ile smnir iilkesi olan Tiirkiye olmustur (Laginer vd.,
2004:213).

3.1.3. 21.Yiizyillda Terorizm Ve Kiiresel Teror

Teroriin ve terdrizmin ii¢lincli dalgas1 ise; Soguk Savas doneminden sonra
yasanan gelismeler sonucu ortaya c¢ikmistir. 1991° de SSCB’ nin yikilmasiyla
sonuglanan Dogu- Bati cephelesmesi, ABD’ nin liderligini iistlendigi Bat1 Blok’ unun
istlinliigliyle sonuglanmistir. Soguk savag’ i SSCB’ nin yikilmasiyla sona ermesi ile
ABD tek siiper gli¢ olarak, diger devletlere daha fazla dikta eden, s6z sdyleyen ancak
uluslararasi s6zlesmelere daha az uyan ve uluslararasi iliskilerde kendini esitler {istli bir

konumda gorme aligkanligina kapilan bir iilke haline gelmistir (Atadv, 2003:111).

Soguk savasin son bulmasiyla baslayan kiiresellesme donemi, ayn1 zamanda
teroriinde kiiresellesmesine yol agmustir. Kiiresel teroriin baslangici, 11 Eylil 2001°de
ABD’de Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen saldiriyla, bir anlamda
tescillenmistir. Bu dénemde terdrizm, artik uluslararasi ve yeni bir savas stratejisi,
uluslararas1 bir sivil inisiyatif dayanigmasi ve zarar verebilme giicii ¢ok daha artmis

militanlarin 6zgiivenle savundugu bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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11 Eyliil saldirilariyla popiilaritesini iist noktaya tasiyan El Kaide orgiitii, diger
ABD ya da Bati karsithgina dayanan terdr oOrgiitlerinin de ortak dileklerini
gerceklestirmis ve birlesme adresini de belirlemistir. Bu siiregte faaliyetlerini arttiran
orgiitlerin ve militanlarin, siklikla Islam cografyasindan ¢ikmis olmasi, ilk baslarda
etiketlemenin “Islami terdr” olarak yapilmasma yol agmussa da ilerleyen siiregte

adlandirmanin yerini kiiresel terdr’e biraktigin1 gormek miimkiindiir (Bal, 2006:11).

Bu anlamda giliniimiizde, kiiresel terérizm agisindan oldukca yeni bir donem
vardir ve bu donem, “kiiresel ¢ag’dir. Neticesinde kiiresel terérizm de, bu ¢agin bir
iriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Haricinde, kiiresel terdriin ortaya ¢ikisini, bagka
sebeplere baglamak da olasidir. Ancak genel olarak ABD’nin Ortadogu ve Orta Asya’da
uyguladig: politikalar, Israil’e verdigi biiyiik destek (Mesela; Israil’in, Filistin halkina
yaptiklarinda otiirii Birlesmis Milletlerde kinanmasi teklifini, ABD her daim veto
etmektedir.), Irak Savasi’ndaki iskence sahneleri, terdrle miicadelede asir1 giic
kullanimi, kiiresel teroristlere Onemli malzemeler vermekte ve propagandalarini

beslemektedir.

El Kaide’nin terorii mesrulastirma deklarasyonu ile 19. yiizyildaki terérizm
ideologu Karl Heinzen’in diisiinceleri ve 20. yiizyil terér sembolii Che’nin sdylemleri
ortlismektedir. Bu nokta itibariyle, terdristlerin yillardir ayni arglimani ileri siirmeleri
s6z konusu olmaktadir. “Oldiirmenin sug¢ oldugu diinyada, her devlet bu sucu islemekte,
eger 6ldiirmede bir mesruiyet s6z konusu ise, bu masumlarin gii¢lii iktidarlar karsisinda
kendi haklarini, mallarini, canlarim1 korumak i¢in yapilan miicadeleden baska bir sey
olamaz. Varsin burjuva, emperyalist, kapitalist ve Amerika bize “terorist” desin, bunun
bizim i¢in bir énemi yok. Eger inandigimiz degerler dogrultusunda savagmak “teror”
olarak nitelendiriliyorsa, birakin “terdrist” olarak adlandirilalim™ (Laginer  vd.,
2004:218). seklindeki sOylemi terér oOrgilitlerinin 6liim makinesine doniistiigiiniin

gostergesidir.

Ancak neticede belirtmek gerekir ki sebebi ne olursa olsun bir insanlik suc¢u olan
terdr, diinya barisim1 ve istikrarin1 daha fazla tehdit eder hale gelmistir ve artik, sadece
yerel ve kiiresel etkilere de sahip olan bir sorun haline gelmistir. Higbir dine, kiiltiire ya
da etnik gruba mal edilemeyecek denli birgok yonliiliige sahiptir. 11 Eyliil 2001

tarithinde, ABD’de yasanan terorist saldirilar da gostermistir ki, artik diismanin kim
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oldugunu, ne zaman, nerede, hangi vasitayla, ne yapabilecegini tahmin edebilmek,
higbir zaman bugiinkii kadar zor olmamustir. Ustelik bu olay, terdr orgiitlerine zor
eylemleri de gergeklestirebilmelerinin miimkiin olabilecegi fikrini asilamis ve onlara

maceraci bir cesaret vermistir.

Bu nedenle de terdriin ortadan kaldirilmasi, tim insanligin evrensel bir
sorumlulugudur. Ozellikle icerisinde yasadigimiz dénem, daha kalict ve yakin
igbirliklerini gerektirmektedir. Ciinkii tiim iilkeler, ortak bir anlayis ve tutum igerisinde

olmadiklar siirece, terér maalesef daha ¢ok can yakmaya devam edecektir.

3.2.  Avrupa Ulkeleri Ve Terérizmle Miicadele Politikalar

Her devletin kendi iilkesinde, kendi yurttaslarina ya da kendisine kars1 islenen
suclar1 yargilamasi, islenmis bu tiir eylemlerin zanlilarinin iade edilmesinin talep
edilmesi de teror suglart ile miicadele edilebilmesi agisindan kaginilmazdir. Geleneksel
acidan bakildiginda; Oldiirme, yaralama ya da bombalama gibi terérist eylemlerin
hemen hepsi, iilkelerin i¢ hukuklarinda yer alan ceza yasalarinca diizenlenmistir. Bazi
iilkelerde de yargilama yetkisi, “Terorle Miicadele Kanunlar1” ile desteklenmektedir. Bu
kanunlar, terdr ve terdrist tanimi yapmakta ve terdristlerin yargilanacagi mercileri
acikca belirtmektedir. Buna ek olarak, “Evrensel Yargilama Yetkisi (Universal
Jurisdiction)” prensibi uyarinca, teror eylemlerinin sadece bir iilkeye ya da o iilke
vatandaslarina kars1 degil, tim insanliga karsi islendigi varsayimindan hareketle, bu
ilkeyi benimsemis herhangi bir devletin i¢ hukuk mercileri tarafindan da

yapilabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin Terdrle Miicadele politikasi iki temel husus {iizerinde

odaklanmustir:

1. ABD ile birlikte uluslararast planda Diinya Giivenlik Sistemi ile gecici

stirdiiriilebilir antiteror hareketi olusturan aktor bir roliin {istlenilmesi,

2. Ortak D1s ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) gelistirilmesi, Avrupa Giivenlik ve

Savunma Politikasinin (AGSP) bir an dnce operasyonel bir hale getirilmesidir.

Bu dogrultuda Avrupa iilkeleri, zaman igerisinde genelde iki tiir terdr eylemleri

ile karsilagsmistir. Birincisi 1970 1i yillarda karsilagilan, Marksist-Leninst ideolojisi
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tizerinde sekillenen terdr faaliyetleridir. Bu tiir faaliyetler iki kutuplu dénemin sonlarina
dogru silinmeye baslamistir. Ikincisi ise etnik ayrimciliga dayali terdr faaliyetleridir. Bu
da genelde Fransa, Ingiltere ve Ispanyada ortaya cikmistir. Bu iilkelerin yani sira
Almanya, Italya ve Hollanda gibi iilkelerinde smirl olsada terdr eylemlerine muhatap
olduklar1 ve terdrle miicadele konusunda tedbir aldiklar1 bilinmektedir (Aksu,

2004:241).

3.2.1. Ingiltere

2001 Subat ayinda yiiriirliige giren Ingiliz Terdr Yasasi, bircok gdzlemci igin
“devrimsel” bir niteliktedir ve terdrle miicadele alaninda, uluslararasi isbirligi adina bir
c1g1r agmistir. Yasa ile bazi dini veya dinci orgiitleri de, terorist orgiitler kapsamina alan
Ingiltere, terdrii internet ve diger teknolojik gelismeleri de kapsayacak sekilde
tanimlamig ve terorist saydigt orgiitlerin sembollerini tasimaktan, bu orgiitlere herhangi
bir sekilde yardimci olmaya kadar genis bir alanda, her tiirlii eylemi “terorist faaliyet”
saymis ve giivenlik giiclerine, bu kapsama giren kisileri 48 saat gozaltinda tutma yetkisi
vermistir. 11 Eyliil’den sonra ise bir tiir panik havasima giren Ingiltere, kisa siirede ¢ok
sayida degisiklige gitmeye calismistir. Daha onceki ¢alismalardaki titizlik kaybolurken,
temel hak ve o6zgiirliikkler ile glivenlik arasinda bir se¢im yapmak gerekip gerekmedigi

tartisilmaya baslanmistir (Laginer, 2006:291).

Teror Yasasi’nin en Onemli Ozelliklerinden birisi, daha Oncesinde teror
olaylariyla miicadelede yasaya konu edilmemis alanlarinda yeni yasayla diizenlenmis
olmasidir. “Sanal terorist” kavramuiyla, teroriin internet ve diger bilgi kanallar1 lizerinde
de diizenlenebilecegine dikkat ¢eken yeni diizenleme, bu alandaki faaliyetleri de
yasaklamis ve ilgili birimlere 6nlem alma yetkisi vermistir. Buna gore hiikiimetlere ve

kisilere yapilan saldirilarin da yakin takibe alinabilmesi 6ngdriilmiistiir.

7 Temmuz 2005 Londra saldirilari da, Ingiltere'nin 11 Eyliil’ii olarak
nitelendirilmistir ve Ingiltere’nin terér konusundaki panik hali daha da artmustir.
Saldirilar iilkenin kalbinde gergeklestirilmis ve 52 kisinin 6liimiiyle sonu¢lanmistir.
Ingiltere’de gergeklestirilen ilk intihar eylemi olan bu olaylar sonunda ¢ok sayida
yaralimin diginda, her an terdr saldirisinin olabilecegini ve {istelik saldirganlarin,

iilkelerinde yasayan kisiler oldugunu diisinmeye baslamislardir (ingiltere nin
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Uluslararas1 Terorizmle Miicadele Stratejisi, 2009:26). 11 Eyliil saldirilarinda oldugu
gibi, 7 Temmuz Londra saldirilarinda da en basarisiz birimler, aslinda Ingiliz Istihbarat
ve Gilivenlik Birimleri olmustur. Olay daha oOncesinde tahmin edilememis ve
engellenememistir. Hatta saldirilardan birkag hafta once, Ingiltere’nin terdr alarm

durumu distirilmistir.

Sonu¢ olarak, Ingiliz giivenlik giicleri, biirokrasisi ve hiikiimeti teror
denildiginde; 6zellikle 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarindan sonra sadece Miisliimanlardan
kaynaklanan terdr olaylar1 olarak algilamaktadir (Laginer, 2006:345). Ingiltere daha
oncesinde de, terdr olaylarindan sadece “irlanda Terdrii”nii anlamaktayd: ve tedbirleri
de, sadece bu terdr iizerine kurgulamaktaydi. Ne yazik ki, ge¢miste Kuzey Irlanda
konusunda yapilan hatalarin, giiniimiizde de tekrarlandigi goriilmektedir. Cilinki
sonugta, sadece Miisliimanlara odaklanmis bir terér yaklasimi, mutlaka ki terdriin
gercek dogasini gézden kagirmak anlamina gelecektir ve giivenlik giigleri, bir anlamda

terorle miicadelede etkisiz kalacaktir.

3.2.2. italya

Italya’da terorle miicadele amaciyla, 1974 ve 1975 yillarinda, terdr suglarina
verilen cezalar1 belirleyen ve hem yargiclarin hem de polisin yetkilerini diizenleyen
yasalar ¢ikartilmistir. Ozel polis birimleri araciligiyla da terdrle miicadele eden italyan
Hiikiimeti, donemin Bagbakani Aldo Moro’nun 6ldiiriilmesinden sonra da, 1982 yilina
kadar olaganiistii onlemler almstir. Itirafcilara ceza indirimi yapilmasi, terdr suglularina
0zel hapishaneler agilmasi ve terdr sucglularinin politik yonii dikkate alinmadan,
“organize su¢” kategorisine sokulmasi, bu Onlemlerden bazilar1 arasinda sayilabilir.
1982 ve 1986 yillarinda da cezalarda indirime gidilmis ve terdr suglularinin topluma

kazandirilabilmesi adina ¢esitli projeler baslatilmistir (Ovali, 2006:84).

Siire¢ igerisinde Italya, terdrle miicadele konusunda yasal diizenlemeler
yapilmas1 gerekliligi tlizerinde durmus ve bu yonde caligmalarda bulunmustur. Bu
cercevede Italyan Ceza Kanunu’nda terdrizm amaciyla ya da demokratik diizeni yikmak
icin siddet eylemleri gerceklestirme amacinda olan Orgiitleri Ovenler, olusturanlar,
kuranlar, yonetenler ve finansman saglayanlar ile bu orgiitlerde yer alanlar, suclu kabul

edilmektedir. Siddet eylemlerinin, yabanci bir devlet ya da uluslararasi bir orgiite
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yoneltilmesi halinde ise, yine terorist amaglarin yer aldiginin kabul edilecegi de, agikca
belirtilmistir. Ayrica tiim bunlarin yaninda; teror orgiitlerinde yer alanlara barinma,
yiyecek, konaklama, ulasim ve iletisim olanaklar1 saglamanin da, su¢ kabul edilecegi
belirtilmistir. Bu kanunlar dogrultusunda; Italyan Ceza Kanunu’nda terdrist orgiitleri
idare etme ve bunlara fon saglama, 7 ile 15 yil; bu orgiitlerde yer alma 5 ile 10 yil hapis
cezasini gerektirmektedir. Diger yardim fiilleri de, 4 yila kadar hapis cezasini
ongormektedir. Ancak bu yardim fiillerinin tekrarlanmasi halinde, cezanin

agirlastirilmasi s6z konusu olmaktadir (Kaya, 2005:136).

Tiim bunlarin yaninda Italya, Terdrle Miicadele Yasasi’m sertlestirmek adina,
caligmalarda bulunmustur. Berlusconi Hiikiimeti’nin hazirladigt yasa taslag
cercevesinde, polise genis yetkiler tanmmis ve Italyan polisi yargi kararim
beklemeksizin, siipheli gordiigii kisileri gozaltina alabilme ve goézaltinda tutabilme
yetkisine kavusturulmustur. italyan Repubblica Gazetesi’nin haberine gore de, italyan
Gizli Servisi Roma’da bir saldir1 diizenlenecegi ihtimali karsisinda tedbirler almus,
Italyan Basbakani Berlusconi de, bu durumu kamuoyuyla paylasmakta bir sakinca
gormemis ve ililkenin tehlike ile karsi karsiya oldugunu paylagsmistir. Tiim bunlarin
sonucunda da, Icisleri Bakam1 Pisanu’nun hazirladig1 terdrle miicadele paketi mecliste
goriisiilmiis ve bir anlamda jet hiziyla kabul edilmistir. Yasa, polise ve yargiya dzellikle
radikal Islamc1 kigilere yonelik daha fazla yetki tanimugtir

(http://www.abhaber.com/haber.php?id=6243, (03.07.2009)).

Sonugta Italya bugiin, iilkedeki Miisliiman gd¢menlerin sinir dis1 edilmesiyle ve
Bati’nin 6zgiirlik, demokrasi ve acik toplum anlayisina dayanan yasam tarzinin
degistirilmemesiyle, terdrle miicadelede ve terdrii 6nlemede 6nemli bir adim atilacagini
savunan ve bu anlayis ¢cercevesinde politikalar belirleyen bir lilke konumunda karsimiza

¢ikmaktadir.

3.2.3. Fransa

Fransiz terérle miicadele yaklasimi, batili demokrasi 6rneklerinden birini teskil
etmektedir ve 11 Eyliil 2001 sonrasi, terérle miicadele politikalarinin {iretilebilmesi
konusunda bir dizi degisiklik olmustur. Aslinda Fransiz terorle miicadele politikasindaki

asil degisim ve gelisim, kendi simirlart icerisindeki 1985 ve 1986 tarihli terorist
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saldirilarla baglamistir. 1980°lerin baginda, Paris’te meydana gelen terérist saldirilari
aciklayamayan terdrle miicadele birimleri, 1986 yasal diizenlemeleri ve mantalite
degisikligi sonrasinda, bir yandan Fransa sinirlar1 igindeki eylemleri dnceden sezip
onlerken diger yandan sinirlar1 digsindaki muhtemel eylemleri bile onceden haber

verebilir hale gelmiglerdir (Yamag, 2006:81).

Fransiz tarihinde, terorizmi 6zetle bes farkli donemde incelemektedir.

. [k dénemin terdristleri, Carbonari Orgiitii’diir.

. Ikinci dénemin aktorleri, anarsistlerdir.

. Balkan orijinli ¢atigsmalar, {i¢iincii donem olarak kabul edilir.

. Fransiz tarihinin en kanli donemini olusturan Cezayir Savaglari,

dordiincii donemde yer almaktadir.

. 1960 sonrasinda goriilen gesitli terorizm hareketleri ise, besinci donemi
ifade etmektedir.

Fransiz giivenlik birimleri, uluslararasi terérizmi 1980 yilindaki Copernic Sokagi
saldirisiyla tanimiglar ve 1986 yilindan itibaren de terdrle miicadelede etkin hale
gelmislerdir. Bu tarihlerden ilki, terorizmin Fransa topraklari iizerinde tehdit haline
geldiginin ilk isaretleri olan saldirilari; ikincisi ise, Terorle Miicadele Yasasi’nin kabul
edilerek terdrizmin ilk defa yasal bir diizenlemede tanimlanmasina isaret etmektedir.

1990’11 yillarda, 6zellikle 1995 ve 1996 yillarinda, Fransa i¢in terdr tehdidi yeni
bir boyut kazanmistir. 1996 yilinda, Paris metrosunda patlayan bir bomba dort kisinin
Oliimiine sebep olurken, Fransizlar da teror tehlikesi altindaki yasami kesfetmislerdir.
Haricinde, 25 yil oncesi terorle miicadele anlayisi1 ve kapasitesi ile bugiinkii arasinda
cok biylik farkliliklar bulunmaktadir. Bu siirecte yasanilan tiim bu degisim ve
gelismelerle, Fransiz terorle miicadele birimleri, 6zellikle Berlin Duvari’nin yikilisi
sonrasi, esas gorevleri olan terdérle miicadele alanina kaydirilmis; personel, lojistik ve
kaynaklar agisindan giiclendirilmistir. Politik aktorler, son yirmi bes yildaki saldirilarin
da etkisiyle, ideolojik bakis acilarindan siyrilmis ve terdérizm konusunda giivenlik
birimlerinin analizlerine daha ¢ok giiven duyar hale gelmislerdir.

Neticede 11 Eyliil 2001 saldirilar1 da, dogrudan Fransa’y1 hedef almasa da teror
tehdidini arttirmistir. Bu c¢ercevede de olaymn hemen ardindan, tim Fransiz kamu
organlari, terdrizmle miicadele adina seferber edilmislerdir. Ancak bugiin artik

Fransa’da, terorle miicadele politikasi, ne politik, ne yonetimsel, ne de operasyonel
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seviyede oOnceligini korumaktadir. Medya, terdrle miicadele endeksli yayinlarina ve
tartigma programlarina ara vermistir. Terorizm riskini de i¢inde barindiran, “su¢ —
emniyetsizlik hissi” konusu bile, neredeyse giindeme gelmemektedir. Bu anlamda

Fransiz kamuoyu, 11 Eyliil 2001°1 ve 11 Mart 2004°{i unutmaya basglamistir.

3.2.4. Almanya

Kizil Ordu Terdér Orgiitii (RAF), 1967- 68 Bati Berlin dgrenci gosterileri
sirasinda kurulmustur (Altug,1995:121). Bombalama, oldiirme, suikast ve adam
kagirma gibi en etkin terdr olaylarinda etkili olan, asir1 solcu bir terdr orgiitii olarak
varhgim siirdiirmiistiir. Orgiit, 1970°li yillarda Almanya’da ve tiim diinyada biiyiik
yank1 uyandiracak teror eylemleri gergeklestirmistir. Sadece 7 Nisan 1977 ve 19 Ekim
1977 yillan1 arasinda, alt1 degisik ve ¢ok 6nemli sayilabilecek ve oldukca ses getiren
eylemlere imza atmislardir. 1977 yilinda, Filistinli teroristler tarafindan Mallorca —
Fransa seferi sirasinda kagirilan Lufthansa Havayollari’nin bes miirettebati ve seksen
alt1 yolcusunun Somali’nin Mogadisu havalimanina indirilmesi olayinda da, yine RAF
teror Orgiitii adina hareket edilmesi s6z konusudur. Hatta 1977 yili Almanya’da, terérist
eylemlerin en {iist seviyeye ulastigi ve hatta bu oOrgiitlerin hiikiimete bile santaj

yapabildikleri bir y1l olarak hatirlanmaktadir (Akagiindiiz, 2009:43).

1972 yilinda, Miinih Olimpiyatlari'nda Filistinli terdristlerin Israil Olimpiyat
Takimi’na kars1 yaptiklar1 saldiridan sonra Almanya Hiikiimeti, Silahli Kuvvetleri’nin
igerisinde yer alan ve ona bagh olarak g¢alisan, 6zel ve goniillii bir polis 6zel kuvveti
olan “GSG-9”u kurmustur. Bu kuvvetler; en iyi egitimleri almig, en modern silah ve
techizatlarla donatilmig ve terdrle miicadele icin hazirlanmistir. Sonugta bu 06zel
kuvvetler, birgcok operasyonda da biiyiik basarilar elde etmislerdir. Hatta bu giiciin
herhangi bir operasyonda yer alacaginin teroristler tarafindan duyulmasi ya da bilinmesi
bile, teroristlerin korku ve panik yasamalarina ve kendi aralarinda boliinmelerine yol
acmaktaydi. Ayni kuvvetler ayrica, terdrist gruplarin igerisine sizdirilarak, onlardan
birisi gibi goriinlip stirekli bilgi aktarimini  saglamakla gorevlendirilmislerdir

(Akagiindiiz, 2009:47).

Bu noktada belirtmek gerekir ki, Almanya’nin terérle miicadele politikasinin

temelini bu donemde, biitiin demokratik giiglerin, tiim sorumlu kuruluslarin ve siyasi
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partilerin terdr sorununu bitirmek iizere, her alanda isbirligi yapmas1 ve koordinasyonda
bulunmasi, bir araya gelerek kenetlenmesi olusturmaktaydi. Almanya, uzun galigmalar
sonucunda ve bu c¢alismalarin bir {irlinii olan yeni terér yasa taslagina gore, terdr
tanimin1 yeniden yaparak teror Orgiit kurucular1 ve bunun iiyeleri i¢in bir ila on yil
arasinda hapis cezasini taslaga koymasiyla teror miicadelesinde etkili olmayi

basarabilmistir (Kaya, 2005:144).

3.2.5. Ispanya

2004 yili Mart ayinda, ispanya’da dort ayri trene konulan on bombanin es
zamanl bir sekilde patlamasiyla, 191 kisi hayatin1 kaybetmis ve 1430 kisi de
yaralanmistir. Avrupa’nin 11 Eyliil’li olarak nitelendirilen bu saldirilardan sonra, terorle
miicadele stratejisinin Ispanya’da nasil gelisecegi ve sonuclanacagi beklentisi olusmus
ve tiim diinya ilgisini bu iilkeye c¢evirmistir. Nitekim bu beklenti, kisa silire sonra
karsilanmis ve Ispanya perspektifinde gelisen strateji, ABD’ nin uygulamakta oldugu
terérizmle miicadele politikasina kars1 gelisen goriislerin sistematik, kapsamli ve gii¢li
bir sekilde telaffuzu seklinde ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, 2006:120). Bu karsi Onerinin,
ABD’nin Irak operasyonu da dahil olmak iizere, en biiyiik destekgilerinden birisi olan
Ispanya’dan yiikselmesi ise, terdrle ve oOzellikle kiiresel terdrle miicadelede dikkat
edilmesi gereken sagduyulu yaklasimlar1 daha da anlamli bir sekilde gozler Oniine

sermistir.

Ispanya’ da &zel bir terdrle miicadele yasasi bulunmamaktadir. Terdrle
Miicadele ile ilgili temel hukuki diizenlemeler “Ceza Yasasi’nda (Criminal Code-
Codigo Panel) ve “Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi’'nda (Code of Criminal Procedure-
Ley de Enjuiciameinto Crimina, LEC) diizenlenmistir. Ceza Yasast Teror Suglarini ve
bunlara Ongoriilen cezalar1 diizenlerken; “Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi” teror
suclariin sorusturulmasinda yetkili kolluk giiclerini ve adli makamlar1 belirlemekte,
ayrica teror suclarindan silipheli olan sahislara uygulanacak 06zel prosediirleri ve

siiphelinin haklarini da diizenlemektedir (Ispanya’nin Terdrle Miicadelesi, 2010:37).

Giiniimiizde de Ispanya, ETA terérii ve terdrizmle miicadele icin dnemli kararlar
almistir. Franco’ nun Sliimiinden sonra baglayan siirecte ETA’yla miicadelede bir¢ok

alanda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler Ceza- adalet sisteminde yapilan
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diizenlemeler Ispanya’ nin terdrle miicadeledeki yaklasiminin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ispanya ceza yasasinda terdrizm suglar1 571. ve 580. maddeler arasinda
diizenlenmistir. 571. madde; terorizm sugunun objektif unsurlarini (6rnegin,
kundaklama, tahrip ve diger maddelerde sayilan eylemler) ortaya koymaktadir. Madde
de sayilan unsurlar ancak bazi sartlarin varligi halinde terdrizm sugu sayilabilmektedir.

Bu suglar;

e Sucun faili, anayasal diizeni veya kamu huzurunu (public peace) bozmayi

amaglayan bir silahl1 grubun tiyesi olmali,

e Sucun faili, anayasal diizeni veya kamu huzurunu (public peace) bozmayi

amagclayan bir silahl1 grup adina hareket etmeli,

e Sucun faili, anayasal diizeni veya kamu barisini  (public peace) bozmayi
amaclayan bir silahli grupla, orgiitle is birligi icinde olmalidir. Seklindeki
hiikiimleri igermektedir (Ispanya’nin Terdrle Miicadelesi, 2010:37).

Bu tedbirler, esas olarak devam eden teror ve terdrle miicadelenin ii¢ 6nemli

aktorii tizerinde alinmustir:

e Terorle Miicadele Eden Kurumlara Yonelik Olarak Alinan Tedbirler:
Bu baglik altinda atilan ilk adim, polis teskilatinin terérle miicadelede daha etkin bir
seviyeye getirilmesi olmustur.

e Teroristlerin Baglantilarina Yonelik Olarak Alman Tedbirler: Bu
boliimde almman Onlemler, ice yonelik ve disa yonelik olarak iki alanda
gerceklestirilmistir. ice yonelik dnlemlerin hedef kitlesini ETA terdriine destek olan ve
Bask bolgesinde bulunanlar; disa yonelik 6nlemlerin hedef kitlesini ise, ETA’ya teror
faaliyetlerinde bulunmasi adina yardimda bulunan iilkeler olusturmaktadir.

o Teroristlere Yonelik Olarak Alinan Tedbirler: Bu baslik altinda alinan
Onlemler arasinda en dikkat ¢eken, topluma kazandirma politikasidir ki bu uygulama
bircok akademisyen tarafindan hiikiimetin aldig1 tedbirler arasinda en 6nemlisi olarak
gorilmektedir.

Sonug itibariyle belirtildigi iizere Ispanya, kiiresel terérizmle miicadelede,
ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra aktif bir rol oynamaya baglamigtir. 11 Mart 2004

saldirilarindan sonra da Basbakan Zapatero, kiiresel terérizme karsi etkin bir miicadele
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yiiriitiilebilmesi ve miicadele sirasinda terdrizme miicadele imkani saglayacak ihlallerin

Oniine gegilebilmesi amaciyla uluslararasi isbirligine biiyiik 6nem vermistir.

3.3. Avrupa Toplulugu’ndan (AT) Avrupa Birligi’ne (AB) Gecis Ve Terorizmle
Miicadele Politikasimin flk Dénemi (1970 — 2001)

1970’lerin ortalarindan itibaren Avrupa’da tirmanisa gegen terOr olaylari,
terorizmle miicadelede kolektif bir adim atmanin gerekliligini gozler oniline sermistir.
1970 — 2001 aras1 donemde 6zel olarak terérizmle miicadelede baglayiciligi olan ve
tizerinde fikir birligine varilan ortak bir topluluk politikasindan s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak topluluk biinyesinde, “I¢ Giivenlik” genel bashg altinda, terdrle
miicadele adina alinan onlemler, gelecekteki birlikteligin Onciilii olabilecek bir iradeyi
yansitan mesajlar icermektedir. 1970 yilinda, 1990’lara kadar terorle miicadelenin ana
basliklarini, suglularin iadesi ve yargilanmasi olusturmaktayken; kisilerin serbest
dolagimi, iltica ve gog, terdrle miicadele alaninin 1990 sonrasindaki temel konu

basliklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Terérizmle miicadelede, Topluluk biinyesinde olusturulan politikalarin, iki

boyutu bulunmaktadir:

. Yasal Boyut: Yasal boyutta, Topluluk icerisinde terdrle ilgili ¢esitli konu
basliklarini kapsayan, ortak bir rejim olusturulmaya calisilmistir.

. Operasyonel Boyut: Operasyonel boyutta ise, hiikiimetler arasi
isbirliginin yan sira, giivenlik teskilatlar1 arasinda da, donemsel ve olaya dayali isbirligi

girisimlerine rastlanmaktadir (Ovali, 2006:85).

3.3.1. Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi

Yasal boyutta, topluluk biinyesinde atilan ilk ciddi adim, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nin higbir
cekince ve 0Ozel kosul olmaksizin, Avrupa Topluluklari’na iiye devletler tarafindan
uygulanmasina yonelik ¢abadir. Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu sézlesme,
sadece topluluk iiyesi olan devletleri degil, topluluk iiyesi olmayan devletleri de igine

alacak sekilde tasarlanmistir. Ancak, gerek sozlesmedeki yasal bosluklar ve gerekse
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iilkelerin  sozlesmedeki iade konusunu, iltica hakkinin sinirlanmasi  olarak

yorumlamalari nedeniyle, sdzlesme etkin bir bi¢imde hayata gegirilememistir.

Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, AT iiyesi iilkelerle birlikte;
Norveg, Finlandiya, Isve¢, Avusturya, Isvicre, izlanda, Lihtenstayn, Malta, Tiirkiye ve
Kibris Rum Kesimi’ni kapsayan, bir Avrupa Konseyi girisimidir. Ozellikle Fransa, bu
Sozlesme’nin iltica hakkini engelleyici bir sekilde kullanilamayacagi ve Fransiz Ceza
Yasast ile Fransa Anayasasi’nin temel prensiplerine saygili olunmasi gerektigini
vurgulamistir. Oyle ki, bu Sézlesme ancak 10 yil sonra, 1986 yilinda Paris’teki kanli

teror eylemlerinden sonra Fransa Parlamentosu’nda onaylanabilmistir.

Terdrizmin  Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi’nin, sadece Avrupa
Toplulugu’na iiye devletler arasinda herhangi bir ¢ekince olmaksizin uygulanmasina
dair istek ilk olarak, 27 Ocak 1977 yilinda Belgika’dan gelmis ve 1979 Ekim ayinda,
Dublin Antlasmasi imzaya acilmistir (Oyan,2008:224). 27 Ocak 1977 tarihinde Avrupa
Konseyi’ne tiye olan 19 iilkeden 17 si tarafindan Strazburg’ da imzalanan Anlagma’nin
geemisi, Avrupa Konseyi Istisari Kurulu’nun 1973 tarih ve 703 sayil1 Tavsiye Karari’na
ve Bakanlar Komitesi’nin 24 Ocak 1974 tarih ve 74 sayili kararima dayanmaktadir.
Istisare Meclisi’nin 703 sayil1 Tavsiye kararin’da, sebebi ne olursa olsun milletlerarasi
terdrizm suglarinin ceza yaptirimlar ile karsilanmasi gerektigi isaret edilmistir. Meclis;
bu tiir eylemlere masum kisilerin kacirildiginin, oOldiiriildiigiiniin ve hayatlarinin
tehlikeye sokuldugunun goz oniinde tutularak, teroér eylemlerinin agir bir ciirim olarak
kabul edilmesini de istemistir. Anlasma 25.05.2001 tarihine kadar 37 devlet tarafindan
imzalanmis, bunlardan Ukrayna disinda 36 devlet tarafindan onaylanmistir. Bu anlasma
Tiirkiye tarafindan da 27.01.1977 tarihinde imzalanmis 19.05.1981 tarihinde onaylanip
20.08.1981 tarihinde yiirtirliige girmistir (Tiirkiye ve Terérizm Rapor, 2006:375).

Anlagma’ya goOre esas amag; iiye devletler arasinda akdedilen 1957 tarihli
Suglularin geri verilmesine dair Avrupa Anlasmasi’n1 ve 1959 tarihli Ceza Islerinde
Adil Yardimlasmaya Iliskin Avrupa Anlasmasi’’ni ve imzact devletler arasinda
akdedilen geri vermeye dair iki tarafli anlagma hiikiimlerini tamamlamak ve bu sekilde
teror eylemi faillerinin siyasi suglu sayilmasi sebebiyle geri verilmeden ortaya
cikabilecek engelleri ortadan kaldirmayir amaglamistir. Yani terdriste ya ceza ver ya da

iade et kurali desteklenmistir (Casin, 2008:902).

92



3.3.2. TREVI (Terrorism — Radicalism — Extremism — International Violence)
Calisma Gruplan

Terdrizmle miicadelenin operasyonel boyutu ise, ikili ve c¢ok tarafli isbirligi
siirecleri ile hiikiimetler ve polisiye birimler arasi1 diizeyde gelistirilmeye calisilmistir.
1975 yilindan itibaren, terdrizm ve organize sucla miicadele amaciyla, hiikiimetler arasi
isbirligi mekanizmalar1 olusturulmustur. Ozellikle Almanya ve Ingiltere’ nin artmakta
olan terdr sorunuyla daha etkili miicadele edilmesi amaciyla, Avrupa Konseyi’nin, 1975
yilindaki bir kararina dayanarak AT Bakanlar Konseyi’nin 19 Temmuz 1976 yilinda
aldig1 bir kararla, Adalet ve Igisleri Bakanlar1 gibi secilmis gorevliler, politika uzmani
sivil biirokratlar ve polislerden meydana gelen TREVI (Terrorism — Radicalism —
Extremism — International Violence / Terérizm — Radikalizm — Asirilik — Uluslararasi
Siddet) ¢alisma gruplar1 olusturulmus ve grup ilk toplantisini1 1976 yilinda Liiksemburg’
ta yapmustir (Bozkurt vd, 2008:327).

TREVI Calisma Gruplar1’ nin kurulma amaci terdrizm ve i¢ giivenlik olmasina
ragmen Ozellikle 1985 yilindan itibaren faaliyet alanlar1 yasadis1 gé¢ ve organize su¢’ u
da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Bese, 2002:71). Adini, Roma’daki tarihi
cesmeden esinlenilerek alan TREVI c¢alisma gurubu bir damisma ve isbirligi
mekanizmasini igermektedir. TREVI Calisma Gruplari’nin gorevi; terérizmle miicadele
konusunda igbirligi zemini olusturmak ve hizli ve giivenli bilgi aligverisini saglayacak
iletisim kanallarinin olusumunu desteklemektir. Bu ama¢ dogrultusunda, belirli
araliklarla toplantilarin yapilmasi ve bilgi akiginin saglanmasi amaglanmistir. TREVI 11
Calisma Grubu; kamu diizeninin ve hukukun korunmasinin yani sira, polisin egitimi ve
operasyonlarin teknik boyutlarindan da sorumludur. 1985 yilinda olusturulan TREVI III
Calisma Grubu da organize su¢ ve uyusturucu trafigi ile miicadele ve TREVI — 1992 ise
dahili simirlarin kaldirilmasi1 ve kisilerin serbest dolasimi konularinda ¢alismalari

gorevini listlenmistir.

TREVI Calisma Gruplari, sorumlu olduklar1 alanlarda raporlar hazirlayip bu
raporlart ilgili bakanlik gorevlilerinin ve yiiksek dereceli memurlar ve polis
miidiirlerinin bulundugu Komite’ye sunmuslardir. Bu raporlar da, ilgili bakanlara
iletildikten sonra, TREVI Bakanlar1, her 6 ayda bir toplanarak, bu raporlar iizerinde fikir

aligverisinde bulunmuslardir.
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TREVI Calisma Gruplart bir is birligi platformu olusturarak genel anlamda
terorizmle miicadeleye olumlu katkilarda bulunduklar1 ancak yasal alt yapidan yoksun
olmasi, ozellikle iilkelerin bilgi ve istihbaratin paylagimi1 konusunda, politik endiselerle
cekingen davranmasi ve giivensizlikleri, bu gruplarin daha da etkili olmalarini

engellemektedir.

TREVI Calisma Gruplari’nin etkinligini, AT genel c¢ergevesi icerisinde
degerlendiren Ertan Bese’ye gore de bu gruplara yonelik elestirileri, bes ana baslik

altinda toplamak miimkiindjir:

o Birincisi; gruplar AT Kurumlarima yeterince bagli olmadiklarindan,
isbirligi siireci saglam bir sekilde gelistirilememistir.

. Ikincisi; TREVI Calisma Gruplari’nin daimi bir sekretarya ve calisma
merkezine sahip olamayislari, isbirliginin Onilindeki yapisal bir zaaf olarak
degerlendirilmektedir.

. Uciincii nokta; TREVI Calisma Gruplar’nin sorumluluklar ile ilgilidir.
Sadece ulusal diizeyde politik sorumluluga sahip olan grup calisanlarinin, AT
blinyesinde sorumluluklari olmadig1 gibi uygulanacak politikalarin mesrulugu da bu
yiizden tartismaya acik olmustur.

° Dordiincii olarak; TREVI Calisma Gruplari’nin ger¢ek anlamda etkin
olabilmelerinin Oniinde, iiye iilkeler arasindaki yasal farkliliklar bir engel olarak var
olmuslardir.

. Besinci nokta da; TREVI Calisma Gruplari’nin yaptiklar1 ¢alismalarin
gizlilik icerisinde yliriitiilmesi ve bunlar hakkinda yeterli bilgi olmamasi konusu

olmustur (Bese, 2002:74).

3.3.3. PWGA (Police Working Group On Terrorism — Terorizmle ilgili Polis
Calisma Grubu)

TREVI Calisma Gruplar1 disinda, 1979 yilinda, polis teskilatlarinin isbirligini
ongoren; Hollanda, Federal Almanya, Belcika ve Ingiliz Polis Teskilatlar’nin ilgili
birimlerinden olusan, bir Calisma Grubu olusturulmustur. PWGA (Polis Working
Group on Terrorism — Terdrizmle Ilgili Polis Calisma Grubu) adindaki bu Calisma

Grubu, TREVI Calisma Gruplar’nin Bakanlar diizeyindeki isbirliginin, operasyonel
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diizeyde dolduramadigi boslugu doldurmak ve tamamuyla iyi niyete dayali olarak, polis

teskilatlar1 arasindaki igbirligini kuvvetlendirmek amacini tagimaktadir.

Bu devletlerdeki polisler; giimriik ve diger uzmanlagmis yasa uygulama
birimlerini igerisine alan, yetkili otoriteler arasinda suglarin Onlenmesi, ortaya
cikarilmasi ve sorusturulmasi konulariyla baglantili olarak operasyonel isbirligi ve
kisisel verilerin korunmasi baglaminda, yasa uygulama servislerince elde edilen siipheli
para transferleri ile ilgili raporlar dahil olmak iizere toplama, saklama, isleme tabi
tutma, analiz etme ve ilgili bilgilerin degisimi, egitim ve irtibat gorevlilerinin degisimi
ile gecici siireyle personel degisiminde, ara¢ ve gereclerin kullaniminda ve kriminalistik
arastirmalarda igbirligi ve ortak girisimler organize suglarin 6nemli formlarinin ortaya
cikarilmasiyla baglantili olarak, 6zel inceleme tekniklerinin ortak degerlendirilmesi vb.
konularda c¢aligmalar yapmak iizere bir c¢alisma grubu olusturulmustur (Lugna,

2006:111).

3.3.4. Schengen Anlasmasi

Topluluklarin, terérizmle miicadele politikalarinin doniim noktalarindan birini
de, Tek Avrupa Senedi ve Schengen Antlagsmasi ile Ongoriilen degisiklikler
olusturmustur. Bu anlagmalar, 6zel anlamda terdrizm i¢in olusturulmamalarina ragmen,
ozellikle i¢ gilivenlik sorunlarini dolayli bir sekilde giindeme tasimalari nedeniyle,
terérizmin de dahil oldugu pek cok sucla miicadelede, yeni bir donemin baslamasini

saglamistir.

1985 yilinda, iiye devletler arasinda, Tek Avrupa Senedi iizerinde anlagmaya
varilmasi, bazi giivenlik sorunlarmi da beraberinde getirmistir. Ozellikle kisilerin
serbest dolagimi1 konusunda, i¢ sinirlar1 kaldirma yanlisi olan ve olmayan devletler
arasinda bir anlasmazhigin ortaya c¢ikmasma neden olmustur (Ozcan, 2006:87). Bu
cergevede, i¢ smirlar1 kaldirma yanlis1 olmayan, basta Ingiltere olmak {izere kimi
devletler, serbest dolasimin sadece iiye devlet vatandaglarina saglandigini dile getirerek,
iiye olmayan devletlerin vatandaslarin dolagimi konusunda siki sinir denetimlerinden

vazgecilmesi gerekliligi goriisiinli savunmaktadirlar.

Sinirlarin  olmadigi bu Avrupa fikrine temkinli yaklasanlardan Ingiltere

Bagbakan1 Margaret Thatcher, Tek Avrupa Senedi’nin, kagak is¢iler, uyusturucu
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kacakgilar ve teroristlere de serbest dolasim hakki getirdigini ifade ederek, bu durumun
sakincalarina dikkat ¢ekmistir. I¢ smirlarda kontroliin kaldirilmas1 yoniinde istekli olan
devletler ise, ¢ikmazi asabilmek adina, AT yasal cercevesinin disinda ve kendi
aralarinda uygulamaya koyabilecekleri ortak bir rejim ilizerinde c¢aligmaya
baslamiglardir. Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg, 1985 yilinda
imzaladiklar1 Schengen Antlasmasi’yla, bu dogrultuda ilk adimi atmislardir (Caligkan

vd, 2006:134).

Schergen Antlasmasi1 AB liyesi devletler tarafindan asamali olarak genislemistir.
Italya 27 Kasim 1990, ispanya ve Portekiz 25 Haziran 1991, Yunanistan 6 Kasim 1992,
Avusturya 28 Nisan 1995, Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ 19 Aralik 1996 tarihinde
antlasmay1 imzalayarak bu antlasmaya taraf olmuslardir. ingiltere ve Irlanda harig, tiim
AB fiiyesi devletler tarafindan onaylanarak 30.06.1993 de yiirlirliige girmesi kabul
edilmistir. AB iiyesi olmayan Norveg, Izlanda ve Isvicre’de Schangen’ e ortak iiyedir

(Bozkurt vd, 2008:329).

Schengen Antlasmasi’ nin temel amaci, bir taraftan vize, iltica, polis ve adli
konularda isbirligine iliskin diizenlemeleri harmanlayarak harici smir kontrollerini
gelistirirken; diger taraftan da hukuk ve diizeni bozmayacak sekilde serbest dolagima
iligkin diizenlemeler yaparak ve buna uygun gerekli giivenceleri saglayarak, sinir
kontrollerinin kaldirilmasini kolaylastirmaktir (Bese, 2002:79). Bu anlamda, Schengen
Antlagmasmin giivenlik alaninda iki boyutlu bir etki olusturdugunu sdéylemek
miimkiindiir. Anlagsmaya taraf Devletler’in vatandaslar1 icin, dolasim Ozgiirliigiini
arttiran bir boyut tagirken, Anlagsma’ya taraf olmayan ve 6zellikle AT disindaki iilke

vatandaslar1 i¢in de, Avrupa’yt daha kapali bir hale getirdigini sdylemek miimkiindiir.

Schengen Antlagsmasi’ndan dogabilecek giivenlik problemlerinin asgariye
indirilebilmesi i¢in, smir kontrolleri, vize ve iltica konularinda ortak bir rejim
olusturabilmek i¢in, Schengen Uygulama Anlagmasi’ nin (SUA) 39. maddesi geregince
Polisiye Isbirligi ve Hukuki Yardimlasma, 40. maddesi geregince Sinirasir1 gbzetleme
ve 41. maddesine gore de Sinirdtesi Takip konularinda kararlar alinmistir (Caliskan vd,

2006:156).

Schengen Antlasmasi’ndan 6nce, 1990 yilinda imzalanan Schengen

Konvansiyonu’nun 4. Baslig1 ile tiim igbirligi alanlarinda kullanilmasi1 6ngdriilen SIS
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(Schengen Information System — Schengen Bilgi Sistemi) kurulmus ve Schengen

Antlagmasi ile birlikte de hayata gegirilmistir

(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=68757,(09.03.2010)). SIS’ a iiye olan

Belgika, Danimarka, Almanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, italya, Liiksenburg,
Hollanda, Avusturya, Portekiz, isveg, Ispanya iilkelerinin yani sira AB’ ye iiye olmayan
Izlanda ve Norveg iilkeleri’ de Schengen Anlasmasina kabul etmislerdir. SIS sistemi ile
ter0r, organize sug¢, kacake¢ilik, yasadist go¢ gibi  konularda, devletlerin
faydalanabilecekleri bir bilgi bankasi olusturulmus ancak; cesitli nedenlerle istenen
basariya ulasmamistir. SIS i¢inde 2006 yili itibariyla 13.185.566 arama veri kaydi
bulunmaktadir, bunlardan 12.028.582’si esya ve 1.156.984" ii kisi aramasidir (Caliskan
vd, 2006:155).

Schengen’in imzalanmasi ile birlikte ortaya c¢ikan i¢ giivenlik politikasindaki
yeni donem, terdr konusunda farkli konu basliklarini giindeme tagimistir. 1970 — 1980
yillart arasinda, terdr genel bagligi altinda, suclularin iadesi ve yargilanmasi konularinda
diizenlemelere gidilirken; 1990 yilindan sonra serbest dolasimin yaratacagi giivenlik
sorunlar1 ve iltica gibi konularla ilgili diizenlemeler, terér sucu ve suclular ile ilgili
diizenlemeler, giindemde yer almistir. Ozellikle Maastricht Antlasmas1 ve Amsterdam
Antlagsmasi’nin serbest dolagimla ilgili getirdigi yenilikler, ortak bir i¢ giivenlik
politikasinin temel eksenini belirlemistir. 1992-2001 Dénemi, AB Kurucu Antlagmasi
ve onu tamamlayan anlagsmalarin, i¢ glivenlik alaninda getirdigi diizenlemeler agisindan
bliyiik 6neme sahiptir. Bu donemde, sadece terérizm i¢in degil, yeni tehditlerin tlimiinii
kapsayict dlizenlemeler yapilmasi s6z konusu olmustur. Bu diizenlemeler, Birlik
icerisinde Kurucu Antlagmasi’nin iigiincii siitunu ile yasal zemine oturtulmustur. Baska
bir ifadeyle, i¢ ve dis giivenlik konular1 ile ilgili baglayici olan yasal diizenlemeler

yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

3.3.5. AGIK’IN (Avrupa Giivenlik Ve isbirligi Konferansi) Ortaya Cikisi

1960’larin  sonlarina kadar Dogu Blogu, Avrupa giivenligine yonelik
girisimlerini siirdiirmiis, ancak Bat1 Blogu’ndan bir karsilik alamamistir. 1969 yilinda,
Bonn’da iktidara gelen Willy Brandt baskanligindaki koalisyon hiikiimetinin, Bati

Almanya’nin Polonya ve Cekoslovakya ile olan Dogu sinirin1 tanimasi, Dogu Almanya
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ile iliskide bulunmayi kabul etmesi ve 1972 yili Kasim ayinda da, ABD ile SSCB
arasinda stratejik silahlarin  smirlandirilmasina iliskin = anlasmanin ~ (SALT-I)
imzalanmasi sonucu meydana gelen “yumusama (detente)” ortami, Avrupa gilivenligi ve

istikrar1 yontinde, olumlu bir adim olusturmustur (Dedeoglu ve Casin, 1996:28).

1 Agustos 1975’te Avrupa iilkelerini temsil eden 35 devlet, hiikiimet ya da parti
baskan1 Helsinki’ de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) sonug belgesini
imzalamislardir (Decaux, 1995:4). 1975 yilinda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi biinyesinde bir araya gelen 35 devlet, hiikiimet veya parti baskani, Helsinki
Nihai Senedi imzalanmig ve iki blok arasindaki iligkilerde, bir arabulucu zemin
yaratilmasi Ongorilmustiir. Helsinki Nihai Senedi ile II. Diinya Savasi sonrasinda,
Avrupa’da olusan sinirlarin ihlal edilemeyecegi kabul edilmis ve bu smirlarin
mesruiyeti taninmustir. Siyasi — askeri, insani ve ekonomik — ¢evresel olmak {izere ii¢
boyutu kapsayan Helsinki Nihai Senedi’nin en 6nemli yonii, devletleraras: iligkilere
rehberlik etmek {izere kabul edilen ve AGIK’in Anayasasi’ni olusturan asagidaki

ilkelerdir:

a) Egemen esitlik ve egemenlige saygi,

b) Kuvvet kullanmaktan veya kullanma tehdidinden kaginma,

c) Sinirlarin ihlal edilmezligi,

d) Devletlerin tilkesel biitiinligii,

e) Anlagmazliklarin baris¢1 yollarla ¢6ziimii,

f) Icislerine karismama,

2) Diisiince, inang,din ve vicdan Ozgiirligii de dahil olmak {izere insan

haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi,

h) Halklarin, esit haklardan ve kendi kaderlerini tayin hakkindan

yararlanmasi,
i) Devletler arasinda is birligi ve
J) Uluslararas1  hukuktan dogan yiikiimliiliklerin 1iyi niyetle yerine

getirilmesi (Decaux, 1995:59).
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AGIK, kurulusundan 15 yil sonra tek kutuplu bir Avrupa kurulusu haline
gelmistir. Ocak 1989 Viyana izleme Komitesi Toplantisi’'ndan sonra taraflar, yeni
durumu da dikkate alarak, “Avrupa’nin Gelecegi Icin Cergeve” adli bir deklarasyon
yayinlamiglar ve Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Miizakereleri (AKKUM) konusunu
goriismiislerdir. Sonugta Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), esnek ve ¢ok
iyeli yapisiyla, taraflar arasinda bir diyalog zemini yaratilmasinda basarili olmus, hatta
baglantisiz iilkelerin de katilimiyla, keskin blok ayrimlarimin yumusamasinda da 6nemli

bir gorev tistlenmistir.

3.3.6. AGIK’ten AGIT’e (Avrupa Giivenlik Ve Isbirligi Teskilat1) Gecis

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 (AGIT), uluslararas1 politika sahnesine
Soguk Savas Dénemi’nde, ilk olarak Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans1 (AGIK)
ad1 altinda, Avrupa’da giivenligin artirilmasina yonelik olarak askeri bloklar arasindaki
anlagmazliklar1 diyalog yoluyla en aza indirmeyi amaglayan bir miizakere forumu ve
konferanslar diplomasisi olarak ortaya ¢cikmistir. 1975’te Helsinki Zirvesi ile baslayan
AGIK siireci, daha sonra Devlet/Hiikiimet Baskanlar1 Zirveleri ve Bakanlar Konseyleri
ile devam etmistir. 1990 Paris Sarti ile AGIK’te bir Sekretarya olusturulmus ve
kurumsallasma yoniinde Onemli adimlar atilmistir. SSCB’nin dagilmasi, 1991° de
Yugoslavya’da 1992°de Azerbeycan’da ve Karabagda ortaya ¢ikan bunalim ve
savaslara, AGIK’in miidahale etmis olmasima ragmen, belirtilen tarihlerde AGIK’ in
iistlendigi misyonu yerine getirmesi i¢in gerekli siyasi ve askeri donanimdan yoksun
olmas1 nedeniyle savaslar &nlenememistir (Cayhan ve Giiney, 1996:43). Ozellikle
Yugoslavya’nin parcalanmasi ile devam eden siyasi siirecin ardindan, uluslararasi
iliskileri etkisi altina alan tehlike ve tehditlerle basa c¢ikabilmek amaciyla faaliyet
gosteren AGIK’ in yetersiz oldugu anlasilmasi iizerine Kasim 1994 Budapeste
Zirvesi’nden sonra kurumsal bir yap1 haline gelerek AGIK’in teskilat haline déniismesi
ve AGIT adin1 almas1 kararlastirilmistir. Isim degisikliginin de, 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren gegerli olmasi kabul edilmistir. Merkezi Viyana’ da bulunan AGIT’ in Avrupa,

Kuzey Amerika ve Orta Asya’dan 55 iiyesi bulunmaktadir (Kaya, 2005:68).

Soguk Savas’mn sona ermesi, Varsova Pakti’nin dagilmasi ve AGIK’in AGIT’e

doniismesi iizerine; AGIT igindeki miizakereler bloklar arasinda olma dzelligini yitirmis
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ve iilkeler, AGIT ilkelerine uymalar1 konusunda bireysel olarak birbirlerini elestirmeye
baslamistir. Unutulmamas1 gerekir ki AGIK goriismeleri ve kararlari hukuki acidan
degil, siyasal acidan bir baglayiciliga sahiptir. AGIK iiyesi iilkeler, iyi niyet ilkesi
geregi kararlar1 uygulamaya devam etmislerdir. 19 Haziran 1992 tarihinde BAB {iyesi
iilkelerin Disisleri ve Savunma Bakanlari, BAB’in roliinii daha kuvvetlendirmek
amaciyla Bonn yakinlarinda toplanarak BAB’mn temel yasasi olan, “Petersberg
Bildirisi”ni yayinlamislardir. Petersberg Bildirisi ile BAB iiyeleri, AGIK (AGIT) ve
BM Giivenlik Konseyi ile isbirligi igerisinde, catigmayr onleme ve barist koruma
calismalarina destek vermeyi taahhiit etmislerdir. Petersberg Gorevleri olarak
adlandirilan ve AGIK (AGIT)inde gorevleri arasinda degerlendirilebilecek olan bu

gorevler, su sekilde siralanabilir:

. Insani yardim,

J Kurtarma ve tahliye operasyonlari,

. Baris1 koruma ve

. Mubharip kuvvetlerin de kullanabilecegi kriz gorevleri.

Glinlimiizde Avrupa giivenlik yapilanmasinda, dikkatleri iizerinde toplayan
temel li¢ kurum iizerinde durulmaktadir: NATO, Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)’tir. AGIT, Avrupa’da insan haklar1 konusundaki
temel sikintilar1 gidermek i¢in 6nemli ¢alismalar yapmistir. Ozellikle bagimsizligina
kavusan eski Dogu Bloku tilkelerinde, azinliklarla ilgili olarak yasanan sikintilarda ve
komiinist rejimden kalan sikintilarin ¢dziilmesinde AGIT énemli rollar iistlenmistir ve
halen de bu misyonuna; hukuk devleti, serbest piyasa ekonomisi ve iilkelerin

demokratiklesmesi baglaminda devam edilmektedir.

AGIK siireci ile Bati, SSCB’nin ¢dziilmesini saglamis, SSCB’ nin isbirligi
arayist ile Batr’nin bu iilkeyi ¢dzme cabasi kesismistir. Dogu- Bati iliskileri AGIT’le
kurumsallagsmis, insan merkezli bir diinya anlayisiyla Dogu Bloku sarsilmistir

(Fendoglu, 2003:98).

AGIT Soguk Savas Donemi’nde, iki blok arasinda askeri alanda denge ve
istikrar saglanmasina yonelik Avrupa’da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler Antlagsmasi

(AKKA) ile Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler (GGAO) gibi silahsizlanma ve
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silahlarin kontrolii diizenlemelerinin ortaya ¢ikmasina vesile olarak yumusama ve
giivenlige onemli katkilarda bulunmustur. AGIT, Erken uyari, catisma onleme, kriz
yonetimi, ¢atisma sonrasi rehabilitasyon ve uyusmazliklarin barigs¢r yollarla

¢Oziimlenmesi konularinda faaliyet gésteren bir 6rgiit haline gelmistir.
AGIT’in amaglar1 su ana basliklarda 6zetlenebilir:

. Cok tarafli diplomasinin, devletler ve diger uluslararas1 Orgiitlerle

i¢birligi icerisinde saglanmasi,

. Olasi ¢atismalarin saptanmast,

° Silahlanmanin denetlenmesi,

. Diplomatik girisimlerin tesvik edilmesi,

° Giivenlik mekanizmalarinin korunmasi,

o Insan haklari ve demokrasi ilkelerine bagli kalinmasinin saglanmast,
. Ekonomik ve gevresel giivenligin saglanmast

Kasim 1999 fstanbul Zirvesi’'nde AGIT, iiyelerin, krizler ¢ikmadan Once
miidahalede bulunmalar1 kararim1 almistir. Bunu gergeklestirilebilmesi i¢in de, “Hizli
Destek ve Isbirligi Takimlari (Rapid Expert and Cooperation Teams — REACT)”
olusturulmustur. Ancak REACT’1n boylesi bir ¢alismada bulunabilmesi i¢in, BM’nin
iznine ihtiya¢ duymasi s6z konusuydu. Ciinkii BM Sarti’nin 53. Maddesi; zorlayici bir
miidahalenin, ancak BM Giivenlik Konseyi’nin iziniyle ger¢eklesebilecegini
ongormektedir. Bu anlamda kriz ¢ikmadan once zorlayici tedbirler almak ululararasi
kurallara da uygun bir durum olarak degerlendirilmisti. NATO’da, AGIT’i
kurumsallagma siirecinden itibaren desteklemistir. Ciinkii AGIT ve NATO, Avrupa’da
diyalog ve isgbirliginin gelismesinde oynadiklar1 rollarin farkindadirlar ve bu roller de
birbirini tamamlayic1 niteliktedir. AGIT’ in barist korumak konusunda dogrudan
yaptinm giicii yoktur ancak 55 iiyeli AGIT’in 46 iiyesinin ayn1 zamanda Avrupa —
Atlantik Ortaklik Konseyi’ne (AAOK) iiye olmasi nedeniyle, NATO ile AGIT
arasindaki etkilesim ve isbirligi de kendiliginden ortaya cikmaktadir (Fendoglu,
2003:98).
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Bu anlamda AGIT’ in yirmibirinci yiizyildaki dncelikli hedeflerini su sekilde

Ozetleyebiliriz;
e Ortak degerlerin tahkim edilmesi ve sivil toplumlarin kurulmasi,

e Yerel catismalarin Onlenmesi, istikrarin saglanmasi, savasin tahrip ettigi

bolgelere barigin getirilmesi,

e Givenlik bosluklarinin giderilmesi ve isbirligine dayanan ortak bir giivenlik

sisteminin gelistirilmesidir (Peksari, 2007:92).

AGIT, Avrupa giivenligi ve istikrarinin saglanmasinda, {iiye iilkelerde
demokratik siirecin gelismesinde ¢ok 6nemli bir gdreve sahiptir. AGIT belgeleri,
terdrizme yonelik isbirligi konusunda dnemli hiikiimler i¢ermektedir. AGIT iiyeleri,

terorizmle miicadele yiikiimliligiinii kabul etmislerdir (Eraslan, 2005:335).

3.3.7. Maastrich Anlasmas1 (1992) Ve ODGP’NA (Ortak Dis Ve Giivenlik
Politikasi) Iliskin Hiikiimler

10 Aralik 1991 tarihinde diizenlendigi yerin adiyla anilan Maastricht Antlagsmasi
7 Subat 1992 de imzalanarak, 1 Kasim 1993 ten itibaren yiirtirliige girmistir. Maastricht
Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi (AB) adin1 almistir. Avrupa Birliginde
ekonomik ve parasal birligin gerektirdigi makro ekonomik istikrar ve biitlinlesmeyi
hedef almasinin yani sira, ekonomik birliktelik temeli iizerine sekillenen topluluklar
binasina ikinci ve tigiincii siitunlar1 ekleyerek topluluklarin birlik haline doniismesini
saglamis ve entegrasyonu farkli boyutlara tasimistir (Bulag, 2001:47). Ortak Dis
Politika ve Giivenlik Politikasi’nin yani sira, Adalet ve Icisleri’ne de isbirliginin
Ongoriildiigli Maastricht Antlagsmasi, sucgla miicadelede ortak politikalar {iretebilmenin
yasal temelini atmistir. Maastricht Antlagsmas ile iiye iilkelerin olusturduklar1 Topluluga
Avrupa Birligi adi1 verilmis ve Roma Antlasmasinda AET ifadelerinin AT seklinde
degistirilmesi esas1 getirilmistir (Manisal1, 2002:62).

Maastricht Antlasmasi’yla, AT nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin
olusturulmasi giindeme gelmis ve bunun i¢in gerekli mekanizmalari harekete gecirmeye
yonelmistir (Biger, 2007:135). Siyasi birlik alaninda yapilan gelismeler, Avrupa

vatandaslig1 ve ortak savunma politikasi alanlarinda gelisme gostermistir. Siyasi Birlik
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kapsaminda degerlendirilen “Ortak Dis Politika ve Savunma Politikasi’nda amag,
mevcut hiikiimetlerarasi igbirligi araciligiyla gergeklestirilen eylemlerden daha hizli ve
daha etkin hareket edilmesinin saglanmasidir. Bu anlamda, i¢ giivenlik alaninda iltica,
dis smirlarin korunmasi, uyusturucu ticareti, dolandiricilik, medeni hukuk ve ceza
hukuku konularinda, adli isbirliginin yam sira, giimriik ve polis teskilatlar1 arasinda
isbirligi de Ongorilmistir (Karluk, 2007:77). Anlasma’nin, K(1-9) arasindaki
Maddeleri; adalet ve igisleri konusundaki isbirliginin esaslarin1 belirlerken, Adalet ve
I¢isleri Bakanlari’nin dogrudan rol alacaklar1 hiikiimetler aras1 bir isbirligi 6ngdriilmiis
ve bu igbirliginin higbir sekilde devletlerin kendi i¢ giivenlikleri ile ilgili
sorumluluklarint etkilemeyecegi vurgulanmistir. Bu konudaki isbirligi igin, iist
diizeydeki resmi gorevlilerin yer alacagi bir de Koordinasyon Komitesi kurulmustur.
Maastricht Anlagsmasi’nin, operasyonel anlamda getirdigi bir baska yenilik de ilk kez
Avrupa genelinde ortak i¢ giivenlik sorunlar1 iizerine calisacak EUROPOL Polis

Teskilat’nin kurulmus olmasidir.

1993 yilinda Maastrich anlagmasiyla birlikte olusturulan OGSP iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Avrupa cografyasinda ortaya ¢ikmis veya cikabilecek
itilaflarin ¢6zlimiinde tek bir devletin gii¢siiz kalacagi diisiincesi, digeri ise Soguk savag
oncesi iki kutuplu bir diinyay: etkisi altina alan ABD ve SSCB’ nin Avrupa etkisinin
azalmasidir. Bu diislincelerle olusturulan ODGP’ nda AB’nin Onceligi, yazili olarak
aciklanmamakla birlikte Rusya’nin Orta ve Dogu Avrupa devletleri ile Baltik devletleri
tizerindeki etkisinin tekrar artmasindan duyulan endiselerden kaynaklandigi

bilinmektedir (Kale, 2001:21).

Maastricht Antlagsmasi’nin J.1(2) (yeni m.11) maddesine goére ODGP’ nin
hedefleri su sekilde belirtilmistir.

¢ Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak,
e Birligin ve iiye devletlerin giivenligini her bakimdan giiglendirmek,

e Baris1 korumak ve uluslararasi igbirligini giiglendirmek,

e Uluslararasi igbirligini gelistirmek,

e Demokrasiye, hukukun istiinliigiine, insan haklarina, temel hak ve 6zgiirliiklere

saygty1 gelistirmek ve pekistirmektir.
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Antlasma’nin ilgili maddelerinde belirtilen hedeflere ulasabilmek i¢in, ODGP
hiikiimleri icerisinde sistematik isbirliginin gelismesi i¢in birgok iletisim kanali

gelistirilmistir (Karluk, 2007:89).

AB Anayasast Madde I —41/(1)’e gore; “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi,
ortak dig politika ile giivenlik politikasinin bdliinmez bir pargasidir ve Birlige, sivil ve
askeri varliklar sevk etmek igin gii¢ saglar. Birlik, BM ilkeleri’ne uygun olarak barist
saglamak, catismalar1 6nlemek ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek amaci ile bunlari
birlik disindaki gorevlerde kullanabilir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi, Uye
devletlerin sagladiklari giicler tarafindan istlenilir.” Bu madde ile AB askeri gli¢lerinin
AGSP ile birlikte yeni bir tanim1 yapilmistir. Bu amaglar ¢ergevesinde nasil hareket
edilecegi ise Madde III-309°da verilmistir.  “Birligin, askeri ve sivil araglarn
kullanabilmesi durumunda, Madde 41/(1)’de belirtilen gorevler uzlastirma ve
anlagmazlik sonrasi istikrar dahil olmak iizere, ortak silahsizlandirma operasyonlarini,
insani gorevleri ve gorevlerin timd, {gilinci iilkelerle kendi topraklarinda terdrizmle
savagma konusunda destek vermek de dahil olmak iizere, terdrizme karsi savasa katkida
bulunabilir”(Avrupa Birligi Anayasasi, 2005:40). Bu madde ise, terdrizme karsi
savastan bahsederek, sivil araglarin yaninda askeri araglarin kullanilmasina imkan

vermektedir.

3.3.8. Europol Polis Teskilati Ve Avrupa Birligi’nin Terorizme Karsi
Miicadelesi (1994)

Maastrich’ te 9 ve 10 Aralik tarihlerinde gerceklesen zirvede Avrupa Birligi
(AB) devlet ve hiikiimet bagkanlari, merkezi Lahey olmak iizere Avrupa Polis
Birligi’nin (Europol) kurulmasii kararlastirmigtir. Maastrich Anlagmas1 kapsaminda
Europol’ iin kurulmasi ortak yarara yonelik bir husus olarak tarif edilerek, devletler
hukuku kapsaminda baglayict olmasi agisindan 1998 Eyliil aymna kadar tim AB {iye
devletlerince Europol kurucu anlagmasi tasdik edilmis ve 1 Ekim 1998 giinii yiirtirliige
girmistir. Europol anlagsmasini destekleyen sekiz kararnamenin de yiiriirliige girmesi ile
Europol 1 Temmuz 1999 giinii faaliyetlerine baslamistir. EUROPOL, 1995’ten itibaren
EUROPOL Uyusturucu Biirosu’nun (The European Drugs Unit — EDU) yerini almigtir
(Caliskan vd, 2006:134).
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3 Aralik 1998 tarihli Konsey Karari’nda, EUROPOL Soézlesmesi’nin 2 — 2
Maddesi’'ne iligkin olarak EUROPOL; insan hayatina, viicut biitiinligiine, kisisel
Ozgirliikklere, mallara kars1 islenen ya da islenmesi muhtemel terdrist eylemlerle
miicadele ile gorevlendirilmektedir. 15 Ekim 1996 Tarihli Konsey Ortak Eylemi (The
Council Joint Action of 15 October 1996), terérizmle miicadele alaninda AB ve iiye
tilkeler arasinda isbirligini kolaylastirmak i¢in, kontr—terdrizm amagli 6zel yetki,
yetenek ve uzmanlarla donatilmis bir ‘Miidiirliik’ kurulmasina karar vermislerdir

(Hayes, 2006:131).

EUROPOL, 1 Ocak 2002’ tarihinden bu yana, yasadis1 uyusturucu ticareti, insan
kacake¢ilig1 suglari, motorlu ara¢ kacgake¢iligi, insan ticareti ile cocuk pornografisi,
kalpazanlik ve diger 6deme aracglarinda sahtecilik, yasadis1 radyoaktif ve niikleer madde
ticareti, terér ve bu suclarla iliskili olarak kara para aklama suglarinda yetkilidir.
EUROPOL’un temel hiikiimleri; uyusturucu madde trafigi, terérizm ve diger ciddi
uluslararasi suclar1 6nleme ve bu suglara karsi gereken miicadeleyi saglamak amaciyla
bilgi aligveris sistemini Ongormektedir. Merkezilesmis bir organ seklinde olan
EUROPOL, “transnasyonel kriminal” faaliyetleriyle, uluslararasi diizeyde miicadele
etmek ic¢in, olduk¢a Onemli bir yapilanmaya sahiptir. Daha dogrusu, diger iilkelerde
biriktirilen istihbarat 6zellikli datalar, merkez bir organda bir araya toplanmaktir.
Ayrica, TECS (The EUROPOL Computer System — EUROPOL Bilgisayar Sistemi)
araciligi ile de bilgi saglama, analiz ve bilgi tasnifi hizmeti, EUROPOL tarafindan {iye
iilkelere saglanmaktadir (Caliskan vd, 2006:134).

Avrupa Polis Biirosu'nu (EUROPOL) kuran Soézlesme, EUROPOL’un
Anayasasi’n1 teskil etmektedir. S6zlesme’nin 2. maddesinin 1. paragrafinda; Europol’
iin amaglar arasinda, terorizmin 6nlenmesi ve terérizmle miicadele, yasadis1 uyusturucu
kacakciligi, insan kagakeiligi, gizli gocmen sebekelerinin karistigr suclar, yasadisi
radyoaktif ve niikleer madde kacgakc¢iligi, yasadist motorlu tasit kagak¢iligi, euro
sahtekarlig1 ve uluslararasi sug faaliyetleriyle biitiinlesmis kara para aklama faaliyetleri

sayilmistir (Bese, 2002:98).

Avrupa Komisyonunun terdrizmin finansmani ile miicadele ve su¢ Onleme
hakkinda 26 Kasim 2004 tarihli bildirisinde terérizmin finansmani i¢in uygulanacak

stratejiyi ti¢ baglik altinda incelemistir.
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e Bilgi alis verisinde isbirliginin artirilmasi,
e Mali hareketlerin takibinin gii¢lendirilmesi,
o Tiizel kisiliklerin seffafliginin artirilmast,

Goriilmektedir ki, terérizmin finansmani ile miicadelede, Avrupa Birligi’nin temel

taglarindan birisini de, EUROPOL olusturmaktadir (Caliskan vd, 2008:173).

Europol yasal olarak Adalet ve I¢isleri Bakanlar1 Konseyine kars1 sorumlu olup,
Yonetim Kurulu, Yonetici, Mali Kontrolor ve Mali Komite’den olusmaktadir. Bu
organlarin haricinde Europal Yonetici Yardimcisi ve Europol gorevlileri de bu
organizasyon igerisinde yer almaktadir (Akgii¢, 2010:12). Europol’ {in Yonetim kurulu,
her iiye devletten gelecek bir temsilciden olusur ve yilda en az iki kez toplanir. Yonetim
Kurulu’ nun temel fonksiyonu Europol’iin amaglarmin ve hedeflerinin
genisletilmesinde yer almaktir. Her iiye devletin bir temsilcisinin katilimiyla olusan
Yonetim Kurulu, Europol’ iin faaliyetlerinin denetlemesinden tiimiiyle sorumludur

(Koktas, 2000:66).

3.3.9. Amsterdam Anlasmasi (1997) Ve ODGP’nde Yapilan Degisiklikler

Toplulukla ilgili 6nemli kararlarin alindig1 bir bagka antlagsma da 16 -17 Haziran
1997 tarihinde Donem Bagkanligini yiirliten Hollanda’ nin ev sahipliginde yapilan
Amsterdam zirvesidir. Bu zirve sonuglar1 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam
Antlagmasi ile yasal bir zemine oturtulmus ve bu antlasma 1 Mayis 1999 tarihinden

itibaren ylriirliige girmistir (Bilici, 2004:39).

Amsterdam Antlagmasi, i¢ giivenlik ve terdrizmle miicadele anlaminda, Birlik
icerisinde yeni bir sayfa agmistir.Maastricht Antlagmasi, birlik hedeflerine
ulagilabilmesi i¢in, kisilerin serbest dolasiminin gerekli oldugunu ve bu konuyla ilgili
giivenlik endiselerinin, adalet ve icisleri alaninda isbirligi ile asilabilecegini dngdrerek
liclincii siitunu bu konuya ayirmistir. Ancak, adalet ve igisleri konularinda, gerek
hiikiimetleraras1 igbirliginin Ongodriilmesi ve gerekse de devletlerin i¢ gilivenlik
nedeniyle, cesitli dnlemler alma haklarinin taninmas1 ve kabulii gibi yapisal sorunlar
nedeniyle Maastricht Antlasmasi, serbest dolasim konusunda bazi tereddiitlerin

yasanmasina neden olmustur.
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Amsterdam Antlagsmasi’nin AB’ yi kuran diger anlagmalardan en 6nemli farki,
konsey’in nitelikli cogunluk ile karar alabilmesi ve ilkeleri ihlal eden {ilkeleri Antlagsma’
dan dogan haklariin bazilarin1 kisitlama yetkisinin verilmesidir (Karluk, 2007:91).
Ayrica Konsey Genel Sekreteri, AB donem bagkanligina ortak dis ve giivenlik
politikalarina yardimci olmak iizere “Yiiksek Temsilci” sifatiyla katilmasi kararlar
almarak, AB’ nin savunma ve gilivenlik politikalarina insani amagli baris faaliyetleri,
kriz yonetimi ve disg smirlarin korunmasi gibi yeni unsurlar eklenmistir (Bozkurt vd,

2008:302).

Amsterdam Antlagmasi, isttihdam ve vatandaglarin haklarini, AB’nin merkezine
yerlestirmek, kisilerin serbest dolasiminin Oniindeki engelleri kaldirarak giivenligi
artirmak, AB’nin diinya politikalarindaki sesini artirmak ve genislemekte olan AB’ nin
kurumsal yapisin1 daha etkin hale getirmek seklinde dort temel hedefinin yani sira, ayni
zamanda vizeler, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolasimi ile ilgili konular1 hiikiimetler
arasi igbirliginin alanlar1 olmaktan c¢ikarip, III. Siitun’dan tagimis ve bu konulari,

birligin dogrudan karar alma mekanizmalar1 ve birlik hukukuna dahil etmistir.

Amsterdam Antlagsmasi” nin temel hedeflerinden bazilarida insan tiiccarligi,
cocuklara yonelik cinsel somiirii, silah, motorlu tasit, uyusturucu kacakeiligi, riisvet,
sahtekarlik ve terérizmle miicadele ederek, bu sekilde kamu giivenligini garanti altina
alarak AB vatandaslar1 ve AB iiyesi olmayan iilkelerin vatandaslarinin AB’ de serbest

dolasimini gerceklestirmektir (Bese, 2002:100).

Amsterdam Antlasmasi, li¢ boliim, bir Ek ve 13 Protokol’ den olusur. Ayrica
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta Son Karar’ a ek olarak 51 bildiri kabul edilmistir. Bu
bildirilerden sonra 8 bildirim ¢esitli {iye devletlerce Son Karar’ a eklenmistir (Karluk,

2007:91).

3.3.10. Avrupa Giivenlik Ve Savunma Kimligi (AGSK)

AGSK, AB catis1 altinda kurulmaya c¢alisilan kriz onleme, askeri ve siyasi
miidahale birimidir. 3 Haziran 1996 tarihinde Berlin’de gergeklestirilen NATO Disisleri
Bakanlar toplantisinda ittifak igerisinde AGSK’ nin olusturulmasina karar verilmistir.
Bunun olusturulmasinda amag, Avrupali NATO miittefiklerinin, NATO gorev ve

faaliyetlerine daha tutarli ve etkin bir sekilde katilmalarini saglamaktir. Ayrica bu
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sekilde transatlantik igbirliginin artirilmasi hedeflenmistir. Berlin’de alinan kararlar
NATO ve Bat1 Avrupa Birligi (BAB) arasinda yeni diizenlemelerin yapilarak BAB’ 1n
NATO yetenek ve imkanlarin1 olas1 operasyonlarda kullanabilmesini saglamistir (Kale,

2001:23).

Bat1 Avrupa Birligi’nin ¢esitli glivenlik operasyonlarini icra etme yetenegindeki
gelismeye NATO biinyesinde bir AGSK olusturmak ile komuta — kontrol yapisini ve
askeri planlarim1 giiniin kosullarina uyarlamak suretiyle karsilik vermistir. 10 — 11 Ocak
1994 tarihleri arasinda Briiksel’de yapilan NATO Zirvesi’nde Yayinlanan Bildiri’de;
NATO AGSK’nin Avrupa’nin savunma ayaglt olmasmi onaylarken, bdyle bir

gelismenin Atlantik Gtesi iliskileri olumsuz etkilememesi gerektigini de belirtmistir.

Bu dogrultuda, 3 Haziran 1996’da Berlin’de gergeklestirilen NATO Dasisleri
Bakanlar1 toplantisinda AB igerisinde ortak bir AGSK’nin olusturulmasi
kararlastirllmigtir. Savunma politikast olusturulmasi perspektifi dahilinde, zamanla
NATO ile bagdasabilen ve bir ortak savunmayi gerceklestirebilmeyi 6ngoéren Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin (AGSK) gelistirilmesi’ nin gerekliligi vurgulanmistir

(Peksart, 2007:102).

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin ortaya ¢ikisinin;
e Atlantik 6tesi bagi kuvvetlendirecegi,
e NATO’nun Avrupa ayagini giiclendirecegi ve
e Avrupali miittefiklerin, kendi giivenlik ve savunmalar1 igin, daha biiyiik

sorumluluklar tistlenmelerine olanak saglayabilecegi goriislerine yer verilmistir.

3.3.11. Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikas1 (AGSP)

Avrupa’da giivenligin saglanmasi konusundaki ¢abalar Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCA) dan daha eski bir gegcmise sahiptir. Diinya savaslariin ikincisinin
yasanmasi ile birlikte Avrupa devletlerinde giivenlik alaninda igbirligi ¢abalarina hiz
verilmistir. Avrupa iilkelerinin bu ¢abalarinm ilki olan BAB’ mn gegmisi, Ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’ un taraf oldugu 17 Mart 1948 tarihli
Biirtiksel Antlagmasi ile kurulan Bat1 Birligi’ ne kadar dayanmaktadir. 23 Ekim 1954
tarihinde imzalanan Paris Antlagsmasi ile birlige Almanya ve Italya’ nin katilmasiyla

Bati Birligi olan adi, Bat1 Avrupa Birligi olarak degistirilmistir (Tezcan, 1999:144).
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Sadece Avrupa savunmasina yonelik olarak kurulmus olan BAB’1 soguk savas
doneminde ABD’nin askeri giiciine duyulan gereksinim nedeniyle NATO’ nun
giiclinden faydalanmak isteyen ve NATO’ya bagimli kalan Avrupa giivenligi BAB’1n
gelismesine engel olmustur. NATO nun BAB’1 golgelemis olmasi nedeniyle Avrupa
kendi savunma kurumlarin1 gelistirememistir. Ancak, iki siiper giicten biri olan SSCB’
nin dagilmasi ile birlikte soguk savasin sona ermesi, Avrupa’da Amerikan varliginin
azalmasi tehlikesi, Avrupali liderleri kendi giivenlik ve savunma kimliklerini olusturma

konusunda girisimlerde bulunmaya sevk etmistir (Bozkurt vd, 2008:303).

1998 tarihinde St.Malo Zirvesi’nde ingiliz-Fransiz yakinlagsmas1 yeni bir Avrupa
giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu tarihten itibaren daha 6zerk
karar alabilen ve operasyon yetenegine sahip bir diislince gelistirilmeye baglanmistir. Bu
siirecte ABD’nin de istegi ve destegi dogrultusunda NATO i¢inde gelistirilen ve Avrupa
Giivenligine yukarida acikladigimiz AGSK denirken, Avrupa iilkelerinin AB iginde
gelistirmek istedikleri NATO’dan bagimsiz 6zerk giivenlik politikasina AGSP adi
verilmistir (Casin vd, 2007:442).

Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi’nin baslatilmasindan sonra, birligin
askeri gilicliniin mesruiyeti kesin bir sekilde anlagmalara baglanmistir. Birligin karar
alma ve operasyon yapmaya yonelik yetkileri tamamlanmistir. AGSP’ da, Siyasi
Komite, Askeri Personel, Planlama {iinitesi, Silahlanma ajansi, Askeri Komite ve Durum
Merkezi iinitelerinden olusan bir yap1 bulunmakta olup bu finitelerde yaklagik 200
personel gorev yapmaktadir (Gnesotto, 2005:15). AGSP’ nin operasyonel anlamda
faaliyetlerine 2003 yilinda basladigint s6ylememiz de miimkiindiir. 2003 yilinda 2000’
in lizerinde polis ve askeri personel Bosna Hersekte, Makedonya Eski Yugoslav
Cumhuriyeti (FYROM) ve Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’ndeki operasyonlarda

gorev almstir.
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Operasyon Ad1 Yer Operasyon Tiirii
EUPM Bosna- Hersek Polis gorevi
Concordia Makedonya (FYROM) Kriz yonetimi- Askeri
Artemis Kongo Demokratik Cumhuriyeti Kriz yonetimi- Askeri
Proxima Makedonya Polis gorevi

Tablo-1: AGSP Gorevleri 2003-2004

Bu tablodan da anlasilacagi iizere AGSP, Balkanlarda bir¢ok askeri ve Polis
operasyonlarint yiiriitmiis ve 2003 yilinda Kango Demokratik Cumhuriyetinde

yurittiigi ilk dis askeri operasyonda elde ettigi basar1 ile mesruiyetini kanitlamistir

(Lindstrom, 2005:111).

Soguk savasin son bulmasimin da etkisi ile Avrupa tilkeleri kendi giivenlik ve
savunma alaninda yapilacak isbirligi de Birligin yetki alanina girmesi saglanmistir. Bu
anlasma ile AGSP, ODGP’nin bir par¢asini olusturmustur. Bu anlamda Maastricht
Antlagmasi ile glivenligin savunma boyutu ayr1 ele alinmis ve AB’ ye entegrasyon
stirecinin giivenlik boyutu anlaminda Bati Avrupa Birliginin (BAB) en 6nemli unsur

oldugu vurgulanmistir (Bozkurt vd, 2008:303).

AGSP gelismesinde iki grup unsur belirleyici rol oynamistir: Bunlardan birincisi
Avrupa’nin disinda olup diinyadaki riskli olaylar ve tehditlerin durumu ile Amerikan
siyasetinin gelisimine baglidir. Buna 6rnek olarak 1999’ da Balkan krizleri ve ABD’ de
Avrupa’nin gilivenligi konusunda olan gelismeler Avrupa biitiinlesmesini gerekli kilan
dis etmenlerdir. Ikincisi ise dogrudan Avrupa’nim i¢ dinamiklerinden dogmaktadir. AB
iilkelerinin Euro’ ya ge¢mesi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’n1 daha inanilir kilma
girisimleri de Avrupa’nin kendi i¢ dinamiklerindeki en biiyiik sorundur (Gnesotto,

2005:16).

AGSP’ya, terdrizmle miicadele acgisindan bakildiginda ise, 11 Eyliil sonrasi
siirecte, Avrupa Birligi i¢ giivenlik alaninin en 6nemli hedefi olurken, ayn1 zamanda
AB’nin Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) da bir pargasi olmustur. Zaten 21

Eylil 2001°deki hiikiimet ve devlet bagkanlar1 Konseyi terdrizmin tiim tiirleri ile
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savasacagmi ve terdrizme karst AB’nin ODGP ve Avrupa Savunma ve Giivenlik
Politikas1 (AGSP) dahil, biitiin politikalart ile koordineli ve ¢ok disiplinli bir yaklagim
sergileyecegi belirtilmistir. Bunun {izerine 2002 Haziran’da, Seville’ deki Hiikiimet ve
Devlet Baskanlar1 Konseyin’de yayimnlanan deklarasyonda, ODGP’nin gelistirerek,
AGSP’n1 operasyonel bir hale getirilerek biitiin birlik politikalarini kapsayan ve genel
politikalarinda, terérizmle miicadelede 6nemli bir rol oynamasi gerektigi ifade edilmistir

(Haine, 2005:49 ).

Diger bir ifadeyle, terérizmle miicadele birlik sinirlar1 disinda da devam edecek
ve bundan sonra Ikinci Siitun’un araglari da kullanilabilecektir. Ancak, terdrizmle
miicadelenin Ikinci Siitun’a girmesi ile beraber, askeri ydntemlerin kullanilabilecegini
dair diisiinceler gelistigi de goriilmektedir. Aslinda Petersburg misyonlari ile baglayan
AB’nin askeri gii¢lere sahip olma konusu, 11 Eyliil sonrasi Ispanya’nin dénem
baskanliginda, terérizmle miicadelenin AB Antlagsmasi’na sokulmasi glindeme
gelmistir. Bu noktada, Ispanya Hiikiimeti’nin, terdrizme kars1 uluslararasi isbirligi
saglanmasi ve sembolik de olsa, AB’nin kararliligin1 gostermesi ve ABD’ye destek
olunmasi diisiincelerinde gelisen bu tartismalar sonucunda, diger iiye devletler ikna
olmamis ancak, sorun Sevilla Zirvesi deklarasyonu ile sonuglanmistir. Bu konu

Anayasa Antlagmasi ile de en sonunda netlesmistir.

AGSP, terorizmle miicadele stratejisi agisindan, dort nemli hedef belirlemistir:

° Bunlardan birincisi, terorist tehdidi 6nleme;

J Ikincisi, terorist tehdit veya saldir1 sonras1 koruma;

o Uciinciisii, saldir1 sonrasi askeri ve sivil mekanizmalarla cevap verme ve
yonetim;

. En son olarak da, iiciincii iilkelere terérizmle miicadelelerinde
yardimdir.

Ucgiincii iilkelere yardim edilmesinin, dzellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
yardimlarla basladig1 sdylenebilir. Bununla birlikte, AB, bircok iilkeye finansal hukuku
ve uygulamay1 gelistirmek, kara para aklama, sinir yonetimi ve terérizmle miicadelede,
terdrizmle miicadele ve polis isbirligi agisindan Balkan iilkelerine ve Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Macaristan, Romanya ve Slovakya’ya yardimda bulunmustur. Yine Birlik,

sinir yonetimini gliclendirmesi bakimindan Fas Hiikiimeti’ne, 2002-2004 programi
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olarak, biitcesinden 40 Milyon Euro yardim etmistir. Diger yandan Komisyon, go¢
alaninda isbirliginde kullanilmak {izere, 2002 yilinda 12 Milyon Euro’yu 15 iilke i¢in
kullanmistir. Bunun disinda AB, Filistin Yonetimi’ne 1997-2003 yillar1 arasinda,

terérizmle miicadele ¢abalarini desteklemek agisindan, 13 Milyon Euro tahsis etmistir.

Diger yandan, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’'nda, AB’nin attig1 en 6nemli
adim ve AGSP politikasini agiklayacak belge, Avrupa Giivenlik Stratejisi’dir. 12 Aralik
2003’te Zirve tarafindan benimsenen belge, AB liyesi devletlerin daha iyi ve giivenli bir
diinya nasil olusturulabilecegine dair ortak vizyonlarini paylastigi bir ilk olma 6zelligine
de sahiptir. Belgenin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken rol oynamistir. Tehdit eksenli bir
belgedir ve belge bes ana tehdit saptar: Bunlar; 11 Eyliil siirecinin ardindan gelen
uluslararasi politikadaki gelismeler, uluslararasi terdr, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
bolgesel catismalar, ¢cokmiis devletler ve organize suclar ile ilgili tehditleri igermektedir
(Haine, 2005:52). Bu tehditlere karsilik AB, potansiyel olarak catigsmalara agik
bolgelere istikrari ve iyi yoOnetisimi getirmeye yardimci olacak, etkili ¢ok tarafliliga
dayanan yeni bir uluslararasi diizene destek vermelidir. Bu amacli AB, daha iyi
kaynaklar ve yeteneklerle donatilmis, aktif ve tutarli bir ASGP’ ye dayanmaktadir
(Navaro, 2005:216). Avrupa’nin Balkanlardaki krizde etkisiz kalmasina bir tepki olarak
gelisen AGSP, son yillarda meydana gelen ve kiiresel etkilere sahip teror tehditlerine
kars1, Avrupa’ nin bu tehditleri etkisiz hale getirebilecek bir yapida olmasit AGSP’nin

gelismesi ile olacaktir.

AB’nin, artik kiiresel giivenligi saglamada sorumlu oldugu ifade edilen Avrupa
Glivenlik Strateji Belgesi’ne gore “terdrizm”, Avrupa giivenligi i¢in birincil tehdittir.
Avrupa’nin gilivenlik algilamasini yansitan Belge’de global alanda hareket eden son
terorizm dalgasinin, dini asirilikli siddetle iligkili oldugunu; nedeninin ise, modernlesme
baskisi, kiiltiirel, sosyal, politik krizler ve bolgesel etnik catigmalar gibi bir c¢ok
karmagik sebepten kaynaklandigi belirtilmektedir. Ayrica, farkli toplumlarda yasayan
geng niifusun i¢inde bulundugu topluma yabancilagmasi gibi bir neden de etkili olmakta
ve bunun, 6zellikle Avrupa toplumlarinda meydana geldiginden bahsedilmektedir.
Terorizmle iligkili olan diger tehditler ise; yonetim basarisizligi, bolgesel ¢atismalar ve
organize suglardir. Avrupa’nin, hem hedef hem de kaynak olarak ifade edildigi
Belge’de, terdrist gruplarin kitle imha silahlarina sahip olmalarinin tehlikesine, organize

su¢ Orgiitlerinin terorizmle iliskili olduguna ve terdrist sebekelesmenin artik daha
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tehlikeli olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Terorizmle etkin miicadele etmek igin, artik

istihbarat, polis, adli ve askeri ve diger alanlarda isbirligi zorunlu hale gelmektedir
Belge’de, Avrupa gilivenligini saglamak i¢inse ii¢ hedef belirlenmistir:

o Birincisi; tehdidi belirleme ve tehdide cevap vermedir.

. ikincisi; AB, kendi giivenligini cevresindeki iilkelerin giivenliginin
saglanmasinda gormektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, global giivenligin
saglanmasindan kendini sorumlu goéren ve Maastricht’ten bu yana ODGP alaninda
basarili olamayan Birlik, yeni bir arayis icerisindedir. Belge’ye gore; Arap—Israil
catigmasinin ¢oziimii, Birlik icin stratejik Oncelige sahiptir. Ciinkii Ortadogu’daki
sorunlarin kaynagi olarak, Arap — Israil catismasi goriilmektedir. Tki devletli ¢oziim
sekli, Birligin destekledigi bir ¢6ziim seklidir. Bunun yaninda, AB sinirlarina komsu
olan Balkanlar’da istikrarin saglanmasini ve Barselona siireci ile Akdeniz {ilkeleri ile
baslayan isbirliginin; ekonomik, giivenlik ve kiiltiirel alanlarda daha etkin hale
getirilmesi, bu iilkelerde igbirligi yapilabilecek yonetimlerin desteklenmesi, AB’nin
giivenlik anlayisinda genel g¢ergeveyi olusturmaktadir. Ayni1 zamanda Birlik, Arap
diinyas1 ve Giiney Kafkasya ile igbirligine gegmek istemektedir.

. Uciincii hedef ise; uluslararasi sistemin diizenli islemesidir. Birlik,
sorunlara global odakli yaklagmaktadir. Dolayisiyla da, coziimler iginde global
cergevede politikalar belirlenmesinden yanadir. Gilivenligin saglanmasi acgisindan,
sadece NATO ile igbirliginden bahsedilmemekte, ama ayni1 zamanda diger bolgesel ve
uluslararast kuruluslar ile de isbirligi yapilmasi dile getirilmektedir. Bu noktada AB,
uluslararas1 hukuka ve BM’ye olan baghiligini ifade etmekte ve 6zellikle uluslararasi
diizen ve giivenligin saglanmasinda, BM Giivenlik Konseyi’ni sorumlu gérmekte ve
BM’nin etkinliginin artiritlmasin1 oncelikli bir hedefi olarak degerlendirmektedir.
Bununla birlikte Birlik, 6zellikle Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin devreye girmesini

istemektedir.

3.3.12. Tampere Zirvesi (1999)

Avrupa Birligi Konseyi, Amsterdam Antlagsmasi’ni yiiriirliige koymak amaciyla,
15 — 16 Ekim 1999 tarihinde, Finlandiya’nin Tampere sehrinde toplanarak, adalet ve

icigleri alaninda politika yonelimleri ve somut hedefler iizerinde anlasmistir. Boylece
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Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, genisleme ile birlikte, adalet ve igigleri alaninda
isbirliginin giderek 6nem kazandigina isaret ederek, Avrupa politikasinin gelecekteki
seyrini  belirlemistir (ODTU, 1999, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms

Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en9.htm,(07.03.2010)).

Bu baglamda, 1999 Tampere Zirvesi'nde, tamamziyla giivenlik sorunlar tizerinde
odaklanilmis ve bu Zirve’de, devlet merkezli olmayan tehditlerle nasil bas edilebilecegi
tartisilmistir. Bu Zirve, AB liderlerin tek bir “6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam1”
olusturma yolunda atilacak adimlar1 belirledikleri bir toplant1 olmus ve ilticadan goge,
sinirlarin  korunmasindan organize suglarla miicadeleye kadar, pek c¢ok konu ele
almmugtir. Tampere Zirvesi’nde olusturulmasi kararlastirilan ortak bir adli alanin i¢
giivenlikle ilgili iki katkisindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, organize sucla
miicadelede, zaman zaman biirokratik nedenlerle engellenen adli isbirliginin, bu sayede
yasama gecirilmesi, ikincisi ise seffaflifindan siiphe edilen polisiye faaliyetlerin adli
denetime girmesinin, Zirve’'nin en Onemli kazanc¢larindan birisi olarak goérdiiglinii
belirtmektedir. 29 Mayis 2000 tarihinde kurulan “Sugla ilgili Konularda Karsilikl
Yardim Sart1 ve Avrupa Polis Sefleri Gorev Gilicli” de, Tampere Zirvesi’nin bir diger

olumlu sonucu olarak kabul edilmektedir (Efe, 2008:67-78).

Haricinde Tampere Zirvesi, giivenlik ve adalet alanlarinda ortak politika
liretmenin en énemli doniim noktalarindan birisini olusturmaktadir. Zirve’nin dort ana
giindem maddesinden birini olusturan “Birlik Genelinde Suga Karsi Savas” basligi
altinda, terérizm basta olmak {izere, i¢ glivenlik tehditleri i¢in, ortak sorusturma ekipleri
kurulmas1 6ngoriilmiis ve alinacak giivenlik dnlemlerinin, ortak bir adli alanin hayata
gecirilmesi ile tamamlanmas: diisiiniilmiistiir. Uye iilkelerin, kendi yasalarma goére
gorevlendirecekleri hakim, savci ya da esdeger yetkilere sahip gorevlilerden olusan bir
birim (EUROJUST) (Ozcan, 2005:64) olusturulmas1 yoniinde fikir birligine, yine

Tampere Zirvesi'nde varilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

KURESEL TEROR OLAYLARI, AB’ NIN TERORLE MUCADELE
POLITIKASINDAKI DONUSUMU iLE BM.-ABD VE NATO’ NUN
KONUMU VE TURKIYE

4.1. Kiiresel Teror Olaylan
4.1.1. 11 Eyliil 2001 Terorii

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’nin New York ve Washington kentlerindeki
uluslararasi sermayenin ve ABD kapitalizminin merkezi sayilan Diinya Ticaret Merkezi
(Ikiz Kuleler) ve ABD savunmasinin kalbi sayilan Pentagon gibi stratejik ve sembolik
hedeflere yonelik olarak tarihin en biiyiik teror saldirilart gerceklestirilmistir (Akgiin,
2006:11). 11 Eyliil tarihi, diinyada siyasi, ekonomik ve ideolojik diizeni degistiren bir
tarih olarak takvimlere ge¢mistir. 11 Eylil 2001°de 3 basarili ve 1 basarisiz eylem
gerceklestirilmistir. Amerikan yerel saatiyle 08.48’de Tiirkiye saati ile 15.48’de New
York’ta, Wall Street yakinindaki Diinya Ticaret Merkezi’ne gerceklestirilen ilk saldiri,
Amerikan havayollarina bagl bir yolcu u¢aginin Los Angeles’ a gitmek iizere Boston’

dan kalktiktan sonra, ikiz kulelerden birine ¢arpmasiyla gerceklesmistir.

ABD’ nin Diinya Ticaret Merkezi’ne (Ikiz Kuleler) yapilan ilk eylemden
yaklasik 10 dakika sonra, canli yayini izleyen milyonlarca insanin hayret ve korku dolu
bakislar1 icerisinde Diinya Ticaret Merkezi’nin diger kulesine ikinci bir ugakli eylem
yapilmistir. iki ugagin ¢arpmasi sonucunda, binalarda biiyiik hasar meydana gelmis ve
binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Amerikan yerel saati’ne gore 09.47°de iiciincii bir
ucak, Washington’da bulunan Pentagon’a carpmistir. Savunma Bakanligi Merkezi’ne
yapilan saldirinin hemen arkasindan, Disisleri Bakanlig1 binasinin 6niinde, bomba yiikli
bir kamyon patlatilmistir ve kisa siire sonra da, Washington Mall alisveris merkezi ve
ABD Kongre binas1 Capitol Hill’de de, bombali saldir1 gerceklesmistir. Pensylvannia
eyaletinden kagirilan dordiincli ucak ise, amacina ulagsmadan Pittsburgh’un kuzey
dogusundaki Pensylvannia—Somerset bolgesinde, bu ucagin Beyaz Saray’ a yoneldigi
gerekcesiyle Amerikan Hava Kuvvetleri’ne baghh savas wugaklart tarafindan

distirtilmistiir (Yildiz, 2004:189).
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Saldirilarin ardindan, ABD “savag hali” ilan etmistir ve hava sahasina girecek
olan tiim ucaklarin vurulacagi agiklanmistir. 11 Eyliil saldirilarini, Japonya asilli Kizil
Ordu (Sekigun—Jar) Orgiitii iistlenmesine ragmen, ABD Bagkani 25 Ekim 2001
tarihinde, kamuoyuna duyurulan agiklamasinda, belgelerin Usame Bin Laden’in teror
saldirilarina  katkist oldugunun ispatlandigi; fakat deliller gizli tutuldugu icin
aciklanmayacagi haberini vermistir. 20 Eyliil 2001°de kongreye hitaben yaptig
konusmada, her ulusun ABD ile birlikte terérizme karsi savas ¢agrisinda bulunmustur.
“Ya bizimle birliktesiniz, ya da teroristlerle” diyerek, teroristleri destekleyen ve
teroristleri iilkesinde barindiran her iilkeyi de ser ekseni (axis of evil) olarak
nitelendirerek bu iilkelerle acimasizca miicadele edilecegini vurgulamistir (Akgiin,
2006:11). Bu anlamda Bagkan George W. Bush: “11 Eyliil saldirisinin sorumlusu olarak,
“Taliban rejimi altindaki teroristleri destekleyerek ve iilkesinde barindirarak, cinayetleri
direkt kendisi islemistir” diyerek, El — Kaide ile ortaklik yapan Taliban yonetimindeki

Afganistan Hiikiimeti’ni sorumlu tutmustur” (Tasdemir, 2006:158).

Diger taraftan, Usame Bin Ladin, Soguk Savas Donemi’nde Afganistan’1 isgal
eden Sovyetler Birligi’ne karsi, bizzat ABD tarafindan yaratilmis bir savasc¢idir. Bu
baglamda da 11 Eyliil terorili, sadece sonuglar itibariyle degil, kaynag: itibariyle de
kiiresellesmeye ya da onu doguran Soguk Savasg’a bagli olarak ortaya ¢ikmis bir
durumdur. Hatta Usame Bin Ladin 6ncesinde, her ne kadar goz ardi1 edilmis olsa da, 11
Eyliil teroriiniin hedeflerine ve bu hedeflerin simgesel ozelliklerine, siklikla dikkat
cekme cabasi icerisinde olmustur. Ciinkii Pentagon, ABD’nin askeri giiciini New
York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kuleleri ise, uluslararasi sermayenin
ekonomik egemenligini simgeleyen hedefler olarak degerlendirilmektedir. Yani
Amerika tarafindan, Sovyetleri Afgan tuzagma c¢ekebilmek icin yaratilmis ve
desteklenmis olan Usame Bin Ladin silahi, 11 Eyliil saldirilariyla Amerika’y1
vurmustur. 11 Eyliil saldirilart sonunda 350’den fazlasi itfaiyeci olmak iizere, 2998 kisi

yasamini yitirmistir (Atadv,2003:15).

Bu anlamda 11 Eylil terorii, “Kiiresellesmenin terdr yiizii” olarak
nitelendirilmistir. Sonugta git gide toplumsal denetimlerden bagimsizlasan ve kendi
bireysel diinyalarin1 giiclendiren insanlar, kiiresellesmeye karsi bireyin denetimsiz
tepkileri ¢ercevesinde, terdrist davramiglar gosterme egilimine sahip olmaya

baslamiglardir. Soguk Savas sonrasinda diinyada meydana gelen ve kiiresellesme olarak
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ortaya ¢ikan bu doneme uyum sancilarinin bir iiriinii olarak, gerek Taliban yonetimi,
gerek Usame Bin Ladin ve bunlarin {irinii olan 11 Eyliil terdriiniin bu uyumsuzluklarin

sonucu olarak ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz (Kongar, 2007:80).

11 Eyliil terér olaylarinin Tiirkiye acisindan degerlendirmesini su sekilde

yapmak miimkiindiir:

. Tirkiye terorizmle miicadele ederken uluslararasi camiada istedigi
destegi bulamamistir. Ancak 11 Eyliil terdr olaylari ile uluslararasi camiada terorizmle
miicadelede Tiirkiye azda olsa destek gormeye baslamistir. Uluslararasi kamuoyu teror

konusunda daha duyarli hale gelmistir.

o Uluslararasi terore destek veren iilkeler, bu tutumlarindan vazgegmeye
baglamiglardir.
. 11 Eyliil terér olaylari, teroérle miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemi

ortaya ¢ikarmistir.

. Batil1 {ilkeler tarafindan Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir ¢ok Orgiitiin
eylemleri, siyasal faaliyet olarak degerlendirilip, bu eylemleri yiiriitenler de bagimsizlik
savaggilar1 olarak kabul edilmekte ve Tiirkiye terdrle miicadele de yalmiz birakilmakta
idi. Ancak; 11 Eyliil terér olaylarindan sonra Tiirkiye hakli miicadelesinde yeterli
olmasa da bekledigi destegi bulmaya baglamistir.

J Avrupa Birligi’ nin PKK’ y1 teroér Orgiitii olarak kabul etmesi,
Belcika’nin Fehriye ERDAL’ 1 yargilama karar1 vermesi ve Yunanistan’ in 17 Kasim
teror Orglitliinii ¢okertmeye yonelik operasyonlar yapmasi, 11 Eyliil teroér olaylarindan
sonra olmustur.

° PKK terdr orgiitii, Suriye, Irak, iran, Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve
baz1 batili iilkeler tarafindan desteklendigi sik sik vurgulanmakta iken, 11 Eyliil
saldirilarindan  sonra higbir ke terore destek veren iilke olarak anilmak
istememekteydiler (Bahargigek, 2003:231).

Yine 11 Eylil Teror olaylarini ideolojik baglamda ve ABD agisindan
degerlendirmek gerekirse;

e ABD, tarihinde ilk kez kendi topraklari {izerinde kendi tiriinii olan bir 6rgiitiin
hedefi olmustur. Bu saldirilar ile kiiresellesme olgusu, kiiresellesen terdr

araciligiyla, Amerika gibi diinyanin en 1iyi istihbarat olanaklaria sahip
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iilkelerde bile geleneksel giivenlik duygusunun yok olmasina neden olmustur
(Akgiin, 2006:14).

11 Eyliil terér eylemlerinin arkasinda yatan asil nedenlerden birinin de, Israil —
Arap Savasi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle diinyanin, Israil-Filistin
anlagsmazliginin ¢oziimiine bundan sonrasi i¢in, daha biiylik bir 6nem vermesi
beklenmeye baglanmustir.

11 Eyliil terér eylemleri ile insanlarin sadece kendilerini canli bomba olarak
degil, aynt zamanda her tiirlii ulagim aracinin da, bir terdr silahina
doniistiirebilecegini gostermesi adina bu eylem baska bir 6neme sahiptir.
Omegin; artik kacirilan ucaklarda birinci &ncelik, terdristlere miidahale
etmeden, yolcularin giivenliklerinin saglanmasi degil; yolcu sayisindan daha
fazlasinin 6liimiine sebep olunmamasi adina, gerekli 6n istihbari ¢aligmalarin
yapilmasi gerekmektedir

11 Eyliil terérii, ABD’ye Iletisim—Bilisim devrimi ile degismekte olan diinyay1,
kendi onderliginde ve denetimine uygun olarak, yeniden diizenleyebilmesi ve
harekete gecmesi adina, gerekli gerekgeleri tretmistir. Bu nedenle de,
Afganistan harekatiyla baglayan eylemin cok uzun siireli olacagi ve biitiin
diinyay1 ozellikle ve oncelikle, Orta Asya’yr ve Ortadogu’yu kapsayacagi
ongoriilmektedir.

Oncelikle terdrist gruplar gizli orgiitler olup faaliyet merkezlerini, ABD’ye
dost olmayan Afganistan, Suriye ve Irak gibi iilkelerde kurmuslardir. Bu
nedenle bu belirtilen bolgelerde ABD’nin istihbaratinin etkinligi sinirlidir.
Bunun yani sira terdr orgiitlerinin biiyiik cogunlugu, baska devletler tarafindan
lojistik,silah ve egitim olmak iizere desteklenmektedir. Biitiin bu agiklanan
sebeplerden dolay1 basta ABD olmak iizere tim diinya iilkeleri kiiresel terdr

karsisinda aciz kalmaktadir (Akgiin,2006:46).

4.1.2. 2004 Madrid Saldirilar:

11 Eylil sonrasinda terérizme karsi c¢ok yoOnlii bir miicadele stratejisi

gelistirmesine ragmen, ongordiigii onlemlerin bir¢ogunu eyleme gecirmeye ve iiye

iilkeler arasinda tereddiitlerin yerine uzlasiya varilmasi igin ¢alisan AB, 2004 yilinda

artik gercekle yiiz yiize gelmistir. Terdrizm gercegi kendisini bu defa, AB sinirlar
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icerisinde gostermistir. 11 Mart 2004’te Ispanya’nin baskenti Madrid’de meydana gelen
El — Kaide baglantili bombal1 saldirilarda, 200°e yakin kisi hayatin1 kaybetmis ve
1000°’den fazla kisi de yaralanmistir. Olaylardan sonra, 19 Mart 2004’te olaganiistii
toplanan Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi, terérizmle miicadelede daha 6nce alinan
onlemlerin uygulamaya sokulmasi ve giiglendirilmesi yoniinde kararlar almis, igbirligi
mekanizmalarinin gelistirilmesine vurgu yapmistir. Aslinda bu saldirilar, AB’nin bu
doneme kadar olan politikasin1 gdzden gegirmesine sebep olmus ve bundan sonraki
siirecte, daha hizl1 hareket etmesi gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Ornegin; AB
Komisyonu’na gore bu teror saldirilarindan sonra, artik yeni yasal diizenlemelere ya da
kurumlara gerek yoktur. Ciinkii bir¢cok yasal diizenleme teklif edilmis ve onaylanmayi
ya da yiiriirliige girmeyi beklemektedir. Oysa Komisyon’a gore, onceligin operasyonel
eylemlere verilmesidir. Terérizmle miicadeleye yonelik onlemlerin yiiriirliige girmesi

¢ok yavas ve etkisizdir ve bu durum, “kabul edilemez” bir durumdur.

Bu anlamda Madrid saldirilar1 dncesinde 40 milyon niifuslu Ispanya’da bes yiiz
bin Miisliiman bulunmaktadir. 11 Mart saldirilarindan 6nce diger Avrupa iilkelerinden
farkli olarak Ispanya’ da Islam - Terdr anlayisi bulunmamakta ve diger Avrupa iilkeleri
arasinda hosgoriisii en yiiksek olan iilke olarak ispanya goriinmektedir. Ancak 11 Mart
saldirilarindan sonra Ispanya’da da diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Miisliimanlar
potansiyel bir terdr orgiitii mensubu gibi algilanmaya baslanmis, ve giderek Islam -
Teror anlayist tiim iilke genelinde hakim olmustur (Akdemir, 2009:11). 11 Mart 2004
tarihinde Ispanya’da meydana gelen teror eylemleri sonrasinda, AB Liderleri AGSP’nin
terorizme karst savaga katilim yoniinden gelistirilmesi igin, hizli bir c¢alisma
baslatmistir. AB, askeri ve sivil yeteneklerini bu saldirilardan sonra gelistirme yoluna
gitmistir. Terorizmle miicadele AGSP’nin birinci derecede gorevleri arasinda olmasa da
terorizmle miicadelede, iiclincii lilkelere yapilacak destegi iceren hukuki zorlama ve

politik eylemleri kapsayan bir yapida olmasi saglanmistir (Casin vd., 2007:485).

4.1.3. 2005 Londra Saldirilar:

Amerika ve Ispanya’dan sonra Ingiltere’nin de kiiresel terdr eylemlerine maruz
kalmasi oldukga ilging ve dikkat gekicidir. Ingiltere’ nin terdr eylemlerinde hedef olarak

secilmesinin nedenlerinden belki de en &nemlisi hi¢ siiphesiz ki Israil devletinin
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kurulusundan giiniimiize kadar, ingilizler tarafindan desteklenmesi nedeniyle El Kaide
terdr Orgiitii Ingilizleri Orta Dogu’ da islenen cinayetlere ortak oldugu goriisiinden
dolay1 cezalandirmak amaciyla boyle bir eylem gergeklestirmistir. Yine El Kaide teror
orgiitii tarafindan Ingiltere’nin 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra kiiresel terdrle
miicadelede Amerika ile birlikte hareket etmesi saldirtya ugramasinin dnemli nedenleri
arasindadir. Bu konuda Londra’da faaliyet gosteren “International Institute for Strategic
Studies™ basta olmak lizere bir¢ok stratejik kurulus, Afganistan’dan sonra Irak’ ta da
istedikleri gibi konuslanmis bulunan terdr Orgiitlerinin, Batili hedefler ve 6zellikle de
Ingiltere’ye saldirilarin gerceklestirilebilecegini ifade etmesi nedeniyle Ingiltere’ nin de
muhtemel olabilecek saldirilara karsi teyakkuzda oldugu bilinmektedir. Ingiltere’nin
saldirtya ugramasindaki konjektiirel ve popiiler neden ise; G-8 zirvesinin Britanya
sinirlarinda yapiliyor olmasi dolayisiyla, bu zirveye bir mesaj vermek ve Ingiliz
giivenlik giiclerinin  zirvenin giivenligine yogunlagmasindan kaynaklanan dikkat

eksikliginden faydalanmaktir (Bal, 2006:113).

7 Temmuz 2005 tarihinde Londra’da meydana gelen, 21 Temmuzda da
tekrarlanan ve G—8 Toplantisi’ nin yapilacagi donemde, o6zellikle, 11 Eyliil sonrasi
Amerika’nin terdrle miicadele konusundaki en biiyiik destek¢isi ve miittefiki olan,
uluslararas1 finans agisindan ¢ok o©Onemli konumdaki Londra’yr hedef alan terdr
eylemleri, Avrupa Birligi (AB) karar alicilarin1 tehdit algilamalar1 iizerinde yeniden
diistinmeye zorlamistir. 11 Eylil 2001°de New York da, 15-20 Kasim 2003’de
Istanbul’da, 11 Mart 2004°’te Madrid’de ve 7-21 Temmuz 2005’te Londra’da meydana
gelen terdr saldirilarindan sonra, AB’ nin terdrizmle miicadele politikast hukuki,
ekonomik, diplomatik ve idari Onlemler iceren siddetli bir degisim gecirmistir

(Akdemir, 2009:3).

11 Eyliil saldirilar1 ile baslayan, Istanbul, Madrid ve son olarak 2005 tarihinde
Londra’da meydana gelen teror saldirilari ile Avrupa kiiresel terdrizm gergegi ile
tamsmustir. Ozellikle 2004 yilinda Madrid saldirilarindan kisa bir zaman sonra, hazirlik
siireci birka¢ aydan kisa olamayacagi tahmin edilen kiiresel etkilere sahip bir saldirinin
Londra’da gerceklestirilmesi, terére karsi en giiclii lilkelerin bile savunma sistemlerinin
kirilganligint ve zayifligimi gostermistir. Londra’da G-8 zirvesi dncesi meydana gelen
teror saldirisi, kiiresel anlamda uluslararasi toplantilar i¢in milat sayilacak bir donemde

gergeklesmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve soguk savasin sona ermesinden
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sonra, 11 Eylil 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 saldirilar1 diinya siyasetinde
biiyiik bir etki uyandiran kiiresel etkilere sahip terdr olaylaridir. Ozellikle Londra’ da
meydana gelen teror saldirilarindan sonra diinya siyasetinin giindemi ve yapisiyla ilgili
bircok sorunun giinyiiziine ¢ikmasina ve terdrizmle miicadelede alinacak tedbirlerle

ilgili de yeni yapilanmalara gidilmesini glindeme getirmistir (Aras, 2006:9).

Londra saldirilarindan sonra, bir¢ok Avrupa Birligi tiye iilkesi miisliiman
Ogrencileri, miisliiman is adamlarini, sivil toplum orgiitlerini, dernekler ve bunlarin
mensuplarin1  potansiyel tehdit olusturduklar1 gerekgesi ile fislemislerdir. Londra
saldirilarindan sonra, basta Ingiltere olmak iizere bircok AB iiyesi iilkelerde, dzellikle
Pakistan, Tiirkiye, Cezayir ve Fas gibi miisliiman {iilkelerin vatandaslar1 potansiyel suglu
olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Akdemir, 2009:15). Bu anlamda da El Kaide
teror orgiitii yapmis oldugu 11 Eyliil, 11 Mart ve 7 Temmuz saldirilan ile basta ABD
olmak iizere Tiirkiye, Ispanya ve Ingiltere’ ye verdigi maddi zararlardan daha fazlasini
Islam’a ve Islam {ilkelerine verdigini sdyleyebiliriz. Kiiresel etkilere sahip olan bu
saldirilardan sonra AB igerisinde istihbaratta bilgi paylasimi ve ortak polis teskilatinin

kurulmasi gibi konular gliindeme gelmistir.

4.2. 2001 Sonrasi1 Ve AB’nin Terorizmle Miicadelede Degisen Politikas1

11 Eylil saldirilart sonrasi kiiresel terdrizmin, devletlerin ve uluslararasi
sistemin genelinde basli basina bir giindeme sahip oldugu inkar edilemez bir gercektir.
Basta ABD ve AB’ye iiye iilkeler, kiiresel terérizmi onleme adma yogun bir ¢aba
icerisine girmislerdir. Bu konuda ABD terorle miicadelede somut adimlar atmasinin
yani sira 11 Eyliil saldirilarindan hemen sonra tiim diinyaya “Ya bizimle birlikte terorle
miicadele edersiniz veya karsimizda olursunuz”, mesajin1 vermistir(Tasgin, 2003:92).
Terorizmin istedigi sagduyunun kaybolmasi, insanlarin nefretinin artmasi, korku ve
endisenin hakim olmasi1 ve eylemlerine mesru bir zemin olugmasidir. Kiiresel terdrizmle
miicadelede, ABD’nin bilerek ya da bilmeyerek yaptig1 yanliglar, kendisine kars1 bir
takim tepkilere yol agmaktadir. AB, bu yanlislar1 gbz oniine alarak, kendi terdrizmle

miicadele politikasini daha saglam bir zemine oturtmay1 hedeflemistir.

Genel olarak bakildiginda; terdrizmle miicadele adina i¢ giivenlik alaninda

radikal denilebilecek dnlemlerin daha az tartisma ve ¢abuk kabullerle uzlasiya varilarak
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kabul edildigini, 11 Eylil saldirilarinin AB’nin bu alandaki politikalari1 ve bu
politikalara yénelik tartismalarin igeriklerini degistirdigini gormek miimkiindiir (Ozcan
ve Yardimci, 2005:6). Bir yonii ile de, 11 Eyliil’den sonra Avrupa, i¢ giivenlik alaninda
hizl1 bir entegrasyon siirecine girmistir. 1970’li yillardan, 11 Eyliil saldirilarina kadar
gecen siirecte, AT/AB catist altinda terérizmle miicadele konusunda goriilen odur ki,
terorizmle miicadele, Avrupa’da igisleri ve adalet alanindaki igbirligi siirecinin
tetikleyicisi olurken, ayni zamanda liye devletler, terérizm olgusuna i¢c egemenlik
yetkisi kapsaminda yaklagsmislardir. Dolayisiyla terérizmle miicadele ve i¢ giivenlik
alaninda isbirligi, hiikiimetler arast igbirligi olmaktan Gteye gidememistir. Yine bu
donemde, AB i¢ giivenlik tehdit algilamasinda ter6rizm, orgiitlii suclar ve yasadist gog
gibi diger ciddi uluslararasi suglar ile ele alinmis ve EUROPOL’un goérev alaninda

degerlendirilmistir.

11 Eylil sonras: kiiresel terdrizmle miicadele, AB Konseyi tarafindan oncelikli
amag ilan edilmis ve Birlik, o zamana kadar goriilmemis ¢apta, terdrizm tanimindan
terérizmin finansmanina kadar yasal ve politik ilerlemeler kaydetmistir. Bu
ilerlemelerden en dikkat ¢ekeni, terérizme karsi bir strateji gelistiren “Eylem Plan1” ve
arttirtlmis polis ve adli igbirligi ve iiye devletlerde ortak bir terérizm mevzuati
olusturmay1 hedefleyen, “Terdrizmle Miicadele Cerceve Karar1”dir. Yine bu dénemde
terorizmle miicadelenin sugla ilgili hemen hemen tiim alanlar1 etkiledigini, su¢ kontrol
ve Ozellikle gog, iltica, yasadist gog, sinir giivenligi konularinda alinacak onlemlerle
ilgili katalizor bir role sahip oldugunu ve i¢ giivenlik ve adalet alaninda entegrasyonu
hizlandirict bir etken oldugunu sdyleyebiliriz. Diger yandan terdrizmle miicadelede
EUROPOL’un yetki ve basaris1 da degerlendirilmistir. Bununla birlikte 6nem arz eden
bir diger konu da, EUROPOL ve iiye devletlerin polis ve adli birimleri ile ABD
birimleri arasindaki yakin isbirligidir. Bu yakin isbirligi ve yapilan anlagmalar, bircok
tartigmay1 beraberinde getirmekle beraber, ayn1 zamanda Icisleri ve Adalet alaninin

“transatlantiklesmesi” olarak tanimlanabilir.

11 Mart saldirilar1 ile AB kiiresel terorizm gergegi ile tanigsmistir. Bu noktada
AB Konsey ve Komisyonu’nda hakim olan diisiince, daha 6ncesinde alinan 6nlemlerin
yiiriirlige sokularak etkililigin saglanmasi, liye devletler arasindaki uyumun saglanmasi,
bilgi paylasimi ve analiz kapasitesini gelistirmek ve daha operasyonel davranmaktir.

Uye devletler ile EUROPOL, gibi merkezi birimler arasindaki istihbari bilgi degisimi ve
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paylasimi azlig1 ve giivensizlik, tartisilan konularin basinda gelmektedir. Diger yandan
11 Mart saldirilar1 sonrasi, “2001 Eylem Plan1” revize edilmistir. Ancak, AB’nin bu
saldirilar sonras1 daha 6nce sahip oldugu 1limli ve sakin havanin degismeye basladig1 ve
bir paranoya igerisinde hareket ettigi sdylenebilir. Bunun en onemli neticesini, askeri
araglarin terdrizmle miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmasinin yasal altyapisinin, AB
Anayasasi’nda ve Ortak Dis Giivenlik Politikasi’ndaki yer almasi olarak ortaya ¢ikmis

oldugu sodylenebilir.

4.2.1. Avrupa’min Terorizme Kars1 Girisimleri

Amerika’ya yonelik El Kaide terdr oOrgiitii tarafindan yapilan 11 Eyliil
saldirilarinin hemen akabinde AB, AB’ye liye iilkeler tarafindan atilacak adimlar igeren
“Terore Kars1 Savasta Hareket Plan1” ni1 hazirlayarak terérizmle ortak miicadele
edilmesi konusunda ortak goriis bildirmistir. Bu kapsamdaki ¢aligmalar sadece
uluslararasi boyuttaki terdrist faaliyetlere yonelik degil, ayn1 zamanda ulusal boyutta
Avrupa’nin daha once de karsilastigi terorist eylemlere de bir karsilik vermeyi

hedeflemistir (Goral, 2005:91).

AB’ nin 21.09.2001 tarihli olaganiistii zirve toplantisinda terdrle miicadele
amactyla yapilan c¢alismalarda; yargi kuruluslar ile giivenlik gii¢lerinin daha etkili bir
isbirligine gitmesi, liye iilkeler arasinda iade prosediiriiniin kolaylastirilmasi, genel bir
teror Orgiitleri listesinin hazirlanmasi, iiye lilkelerin sistematik olarak terorizmle ilgili
biitiin faydali verileri EUROPOL’le paylagsmalar1 ve EUROPOL ile ABD arasinda
isbirligine gidilmesi gibi Onlemler yer almaktadir (Tirkiye ve Terérizm Rapor,

2006:373).

11 Eyliil saldirilan ile birlikte, 6zellikle istihbari bilgi paylagimi konusunda bazi
sikintilarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bu yiizden Avrupa Birligi yayinladigr cesitli
bildiri ve belgelerle de terdrle miicadelede kapsaminda etkili olmaya c¢aligmaktadir.
2004 Mart ayinda Avrupa Birligi Konsey’i tarafindan kabul edilen “Terérizmle
Miicadele Bildirisi” kapsaminda tiye iilkeler terdrist faaliyetler karsisinda ortak hareket
etme yoniindeki siyasi iradelerini ortaya koymustur. Bu kapsamda herhangi bir iiye
devletin terdrist saldirtya maruz kalmasi durumunda, askeri saldirilarda dahil olmak

tizere AB’ nin sahip oldugu biitiin imkanlarin seferber edilecegi belirtilmistir (Goral,
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2005:91). Mart Zirvesi dncesi tartismalarda, bir Avrupa Istihbarat Servisi’nin kurulmasi
da giindeme gelmistir. Bazi uzmanlara gore, kurulacak olan Avrupa Istihbarat Servisi ile
Avrupa Savciligi, AB’nin terdrizm ve organize suglara karsi miicadeledeki etkinligi
arttiracaktir. Avusturya ve Belcika’'nin teklifi ile giindeme gelen bu konuya, Fransa ve
Ingiltere, istihbarat bilgilerini 25 devlet ile paylasmanin hassas bilgilerin sizmasina yol
acacag1 korkusuyla goniilsliz yaklasmislar, ancak Fransa, sadece Birligin 5 biiyiik iiyesi
Fransa, Ingiltere, Almanya, Ispanya ve Italya arasinda derinlestirilmis istihbarat
isbirligini 6nermistir.

Zirve de alinan diger bir yenilik karari ise, “Terdrizm ile Miicadele
Koordinatorii”niin atanmasidir. Bu Koordinator, Konsey Genel Sekreterligi blinyesinde
calisacak olup, Konsey’in terorizmle ilgili ¢aligmalarin1 koordine edecektir. Konsey
kararlarinin takibinden ve g¢alismalarla ilgili Konsey’e rapor sunmaktan sorumludur.
Boyle bir birimin kurulmasinin temel nedeni, terérizm ile miicadele politikalarinin agir
islemesi ve EUROPOL ile diger AB kurumlari1 arasindaki koordinasyon sorunlaridir.
Yine aynmi Zirve’de, terdrist saldirilar sonucu magdur olmus insanlara yonelik yardim
yapilmasi giindeme gelmistir. Bunun iizerine AB Komisyonu, pilot bir proje baslatmis
ve bunun i¢in AB biit¢esinden 1 milyon Euro ayrilmistir. Projenin hedefi, terorist
eylemler sonucu magdur olanlara ya da magdur yakinlarina sosyal ve psikolojik a¢idan
destek olacak organizasyonlar1 finansal acidan desteklemek ve Avrupa halklarinin
terorist tehdide karsi bilincini artiracak projelere destek olmaktir. Birligin bu projesi,
hem terdrizmin verdigi zararin insani boyutunu gérmek agisindan, hem terérizme karsi
miicadelesinde kendisine destek saglamasi bakimindan, hem de terdrizmle miicadelede

model olmasi bakimindan 6nemlidir (Lugna, 2006:101).

Ayrica, Avrupa Parlamentosun’da terdérizmle miicadeleye iligkin 10 tavsiye

karar1 alinmistir, Bunlar;
e 18 Nisan 1985 giinlii, terérizmle miicadele 6nlemleri hakkindaki karar,

e 11 Temmuz 1985 giinlii, uluslararas1 terérizm ve hava trafigi glivenligi

hakkindaki karar,

e 11 Eyliil 1986 giinlii, terérizm ile ilgili genel ¢erceve ve onlemler igeren karar,
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10 Mart 1988 giinlii, sivil havaciliga kars1 terdrist saldirilar ve alinmasi gereken

Onlemlerle ilgili karar,

26 Mayis 1989 giinlii, terdrizmle miicadelede karsilasilan sorunlar ve

giderilmesine iligkin karar,

13 Haziran 1991 giinlii, topluluk i¢inde teroristlerce islenen cinayetler

hakkindaki karar,
10 Mart 1994 giinlii, terérizmin topluluklarda giivenlige etkileri konulu karar,

4 Temmuz 1994 giinlii, radyoaktif madde ve niikleer meteryal kagakgiligina
kars1 ilgili komisyon, Avrupa Konsey’i ve Avrupa Parlamentosu’na bildirimde

bulunmasina iligkin karar,

30 Ocak 1997 giinlii, Avrupa Birligi’'nde terorizmle miicadele konusundaki

karar,

5 Eyliil 2001 giinlii, terérizmle miicadele Avrupa Birligi’nin rolii ve islevlerini

aciklayici tavsiyelerdir.

Avrupa parlamentosu’nca alinan kararlar incelendiginde, parlamentonun,
terorizmle miicadelede genel bir konsept belirlemek ve bu konseptin
uygulamaya doniigmesini saglayici onlemler iizerinde durmaktansa, BM Genel
Kurulu’'nda oldugu gibi spesifik ve kendilerince onemli noktalara egildigi

goriilmektedir.

Avrupa Parlamentosu kararlarina ek olarak Avrupa Birligi Konseyi’'nce de

terérizmle miicadele baglaminda kararlar alinmistir. Bunlar;

Avrupa Birligi Anlagmasi’nin K-3 maddesi uyarinca, Avrupa Birligi iyesi
iilkeler arasinda terorizmle miicadele alaninda uzmanlik, yetki ve bilgilere iliskin
bir sicil olusturulmasi, tutulmasi ve gilincellestirilmesini 6ngdren 15 Ekim 1996

giinlii ortak eylem karari,

9 Aralik 1999 giinlii, terérizmin finansmanina kars1 ortak savasim konusundaki

karar,

13-14 Aralik 1996 giinleri Avrupa Birligi Konseyinin, “Terdrizmle Miicadele”
konulu Dublin toplantisinin sonug bildirgesidir (Citlioglu, 2005:225).
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4.2.2. Avrupa Birligi Konsey Ortak Pozisyonu (2001)

Terorizmle miicadelede, yasal agidan iiye devletleri yakinlastirmayr amaclayan
AB, ayn1 zamanda politik agidan da iiye devletleri ortak harekete zorlamaktadir.
Bununla ilgili olarak, 27-28 Aralik 2001°de AB Konseyi, “iki ortak pozisyon (common
position)”  belirlemistir.  Bunlardan  birisi, “Terdrizmle Miicadelede Ortak
Pozisyonu”dur. Konsey, bu ortak pozisyon ile iiye iilkelerden asagida belirtilen kararlari

uygulamalarini istemektedir;

o Teror orgiitlerine ve terdristlere, eylemlerinde kullanabilecegi dogrudan
ya da dolayli maddi destek saglamanin sug kabul edilerek cezalandirilmasini;

J Teror orgiitlerine ya da terdrist eylemlere dogrudan ya da dolayl katilan,
yardimc1 olan, orgiitlerin talimatlar1 dogrultusunda faaliyet gosteren veya malvarligi bu
orgiitler tarafindan kontrol edilen gercek ve tiizel kisilerin paralar ile malvarliklarinin
dondurulmasini;

. Uye iilkelerde faaliyet gdsteren terdr oOrgiitlerine veya terdristlere
yardimci olanlara, dogrudan ya da dolayli bu insanlarin emri altina girenlere karst hicbir
sekilde herhangi bir fon, malvarligi, ekonomik kaynak, finansal isler ile ilgili faaliyet
gosterememesi i¢in dnlemler almasini;

. Teror orgiitlerinin insan ve silah temin etmelerine karsi, aktif ya da pasif
onlemler alinmasi istenilmektedir.

Ortak pozisyon; terdrist faaliyetlerin Onceden Onlenebilmesi amaciyla, iiye
devletler arasinda ya da iicilincii devletlerle, istihbari bilgi degisimine izin vermektedir.
Teroristlere, onlar1 destekleyenlere, finanse edenlere siginma hakkinin verilmeyecegini,
teroristlerin ve destekgilerinin AB topraklarinda ya da AB disinda eylem yapmak
amaciyla AB topraklarini kullanmalarina izin verilmeyecegi ifade edilmektedir. Ortak
pozisyon, 2001 Eylem Plan1 gibi kapsamli bir yaklasim igermektedir ve AB’nin

terérizme kars1 kararliligini géstermektedir.

Diger yandan ortak pozisyon, iiye devletlerden terérizmle ilgili uluslararasi
sozlesmeleri ve protokolleri, i¢ hukuklarina uygulamalarii istemektedir. Konsey,
sadece bu ortak tutumla yetinmemis; ayni tarihte, terdrist gruplarin ve terdristlerin
listesinden olusan, “Terdrizmle Miicadelede Ozel Onlemlerin Uygulanmasina Iliskin

Ortak Tutum” belgesini hazirlamistir. S6z konusu ortak pozisyonun ¢ikarilis amaci,
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listesi yayinlanacak terdrist grup ve kisilerle ilgili onlemleri icermesidir. AB’nin,
terorist kisi ve gruplara iliskin ilk listesi, bu ortak pozisyonla birlikte ilan edilmistir.
Listede, 13 terorist grup ve 29 terdristin ismi yayinlanmistir. Bundan sonra, belirli
tarihlerde Konsey tarafindan yenilenen bu liste, en son 16 Mart 2005 tarihinde
giincellenmistir. Son haliyle listede, 45 sahis ve 47 Orgiit yer almaktadir. Teror

orgiitlerinin listesi, calismanin sonundaki EK Liste’de verilmistir.

Ortak pozisyon, 0zellikle finansal agidan terdrist orgiitleri islevsiz hale getirmeyi
amaclamaktadir. TerOrist Orgiitlerin ve sahislarin listesinin belirlenmesi, belki de
terorizmle miicadelede atilan en 6nemli adimdir. Boylelikle bir devlet, artik bir terdr
orgiitii hakkinda tereddiit, koruma ya da gérmezden gelme seklinde pasif kalamayacagi
gibi, ayn1 zamanda polis ve yargi glicleri de, daha etkin ve ortak hareket edeceklerdir.
Ancak bu noktada AB’den beklenen, terér Orgiitlerini belirlerken, sadece kendi liye
devletlerinin goriisleri yaninda, bolge {ilkelerinin ve aday iilkelerin de goriislerini
dikkate almasidir. Boylelikle tiim terdr oOrgiitlerine, “sifir tolerans” ile bir yaklasim

sergilenmesi miimkiin olabilecektir.

Avrupa Birligi, 13 Haziran 2002 tarih ve 2002-475-JH sayili Konsey kararinda
terorizmin finansmani ile miicadeleye iligkin temel prensipler belirlemistir. Konsey
kararinda ter6r sucu sayilan eylemler, terdr Orgiitleri ile iliskili olan suglar, teror
faaliyetlerine destek, yardim ve tesvik fiillerinin de cezalandirilmasu, tiizel kisilerle ilgili
diizenlemeler, sorusturma, yargilama ve cezalandirmaya iliskin ilkeler hiikiim altina

alinmustir.

Avrupa Komisyonunun terdrizmin finansmani ile miicadele ve su¢ Onleme

hakkinda 26 Kasim 2004 tarihli kararinda da ii¢ konuya isaret edilmektedir. Bunlar;
¢ Bilgi aligverisinde igbirliginin artirilmast,
e Mali Hareketlerin takibinin gii¢clendirilmesi,
o Tiizel kisiliklerin seffafliginin artirilmasi, yoniinde kararlar almistir.

Alman bu kararlar dogrultusunda, AB mevzuati genel olarak terérizmin finansman ile
miicadelede iilkelerin sorusturma birimleri arasi igbirligi, terdrizme destek veren kisi ve

kuruluglar ile riskli gruplara iliskin diizenlenen listede yer alanlarin mali kaynaklarinin
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takibi, sahislarin seyahat hareketlerinin izlenmesi, bu yolla terdrizme finansman

saglanmasinin 6nlenmesi hedeflenmektedir (Caligkan vd, 2008:173).

Ortak pozisyon; Avrupa Toplulugu’'na (AT), AB Antlasmasi’nda kendisine
verilen yetkiler ¢ercevesinde listede belirtilen bireylerin, gruplarin ve tlizel kisilerin
mali, ekonomik ve diger finansal kaynaklarin1 dondurulabilmesini ve ayn1 zamanda bu
kisilerin bu kaynaklardan yararlanabilmesini ya da ulasabilmesini engelleme yetkisini
vermektedir. Diger yandan, iiye devletler miimkiin olan en iist seviyede terorist
faaliyetleri engelleme ve miicadele etme adina, polis ve adli konularda isbirligini
saglayacaklardir. Bu arada Usame Bin Ladin ve orgiitii El-Kaide ter6r orgiitii, AB’ nin
hazirladig1 teror oOrgiitleri listesinde yer almamasina ragmen, Konsey, Ladin ve Orgiitii
ile ilgili olarak, ayr1 bir ortak tutum belirlemistir. 27 Mayis 2002 tarihli bu ortak tutum,
“Usame bin Ladin, El-Kaide ve Taliban Uyeleri ile onlarla iliskisi tespit edilmis birey,
grup ve tlizel kisiliklere yonelik kisitlayici Onlemlerin alinmasina iliskin™ olarak

hazirlanmistir.

4.2.3. Avrupa Birligi’nin Terorizmle Miicadele Konsey Cerceve Karari (2002)

Birgok tiye iilkede, terdrizm ile ilgili diizenlemelere sahip olmayan AB, bu
durumu agmak icin Oncelikli olarak iki “Cer¢eve Karar” c¢ikarmistir. Cerceve Karar,
AB’nin Ugiincii Siitun’da kullandig1 araglarindan biri olarak; amaglanan sonug
bakimindan baglayici, fakat yontemi {iiye iilkeye birakan, isbirligini ve iilkelerin
mevzuatlarini1 yakinlagtirmayi saglamaya yonelik bir aractir. Cerceve Kararlardan ilki
olan “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin Konsey Cerceve Karar Tasarisi ile terér eylemi
olarak degerlendirilen eylemlerin kapsaminin genisletilmesini saglamistir. Komisyon
tarafindan terdrizmle miicadele adina atilan ikinci adim ise, Avrupa capinda tutuklama

emri uygulamasini 6nermesidir.

Bu amaglar dogrultusunda 19.09.2001 tarihli “Terdrizmle Miicadeleye Iliskin
Konsey Cer¢eve Karar Tasaris1” hazirlanmistir. Bu tasari ile dncelikle terérizmin temel
unsurlar1 ve verilecek cezalara iliskin olup, terérizm suglarinin etkin, orantili ve
caydiric1 bir sekilde cezalandirilmasi ile terdrizme karsi iiye lilkelerin mevzuatlarini
yakinlagtirmak ve bunun sonucunda ortak bir konsept ve mevzuat ortaya ¢ikarmak

amaclamaktadir. Ayrica bu tasar1 sadece AB iiye devletlerine yonelik terdrizm
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eylemlerini degil, AB disindaki iilkelerdeki terdr amaciyla islenen eylemleri de
kapsamaktadir. Ciinkii {liye iilkelerde terdrizm mevzuati agisindan farkli durumlar s6z
konusudur ve hatta bazi lilkelerde, herhangi bir diizenleme dahi bulunmamaktadir.
Yasal diizenleme bulunan iilkelerin mevzuatlar1 da bir birinden farklidir. Bunun igin
birlik, terérizmle miicadele konusunda kapsamli bir yaklasim baslatmak isteyerek, ise

ilk olarak ortak bir terdrizm mevzuatindan baslamay1 arzulamistir (Bese, 2002:110).

Avrupa Birligi Konsey’ 1 19.09.2001 tarihinde hazirlanan, Ter6érizmle Miicadele
Cerceve Karar tasarisini, 13 Haziran 2002 tarihinde kabul etmis ve bu karar 22 Haziran
2002 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak, yaymlandig giin yiiriirliige girmistir. Bu
karar Birlik tiyesi devletlerin i¢ hukuklarimin kendisine uyumlu hale getirilmesini
istemektedir (Kaya, 2005:128). Karar’da; terorizmin demokrasi, temel insan haklari,
ekonomik ve sosyal gelismenin O6niindeki en ciddi tehlike oldugu, asla higbir gerekce ile
hakli goriilemeyecegi belirtilmistir. Terorist faaliyetlerin, gegmisten ¢ok farkli olarak
giiniimiizde ¢ok daha tehlikeli ve 6ldiirlicii oldugu vurgulanmistir. Cergeve Karar’da,
dogrudan bir terérizm tanimlamasi yapilmamistir. Karar’in dayandigi temel kavram,
“terorist su¢” kavrami oldugundan, belirtilen su¢ eylemleri iizerinden ortak bir konsept

olusturulmaya ¢aligilmistir.
Aslinda Cergeve Karar, bir yonii ile ii¢ parcali bir terérizm tanimi icermektedir:

. Birincisi; eylemin igerigi acisindan (context of action), bir iilkeyi ya da
uluslararasi bir organizasyonu ciddi zarara ugratan kasith eylemler,

o fkincisi; eylemin hedefi agisindan (aim of action), bir iilkenin halkin
ciddi sekilde korkutmak ya da sindirmek,

o Uciinciisii ise; bir hiikiimeti ya da bir uluslararas1 kurulusu bir sey
yapmaya veya yapmamaya zorlamak ve bir iilkenin ya da uluslararas1 kurulusun politik,
sosyal, ekonomik, anayasal temel yapisim1 yikmak veya islemez hale getirmek amaci ile
belirli eylemleri (specific acts) yapmaktir.

Bu noktadan hareketle 13 Haziran 2002 tarihli, Terérizmle Miicadeleye Iliskin

Konsey Cerceve Karar Tasaris1’ na gore:

a) Bir insanin 6liimiine sebebiyet verme,
b) Bir insanin bedensel biitiinliigiine zarar verme,
) Adam kag¢irma ya da rehin alma,

129



d) Kamuya ait miilkiyette ya da 6zel miilkiyette, altyap1 sistemlerinden bilgi
sistemine kadar, insan hayatini tehlikeye sokacak sekilde asir1 kayba yol agma veya
bliyiik ekonomik zarar verme,

e) Ugak, gemi veya diger tasimacilik araglarini kagirma,

f) Silah, patlayici, kimyasal, niikleer ya da biyolojik her tiirli silah {iretme,
gelistirme, elde etme, tasima veya kullanma,

2) Insan hayatin1 tehlikeye sokacak patlama, sel ya da yangia sebep olma
veya tehlikeli maddeleri yayma,

h) Insan hayatin1 tehlikeye sokacak sekilde su, enerji ve diger dogal
kaynaklara miidahale etme veya seklini bozma ve bu eylemleri yapma tehdidinde
bulunulmas ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmistir. Ayrica kararda orgiit yerine
“terorist grup” ifadesine yer verilmistir. Bunlarin yaninda Cer¢eve Karar’da, bu suglara
verilecek cezalardan agirlastirict nedenlere, yargilamadan sucglularin iadesi ile
sorusturma kriterlerine kadar bir¢ok konunun diizenlendigini ve olduk¢a kapsamli bir
yaklasim gelistirildigi goriilmektedir (Kaya, 2005:129).

Bu Cerceve Karar ile beraber atilan bir diger adim ise, “Avrupa Tutuklama Emri
ve Uye Devletler Arasinda Teslim Prosediirlerine Dair Konsey Cerceve Karari”dur.
Komisyon’un Konsey’e sundugu bu karar, Aralik 2001°de kabul edilmistir. Bu Cerceve
Karar ile devletler arasindaki karmasik ve gecikmeye neden olan Onceki suglularin
iadesi prosediirii degismektedir. Ayrica, iadeye istisna teskil eden siyasi suglu gibi bir
kavram, bu “Cerceve Karar’da” yer almamaktadir. Yeni sistem ile “0zgiirliik, giivenlik
ve adalet” alaninda adli ve polis isbirligini basitlestiren, {iye iilkeler arasinda karsilikli
giivene dayanan, suclularin iadesini kolaylastiran ve adli kurumlar arasinda teslim
prosediirlerini diizenleyen bir yap1 olusturulmustur
(http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom security/judicial cooperation

in_criminal matters/133167 en.htm (18.03.2010)).

Esas itibari ile devletler arasindaki klasik isbirligi modeli kalkmakta ve iilkelerin
yarg1 otoriteleri arasinda teslim prosediiriine dayali bir sistem kurulmaktadir. Ancak,
Oliim cezasi olan llkelere teslim s6z konusu degildir. Karara gore: “Avrupa Tutuklama
Emri,” tutuklama ve teslim ile ilgili olarak bir {iye devletin, diger iiye devletten
sorusturma ya da ceza infazi veya tutuklama amagcli istenilen bir kisi ile ilgili adli bir

karardir. Madde 2-2’de, terérizmle alakali suclarin bu kapsama girdigi belirtilmektedir.
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Bu “Cergeve Karar”in gereklerini, 2004 yil1 itibari ile Italya harig biitiin iiye devletler
yerine getirmistir. “Cergeve Karar”la ilgili baz1 gerekgeleri olan Italya, ancak 12 Nisan

2005 tarihinde “Cergeve Karari”nmi yliriirlige sokmustur (www.statewatch.org/news,

(10.10.2009)).

Diger taraftan, 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Karar1 ise: “Terdrizmle
Miicadelede ~ Uye  Ulkelerin ~ Yasal  Sistemlerinin  ve  Uygulamalarinin
Degerlendirilmesine YoOnelik Bir Mekanizma” kurulmasini  6nermektedir. Bu
mekanizmanin kurulmasina yonelik karar, 20 Eyliil 2001 tarihindeki Adalet ve Igisleri
Bakanlar Konseyi Olaganiistii Zirvesi’'nde alinmistir. Yasal, biirokratik ve teknik
karakterli degerlendirmeler temelinde, ulusal anti—terérizm karsit1 diizenlemeler
hakkindaki emsal degerlendirmeler i¢in bir prosediir tanimlamak amaciyla, boyle bir

mekanizma kurulmasi giindeme gelmistir.

Bu mekanizma, iiye lilkelerden terdrizmle miicadele alaninda ¢alisan ve goniillii
olan uzmanlarin katilimi ile olusturulacak ekiplerin, {iye iilkeleri denetlemeleri ile
isleyecektir. Ancak bu sistem, ulusiistii bir nitelikte degil, uluslararasi isbirligi
prosediirlerine gore hareket edecektir. Her {iye devlet, ulusal otoritelerinin bu
degerlendirme ekipleriyle yakin isbirligi i¢erisinde ¢aligmasini saglamaktan sorumludur.
Hukukun istiinligii ve etik ilkeler, ¢alismalarda géz oniinde bulundurulacaktir. Aslinda
bu Konsey Kararinda, AB politika belirleyicilerinin, terérizmle miicadelede biitiin liye
iilkelerde ortak bir politika saglama 1srar1 goriilmektedir. Bununla birlikte AB Konseyi,
terérizmle miicadelede en 6nemli sacayaklarindan biri olarak, iiye iilkelerin polis ve adli
mekanizmalarinda Isbirligine yonelik 19 Aralik 2002°de bir konsey karar1 ¢ikarmistir.
2001 yilinda hazirlanan “Terdrizmle Miicadelede Ozel Onlemlerin Alinmasia iliskin
Ortak Pozisyon”un 4. Maddesi’ne gore olusturulan kararda temel hareket noktasi, AB
tarafindan listesi olusturulan terdrist faaliyetlerle iliskili birey, grup ya da tiizel
kisiliklerdir. Biitlin tiye devletler, bu kararin gereklerini yerine getirdiklerini komisyona

bildirmislerdir.

Karara gore; her iiye devlet kendi polis hizmetleri igerisinde, terdrizmle ilgili
0zel bir birim olusturacaktir. Bu birim, Konsey tarafindan belirlenen listedeki terorist
kisi, grup ve tiizel kisilerle alakali giivenlik gii¢leri tarafindan su¢ aragtirmasinda

karsilagilan terdrist suglarla ilgili biitiin bilgileri toplayacak ve biriktirecektir. Bir diger
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onemli adim ise, “Ortak Sorusturma Ekiplerinin Kurulmasi” ile ilgili Konsey Cergeve
Karart’dir. Ortak Sorusturma Takimlarinin tanimi 200 tarihli AB karsilikli Adli
Yardimlagma Sozlesmesinin 13. maddesinde agiklanmistir. Bu maddeye gore AB iiyesi
iki veya daha fazla devletin yetkili makamlari, belirli bir siirede ve belirli bir sugla
miicadele etmek amaciyla sorusturma takimlari olusturabilmektedir. Bu sorusturma
takimlarina katilimc1 her AB iiyesi devletin ve AB Kuruluslarinin (Europol ve Eurojust
gibi) temsilcileri istirak edebilmektedir. Bu ekipler, EUROPOL ile EUROJUST
arasinda olan operasyonel yetkiye sahip ekiplerdir. Konsey’in bu karar1 ¢ikarma amact;
sinir asan uluslararasi suglar, orgiitlii suclar, uyusturucu kacakeiligi, insan ticareti gibi
suclarla miimkiin olan en kisa siirede ve etkin sekilde miicadele etmektir. Bu suglarin
arasinda, terorist su¢lar dncelik tagsmaktadir. Karara gore; iki ya da daha fazla iiye devlet
amaclar1 ve siiresi belirli olarak su¢ sorusturmasi yapmak i¢in polis, savcit veya
hakimlerinden ortak ekip olusturabilirler. Ayrica EUROJUST ve EUROPOL
temsilcileri de bu ekiplere katilabilirler. Ancak EUROPOL temsilcileri, sadece bu
ekiplerin faaliyetlerine yardim ve bilgi degisimi saglayarak, destekleyici nitelikte bir

katilim saglayabilirler (Akgiic, 2010:96).

4.3. Terorizmle Miicadele Cercevesinde AB, BM, ABD, NATO Ve Tiirkiye ile

Mliskileri

AB oncelikli olarak, terorizmle miicadelede uluslararasi kamuoyunun harekete
gecirilmesinden yanadir ve ¢oziimin global odakli politikalar ¢ergcevesinde
saglanmasini istemektedir. Bu sebeple, Eylem Plani’nda belirtildigi iizere, BM nin
terorizmle miicadeledeki anahtar roliinii desteklemeyi Oncelik haline getirmistir. Bu
baglamda iiye devletlerin ¢cogu, BM’nin ilgili sozlesmelerini i¢ hukuklarina adapte
etmistir. Bu acgidan birligin saglanmasi AB’nin inandiriciligr ve etkililigi ile ilgili olarak
onemlidir. Birligin diger bir hedefi ise, BM catist altinda, “Terdrizme Kars1 Kapsaml
BM Sézlesmesi ve ‘Niikleer Terdrizm Eylemlerinin Onlenmesine Dair BM Sozlesmesi”
konularinda politik uzlagsmayr saglayarak, bu sozlesmelerin yiiriirliige girmesi ve
terérizmle miicadelede bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla beraber calismak ve

desteklemektir.
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Bununla birlikte AB cabalarina bakildiginda, igiincii lilkelerle ve Akdeniz
tilkeleri ile olan iligkilerde, Birligin ekonomik ve ticari faaliyetleri ile birlikte terdrizmle
miicadele konularin1 giindeme getirmekte, anlagsmalarda anti—terdrizm hiikiimlerinin yer
almasin1 ve o ilkenin yapisinin elverdigi sekilde, Ozellikle BM terorizmle ilgili
sOzlesmelerinin uygulanmasini istemektedir. Diger yandan, ABD ile yakin isbirligi
icerisinde hareket edilmektedir. Bu baglamda ABD, EUROPOL ve EUROJUST

arasinda isbirligi ve bilgi paylagimi konular1 giindeme gelmistir.

4.3.1. Birlesmis Milletlerin Terorizme Kars1 Girisimleri

Soguk Savas’in bitisi; ekonomik, askeri ve siyasal nitelikte birgok uluslararasi
orgiitiin tasfiye edilmesi neneden olmustur. Tasfiye edilmeyen orgiitler de 6nemli
sorunlarla karsilasmiglardir. Bu sorunlar, Orgiitiin yapilanmasindan, misyonuna,
islevlerine kadar uzanan bir alan1 kapsamaktadir. Birlesmis Milletler (BM) 1945 tarihli
antlagsmaya gore yapilandirilmis olup, Soguk Savas sonrasinda tasfiye olmamis ancak;
“yapisi, misyonu ve islevi” agisindan bir¢ok elestiriye konu olmustur. BM’nin
karsilastig1 sorunlarin en 6nemli kaynaklarindan bir tanesi de; kiiresel aktorlerin, orgiitii
kendi dis politikalarinin bir aract yapma cabalaridir. Soguk Savas sonrasinda, BM’nin
yeniden yapilandirilmasi, uluslararast politika alanindaki aktor devletlerin, en 6nemli

sorunlarindan birisi olmustur.

Birlesmis Milletler Teskilati’nin ana organlarindan olan Giivenlik Konseyi’ nin
Teskilat yapisi, gorev ve yetkileri Anlasma’nin 23. maddesi ile 32. maddesi arasinda
diizenlenmistir. Giivenlik Konseyi 11 liyeden olugmakta iken 17 Aralik 1963 tarih ve
1991 sayili Genel Kurul Karar1 ile BM anlagsmasinin 23. maddesinde yapilan degisiklik
ile liye sayis1 15°e c¢ikartilmistir. Gilivenlik Konseyi’ne iiye devletler daimi ve gegici
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu,
Fransa, Ingiltere ve Cin veto yetkisine sahip daimi iiyelerdir. Kongo, Katar, Slovakya,
Gana, Peru, Cezayir, Benin, Brezilya, Filipinler ve Romanya ise gecici iiyelerdir. Gegici
iiyeler cografi dagilim esas1 a dikkate alinarak Genel Kurul tarafindan iki yil i¢in
secilirler. Gegici tiyelerin art arda iki donem secilmeleri miimkiin degildir. Gilivenlik
Konseyi, uluslararast baris ve giivenligin korunmasinda birinci derecede sorumludur.

Bu konsey siireklilik 6zelligine sahip bir organdir (Casin, 2008:806).
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BM’nin faaliyetleri arasinda ve BM Antlasmasi’nin 1’inci maddesinde de
belirtildigi gibi, BM’nin amagclari; Uluslararasi barig ve giivenligi korumak bu
cercevede, barisa yonelik tehditleri kaldirmak, saldirganlik ve baris bozucu eylemleri
bastirmak iizere etkili dnlemler almak ve barisct yollarla adalet ve uluslararasi hukuk
ilkelerine uygun ¢oziim bulmaktir. Ayrica, barisa ve giivenlige yonelik en O6nemli
tehditlerden biri olan, “terdrizmle miicadelede™ gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak
olarak belirtilmistir. BM Antlasmasinin 51. maddesinde ise bu antlagsmalarin higbir
hiikmii, bir BM iiyesinin silahl1 bir saldiriya ugramasi durumunda, Giivenlik Konseyinin
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli onlemleri almasina kadar, dogal
bir hak olan tek basina ve topluca savunma hakkini zedeleyemez, seklindedir (Uyar,
2008:84). Yine BM antlagmasinin 2. maddesinin 4. fikrasinda da, iiye devletlerin,
uluslararasi iliskilerde, birbirlerinin toprak biitlinliigiine ve siyasal bagimsizligina saygi

gostermeleri gerektigi ongorilmiistiir (Cora, 2008:111).

Bu anlamda, terdr Orgiitlerinin finans kaynaklarindan mahrum birakilmasi,
terérizmle miicadelenin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. BM tarafindan
“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme”, 09 Aralik 1999
tarihinde hazirlanmis, 10 Ocak 2000 tarihinde devletlerin imzasina agilmig ve Tiirkiye
tarafindan 27.09.2001 tarihinde imzalanmis, 10.01.2002 tarihli 4738 sayili Kanun ile de
onaylanarak i¢ hukukumuzun bir parcast haline gelmistir. (17.01.2002 ve 24643 sayili
Resmi gazete) Terdrizmin finansmani ile miicadele alaninda temel belgeler arasinda
sayilan bu sozlesmede, terorizmin finansmani; sézlesme ekinde yer alan 9 sézlesme ve
protokol kapsaminda; “su¢ sayilan bir halki korkutmak, bir hiikiimeti veya uluslararasi
kurulusu herhangi bir eylemi yapmaya veya yapmamaya zorlamak i¢in bir sivili ya da
bir silahl1 ¢atismaya aktif olarak katilmayan herhangi bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir bir
sekilde yaralamaya yonelik olan eylemlerin tiimiiyle ya da kismen gergeklestirilmesinde
kullanilmast niyetiyle veya kullanilacagini bilerek dogrudan ya da dolayli olarak
yasadis1 bir sekilde fon saglanmasi veya toplanmasi” olarak tanimlanmaktadir. Ayrica

teroriin finansmani da ayr1 bir sug olarak diizenlenmektedir (Uyar, 2008:93).

Sozlesme’de ayrica; uluslararasi isbirligini gelistirmek amaciyla karsilikli adli
yardimlagsmaya ve suglularin iadesine iliskin ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Bunun
yani sira, terOrist eylemler i¢in tahsis edilen ya da kullanilan fonlarin tespiti,

dondurulmasi, el konulmasi ve miisadere edilmesi icin llkelerin gerekli tedbirleri
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almalar1 cagris1 yapilmigtir. Ter0rizmin finansmani ile miicadele alaninda BM
biinyesinde vyiiriitiilen ¢alismalar “Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme” ile sinirli degildir. Bu sdzlesmenin yani sira BM Giivenlik
Konseyi Kararlari’'nda da bu alanda alinmas1 gereken ¢esitli tedbirler siralanmistir. Bu
kararlarin en 6nemli ozellikleri ise, BM iiyesi iilkelerin imzasina ve onayina gerek
olmadan uygulamaya konulmasu ve iiye iilkeler i¢in baglayici nitelikte olmasidir. BM
Giivenlik Konseyi’nin terorizmin finansmani ile miicadele kapsaminda aldig1 baslica

diger Kararlar asagida siralanmaktadir:

1) 19.12.2000 Tarih ve 1333 Sayili Karar,

2) 30.07.2001 Tarih ve 1363 Sayili Karar,

3) 12.11.2001 Tarih ve 1377 Sayil1 Karar,

4) 16.01.2002 Tarih ve 1390 Sayil1 Karar,

5) 20.12.2002 Tarih ve 1452 Sayili Karar,

6) 17.01.2003 Tarih ve 1455 Sayili Karar,

7) 20.01.2003 Tarih ve 1456 Sayili Karar,

8) 30.01.2004 Tarih ve 1526 Sayili Karar,

9) 29.07.2005 Tarih ve 1617 Sayili Karar,

10)  08.08.2006 Tarih ve 1699 Sayili Karar ve

11)  19.12.2006 Tarih ve 1730 Sayil1 Karar (Utiik, 2009:45).

11 Eyliil’de, ABD’ne yonelik terér eylemlerinin yasanmasi, uluslararasi pek ¢ok
orgiit gibi Birlesmis Milletlerin de tepkisini ¢ekmis ve orgiit, daha onceden mevcut
olan, terdrizmle miicadele alanindaki girisimlerine, yenilerini ekleme ihtiyaci
duymustur. Bu ¢ercevede, oncelikle Giivenlik Konseyi’nde 1368 ve 1373 Sayili
Kararlar alimmistir. Bu kararlar ¢ercevesinde, temelinde BM Giivenlik Konseyi’ne bagl
calisacak bir “Terorizmle Savasim Komitesi” olusturulmus, ayrica, BM Genel
Sekreteri’nin girisimiyle, Birlesmis Milletlerin terdrizmle savasimda dikkate almasi
gereken noktalarin vurgulandigi, ayrintili bir rapor, 2002 yilinda hazirlanmistir (Udum,

2002:110).

Konsey 11 Eyliil sonrasinda aldig1 kararlarda terérizmi agik bir sekilde kinamis
ve ter0rizmin uluslararas1 barig ve giivenlie yonelik bir tehdit olusturdugu

degerlendirmesinde bulunmustur. Ayrica, Kasim 2001 ve Ocak 2003 tarihlerinde
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disisleri bakanlar1 seviyesinde gergeklestirilen Giivenlik Konseyi toplantilarinda,

terdrizmin, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik tehdit olusturdugu tekrarlanmistir.

Giivenlik Konseyi saldirilardan bir giin sonra 12 Eyliil 2001 tarihinde almis
oldugu 1368 Sayili Karar’da, oOncelikle ABD, meydana gelen terér eylemlerini
lanetleyerek kinamistir. Giivenlik Konseyi saldirilarin, diinya barisi ve uluslararasi
giivenlik i¢in tehdit olusturdugu, meydana gelen saldirilarin diger uluslararasi terérizm
eylemleri gibi diinya baris1 ve uluslararasi giivenlik i¢in tehdit oldugunu ifade etmistir.
Konsey tarafindan uluslararasi baris ve giivenligi bozacak her tirlii eyleme karsi
miicadele edilecegi vurgulamis ve hem bireysel hem de kolektif mesru savunma hakkini
tamdigini dile getirmistir. 1368 Sayili Karar; tim {iye devletleri, terérizmle savasim
konusunda, BM biinyesinde hazirlanan tiim anlasmalarin siki bigimde uygulanmasini
saglamaya davet etmekte ve bu tehdidin 6nlenebilmesi igin, isbirliginin en gerekli unsur

oldugunu vurgulamaktadir (Casin, 2008:810).

1373 Sayili Karar da, BM Giivenlik Konseyi tarafindan 28 Eyliil 2001°de
alinmistir ve devletlere, daha Onceleri uluslararasi anlagsmalarda da belirtilen bazi
sorumluluklar ylklenmistir. Karar’da; devletlerin terdrist eylemlerin engellenmesini
saglayacak her tiirlii 6nlemi almalar1 istenmekte ve terdrizmle savasimda uluslararasi
isbirliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Karar’da ayrica; terdrizmi besleyen finans
kaynaklarmin kesilmesi, terdr oOrgiitlerine her ne sebeple olursa olsun yardim
edilmemesi, teror eylemlerine destek veren kisilerin vakit kaybetmeden yakalanarak
yargl Oniine ¢ikarilmasi, terérizmi onlemeye yonelik anlagmalara katilimin saglanmasi,
miiltecilik statiisiiniin, terOristlerce suiistimal edilmesinin Onlenmesi, kitle imha
silahlarinin, teroristlerin eline ge¢cmesi tehlikesine karsi isbirliginin arttirilmasi gibi

onlemlerin, devletler tarafindan alinmasi beklenmektedir (Comak, 2005:22).

1368 ve 1373 Sayili Kararlarin ortak o6zelligi, Birlesmis Milletlere liye tiim
devletlerin, terdrizm tehlikesine karsi onlem almaya ve bu devletleri uluslararasi
isbirligine davet etmesidir. Bunun diginda her iki kararda da mesru savunma hakkinin
taninmast ve 11 Eyliil saldirilarinin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettiinin
vurgulanmasi da, diger ortak noktalar olarak belirginlesmektedir. Bu kararlar, BM’ nin
bundan sonra da terdrizmle miicadele konusunda, uluslararasi isbirligine canlilik

kazandiracak bir platform gorevi listlenmek istedigini gostermektedir.
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Birlesmig Milletlerin terdrizmle savasim rejimi, iki ana unsurdan olugmaktadir:

° Bunlardan ilki; mesru savunma hakki olup, bu hakki BM Kurucu
Anlagmastyla, devletlerin tek tek ya da miisterek olarak kullanmalarina izin verilmesi,

. ikincisi ise; sozlesmeler rejimidir ve terdr eylemlerinin yoneldigi
hedefleri, kisileri, kullanilan araglar1 ve finans kaynaklari {izerinde yogunlasarak, tim
taraf devletlerin uymasi beklenen bir anti — terdr sistemi olusturulmaya ¢alisilmasidir.

Bu sistem, sadece kiiresel anlamda BM aracilig1 ile kurulmaya calisilan bir
sistem degildir ve pek cok bolgesel sozlesmeyle de desteklenmektedir. Terdrizmle
savagim rejiminin ilk unsuru olan mesru savunma hakkinin yani sira terdrizme karsi
BM’nin olusturmaya gayret ettigi rejimin ikinci unsurunu da, “Sézlesmeler Sistemi”
olusturmaktadir. 11 Eyliil saldirisindan sonra, 6zellikle 1368 ve 1373 No’lu kararlarda
da, diger kararlarda oldugu gibi terérizm kinanmis ve mesru savunma hakki kabul

edilmistir.

4.3.2. Terérizmle Miicadelede AB Ve ABD Iliskisi

Terdrizmle Miicadele agisindan AB ve ABD iligkilerini; Soguk Savas Donemi
ve Sonrast Iliskiler, AGSP’nin ortaya ¢ikisindan sonraki donem ve son olarak 11 Eyliil

saldirilar1 sonras1 donem olarak incelemek yararli olacaktir.

ABD, Soguk savas boyunca NATO ile Avrupa lizerinde kontrol saglamistir.
ABD, AB’nin ortak hareket ve savunma konularindaki ¢abalar1 karsisinda temkinli bir
tutum izlemistir. AB’ nin soguk savas boyunca savunma konularina uzak durusu
savunmaya kaynak ayirma konusundaki isteksizligi, ekonomik anlamdaki biitiinlesmeyi
bliylik 6l¢iide tamamlamasi, soguk savas siiresince AB’yi diinyanin en biiyiik ticari
ortagi ve ekonomik anlamda biiyiik bir gii¢c haline gelmesine neden olmustur. Bu arada
soguk savasin sona ermesi askeri giliciin Onemini azaltmamis ve Avrupalilar sadece
ekonomik anlamda giiclii olmanin, stratejik ve jeopolitik giic anlamina gelmedigini

gormiislerdir.

Soguk savas sonrast donemde ABD, AB ile ortak hareket etmek igin
girisimlerde bulunmustur. 1990 yilinda AB-ABD zirvesi sonrasinda yayimlanan

Atlasasan Bildirisin’de, AB ile ABD arasindaki isbirliginin énemi vurgulanarak yilda
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bir defa ABD—-AB zirvesinin toplanmasina karar verilmistir. 1995 yilinda AB ile ABD
arasinda Yeni Atlasasan Gilindem isimli bir belge imzalanarak; Diinya genelinde baris,
istikrar, demokrasi ve kalkinmanin yayginlastirilmasi, kiiresel tehditlerle miicadele,
diinya ticaretinin ve iktisadi iliskilerinin gelistirilmesi, Atlas Okyanusu bodlgesinde

kopriilerin kurulmasi konularinda kararlar alinmistir (Tiirker, 2007:142).

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyet tehdidinin de son bulmasiyla birlikte
ABD, AB’ nin savunma ve giivenliginin Avrupali devletler tarafindan saglanmasi
fikrini savunmaya baglamistir (Dedeoglu, 1996:130). Bugiin, diinya {izerinde ABD’nin
280 milyon niifusu, 10.500 milyar dolar yillik geliri, kisi basi 38.000 dolarlik yillik
geliri ve tartismasiz, ¢ok biiyiik askeri giicii ile bu egemenligini siirdiirmektedir. Soguk
savagin sona ermesine ragmen kismen de olsa Avrupa hala ABD’ nin askeri
hegemonyasindadir. Ancak, bu hegemonyadan AB, savunma giicii (AGSP) ile yavas
yavas kurtulmaya ¢alismaktadir (Manisal1,2002:75).

ABD, Avrupa’ nin kendisine karsi bir gii¢, hatta uzun vadede rakibi olma
yolunda hizla ilerledigini bile bile AGSP’ nin kurulmasi i¢in ¢aba sarf etmistir. Bunun
da sebeplerini su sekilde oOzetleyebiliriz; ABD’nin, Avrupa da {istlenmis oldugu
gorevlerin AGSP ile azalmasini, Avrupa disindaki gilivenlik tehditleri ile ilgili ek
kuvvetlerin olusturulmasi, kitle imha silahlari, terérizm, siber terérizm ve etnik dini
catigmalardan kaynaklanan tehditlerin, Avrupalilar tarafindan algilanmasinin
saglanmasi ile ABD’ nin NATO daki etkinliginden rahatsiz olduklarini dile getiren
Avrupalilarin AGSP ile daha fazla inisiyatif alabilme firsatinin saglanmasi, AGSP ile
Soguk savas siiresince tarafsiz kalan Finlandiya, Irlanda ve Isvec gibi devletlerin NATO
tiyeligini kabul etmeleri ve NATO’ nun AGSP ile daha giiglii bir yapiya sahip olmasi
gibi bir takim faydalar saglayabilecegi diisiincesinin ABD’de hakim olmasi nedeniyle

AGSP’nin kurulmasina destek olmustur (Tiirker, 2007:143).

ABD’ de 11 Eylil 2001 yilinda meydana gelen terdrist saldirilar sonrasinda
teroriin kiiresellesmesi ile diinyada, radikal bir degisim yasanmistir. Avrupa’nin
terorizme yonelik ¢cok yonliiliikk, yumusak giic, baris1 saglama, iktisadi ve siyasi olarak
yeniden yapilanma ¢ergevesindeki yaklasimi ile ABD’ nin terdrizme karsi savas anlayisi
arasindaki fark, ABD ile AB arasindaki temel farki ortaya koymustur. Avrupa ile ABD

arasinda olusan bu farklilasmanin en temel nedeni, meydana gelen olaylar ve
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gelismeleri farkli algilamalarindan kaynaklanmaktadir. ABD o6zellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra artik diinyanin baris¢il bir eksende olmadigini ve savas ekseninde
yeniden kuruldugunu , (Gokce vd, 2006:10) uluslararas1 hukuk kurallarinin giivenilmez
oldugunu, gergek giivenligin ve savunmanin askeri gilicle olacagin1 ve bu acgidan da
terorle miicadelenin bu eksende yapilmasiin gerekliligini savunurken, Avrupa gii¢
siyasetinin birakilarak, hukuk kurallarinin, uluslararasi isbirliginin etkin oldugu bir
siyasetin temel alinarak terérle miicadelenin de bu ¢ergevede yapilmasini savunmaktadir

(Tiirker, 2007:147).

Birgok konuda oldugu gibi terérle miicadele konusunda da farkli yaklagim
sergileyen Avrupa Birligi iilkeleri kendileri agisindan gelecekteki diinya siyasetinin
belirsizligi nedeniyle ABD’nin, Avrupa da kalmasi gerektigini diisiinmekte ve
NATO’yu da bu birlikteligi saglayacak bir platform olarak gormektedirler. ABD nin,

Avrupa siyasetinde dnemli bir yeri olmasinin ii¢ temel nedeni vardir, Bunlar;

e Rusya’nin, niikleer silahlariyla birlikte, Avrupa da ki emperyalist hedeflerine

kars1 bir sigorta olusturmast,

e Almanya’nin, ABD’ nin giivenlik acisindan istlendigi liderlik roliine bir

alternatif olarak ortaya ¢ikmasi,

e Avrupa kitas1 igerisinde ortaya cikabilecek yerel catisma ve isyanlara karsi su
anda sadece ABD’nin saglayabilecegi hazir birliklerin bulunmasidir (Erdogdu,

2004:354).

Sonug itibariyle denilebilir ki; esasen ABD’nin, gerek terdrle miicadele
konusunda ve gerekse diger iligkilerde, Avrupa ile Soguk Savas doneminde oldugu gibi,
topyekiin bir iliski kurmaktan giderek vazgegmesi soz konusudur. Ancak, AB yukarida
belirtilen nedenlerden dolayi, ABD’nin de Avrupa’da kalmast gerekliligini

savunmaktadir.

4.3.3. Terorizmle Miicadelede AB — NATO Iliskisi ve Tiirkiye

Ikinci diinya savasinin sona ermesi ile birlikte Sovyetler Birligi ve ABD iki
siiper gii¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin, biiylik bir hizla yayilmaya

devam etmesi, siyasi baskis1 ve tehdidine kars1 savunmay1 6ngéren askeri bir yapilanma
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ve ayni zamanda diinya barisinin, ekonomik-sosyal hayatin teminati olarak, NATO
kurulmustur (Peksar;, 2007:21). NATO, ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika,
Liikksemburg, ABD, Kanada, italya, Danimarka, Izlanda, Norveg ve Portekiz tarafindan,
4 Nisan 1949’ da Washington’da Kuzey Atlantik Antlagsmasini imzalamislardir. Bu
antlagsmay1 imzalayan {ilkeler, bes ay igerisinde parlamentolarinda onaylamak zorunda
olmalarina ragmen, bu lilkeler antlagsmay1 bes aydan daha kisa bir siirede onaylayarak,
Kuzey Atlantik Antlasmasi, 24 Agustos 1949 tarihinde ylriirliige girmistir. Turkiye, 1
Agustos 1950 tarihinde Kuzey Atlantik Konseyine katilmak i¢in resmen miiracaatta
bulunacagin1 acgiklamis, 22 FEkim 1951°de Londra Konferansinda, Tiirkiye ve
Yunanistan’ 1n katilmalart yoniinde goriis bildirilmis ve 18 Subat 1952 tarihinde
Tirkiye ve Yunanistan Kuzey Atlantik Antlagsmasi’ n1 imzalamistir (Duman, 1987:229).
NATO, Konsey, Genel Sekreter, Askeri Konsey gibi ana birimlerden ve bunlara bagh

alt dairelerden olugmaktadir.

Teror faaliyetleri Ozellikle soguk savas sonrasinda en onemli glivenlik riski
olarak kabul edilmis ve AGIT, BAB ve NATO belgelerinde, terdrle miicadelenin one
ciktig1 gorilmiistiir. NATO’nun terdrle miicadeleyi iceren yeni Stratejik Konseptinden
sonra, NATO Kapsaminda yapilan Kuzey Atlantik Konseyi, bakanlar toplantilart
sonrasinda yapilan ortak bildirilerin hemen hemen hepsinde, terdér ve terdrizmle
miicadele konusunda hiikiimlere yer verilmistir (Tiirkiye ve Terérizm Rapor,2006:387).

Konsey tarafindan yayinlanan terdr ve terorizmle ilgili bildirilerde:

e Kaynaklari, nedenleri ve amaglari ne olursa olsun, uluslararasi terérizmin eylem,

yontem ve uygulamalar1 kinanmis olup,

e Ulkelerin toprak biitiinliiklerini tehdit edebilecek terdr suglarinin, baris, giivenlik

ve istikrara yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu,
e Uluslararasi teror suglarinin, hi¢bir kosulda hakli gosterilemeyecegi,

e Terdrizmin Onlenmesi ve bastirilmasi i¢in miimkiin olan en etkili igbirliginin

yapilmasinin gerekli oldugu,
e Konseyin terorle miicadele konusundaki tiim ¢abalar1 destekleyecegi,

e TerOrizmin Onlenmesi i¢in uluslararasi igbirliginin 6nemli oldugu hususlari

belirtilmistir (Cora, 2008:113).
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NATO terdrizmle ilgili ilk tehdit degerlendirmesini, Kosova’daki Miittefik Giig
Harekat: devam ederken, NATO’ nun kurulusunun ellinci yili olan Nisan 1999°da,
Washington’ da ki zirvede yapmistir. Bu zirvede kabul edilen, Stratejik Konsept’ in 6ne
cikardigr maddeler li¢ grupta toplanmaktadir. Birincisi, 3- 20- 21- 24. maddeleri yeni
tehditler ile ilgili, ikinciside, NATO kuvvetlerinin alan dis1 kullanimiyla ilgili olan, 24,-
31. — 36. ve 38. maddelerdir. Son olarak da NATO’nun BM kararlarina bagl
kalmaksizin askeri harekat kararlar1 vermesiyle ilgili 24,- 31,- 41. ve 51. maddelerdir.
Bu ii¢ gruptan 6zellikle, birinci ve son grup maddeleri terdr ve terérizmle miicadele igin
uygulanabilecek maddeleri icermektedir (Peksari, 2007:21). NATO, bu zirve
kararlarindan sonra, iiyelerini sadece, dogrudan saldiriya karsi degil, ayni zamanda
Avrupa’ da istikrarsizliga neden olarak ittifak {iyelerinin dolayl1 yoldan da olsa olumsuz
etkilenmelerine yol agabilecek, etnik ve dinsel rekabet, bolgesel uyusmazliklar, yetersiz
ya da basarisiz reform gayretleri, insan haklari ihlalleri, devletlerin dagilmasi, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, terdrizm, sabotaj ve orgiitlii suclar gibi risk faktorlerinden gelen

tehditlere kars1 da savunacagini vurgulamistir (Tiirkiye ve Terérizm Rapor, 2006:387).

Ozellikle 11 Eyliil terdr olaylarindan sonra kiiresel etkilere sahip yeni giivenlik
endiseleri, AB ile NATO iligkilerinin olmasi gerekenden daha fazla olmasim
saglamaktadir. Diinya barisinin korunmasinda en etkili ve birbirleri ile baglantili en
onemli orgiitler olan, AB, NATO ve BM mevcut yapilarini koruyarak sorumluluklarini
yerine getirmelerine ve biinyelerine yeni liye devletler eklemelerine neden olmaktadir.
Ancak, tyelik kriterleri ve karar verme kriterleri iki Orgiit icin degiskenlik

gostermektedir.

AB iiyelik kriterleri ile NATO’ ya iiyelik kriterleri birbirinden farklidir. NATO’
ya lyelik i¢cin demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
gibi konular yeterli iken, AB’ ye iiyelik i¢in bu kriterlerin yani sira, rekabetci baskiya ve
piyasa giiclerine direnebilmek icin, tam olarak isleyen bir piyasa ekonomisine sahip
olmal1 ve siyasi, ekonomik ve parasal konularda birligin hedeflerine bagl kalmasi, diger
AB ftyeleri ile uyumlu hale gelmek i¢in idari yapilarinda gerekli diizenlemeleri

yapmalar1 gerekmektedir (Peksar1, 2007:111).

NATO’ nun gorev almadigi konularda, AB’nin karar verebilmesi ve askeri

operasyonlart onaylayabilmesi i¢in 6zerk hareket edebilme yetenegine sahip oldugu
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konusu, 24 Nisan 1999 daki NATO’ nun Washigton Zirvesin de yayimlanan bildirinin
9. maddesinde yer almistir. AB, esas olarak AGSK siiresince kurulacak diizenlemeler ile
NATO’ nun hareket ve kuvvet kullanma yeteneginden siirekli bir bicimde yararlanmak
istemektedir. Bu konuda AB ile NATO, AGSP hakkinda ortak bir bildiri yayinlayarak

su kararlar1 almislardir.
e ABile NATO arasindaki stratejik ortakligin memnuniyet verici oldugu,

e Kriz yonetimi ve ¢atismay1 onleme harekatlarinda, NATO ’nun 6nemli roliiniin
stirdiigii ve iiyelerinin kolektif savunmasinda temel orgiit olma 6zelligini devam
ettirdigi,

e AGSP’ nin kriz yonetimi, ¢atismay1 onleme gibi harekatlar1 icra etmek iizere
AB’ nin tek bagina yonettigi kriz yonetimi harekatlar1 ile NATO’ nun bir biitiin
olarak katilmadig1 askeri harekatlarda gorev almak iizere gelisimini devam

ettirmesinin saglanmasini,

e |ttifak’ 1n siirdiiriilebilirligi acisindan daha giiclii bir Avrupa’ nin dzellikle, kriz

yonetimi konusunda katkisinin devam etmesi gerektigi,

e Avrupa’ nin yeteneklerini gelistirme konusundaki kararliliginin memnuniyetle

karsilandig ifade edilmistir.

Her ne kadar AB ile NATO’ nun ortak hareket etmeleri ve aralarindaki uzlasma
memnuniyet verici olarak degerlendirilse de, bu ortam Irak savasi ile bozulmustur.
ABD’ nin onciiliigiinde vyiiriitiilen Irak savasi oncesinde ve savas sirasinda, Ittifak
iiyeleri arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklari, ileriki tarihlerde meydana gelebilecek
bunalimlara karsi, NATO’nun nasil bir tavir sergileyecegi konusunda da benzer
zorluklarin yasanabilecegi gibi Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve NATO gibi
uluslararasi orgiitlerde de biiylik tartismalara neden olmustur (Tiirker, 2007:159).

Tiirkiye, bir NATO {iyesi olarak, Bati Avrupa giivenligine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Hem distan gelen tehditlere karsi, eskiye oranla daha aktif tedbirler
alirken, hem de yeni dogan firsatlardan yararlanmak icin, kendisini ¢evreleyen
bolgelerde ekonomik ve siyasi bakimdan daha girisimci bir rol oynamistir. Tiirkiye,
jeopolitik acidan, Avrupa Birligi i¢in ¢ok cazip bir konumdadir. Balkanlar—Kafkasya—

Orta Dogu tiggenini kontrol edebildigi ve bu ii¢ cografyanin, Tiirkiye’nin etkisinde
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oldugu bilinmektedir. ABD gibi, AB’nin de, Tiirkiye ile birlikte bu ii¢ cografyada ortak

hareket etmesi ve Tiirkiye’nin avantajlarindan yararlanmast miimkiindiir.

Tiirkiye gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de, ilizerinde ve yakin gevresinde
diinya giic dengesini etkileyecek diizeyde, siirekli ve c¢ok yonlii ¢ikar ve giic
catigsmalarina sahne olan, hassas bir cografi konumda bulunmaktadir (Tiirkiyede Anarsi
ve Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, 1985:15). Kiiresellesme stireci ile birlikte hem
gelismekte olan iilkeler hem de gelismis tilkeler, yer alt1 zenginlikleri ile petrol ve dogal
gaz yoniinden zengin rezervlere sahip iilkelere komsu olan {ilkemizin gelismesi,
diinyada bir otorite olarak s6z sahibi olmamasi i¢in; yani ekonomik ve siyasi a¢idan
bagimsiz olmasii engellemek i¢in aciktan olmasa da terorii ililkemize karst bir koz
olarak kullanma amaglarinda olduklarini sdyleyebiliriz. Bu anlamda da Tirkiye’de
faaliyet gosteren terdr orgiitlerinin tiimiiniin hedefi, kiigiik farkliliklarla da olsa, mevcut
anayasal diizeni yikmak, devletin otoritesini sarsmak, devleti halka baski yapmaya
zorlayarak, kendinden yana olmayanlar1 sindirme ve duyarsiz hale getirme, toplumu
korku hipnozuna ugratma, mensuplarina moral verme, Orgiit iiyelerini egitme, kaos
yaratma, Orgiit Uyeleri ilizerinde otorite kurma ve disiplini saglamaktir (Ergene,
1993:149). Bu orgiitler; ideolojileri ve stratejileri geregi, miicadele ettikleri sistemin
koruyucusu ve yoneticisi olan makamlar1 “yipratmaya” c¢alisirken, karsit olduklari

sistemin yikilmasi amaciyla yapilacak her hareketi “mesru” kabul etmektedirler.

Tiirkiye’nin, terérizme karsi olan miicadelesinde, Bati’yla birlikte hareket ettigi
gorilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’'nin de taraf oldugu 1977 tarihli Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi; adam kagirma, rehin alma ya da 6zgiirliikleri
hukuka aykir1 olarak smirlandirma eylemleri, diplomatlara ve uluslararasi korunan
kisilere saldiri, ugak kacirma, rehin alma ya da ozgiirliikleri hukuka aykir1 olarak
sinirlandirma eylemlerini, bomba, otomatik atesli silahlar, roket ve bombali mektup,
kullanarak eylemleri isleyen, islemeye tesebbiis eden ya da bu tiir eylemlere sug¢ ortagi
olmayi, teror sugu kabul etmektedir. 2002 yilinda bir ¢alisma grubu kurulmus ve
Komite, 51/210 Sayili Karar uyarinca, BM fiiyesi tiim devletler ile Birlesmis Milletler
uzman kurumlarma ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’na agik olmay1
kararlagtirmistir. “Ad Hoc Komite” aym1 zamanda, Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme Taslagi’m da hazirlamakla gorevlidir. Taslak

S6zlesme’nin 4. Maddesi’nin; niikleer silaha sahip devletler tarafindan, bu silahlarin
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olas1 kullaniminin mesru goriilmesi kaygilarini &ne ¢ikarmaktadir. Ulkelerin ceza ya da
dogrudan dogruya, terérizmle ilgili yasalari, her ne kadar kullanilan kavram farkli olsa
da, es anlamli bir sekilde faillerin motivasyonlarmi esas alan eylemlere atifta
bulunmaktadir. Failin eyleminin temel motifi, devletin temel diizeni ya da prensiplerini
degistirmek ya da toplumu korkutmak oldugunda, “terdrizm” olarak nitelendirilmekte

ve ¢ogu zaman da bu suglar acike¢a siralanmaktadir.

Tiirkiye’ nin yillardir terorle miicadelede ortak hareket edilmesi, dayanigsmanin
olmast yoniindeki sdylemlerine ve bircok iilkenin terdrle miicadelesine olumlu
katkilarda bulunacagini ve her tiirlii destegin verilecegi yoniindeki sdylemlerine ragmen,
Tiirkiye terdrle miicadelesinde yillardir yalniz birakildigi gibi kiiresel terére destek
veren llkeler i¢in tabir edilen “serseri devletler” vasitasiyla terdr orgiitlerine lojistik,
egitim ve silah gibi konularda destek verdikleri bilinmektedir. Bu anlamda o6zellikle
kiiresel etkilere sahip terdr olaylarindan 6nce, Tiirkiye nin dislandig1 bir Avrupa ordusu
kurarak, NATO olanaklarindan faydalanmak isteyen AB’ nin hesaplari, 11 Eyliil 2001,
11 Mart 2005 ve 7 Temmuz 2005 tarihlerinde meydana gelen terér eylemlerinden sonra
degismistir. Tiirkiye’nin elinin gli¢lendigini savunan birgok AB tilkesi, yeni durumun
terorle miicadeleye kaydigi, bunun icin daha genis capli terdrle miicadele’nin
yapilmasint ve bu konuda Tiirkiye’nin kaygilarmin dikkate alinmasi noktasindaki
goriise kars1 Fransa, Almanya ve Yunanistan’ in gériislerinin olumsuz oldugu, Ingiltere
ve Hollanda’nin ise, terérle miicadelede dayanigsmanin olmasi gerektigini, Tiirkiye ile
sorunlarin olumlu sekilde c¢oziilerek Avrupa ordusunun kurulmasindan yana tutum

sergilemislerdir (Casin, 2007:486).
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SONUC

Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlar1 ortadan kaldirmasi ve genislemeye baslamasi,
bunlara paralel olarak, orgiitlii su¢ ve terdr tehdidi ile karsi karsiya kalinmasina neden
olmustur. Bu tehditlerle, iiye {ilkelerin tek baslarina miicadele etmeleri neredeyse
imkansiz bir hal almaya baslayinca; bu suclarla miicadelede, artik kaginilmaz olarak,
Avrupa Birligi diizeyinde miicadele stratejilerinin gelistirilmesi giindeme gelmistir. Bu
gereksinimi fark eden AB liderleri, Maastricht Antlasmasi ile arzulanan isbirligini
gerceklestirmekte basarili olamasalar bile en azindan, kisilerin serbest dolagimina iligkin
konular, Uciincii Siitun’dan ¢ikartilarak, Birinci Siitun’a, yani Topluluk Siitunu’na
eklenmistir. Amsterdam’da, ¢alismanin igerisindeki anlatimlarda yer verildigi iizere, her
alanda istenilen degisiklikler, antlasma metnine girememistir. 1999 yilinda, Tampere’de
yapilan Zirve Toplantisi’nda, igisleri ve Adalet alaninda 6nemli kararlar alinmis ve bu

kararlar Avrupa Birligi Antlagmasi’na dahil edilmistir.

Ozellikle 11 Mart sonrasinda, AB’nin terdrizme miicadele ile ilgili bakis
agisindaki degismelerden birisi de, terdrizmle miicadelenin ODGP alanina, yani Ikinci
Stitun alanina entegre edilmesi olmustur. Bu noktada dikkati ¢eken husus, AB’nin
terorizmle miicadelede, polisiye yOntemlerin yani sira, askeri ydntemlerin
kullanilmasin1 6ngdéren yaklagim ve politikalaridir. Oysa terdérizmle miicadele ve
ozellikle kiiresel terérizmle miicadelede, askeri yontemlerin kullanilmasi1 sonucu elde
edilecek bagar1 ihtimali oldukg¢a diisiiktiir ki bunun en iyi 6rnegini, ABD’nin Irak
politikas1 gostermektedir. Clinkii askeri gligler, belirgin bir hedefe yonelik olarak
kullanilabilirler. Ancak terorle miicadelede, belirgin bir hedef tanimlamasi yapmak
hemen hemen ¢ok zordur. Bu hedefi bulmak, topluma niifuz etmek ve halk igerisinde

istihbarat yapmak, polisiye metotlarla daha miimkiin hale getirilebilir.

Ayrica, AB’nin bu alandaki politikalarindan, siyasi alanda kiiresel bir aktdr olma
hedefini ve bunu saglamaya yonelik kiiresel terdrizmle miicadeleyi bir ara¢ olarak
gordiiglinii soyleyebiliriz. Kiiresel politika agisindan AB, kiiresel terérizmle miicadelede
hicbir devletin tek basina basarili olamayacagina inanmakta ve bu kapsamda
uluslararas1 igbirliginin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bununla ilgili olarak da AB,

Ozellikle Birlesmis Milletler’in aktif ¢aba gdstermesini ya da buna yonelik adimlar
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atmasini beklemektedir. AB’nin, Birlesmis Milletler a¢ilimi ve destegi, terorizme karsi

kiiresel bir yaklagim saglanmasi agisindan da olduk¢a 6nemli olarak goriilebilir.

Bu baglamda, AB’nin kiiresel terérizmle miicadelede bu hususlar1 dikkate
almas1 gerekir. Bu agidan, {iye ve aday tlilkeler arasinda polis birimleri arasindaki
arttirllmis isbirligi, yardimlagsma, destek ve koordinasyonun saglanmasi onemlidir ve
zaten calismada da ifade ettigimiz iizere, polis isbirliginin artirllmasi konusunda AB
iilkeleri arasinda bir uzlas1 bulunmaktadir. Ancak sorun, bu isbirliginin hangi diizeyde
yapilmas1 gerektigidir. Netice itibariyle; bu isbirliginin, ulusiistii seviyeyi zorlayacak
sekilde devam etmesi gerekir. Clinkii ulusiistii seviyede faaliyet gisteren terdrizme
karsi, devletlerin ulusal egemenlik ve ¢ikar kaygisiyla hareket etmeleri, ayn1 zamanda
bircok dezavantaji da beraberinde getirecektir. Ozellikle AB gibi, i¢ sinirlarin olmadig
ve kiiresel teroriin her zaman hedefinde olan bir bolgesel giiciin, kiiresel terorle
miicadelede basarili olmasinin olmazsa olmaz kosulu, hiikiimetler arasi diizlemden
styrilarak, hiikiimetler istii diizlemde terérizmle miicadele politikalarinin gelistirmesi
olmalidir. AB, ancak bu sayede smir tanimayan bu tehdit ile miicadelesinde basarili

olabilir.

Ancak siirdiiriilen ¢alismalara ya da oOzellikle 11 Eyliil sonrasit gelistirilen
mekanizmalara bakildiginda, ulusal egemenlik kaygilarinin hala varligint stirdiirdiigi,
yalin bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa ile her ne kadar AB’nin Ug
Stitunlu yapisi1 kaldirilmis olsa bile; karar alma mekanizmalarinda, oybirligi esasinin
bircok konuda devam etmesi bu gercegin en belirgin yansimasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenledir ki AB, 6zellikle kiiresel terérizm ile miicadele politikasinda
basarili olmak ve bir model olmak istiyorsa, EUROPOL ve EUROJUST gibi yasamsal
oneme sahip kurumsal yapilarin isleyisinde, hiikiimetler {istli sisteme ge¢mek

zorundadir. Anayasa’da bu basarilabilmis degildir.

Ancak daha sonraki donemlerde, en azindan Anayasa’ya dayanarak ¢ikarilacak
olan yasal diizenlemelerde, miimkiin oldugunca bu konuda “ulusal egemenlik”
kaygilarint bir tarafa iterek, “bolgesel” glivenlik i¢in ulusiistii bir sistemin yasama
gecirilmesi gerekir. Bu konuda terorizm ile miicadelede, 6rnek bir alan calismasi
yapilarak, yeni bir model denenmesi s6z konusu olabilir. Zira tehdit ortaktir. Sadece bir

tilkeyi degil, tiim bolgeyi ve hatta tiim insanlig1 tehdit etmektedir. O halde bu tehdide
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karsi AB, oncelikle kendi icerisinde ve daha sonra da cevresinde yeni bir model

gelistirme yoluna gitmelidir.

Diger taraftan bilinmektedir ki; terérle miicadele alaninda, AB tarafindan atilan
adimlar ve alinan Onlemler aslinda, “birlik” fikrini giiglendirme ve hiikiimetler arasi
igbirligini, birlik ruhuna daha uygun olacak sekilde uluslariistii yapiya c¢ikarma
agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Dahasi, uluslararasi terérle miicadele agisindan 6rnek

teskil edecek olmas1 bakimindan da biiyiik 6neme sahiptir.

Sonug¢ olarak soOylenebilir ki; ulusal giivenligin saglanabilmesi c¢abalari,
“Avrupalilagma”  egiliminin yasandig1 terdrle miicadele alaninda, giivenlik
algilamasinin; gé¢men, miilteci ya da birlik i¢inde yasayan iiglincii iilke vatandaslari
odakl1 “Amerikanlagsan” ve herkesi potansiyel suclu olarak goren bir yaklagimin ortaya
cikmasi, AB’nin terérizmle miicadele alaninda uzun vadeli kazanimlar yerine, sorunlara
Amerikan tarzi ani ve tepkisel karsilik vererek kendi diismanlarini yaratma ile
sonuglanabilir. AB’den beklenen, Divan dahil tim kurumlariyla alman ve alinmasi
planlanan O6nlemlerde, birey hak ve oOzgiirliiklerini koruma merkezli ve dislayici

olmayan bir yaklasimin, 6zellikle ¢cekimserlik gosterilmeden sergilenmesidir.

Ozgiirliik ve giivenlik arasindaki dengenin kurulmasinda da, bu olgularin bir
digerine higbir zaman feda edilmemesi gerektigi de asikardir. Giivenlik adina
Ozgiirliikklerden taviz verilmesi, giderek giivenligi de icine alan sarmal haline gelecektir.
Sonucta giivenligi saglamak iizere c¢ikilan yolda, Ozgiirliiklerden verilen tavizler
nedeniyle, glivenligin en 6nemli mesruiyet kaynagi olan “halkin giiveni” yavas yavas
ortadan kalkmaya baslayacaktir. Halkin giivenlik gii¢lerine olan katkisinin, onlara olan
inanglar1 nispetinde olacagi gerceginden hareketle de; eger halkin giivenlik gli¢lerine
olan inanci ortadan kalkarsa, giivenlik gii¢lerinin de arzuladiklar1 ya da istedikleri

sonuglar1 alabilmeleri miimkiin olamayacaktir.

Bu bakimdan AB 6l¢eginde en 6nemli konunun, “halk” kavrami igerisinde yer
alan ve AB igerisinde yasayan liclincii iilke vatandaslar1 ve orijinlilere yonelik tutum ve
davraniglar olmalidir. Avrupali olmayan “6tekilerin” dislanmalar1 ve potansiyel suglu
muamelesine goérmeleri, AB’nin temel degerleri ile bagdasmayacagi gibi, AB’nin

giivenligini de higbir sekilde giiclendirmeyecektir.
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EKLER

EK 1: AB Konseyi’nin Yaymladigi Teror Orgiitleri Listesi
1) Abu Nidal Organization (ANO), (Fatah Revolutionary Council, Arab

Revolutionary Brigades, Black September, and Revolutionary Organisation of

Socialist Muslims).
2) Al - Agsa Martyr’s Brigade.
3) Al-Agsace.V.
4) Al - Takfir and Al — Hijra.
5) Nuclei Territoriali Antimperialisti (Anti — Imperialist Territorial Units).

6) Cooperativa Artigiana Fuoco ed Affini — Occasionalmente Spettacolare

(Artisans’ Cooperative Fire and Similar — Occasionally Spectacular).
7) Nuclei Armati per il Comunismo (Armed Units for Communism).
8) Aum Shinrikyo ( AUM, Aum Supreme Truth, Aleph).
9) Babbar Khalsa.
10) CCCCC — Cellula Contro Capitale, Carcere 1 suoi Carcerieri e le sue Celle (Cell

Against Capital, Prison, Prison Warders and Prison Cells).
11) Continuity Irish Republican Army (CIRA).

12) Euskadi Ta Askatasuna / Tierra Vasca y Libertad / Basque Fatherland and
Liberty (E.T.A.) .

13) Gama’a al — Islamiyya (Islamic Group), ( Al — Gama'a al — Islamiyya, 1G).
14) Great Islamic Eastern Warriors Front (IBDA — C).

15) Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre / Antifascist Resistance

Groups First of October (G.R.A.P.O.).
16) Hamas (Including Hamas — Izz al-Din al — Qassem).
17) Holy Land Foundation for Relief and Development.
18) International Sikh Youth Federation (ISYF).
19) Solidarieta Internazionale (International Solidarity).

20) Kahane Chai (Kach).

160



21) Kurdistan Workers’ Party (PKK), (KADEK; KONGRA — GEL).
22) Lashkar e Tayyaba (LET) / Pashan — e — Ahle Hadis.
23) Loyalist Volunteer Force (LVF).

24) Mujahedin — e Khalq Organisation (MEK or MKO) [minus the "National Council
of Resistance of Iran’ (NCRI)] (The National Liberation Army of Iran (NLA, the
militant wing of the MEK), the People’s Mujahidin of Iran (PMOI), Muslim

Iranian Student's Society).
25) National Liberation Army (Ejército de Liberacion Nacional).

26) New Peoples Army (NPA), Philippines, linked to Sison Jose Maria C. (Armando
Liwanag,. Joma, in charge of NPA).

27) Orange Volunteers (OV).

28) Palestine Liberation Front (PLF).

29) Palestinian Islamic Jihad (P1J).

30) Popular Front for the Liberation of Palestine (PFLP).

31) Popular Front for the Liberation of Palestine-General Command, ( PFLP-General

Command).
32) Real IRA.

33) Brigate Rosse per la Costruzione del Partito Comunista Combattente (Red
Brigades for the Construction of the Fighting Communist Party).

34) Red Hand Defenders (RHD).

35) Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).

36) Revolutionary Nuclei/Epanastatiki Pirines.

37) Revolutionary Organisation 17 November/Dekati Evdomi Noemvri.

38) Revolutionary People’s Liberation Army / Front / Party (DHKP/C), (Devrimci
Sol (Revolutionary Left, Dev — Sol).

39) Revolutionary Popular Struggle / Epanastatikos Laikos Agonas (ELA).
40) Shining Path (SL) (Sendero Luminoso).

41) Stichting Al Agsa ( Stichting Al Agsa Nederland, Al Agsa Nederland).
42) Brigata XX Luglio (Twentieth of July Brigade).
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43) Ulster Defence Association / Ulster Freedom Fighters (UDA / UFF).

44) United Self — Defense Forces / Group of Colombia (AUC) (Autodefensas Unidas
de Colombia).

45) Nucleo di Iniziativa Proletaria Rivoluzionaria (Unit for Revolutionary Proletarian
Initiative).
46) Nuclei di Iniziativa Proletaria (Units for Proletarian Initiative).

47)F.A.l. — Federazione Anarchica Informale (Unofficial Anarchist Federation).
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