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Ozet

Iklim degisikligi, son zamanlarda ciddi bir boyuta ulasarak her gecen giin geri doniisiiniin
daha da zorlastig1 kiiresel bir kriz niteligine biirlinmiistiir. Sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte tiretim ve tiikketim kaliplarinin degismesi, beraberinde insan ihtiyaglarinin ¢esitliligini
artirarak talebin artmasina yol agmistir. Artan talebin karsilanmasi amaciyla arzda yasanan
arti, fosil yakitlarin kullanimini yogunlagtirarak atmosferdeki sera gazi emisyonlarini
artirmustir. Insan faaliyetlerinden kaynaklanan bu artisin ortaya ¢ikardigi iklim degisikligi
birgok olumsuz etkiye yol agarak tiim diinya iilkelerinin ortak sorunu haline gelmistir.
Yasanan olumsuz etkileri 6nlemek ve iklim degisikligi sorununa ¢éziim yollar1 bulmak i¢in
miicadele eden iilkeler, bireysel ve ortak bircok adim atmakta ve ayn1 hedefi ger¢eklestirmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda, c¢alismada Tirkiye ve Avrupa Birligi ilkelerinin iklim
degisikligine yonelik performanslarinin  degerlendirilerek iilkelerin  karsilastirilmasi
amaclanmistir. Degerlendirmede kullanilan performans kriterleri EUROSTAT’in veri
tabaninda bulunan iklim degisikligi gostergelerinden elde edilmistir. Segilen kriterler Cok
Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerinden olan CRITIC ve GIA ydntemleri uygulanarak
analiz edilmistir. CRITIC yontem, segilen kriterlerin 6nem agirliklarinin elde edilmesi igin
kullanilir iken; GIA yontemi secilen {ilkelerin performanslarinin  siralanmasi igin
uygulanmaktadir. Calismada ilk olarak kriterlerin agirliklar1 esit kabul edilerek yalmzca GIA
yontemi ile; ikinci olarak CRITIC yontemi ile kriterlerin 6nem agirliklari bulunduktan sonra
GIA yontemi ile iilkelerin performans siralamasi elde edilmistir. Yapilan analizler sonucunda
kriterlerin esit agirlikta kabul edilmesiyle ulasilan degerlendirme bulgularinda iklim
degisikligine yonelik 28 {ilke icerisinde en iyi performans gosteren ilk ii¢ lilke Macaristan,
Slovenya ve Isvec iken; performansi en diisiik ii¢ {ilke Almanya, Polonya ve Tiirkiye’dir.
Kriterlerin 6nem agirliklar1 CRITIC yontemi ile belirlenerek yapilan siralamada ise en iyi
performans gosteren ilk ii¢ iilke Isveg, Malta ve Letonya iken; performansi en diisiik iic iilke
Italya, Polonya ve Tiirkiye’dir. Her iki analiz sonucunda siralamadaki konumunu koruyan
tilkeler Kibris, Hirvatistan, Liiksemburg, Litvanya, Avusturya, Macaristan, Danimarka,
Bulgaristan, Polonya ve Tiirkiye olmustur.
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ASSESSMENT OF CLIMATE CHANGE IN TURKEY AND EUROPEAN UNION
COUNTRIES: THE CRITIC AND GIA METHOD

Abstract

Climate change has recently reached a serious dimension and has become a global crisis that
is becoming more and more difficult to reverse with each passing day. The change in
production and consumption patterns with the emergence of industrialization has led to an
increase in demand by increasing the diversity of human needs. The increase in supply to
meet the growing demand has intensified the use of fossil fuels and increased greenhouse gas
emissions in the atmosphere. Climate change caused by this increase due to human activities
has led to many negative effects and has become a common problem of all countries of the
world. Countries struggling to prevent the negative effects and find solutions to the problem
of climate change are taking many individual and joint steps and aiming to achieve the same
goal. In this context, the study aims to evaluate the performance of Turkey and the European
Union countries on climate change and to compare the countries. The performance criteria
used in the assessment were derived from climate change indicators available in
EUROSTAT's database. The selected criteria are analyzed by applying CRITIC and GIA
methods, which are Multi-Criteria Decision Making (MCDM) methods. While the CRITIC
method is used to obtain the importance weights of the selected criteria, the GIA method is
applied to rank the performance of the selected countries. In the study, firstly, the weights of
the criteria are assumed to be equal and the performance ranking of the countries is obtained
only with the GIA method; secondly, after the importance weights of the criteria are found
with the CRITIC method, the performance ranking of the countries is obtained with the GIA
method. As a result of the analyses, the top three countries with the best performance among
28 countries in terms of climate change are Hungary, Slovenia and Sweden, while the three
countries with the lowest performance are Germany, Poland and Turkey. In the ranking made
by determining the importance weights of the criteria, the top three countries with the best
performance are Sweden, Malta and Latvia, while the three countries with the lowest
performance are Italy, Poland and Turkey. As a result of both analyses, Cyprus, Croatia,
Luxembourg, Lithuania, Austria, Hungary, Denmark, Bulgaria, Poland, Lithuania, Denmark,
Bulgaria, Poland and Turkey have maintained their positions in the rankings.

Keywords: Climate Change, Multi-Criteria Decision Making, CRITIC, GIA

GIRIS

Diinya atmosferinin olugmasini saglayan gazlar, giinesten gelen enerjiye karsi yar seffaftir ve
giinesten gelen 1smlarin yarisimin  atmosferden gecerek diinya ylizeyine ulagmaktadir.
Atmosferden yeryliziine inen glines 1sinlarimin yaymis oldugu i1simin bir kismi ylizey
tarafindan emilmekte, sular1 1sitmakta, buharlastirmakta ve su buharina doniiserek ortaya
¢ikan enerjiyi kizilotesi radyasyon olarak tekrar yukariya dogru yansitmaktadir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Meteoroloji Genel Miidiirliigii, T.Y). Ozellikle bulutlar
gibi dogal yollarla olusan bir takim gaz ve pargaciklar, olusan kizilétesi radyasyonun ¢cogunu
emmektedir. Atmosfer tarafindan emilen kizildtesi enerji ise diinyaya ve uzaya yeniden
yayilmaktadir. Diinyaya yayilan enerji, yiizeyi daha fazla isitmakta ve yayilan radyasyon,
giinesten gelen 1smlarin emilen kisimlart ve yiizeyden gelip-giden diger enerjiler
dengeleninceye kadar daha fazla kizilotesi radyasyon yayilmaya devam etmektedir. Isinin
hapsedilmesini saglayan “sera etkisi”, diinyanin olmasi gereken gercek hava sicakligi ile
uzayda bulunan diinya 1s1mmim sicakligr seklinde Olciilen sicaklik ile arasindaki 33 santigrat
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derece olan farki agiklamaktadir (Schneider & Lane, 2006: 7). Tiim bunlar sanayi devrimi
oncesinde gerceklesen sera gazi girisi ile yansitilmasi arasinda dogal bir denge bulundugunu
ifade eder iken; sanayi devrimi sonrasi sera etkisinin insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikardigi
emisyonlarin iklim degisikligi etkisi iizerine bazi degisikliklere ve tehlikeleri sonuglara yol
actig1 goriilmektedir.

Kiiresel niifusun hizla artmasi ve sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan talep artisi, beraberinde
arzin ve enerji talebinin artmasia sebep olmustur. Enerji talebinin karsilanmasi amaciyla
yapilan endiistriyel faaliyetler komiir, dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlarin bilingsizle
kullanilmas: ile atmosferdeki sera gazi emisyonlart siirekli olarak artmaktadir (Grubb vd.,
2022: 2; Di Bartolomeo vd., 2022: 2). Insan faaliyetlerinin etkisiyle daha da artis gdsteren
sera gazi emisyonlart beraberinde getirdigi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ekosisteme
zarar vererek gezegen iizerinde birgok olumsuz etkilere yol agmaktadir (Gupta vd., 2024:
3007). Bu etkiler yalnizca ekosistem ile sinirli kalmayarak ayn1 zamanda insan irkina yonelik
de birgok ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Albuquerque vd., 2020: 2019). Atmosferde
bulunan ve sera etkisine en ¢ok neden olan gazlar yogunluk sirasina gore Karbondioksit
(CO2), metan (CH4), nitréz oksit (N20), Ozon (03), karbonmonoksit (CO) ve halokarbonlar
(CFC) seklinde verilmektedir (Akin, 2006: 32). Ozellikle CO2, CH4 ve N20 gibi biiyiik
miktarli emisyonlarda yasanan artig kiiresel iklim degisikligini ciddi olciide etkilemektedir
(Shen vd., 2020: 3; Sing vd., 2022: 2). Siirdiiriilebilirligi olmayan enerji kullanimi, ormanlik
alanlarin hizla azalmasi, arazi kullanimi ve kullanim degisikligi, tarimsal etkiler, ulusal ve
uluslararas1 dlgekte insanlarin yasam tarzlari, sanayilesme sonucu gelisen liretim ve tiikketim
kaliplarinda yasanan degisimden kaynakli olusan olumsuz etkiler ve ge¢misten gilinlimiize
devam eden esitsizlikler neticesinde atmosferdeki sera gazi emisyonlarinda siirekli bir artis
yasanmaktadir (IPCC, 2023: 42). Yasanan bu artis ile beraber diinyadaki sicaklik degeri her
gecen giin daha da artarak iklim degisikliginin meydana gelmesine, yagislarin artmasina,
orman yanginlarina, ¢ollesme, kuraklik ve erozyon gibi ¢evresel sorunlara; tarimsal {iretim
potansiyeli ve salgin hastaliklar gibi sosyo-ekonomik faktorlere zarar vererek canlilarin
yagamini tehdit eden meteorolojik olaylarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Kilig, 2009: 20;
Diindar ve Kolay, 2021: 322). Tiim bunlarin yani sira diinyanin her bolgesinde hava ve insan
asiriligii etkileyen insan kaynakli iklim degisikligi ile beraber, insan sagliginda bozulmalar,
gida ve su giivenliginde yetersizlikler ve ekonomi ve toplumlar {izerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Bunun sonucunda ise doga ve insanlarda hasar ve kayiplar meydana
gelmektedir (IPCC, 2023: 42).

KURESEL iKLiM DEGISIKLiGi VE YILLAR ITIBARIYLE GELIiSiMi

Diinyanin tamamint olumsuz etkileyen ve gezegenin siirdiiriilebilirligi acisindan risk
olusturarak telafi edilmesi miimkiin olmayan bircok kiiresel soruna sebep olan iklim
degisikligi krizi ile miicadele edebilmek icin iilkelerin isbirligi igerisinde ortak hareket
etmeleri gerekmektedir. Bu dogrultuda, ge¢misten giinlimiize birgok uluslararasi girisim ve
politikalar uygulanmaktadir (Celikoz, 2023: 69). 1960’hh yillarda fark edilen iklim



degisikligine yonelik miicadeleye dair ilk adim, 1972 yilinda atilmistir. isve¢’in Stockholm
kentinde gerceklesen “Birlesmis Milletler Insan ve Cevre Konferanst (Stockholm
Konferansi)” ile tlkelerin gelismiglik seviyelerine gore c¢evre sorunlart karsisindaki
sorumluluklar1 belirlenmistir (Atabay vd., 2014: 120). Konferansta hicbir iilke kirlilikte
paylarinin bulunmadigini belirtse de, gelismekte olan iilkeler yoksullukla miicadelenin
getirdigi ¢evre sorunlarmma neden olur iken; gelismis olan {ilkeler ise sanayilesme ve
teknolojik ilerlemenin beraberinde ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Bu kapsamda konferans,
gelismis iilkelere bir takim sorumluluklar yiikleyerek ¢evresel unsurlarin siirdiiriilebilirligine
dair adimlar atmalarin1 ve diger iilkeler ile aralarinda bulunan farki en aza indirmeleri
gerektigini vurgulamistir (United Nations, 1972: 3). Fakat ilerleyen zamanlarda vurgulanan
bu ilkeler yalnizca teoride kalmis ve sorunlar daha da artarak iilkeler arasi esitsizlikleri
yayginlastirmistir (Ozmehmet, 2008: 6). 1976 yilina gelindiginde, Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan kurulan “Ozon Tabakasi
Koordinasyon Komitesi (CCOL)” ile ozon tabakasinda olusan incelme degerlendirilmis ve
1985 yilinda “Viyana Sozlesmesi” kabul edilerek, ozon tabakasinin korunmasi amaciyla insan
faaliyetlerine yonelik tedbirler alinmasi gerektigi ileri siirilmiistir (Duru, 2001: 7). Bu
dogrultuda, 1987 yilinda “Ozon Tabakasmi incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii”
kabul edilmistir. Bu protokol ile yeni maddelerin denetlenmesi ve yeni tedbirlerin alinmasi
protokole eklenerek, bunlarin azaltilmasina yonelik uygulanan taahhiitler genisletilmistir
(Kaplan ve Saglamci, 2019: 129). Uluslararas1 diizeyde ilk somut yapilanma olan
“Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)”, UNEP ve WMO tarafindan 1988 yilinda
olusturulmustur (Uzmen, 2007: 53-55). Iklim degisikligine dair bilgilendirme yapan ve insan
faaliyetlerinin meydana getirdigi degisikliklerin yol actig1 zararlar1 agiklayan bu panel, olumlu
ve olumsuz tim sonuglart degerlendirerek emisyon azaltimimni hedefleyen raporlar
yayimlamaktadir. S6z konusu bu raporlar, diizenli olarak yayimlanmakta ve insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlari ile iklim degisikligi arasindaki baglantiy
bilimsel olarak agiklamaktadir. Bu 6zelligi ile ele alinan raporlar, Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS)’nin hazirlanmasma yénelik temel referans niteligi tasimaktadir
(Celikdz, 2023: 71). iklim degisikligine yonelik kiiresel dlgekteki en ciddi girisim olan
BMIDCS’ne giden yoldaki son asama 1990 yilinda Cenevre’de diizenlenen “Ikinci Diinya
Iklim Konferansi”dir. Bu konferans ile imzaya agilan ve kiiresel 1sinmanin énlenmesine dair
ortak tedbirlere yonelik ihtiyact vurgulayan Bakanlar Bildirgesi’nin 137 iilke tarafindan
imzalanmasi ise bunun bir gostergesidir (Duru, 2001: 10).

31 Mart 1992 yilinda “Diinya Zirvesi” adi altinda diizenlenen “Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans: (Rio Konferansi)’nda alman karar ile yiiriirliige giren BMIDCS ndeki
amag, iklim degisikligine yol agan insan kaynakli sera gazi emisyonlarmin onlenmesine
yonelik tedbir alinmasidir (Aksu, 2011: 15; Alada vd., 1993: 96). Ayrica, gelismekte olan
tilkeler i¢in teknoloji ve finansman destegi saglanmasini ileri siiren bu sdzlesme, devletlere ve
sanayilesmis lilkelere bir takim sorumluluklar yiikleyerek, sera gazi emisyon salinimlarinin
2000 yilina kadar 1990 yilindaki oranda tutulmasi gerektigini ifade etmektedir (Kaplan, 1999:
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143; Alada vd., 1993: 96).S6z konusu bu amaglarin ne kadarinin gergeklestiginin tespit
edilmesi i¢in de 1994 yilindan itibaren tiim taraflarin yer aldigi “Taraflar Konferansi
(COP)’nin her yil diizenlenmesine karar verilmistir (Coker, 2012: 56-58). 1997 yilina
gelindiginde BMIDCS nin eki niteligini tasryan Kyoto Protokolii, Taraflar Konferansi’nin
ticlinciisiiniin (COP3) gergeklestirilmesiyle meydana gelmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007:
304). BMIDCS’nin maddelerinin genisletilmesi ve yasal baglayiciliga sahip bir belge olmasi
amaciyla imzalanan bu protokol, sera gazi emisyonlarinin 2008-2012 arasindaki ortalama
degerinin 1990 yilina gore en az %5,2 azaltilmasini hedeflemektedir (Ozmen, 2009: 45). Séz
konusu bu protokoliin yiiriirliige koyulabilmesi igin 55 iilkenin onaylamasi ve bu iilkelerin
CO2 emisyon orant miktarinin en az %55’ini kapsayan gelismekte olan {ilkelerin olmast
gerektigine yonelik 2 sart ileri siiriilmiistiir. Bu protokoliin 1998 yilinda imzaya ac¢ilmasina
ragmen, ancak 2005 yilinda yiriirlige konulabilmistir’ (Camur ve Vaizoglu, 2009: 304).
2008-2012 yillar1 arasin1 kapsayan Kyoto Protokolii, I. Taahhiit Dénemi olarak ele alinmis ve
2012 yilinda gegerliligini yitirmistir. 2013-2020 yillarinda protokoliin devami olarak baslayan
II. Taahhiit Dénemi (Doha Degisikligi), 2020 yilindaki ortalama sera gazi emisyon miktarinin
1990 yilina kiyasla en az %18 azaltilmasini hedeflemektedir. Avusturya, Japonya, Kanada ve
Rusya’nin I. Taahhiit Doneminin aksine II. Taahhiit Doneminde sorumluluk almamasiyla,
protokol 31 Aralik 2020°de yiirlirliige girmistir. Ancak Paris Anlagsmasi’nin kabul edilmesi,
s0z konusu protokoliin yalnizca usulen kabul edilmesine ve islevini tamamlayamamasina yol
acnustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). 2015°de Paris’te BMIDCS kapsaminda diizenlenen
Paris Konferansi (21. Taraflar Konferansi- COP21), biitiin iilkelerin 2020 yilindan sonra sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasini taahhiit eden ilk konferanstir (T.C. Disisleri Bakanligi, T.Y).
Iklim degisikligine kiiresel diizeyde tepki gdsterilmesini amaglayan bu anlasma ile kiiresel
Olcekteki sicaklik artiginin sanayi donemi Oncesine kiyasla 2°C’nin altinda tutulmasi ve
miimkiinse 1,5°C’yle smirlandirilmas1 hedeflenmektedir (United Nations, 2024; Paris
Agreement, 2015: 3). 5 Ekim 2016°da ortaya atilan bu anlasmanin uygulanabilmesi i¢in kosul,
atmosferdeki sera gazi emisyon oraninin %55°lik paymi olusturan en az 55 iilkenin
onaylamasidir. 4 Kasim 2016 tarihiyle saglanan bu kosul ile Paris anlagmasi, en kisa stirede
uygulamaya giren ilk kiiresel anlagma olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, T.Y.). 11 Aralik
2019°da Avrupa Birliginin (AB) acikladig1 “Avrupa Yesil Mutabakat1” ile AB, 2050 yilina
gelindiginde sera gazi emisyon oranmin sifir oldugu ilk kita olmayr amacgladigini ve bu
dogrultuda diizenleyecek olduklar1 politikalar: iklim degisikligine gore belirleyecegini ifade
etmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 6). Bunun yami sira, Paris Iklim Anlagmasinin
hedeflerine ulasmay1 ve ekonomik ve sosyal alanlarda biiylik degisimler yaratmay1 amaglayan
bu mutabakat, iklim degisikligine sebep olabilecek tiim alanlardaki {iriinlerin arzlarinin
tamaminda kapsamli bir ilerleme kaydedecegini ileri siirmiistiir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2021; Sahin vd., 2021: 44). Ayrica AB, en 6nemli yap1 tas1 olan “Dongiisel Ekonomi Eylem

Plan1” ile yenilenebilir enerji temelli dogal sistemleri tekrar olusturarak zamanla yeni

! Ciinkii mevcut CO2 emisyonunun %36,1’ini olusturan ABD protokolii imzalamanus, %17 sini
olusturan Rusya ise 2004 yilinda imzalamistir (Camur ve Vaizoglu, 2009: 304).



firsatlarin ve istihdam artiginin beraberinde gelecegini beklemektedir (Kiigiik ve Dural, 2022:
144; European Commission, 2020). Paris iklim Anlasmasmin hedeflerinin kaydetmis oldugu
ilerlemenin ilk defa degerlendirildigi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferans
(COP26), 31 EKim- 12 Kasim 2021 tarihleri arasinda diizenlenmistir (UN Global Compact,
2021). “Diinyamiz i¢in son sansimiz” ifadesi ile tanimlanan COP26, komiir ve fosil yakit
kullaniminin azaltilmasi gerektigini benimsemekte ve bu sorunu ilk defa dile getirerek ¢6ziim
arayan bir konferans olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fakat biitiin {ilkeler bu fikre yonelik
isbirligi saglayamadigindan, konferans bir takim tepkilere maruz kalmistir (Aliyeva, 2021: 13;
Mountford vd., 2021). 6-18 Kasim 2022 tarihine gelindiginde Misir’da diizenlenen 27.
Taraflar Konferans1 (COP27), iilkelerin tamamini kiiresel sorunlara yonelik isbirligine ve
iklim eylemi ¢ercevesindeki taahhiitleri gerceklestirebilmeleri i¢in yatirim yapmalarina davet
etmektedir (UNDP, 2022). Ayrica COP27°de iklim felaketinden ¢ok fazla zarar géren Afrika
vb. savunmasiz iilkelerin hasarlarinin onarilabilmesi icin “Kayip Zarar Fonu” temin
edilmistir (Erhabor vd., 2022: 1486; Akgiil, 2022). Son olarak, 30 Kasim- 12 Aralik 2023
tarihleri arasinda Dubai’de gergeklestirilen 28. Taraflar Konferans1 (COP28), karbon emisyon
oranlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerjiye gecis, ¢evrenin ve biyo-gesitliligin korunmasi,
sehirlerin yesillendirilmesi, atik ve kanalizasyon sistemlerinin aritilmasi, su rezervlerinin
korunmasi gibi konulari ele almistir (WALD, 2024). Ayrica COP28 ile Kayip Zarar Fonuna
islerlik kazandirilmis, Paris anlagsmasi ile ongoriilen Kiiresel Durum Degerlendirmesine ait
raporlarin ilki kabul edilmis ve “Fosil Yakitlar” ibaresi yapilan COP zirveleri arasinda ilk kez
COP28’in sonu¢ metnine eklenmistir (Ceylan, 2024: 4-8). Bunun yani sira fosil yakit
kullanimindan uzaklasilmasi ¢agrisinin yer aldigi tarihi bir anlasma ile sonuglanan COP28
Zirvesi, kiiresel iklim politikalarinda ciddi bir degisimin gerekliligini ¢iinkii mevcut
politikalarin kiiresel sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlandirma hedefini gerceklestirmek ig¢in
yetersiz kaldigin1 vurgulamistir (World Economic Forum, 2023). Yapilan bu zirvenin
ardindan degerlendirme raporu yayimlayan Uluslararasi Enerji ajans1 (IEA), iilke ve sirketler
tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimlilikleri ve metan gazinin azaltilmasi
alanlarinda verilen taahhiitleri olumlu karsiladigini; fakat, ileri siiriilen kiiresel iklim

hedeflerine ulagilmasi1 noktasinda yeterli olmadigini ileri stirmektedir (IEA, 2023).

Yillardir yukarida da bahsedildigi gibi bir¢ok konferans yapilmis ve politikalar olusturularak
sorunun ¢ozlimiine yonelik arayislar devam etmistir. Her ne kadar olumlu déniisler alinsa dahi
yeterli sonuca ulagilamamis ve kiiresel iklim degisikligi kiiresel bir iklim krizi haline
gelmistir. Son yillarda yasanan iklim krizi ve iklim sisteminin mevcut haline bakildiginda ise
yiizyillardir esi benzeri goriilmemis bir durumun igerisinde oldugumuz gériilmektedir Ornegin
2011-2020 yilinda gozlemlenen kiiresel sicaklik diizeyi, 1850-1900 °lii yillarda yasanan
orandan yaklasik 1,1°C daha fazladir (IPCC, 2023: 43-46). Bunun yami sira 2023 yili
itibariyle, kiiresel sicaklik diizeyinin rekor seviyelere ¢ikmasi ve sanayilesme oncesi seviyeyi
1,4°C asgmasi, iklim sorunlarinin ¢ézlimiine yonelik politikalarin yetersizligini gostermektedir
(Turkes, 2024). Dolayisiyla her gegen giin artan ve yaratmis oldugu etki ile hem gezegen hem



de insanlik i¢in biiytik bir risk teskil eden iklim degisikligine yonelik bilincin artarak igbirligi
igerisinde ortak hareket edilmesi son derece 6nemlidir.

YONTEM VE VERIi

Calismada Tirkiye ve AB iilkelerinin iklim degisikligine yonelik performanslarinin
degerlendirilmesi ve iilkelerin karsilastirilmasinin yapilmasi amaciyla belirlenen 7 Kriter
EUROSTAT’ 1n veri tabanindan elde edilmektedir. Secilen kriterler s6z konusu 28 iilkenin
verilerinin bulundugu kriterler olup, 2012-2022 yillar1 aras1 verilerin ortalamalarinin alinmasi
ile CRITIC ve GIA ydntemine tabi tutulmustur.

Diakoulaki vd. 1995 yilinda literatire kazandirdigt CRITIC Yontem, karar asamasinda
bulunan kriterleri objektif bir sekilde agirliklandirarak, kriterler arasi korelasyonlara gore
onem agirliklart hesaplanmaktadir (Akcakanat vd., 2018: 5). Karar vericinin goriislerine
ihtiya¢ duymaksizin objektif bir agirliklandirma yapan bu yontem ile segilen alternatifler
degerlendirilmektedir (Keles, 2023: 549). Literatiirde sik¢a kullanilan bu yontemin uygulama
asamalar1 6 adimdan olusmaktadir (Diakoulaki vd., 1995: 764-765):

1. Adim: Karar Matrisinin Olusturulmasi:
X11 X12 " X1in
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X=[xijlmsn=| 20 72 O

Xm1 Xm2 """ Xmn

2. Adim: Karar Matrisinin Normalizasyonu:
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. Xjji —X; . . 29
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3. Adim: Kriterler Arasi Korelasyonun Hesaplanmas:

pik = X2 (x5 — %) (Ko — )?])/\/Z?;l(xij — X)? Zi%; (xik — X))?
4. Adim: Kriterlerin Standart Sapmalarinin Elde Edilmesi :

it (rij — 1)?

m
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5. Adim: Bilgi Miktar ( C;; ) Degerlerinin Hesaplanmast:

Cij = 02%:1(1 - ij) j=1,....,n

6. Adim: Kriterlerin Onem Agirliklarinin (w;) Hesaplanmast:




1982 yilinda Deng Julong’un baslatmis oldugu Gri Sistem Teorisinin bir alt baslig1 olan Gri
Iliskisel Analiz Yontemi (GIA), eksik bilgi veya belirsizliklerin varlig1 séz konusu oldugunda
karar vermeyi kolaylastiran bir analiz bi¢gimidir (Cekici ve Babacan, 2022: 224). Ayrica karar
asamasinda birden ¢ok kriter ve alternatifin esanli varliginda karar problemlerinin ¢ézimii
noktasinda sikca kullanilan yontemlerden biridir. Kriterler arasi iliskiyi Ol¢cek amaciyla
kullanilan bu yontem sonucunda bulunan gri iliski dereceleri “0” ile “1” deger alarak, kriterler
aras1 benzerlik ve farkliliklar1 gostermektedir (Tezergil, 2018: 250). Literatiirde sik¢a
kullanilan bu yéntem 5 adimdan olusmaktadir (Lee ve Lin, 2011: 2552-2553):

1. Adim: Karar Matrisinin Olusturulmasi:
Vi = (X1, Xizy eoe o ) Xij e Xip) i=1,2,3,...,m j=1,2,3,...,n

2. Adim: Verilerin Normalize Edilmesi:

yij—Min {yij,i=1,2,,..m}

Fo= i=1,2,..... ;j=1,2,...,Nn F
Xij Max{y;j,i=1,2,..m}-Min{y;;i=1,2,.m} =5 M= 220 (Fayda)
Maxyii=1,2,.m{-y;; ) . .
X;i = : i : J - i=1,2,....m;j=1,2,...,n (Maliyet)
) Max{y;ji=12,.,m}-Min{y;;i=12,...m}
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Max{Max{yij,i=1,2,...,m}—yfj,yi*j—Min{yij,i=1,2,...,m}}

3. Adim: Mutlak Deger Tablosunun Olusturulmasi:
Ayj= |xo = xyj]
4. Adim: Gri Iliski Katsayismin Hesaplanmast:

Apmin+{A
y(xoj, x;;) = PmintSimax gy 12,0
Aij+€Amax

5. Adim: Gri Iliski Derecelerinin Hesaplanmast:

[(xo, %) = Xfeq wj ¥ (Xoj) Xij) (Kriterler farkl agirliklara sahip ise)

[(x0, %) = Xfe1 ¥ (Xoj» Xij) (Kriterler esit agirlikta ise)

Yapilan analiz sonucunda kriterler agisindan karsilastirma yapildiginda referans serisi ve en
yiksel bulunan gri iliski derecesi, so6z konusu alternatifin en iyi se¢im oldugunu
gostermektedir.

UYGULAMA VE AMPRIK BULGULAR

Calismada EUROSTAT veri tabanindan enerji verimliligi, birincil enerji tiiketimi, nihai enerji
tiikketiminde yakitlarin pay1 ve sera gazi emisyonlarindan ise yogunlugu en fazla olup iklim

degisikligine en fazla etkisi bulunan karbondioksit emisyonu, metan emisyonu ve nitrdz oksit



emisyonu olmak {izere 7 kriter secilerek, AB iilkeleri ve Tiirkiye’ye kapsaminda bu Kriterlerin
kriterin 2012-2022 yillar1 verilerinin ortalamalari alinmistir.

Tablo 1.1. Kriterlere Ait Karar Matrisi

Briit

Enerji Ell’lrélr']jci” "}Izir;iltiEn?iigle Iérl]l;-l:}?é?bllll‘ %i;?s;i;zl;rm dan ]S;:;?s;;oz;lzl;nn dan Sgra Gazl Emigyonlarmdan

Verimliligi- —.. -, . Yakatlarin Fosil S NITROZ OKSIT Pay1-

AL (max) Tu}(etlml-AZ Pay-A3 Yalkitlarin Karbondlok_SIt METAN Pay1- AT (min)

(min) (min) Pay1-Ad Pay1- A5 (min) A6 (min)
(min)

Belgika 46,9200 46,9364 1,4090 76,437 70.452.194,4240 286.554,0370 18.463,1000
Bulgaristan 17,8560 17,8545 3,5180 68,787 42.815.754,8910 232.711,6660 14.404,0090
Cekya 39,5180 39,6000 6,5890 74,266 81.758.114,2080  470.681,8970 17.393,8910
Danimarka 16,8330 16,9182 0,9170 66,045 64.912.379,4640 299.907,1330 20.457,7870
Almanya 286,4480  287,7818 1,9670 80,814 616.980.454,3030  1.783.438,5350  97.962,8650
Estonya 5,1580 5,1727 0,7490 80,155 15.417.205,6270  41.663,2370 2.957,3790
Irlanda 14,0200 14,0000 2,6250 90,031 36.643.865,1630 595.042,2310 21.821,2930
Yunanistan 22,1780 22,5636 1,2950 85,306 67.904.208,3850 399.986,4220 15.459,1230
Ispanya 116,5650  117,1455 0,5350 74,276 194.051.062,2210  1.452.886,2980  39.744,6940
Fransa 232,4040 2339364 0,7260 49,589 250.529.613,2590  2.177.633,4110  99.648,7030
Hirvatistan 80650 8,0909 1,3530 70,002 12.850.428,9150 134.026,5460 5.086,8180
Italya 1451270  146,1818 0,4850 79,712 252.965.389,1600  1.630.863,0970  57.991,1230
Kibris 2,3700 2,3818 0,7890 92,096 5.504.803,7270 36.357,1630 5474270
Letonya 4,4040 4,4273 0,9210 60,028 6.981.135,1440 61.578,5330 4.656,3130
Litvanya 6,1360 6,1273 3,2760 66,915 13.413.560,2430 122.295,7740 9.807,7860
Litksemburg  4,1960 4,2182 1,3000 81,634 7.330.545,5110 23.398,1750 814,8310
Macaristan 23,7560 23,7091 1,0500 68,423 37.093.655,6580 314.769,7360 14.902,4050
Malta 0,8120 0,8364 0,0000 96,629 1.663.655,7460 7.562,7090 186,5380
Hollanda 60,9120 61,4455 0,3950 91,923 142.168.110,2510  675.642,3710 28.445,0280
Avusturya 31,5110 31,5364 1,2770 67,624 45.549.914,3780 237.886,7930 10.644,3770
Polonya 97,0390 96,6636 15,0380 89,184 285.475.144,3660  1.484.051,9360  73.779,9590
Portekiz 21,2470 21,2364 0,0730 73,945 41.959.714,2970 368.489,9920 10.560,1630
Romanya 31,4010 31,5909 2,9150 73,145 62.666.165,3870 933.300,0170 36.152,5560
Slovenya 6,4500 6,4909 0,7650 63,043 10.318.704,1570 73.281,9110 2.323,2610
Slovakya 15,9560 15,9909 4,1080 63,004 28.327.610,0320 131.501,0170 6.152,6410
Finlandiya 31,6790 31,8091 0,4900 44,258 40.936.372,7740 178.422,0920 15.271,6860
Isveg 44,8060 45,0636 1,1220 32,167 36.103.266,4460 170.633,5650 14.653,1400
Tiirkiye 134,6444 1322400 11,5360 86,69 311.265.123,4444  2.274.837,6756  115.501,0878

Tablo 1.1°de 11 yila ait verilerin ortalamalarinin yer aldigi karar matrisi gosterilmektedir.

Calismada ilk olarak her bir kritere ait 6nem agirhiginin bulunmasi amaciyla CRITIC

yontemin asama sirastyla uygulanmistir. Yapilan analiz sonucu kriterlerin standart sapma,

bilgi miktar1 ve kriter onem agirlig1 Tablo 1.2°de verilmistir.

Tablo 1.2. Kriterlerin Standart Sapmalar1, Bilgi Miktarlar1 ve Agirliklar

Al A2 A3 Al A5 A6 A7
STD. SPM. 0,2489 0,2487 0,2277 0,2310 0,2221 0,3053 0,2795
Cj KATSAYISI 2,4604 1,0270 1,0219 1,2333 0,8270 1,1040 0,9940
wj KATSAYISI 0,2839 0,1185 0,1179 0,1423 0,0954 0,1274 0,1147
SIRA 1 4 5 2 7 3 6




Tablo 1.2°de kriterlere ait agirlik siralamalarina bakildiginda; en 6nemli kriter %28,39 ile Al,
ikinci sirada %12,74 ile A6, tgiinct sirada %11,85 ile A2, dordiincii sirada %11,79 A3,
besinci sirada %11,47 ile A7, altinci sirada %14,23 ile A4 ve %9,54 agirlik ile digerlerine
gore daha az Oneme sahip olan A5 yer almaktadir. Her bir kritere ait elde edilen onem
agirhiklarr kullanilarak uygulanan GIA ydnteminin asamalar1 uygulanmasi sonucu iilkelerin

performans siralamalar1 Tablo 1.3’de verilmektedir.

Tablo 1.3. Farli Agirliklara Ait Gri iliski Analiz Siralamasi

ULKE GIS SIRA
1sve(,‘ 0,7297 1
Malta 0,7159 2
Letonya 0,7142 3
Slovenya 0,7133 4
Kibris 0,7011 5
Litksemburg 0,7005 6
Finlandiya 0,6998 7
Estonya 0,6994 8
Hirvatistan 0,6868 9
Litvanya 0,6665 10
Slovakya 0,6607 11
Portekiz 0,66 12
Avusturya 0,6545 13
Macaristan 0,6497 14
Danimarka 0,6445 15
Bulgaristan 0,6338 16
Belgika 0,6222 17
Yunanistan 0,6206 18
Almanya 0,5975 19
irlanda 0,5974 20
Fransa 0,5895 21
Hollanda 0,5778 22
Cekya 0,5763 23
Romanya 0,5674 24
Ispanya 0,5495 25
ftalya 0,5319 26
Polonya 0,4391 27
Tiirkiye 0,4271 28

Tablo 1.3’e bakildiginda iklim degisikligi ile miicadele noktasinda en iyi performans gdsteren
ilk iic iilke Isveg, Malta ve Letonya iken; iklim degisikligi ile miicadelede en kotii performans
gostererek en geride kalan iig iilke Italya, Polonya ve Tiirkiye’dir.

Secilen kriterlerin 6nem agirliklar1 belirlenerek yapilan analiz sonucu elde edilen bulgular
yukaridaki tabloda verilmektedir. Daha sonra ayni kriterlerin agirliklar1 esit olarak kabul
edilmis ve Tablo 1.1°de bulunan verilere yalmzca GIA yontemi uygulanarak Tiirkiye ve AB
tilkelerinin performans siralamalart bulunmustur. S6z konusu bulgular Tablo 1.4’te
gosterilmektedir.
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Tablo 1.4. Esit Agirliktaki Kriterler Agisindan Ulkelerin Gri Iliski Analiz Siralamasi

ULKE Gis SIRA

Malta 5,6667 1
Letonya 5,6046 2
Slovenya 5,6004 3
Isveg 5,579 4
Kibris 5,5353 5
Liiksemburg 55174 6
Estonya 5,5008 7
Finlandiya 5,3961 8
Hirvatistan 5,3847 9
Litvanya 5,208 10
Portekiz 5,1416 11
Slovakya 5,1349 12
Avusturya 5,0666 13
Macaristan 5,043 14
Danimarka 4,9887 15
Bulgaristan 4,909 16
Yunanistan 4,8062 17
Belgika 47729 18
irlanda 4,6426 19
Cekya 4,3939 20
Hollanda 4,378 21
Romanya 4,3442 22
Ispanya 4,0241 23
Fransa 3,9305 24
Italya 3,8038 25
Almanya 3,6184 26
Polonya 3,1177 27
Tiirkiye 2,9379 28

Tablo 1.4’e bakildiginda iklim degisikligi ile miicadele noktasinda en iy1 performans gosteren
ilk ti¢ tlke Malta, Letonya ve Slovenya iken; iklim degisikligi ile miicadelede en kotii
performans gostererek en geride kalan li¢ iilke Almanya, Polonya ve Tiirkiye’dir.

SONUC VE ONERILER

Niifus artis1 ve sanayilesme ile birlikte endiistriyel faaliyetlerde yasanan artig, fosil yakitlarin
bilingsizce kullanim1 sonucu sera gazi emisyonlarinin hizla artarak iklim degisikligi sorununa
yol agmustir. Insan faaliyetlerinden kaynaklanan iklim degisikliginin her gegen giin daha fazla
artmasi, dlinyaya ciddi zararlar vermektedir. Diinyanin her yerinde iklim degisikligine bagh
olarak sel, kuraklik, ¢ollesme gibi gevresel sorunlar; bulasict hastaliklar ve gb¢ gibi sosyal
sorunlar ve bu sorunlarin beraberinde getirdigi ekonomik kayiplar meydana gelmektedir.
1960’11 yillara gelindiginde iklim degisikligi sorununun fark edilmesi ile iilkeler sorunun
¢ozlimiine yonelik ¢oziim arayiglarina baslamigtir. Bu kapsamda, kiiresel bir kriz niteliginde
olan bu sorunun ¢oziilmesi i¢in tiim diinya tilkeleri uzun yillar boyunca hem bireysel hem de
igbirligi icerisinde bircok adim atarak ortak hedef olan iklim degisikligi ile miicadeleyi
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu miicadeleye yonelik ilk adim 1972 yilinda

11



“Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi” ile atilmistir. Bu yildan giiniimiize kadar
iilkeler bircok konferans yaparak politikalar olusturmus ve iklim degisikligi sorununu
gidermeye ¢alismistir. Bu dogrultuda, ¢alismada iklim degisikliginin 6l¢iimiinde kullanilan ve
EUROSTAT’1n veri tabaninda bulunan iklim degisikligi gostergelerinden secilen yedi kriter
ile AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin 2012-2022 yillar1 arasi verilerin ortalamalar1 kullanilarak
CRITIC ve GIA yontemi ile iklim degisikligi performanslar analiz edilmistir. ilk olarak
CRITIC yontem ile kriterlere ait dnem agirliklar1 bulunmus ve GIA ydnteminin uygulanarak
nesnel bulgular elde edilmis; daha sonra ise her bir kriterin agirligi esit kabul edilmis ve
yalnizca GIA yontemi uygulanarak 6znel bulgular elde edilmistir. Her iki analize ait
sonuclarin yer aldig1 tablolar incelendiginde Malta, Letonya, Slovenya, Isvec, Kibrs,
Liiksemburg, Estonya, Finlandiya, Hirvatistan ve Litvanya’nin iklim degisikligi ile miicadele
etme noktasinda daha basarili performans sergiledigi goriilmektedir. Almanya, irlanda,
Fransa, Cekya, Hollanda, Romanya, italya, Ispanya, Polonya ve Tiirkiye’nin ise iklim
degisikligi ile miicadelede daha basarisiz bir performans sergiledigi sonucuna ulagilmaktadir.
Portekiz, Avusturya, Slovakya, Macaristan, Bulgaristan, Danimarka, Yunanistan ve Belgika
ise iklim degisikligine yonelik orta diizeyde miicadele etmektedir. Genel olarak bakildiginda,
AB iilkelerinin iklim degisikligi sorunu ile miicadele hedefine daha fazla yaklastigi ve daha
basarili politikalar sergiledigi goriilmektedir. Tiirkiye ise her ne kadar hedefe yonelik birgok
adim atmis olsa dahi yeterli bir diizeye ulasamamis ve AB iilkelerine gore daha az basarili
performans sergilemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin iklim degisikligi sorununa yonelik daha
fazla caba sarf etmesi ve daha etkin politikalar izlemesi gerekmektedir. iklim degisikligi ile
miicadele dogrultusunda iilkelerin, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerjiye
yonelik yatirim, enerji verimliliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir ulagim, orman ydnetimi ve
agaclandirma, iklim degisikligine uyum saglama ve uluslararast isbirligi ve diplomasi
alanlarma yonelik politika ve stratejiler belirlemesi gerekmektedir. Her lilke kendi kosul ve
gereksinimlerine uygun olarak gelistirdikleri bu politika uygulamalari dogrultusunda, kiiresel
diizeyde iklim degisikligi ile miicadele hedefine ulasilmasina katki saglayacaktir.
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