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OZET

Bu c¢alismanin birinci boliimiinde terér kavrami ve terériin nedenleri, amaglari,
finansman kaynaklar1 ve Tiirkiye’de ve diinya da terérizm odakli olusan sorunlar ayrica
bazi durumlarda terériin nasil bir devlet terorizmi haline geldigi tizerinde durulmus olup
ve terdrizmin unsurlar1 dikkate alinarak ve 0Ozellikle iilkemizde aktif olan terdr

orgiitlerinin faaliyetleri hakkinda detayli bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde terdr magduru kavramina, terdr olaylari sonrasinda idarenin, kusura
dayanan ve kusursuz sorumluklari ile ilgili bilgiler verilmistir. Ayrica terér magdurlar
icin telafisi zor olan magdurlarinin travma sonrasi psikolojik olarak yasadiklari sorunlar
ve Ozellikle kadinlar ve ¢ocuklarda siddet eylemlerinin daha agir bir sekilde

etkilendiklerine dair genel bilgiler verilmistir.

Son olarak iglincii boliimde terdr magdurlarina yonelik devletin mali politikalar ve
etkinligi iizerine yogunlastirilarak insan haklar1 ve Avrupa insan haklar ¢ercevesinde
kurbanlarin haklari, degerlendirilip bu konu iizerinde i¢ ictihatlarda yapilan

diizenlemeler ve bu diizenlemeler ile ilgili davalarin 6rnekleri yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Teroérizm, Magdur, Terér Magdurlari, Devletin Mali

Politikalar1 ve Etkinlig



ABSTRACT

In the first part of this study; compherensive information have provided about the
concept and causes of terror, aims and elements of terror, types of terror, the concept of
terrorism, sources of terrorism financing, international terrorism, and terrorist
organizations actively continuing their activities in Turkey.

In the second part, information have given about the concept of the aggrieved party of
terror, based on legal negligence after terrorist incidents and strict liability.In addition,
there are general information about the most difficult recovery process of victims of
terrorism, as psychological, and the problems they experience, and the fact that violence
acts especially in women and children are heavily influenced after trauma.

Finally, in the third part, information have given about human rights with emphasis on
the financial policies and the effectiveness of the state on terrorist victims, and the rights
of material and moral compensation made in case of victims within the framework of

European human rights, and examples of cases related to this issue.

Key Words: Terror, Terrorism, Victims, Victims of Terrorism, Government's Financial

Policies and efficacy
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GIRIS

Insanoglunun varolusundan itibaren devam eden her tiirlii siddet ve eylemler
1970’11 yillardan sonra teror olarak adlandirilarak bir¢ok alana yayilmaya baslamstir.
1980 yilinda ASALA terér eylemlerinde 6n planda olmasina ragmen 1984 yilindan
sonra kiiresellesme ve teknoloji ile birlikte daha siddetli bir hale gelmistir. Ozellikle
Tiirkiye’de 2015 yilindan itibaren; Ocak 2015-Istanbul Sultan Ahmet cami meydaninda
teroristin el bombasini patlatmasi sonucu bir polis memuru yasamini yitirmis olup,
Haziran 2015 tarihinde Diyarbakir da yapilan saldir1 sonucu 5 kisi yasamini yitirmistir.
Temmuz 2015 Surug’ta canlt bomba eylemi sonucu 34 kisi hayatin1 kaybetmis olup
Ekim 2015°te baskent Ankara’da Tren Gar’inda diizenlenen saldir1 sonucu 103 kisi daha
hayatin1 kaybetmistir. Ocak 2016 da iilke igin manevi degere sahip Istanbul Sultan
Ahmet Camii’sine diizenlenen bombal1 eylem sonucun 13 turist hayatin1 kaybetmistir.
96Subat 2016 Ankara Genel Kurmay Bagkanligi mahallesinde bomba yiiklii arag
patlatiimis 28 kisi hayatin1 kaybetmistir ve Mart 2016 da hem Kizilay da hem de istiklal
Caddesinde diizenlenen Intihar saldir1 eyleminde Ankara da 34 kisi ve Istanbul da ise 5
kisi hayatin1 kaybetmistir. Nisan 2016 da Bursa Kent merkezindeki intihar saldirisi
sonucunda 13 kisi yaralanmustir. Haziran 2016 yilinda Istanbul Atatiirk havalimani
saldirisinda 42 kisi hayatin1 kaybetmis olup 238 kiside yaralanmigtir. Temmuz ayinda
ise Basarisiz Darbe girisimi sonucunda 256 kisi yasamini yitirmis olup 2196 kisi de
yaralanmustir.

Yukaridaki eylemleri PKK, ISID, TAK, FETO, Hizbullah vs. hangi terdr orgiitii
tistlenirse istlensin buradaki amag¢ Tiirkiye’de bir kaos ortami olusturmak, siddet ve
eylem sonucunda insanlar iizerinde bir yildirma politikas1 uygulayarak iilkede bir: g
savas ¢ikartmak ve boylece hiikiimet ciddi politik sorunlar yasatmak olup ayni zamanda
tilkeyi finansal olarak ciddi bir yiik altina sokmaktir. Teror faaliyetlerinden sonra birbiri
ile baglantili olarak turizm ve tarim gelirlerinde disiisler meydana gelmektedir.
Turistler, iilkenin herhangi bir yerinde bomba patlayabilir korkusu ile tatil planlari
degistirerek, farkli tilkeleri tercih etmektedirler. Ayrica terdr finansmaninda biiyiik rolii
olan FETO militan1 olan kisilerin gdrevlerinden ihrag edilmesi ve bu sayilarin ¢ok ciddi
rakamlara ulagmasi ile birlikte baz1 kamu kuruluslarinda ciddi gorev bosluklar1 ortaya

¢ikmustir.



Teror ve siddet eylemlerinden zarar goren kisilerin zararlarini karsilama, halkin
refahi ve huzurunu kollama gorevi devlete diismektedir. Ayrica terdr kurbanlar1 travma
sonrasi bir takim psikolojik sorunlar yasayabilmektedir. Bu sorunlar depresyon,
cevresindekilerle konusmama, siirekli tedirgin bir hayat yasama, terdr yine yasanacak
gibi her an korku ile yasama ve eger bir yakinini kaybetti ise 6miir boyu 6zlem ve asir
kaygi bozuklugu vb. gibi durumlarla karsilasilabilmektedir. Terér magdurlart Manevi
tazminat haklar1 ile ilgili i¢ ictihatlarda 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
Cergevesinde Tazminat Bagvurular1 ve Tam Yargi Davalarina bagvurabilirler. Bunun
yaninda ayni zamanda kurbanlar maddi zarara maruz kalabilirler ve bu husus ile ilgili
baz1 yasal haklara sahiptirler ve bunlarin tazmini Devlete aittir. 2230 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ve 3713 sayili Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkindaki Kanunlar bu terér magdurlart igin
hazirlanmistir. Fakat i¢ hukuk yollarmin yetersiz olmasi sonucunda ve davalardan
bekledikleri sonuglar1 almamalar1 neticesinde birgok vatandas maruzatlari hakkinda
AIHM’ne davaci olmustur ve bu saymin giderek artmasi iilkede yeni bir i¢ hukuk
yolunun aranmasi1 gerektigini giin yiizline ¢ikartmistir. Bu kanunla 5233 sayili Teror ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkindaki Kanun ortaya
¢ikmistir. Bunun tizerine Zarar Tespit Komisyonlar1 kurulup magdurlara ulasilmistir ve
ayn1 zamanda ATHM’ne bu konu iizerine acilan davalarm sayis1 azaltilmistir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde verimli tarim arazileri bulunan fakat terdr yiiziinden
topraklarini isletemeyen vatandaslara maddi tazminat haklar1 verilmektedir. Ayrica teror
kurbanlari, sehit diistii ise ailelerine, gazi ise kendisine ve ailesine 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 5233 sayili Terér ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun geregince kurbanlarin

magduriyetleri devlet tarafindan tazmin edilmeye ¢alisiimaktadir.



BIRINCi BOLUM
TEROR KAVRAMI VE HUKUKi BOYUTU

Bu béliimde terdriin tanimi, terdriin tarihgesi, teroriin sebepleri, teroriin gesitleri,
terorii olusturan unsurlar, terdrizm kavrami ve kapsami, terdrizmin amagclari, terérizmin
finansal kaynaklarinin neler oldugu ve terdriin finansmaninin terdrist orgiitlerce 6nemi,
uluslararasi terdrizm, Tiirkiye de teroriin boyutu ve Tirkiye’de aktif olarak faaliyet

gosteren teror orgiitleri lizerinde durulmus olup kapsamli bilgi verilmistir.

1.1.TEROR KAVRAMI

Teror saldirt ve siddete (violence) bagli olarak bireyler ve toplumlar {izerine
korku salma anlamina gelir. Bir baska deyisle politik bir ideolojiye gore insanlara karsi
her tiirli siddet ve yildirma amaciyla yapilan faaliyetlere terér denir. Terdr bir
hosnutsuzluk ve psikolojik tatminsizlik sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Terdr kelimesi
dilimize Latinceden gelmektedir (Wilkinson, 1974: 9).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunun birinci maddesinde terdriin tanimi su
sekilde yapilmistir; “‘Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit ydntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigtinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”’ (bkz.3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu )

Glicenmez’e gore teror, korku salma, siddet uygulama veya yildirma gibi
hareketler sergileyerek toplumun huzurunu ve refahini kagirmaya yonelik her tiirli
eylemlerdir. TDK sozliigiine gore terdr ‘yildir1’ anlamimna gelmektedir ve Arapca
kokenine baktigimizda ‘tedhis’ kelimesi de Tiirkge’deki gibi ayni anlami ifade
etmektedir. Tiirkiye’de yillarca terore karsilik olarak ‘anarsi’ sézciigii kullanilmis lakin
bu kelime terk edilerek 1980’den sonra terdr kelimesi kullanilmaya baglanmistir

(Glicenmez, 2014: 7).



Kendisi de bir teroér kurbani olan Ugur Mumcu terdrii su sekilde ifade etmistir
“‘teror bir insanlik sucu ise bu sugu devlet Orgiitleriyle teror Orglitlerinin islemesi
arasinda bir fark yoktur. Sonug itibariyle yok olan yasama hakkidir. Teroriin her
tiirliisiinii; devlet terdrii, etnik terdr, sol terdr, sag terdr, Islami terér ayrimi yapmadan
kinamak ve suglamak bir insanlik gérevidir’” seklinde belirtmistir (TBB, 2006: 4).

Leiser’e gore teror, umutsuzluk veya korku atmosferi yaratarak, hiikiimetin,
temsilcilerin ve vatandaslarin inancimi sarsmak i¢in kullanilan bir yontemdir (Taylor,
2001: 10).

Altug (1995:18); terorii “‘terér ¢ok kez gayri iradi olarak ortaya cikabilir’’,
Birgok savas, teror ve kitle terdriin veya ihtilal amaciyla ayaklanmanin kontrol edilemez
oldugu bilinmektedir. Diger taraftan terdrizmi ise, siyasi maksatlarla iradi olarak teror
yaratmaktadir, ne kadar ham olursa olsun bir felsefe, teori ve ideoloji unsurlarina
dayanir’’ ifadelerini belirtmistir.

Terér, taktikleri her zaman siddetlidir. Yiizyillar boyunca, terdristler 6ldiirmek
ve yok etmek i¢in hanger, silah ve bomba kullanmislardir ayrica kagirma (rehin) ve
zorlamalar sahnelemislerdir (Taylor, 2001: 136).

Teror; siddetin, sosyal, ulusal, irksal, dinsel, fitne yayici1 olarak ya da benzer
amaclarla sosyal simiflar ve arasinda sorunlar1 ve savasi tesvik etmek amaciyla
kullanilmasidir (Eren, 2014: 2).

Stadler, teror ‘‘6liim ve kutsal’’ iki plani igerdigini agiklamigtir. Kamuya
bildirilen Tevrat ve Transaksiyon sdylemi, Zaka goniilliileri (Israil’de terdrist intihar
saldiris1 ve dogal afetler gibi durumlarda sirtlarinda sar1 ceketleri bulunan sirtlarinda
‘‘zaka’’ yazan dindar Yahudi erkeklerinden olusan topluluk) tarafindan kendi dini 6liim
anlamlarmi, mesleki Ozellikleri ve kamusal prestijlerini olusturmak i¢in harekete
gecirilir. Bu oldukga istisnai hususlar, teroriin ve halkin 6liim deneyimine iligkin kutsal
unsurlarin yogunlastirilmasina iliskin ¢cok daha kiiresel egilimlere, 6zellikle de intihar
bombacisi Slimleriyle ilgilidir (Stadler, 2006: 850). Suglular i¢in oyun sahasi, Yyerel
ornasyondan kiiresellesmeye genislemistir (Letschert ve Groenhuijsen, 2011: 38).

Watson’a gore; bir strateji olarak tanimlanabilir bir grup ya da partinin
amaclarina dikkat ¢ekmeye calistigi ya da hedeflerine yonelik tavizleri kasten siddet
yoluyla sistematik bir sekilde kullanma ile ilgili yontem olarak karsimiza c¢ikabilir

(Taylor, 2001: 10).



Wilkinson ise; siyasi terdr, insani smirlamalar ve ya kurallar olmadan
stirdiiriilen gizli ve kayit dis1 ve geleneksel olmayan savasin 6zel bir sekli olarak ifa
etmistir (Taylor, 2001: 10). Terorist aktorler; kurbanlarina en agir sekilde Olim,
yaralanma, rehin alma, onlar tizerinde korku olusturarak yani kendilerince en iyi
bildikleri yollar1 kullanarak toplumda baskin bir otorite kurmayi amaglamaktadirlar
(Lambert, 2015: 27).

Bugiline kadar terdr ile ilgili bircok tanim yapilmustir. Birgcok farkli tanim
yapilmasia ragmen, terorle ilgili miisterek bir tanim yapilmamistir. Bunun sebebi
olarak teror literatiirlinde karsimiza c¢ikan ‘‘birisinin teroristi digerinin ozgiirliik
savagsgist ’sozlerinden anlasilacagi gibi aslinda agik bir sekilde neden bugiine kadar
ortak bir tanimin yapilamadigini anlayabiliriz (TBB, 2006: 12).

Teror sonucu olusan terdrizm sdzciigiini modern dénemde Fransiz Devrimi
sirasinda Ingiliz devlet adami ve filozof Edmund Burke kullanmistir ve bu terimi:
Ingilizcede Terdr Iktidari olarak bilinen ‘‘regime de la terreur’” anlami ile kullanilmistir
(Capcioglu ve Metin, 2017: 51). Ayrica Terdr Iktidarinin acimasizlig sonucunda ¢ok
fazla can kayb1 yasanmistir. Literatiirlerde Fransiz Devrimi sonrasinda olusan olaylar
sebebi ile Mart 1793 ile Temmuz 1794 arasindaki dénem “Terér Donemi” olarak
belirtilmektedir. Bu siirecte devrim karsiti sahis veyahut gruplar etkisiz hale getirmek
ve devrimin ciddiyetini gostermek i¢in yogun sekilde siddete bagvurulmustur.
Fransa’daki gibi devlet kaynakli terdr uygulamalarindan 19. ylizyilin ikinci yarisindan
sonra 20. yiizyilin basinda Rusya’da goriildiigii sekliyle terdr, hiikkiimet muhalifi birey
ya da gruplarca, baskici veya totaliter yonetimlere karsi bir hak arama miicadelesi
olmak i¢in ayni yonteme basvurulmustur (Tiirkéz, 2011: 4).

Teror faaliyetlerini uygulayan gruplara teror oOrgiiti, bu tarz faaliyetleri
gerceklestiren kisilere ise terorist ya da yildirici denir.

Terorist: siyasal olarak siddet olaymnin failidir ve terdristlere gore siddet olay1
baskici bir diismana karsi hakli bir savas eylemidir. Ciinkii kendi zihinlerinde her zaman
Ozgiirliikk savasgilari olduklari vardir (Capcioglu ve Metin ,2017:40).

Olca ise teror kavraminin 6zelliklerini su sekilde siralamistir;

-terdr genel olarak politik bir siddet hareketidir.

-bireysel olarak veya Orgiitli bir harekettir, bir grup tarafindan

gerceklestirilebilecegi gibi bir topluluk olarak da hedef gergeklestirilebilir.



-devlete veya siyasal rejime karsidir.

-teror faaliyetinin ne zaman nasil, hangi kisilere yonelik olacagini bilmek bazen
miimkiin olmamaktadir.

-terdr eylemlerinde sadece amaca odaklidir amag gergeklestirilirken oradaki
mensuplari degil, oradaki masum insanlara da zarar verebilmektedir.

-terdr faaliyetlerinde amag¢ korku ortami olusturularak itibar sahibi olmak
maksadiyla yapilmaktadir (Olca, 2014: 19).

Terorist suclar1 karsimiza dort farkli sekilde ¢ikabilir,

v’ Bir kisinin 6liimiine neden olabilecek saldirt,

v’ Bir kisinin fiziksel biitiinliigiine yapilan saldirilar,

v" Kagirma ve rehin alma,

v' Bir hiikiimet veya kamu tesisi i¢in, bir ulagim sistemi, bir bilgi sistemi
dahil olmak bir alt yap1 tesisi, bir sabitleme sistemi kita sahanliginda yer alan platform
insan hayatin1 tehlikeye atacak muhtemel bir kamuya agik alana zarar verilmesi gibi
durumlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Romani, 2012: 78).

Roucek, Sosyolojik olarak terdr, 6zellikle bir siyasi silah veya politika olarak
degerlendirilebilir. Politika olarak terdr, sindirmek, amaglarint gergeklestirmek igin
yogun bir korkuya ya da aciya neden olan bir uygulamadir. Siyasi olarak ise, asil islevi
siyasi ~ degisimler  yoluyla, insanlar1 korkutmak ve toplumun  yapisin
diizensizlestirmektir (Taylor, 2001: 10).

1.2.TERORUN TARIHCESI

Antik zamanda devlet baskisi, politik, siddet olaylart ve efsaneleri yaygin
olmakla birlikte bir kisim eski yazar, halkinda daha yiiksek iyiligi saglamak ve tanrilari
memnun etmek i¢in tiranlar1 yani zorbalarin 6ldiiriilmesini savunmuslardir ve hatta bazi
suikast¢ilar halk tarafindan onurlandirilmigtir. Roma imparatorlugunda ise, siyasi
diinya, son zamanlarda devlet ter6rizmi olarak adlandirildigimiz olaylarin 6rneklerini
olusturan ¢ok fazla siddetli gii¢ gosterisi ile karsilanmustir. M.O. 73-71°de Servile
Savasi’ndan sonra Spartacus’un takipcilerinin vahsice bastirilmast bu duruma bir
ornektir ve Romalilar bu olaydan sonra hayatta kalan asilleri, Appian Yolu boyunca

Carmiha germislerdir (Capcioglu ve Metin, 2017: 50).



Her donemin catigma araglar1 ve sebepleri farkliliklar arz etse de amaclar hep
ayni dogrultudadir terér olaylarina iliskin karsimiza ¢ikan terdr gruplari Sicariler ve
Nizari-Ismaili Hassasiler olarak ¢ikmaktadir. Roma imparatorlugu Julius Sezar’m M.S.
44 yilinda Briitiis tarafindan o6ldiirtilmesi de bir terdr olayr olarak ¢ikmaktadir. Mevcut
suikast terorizm tarihinde ¢ok ehemmiyete haizdir. Bu vakadan sonra siyasal olarak
liderler her yerde terdriin hedefi olmuslardir. Orgiitlii terdr eylemleri ise orta ¢agda
goriilmeye baslanmistir (Glicenmez, 2014: 3).

Yakin tarihe bakacak olursak terdrist faaliyetin merkez noktasi diinyayr dolasma
egilimindedir. 1970’lere kadar ¢cogu olay Latin Amerika’ydi ve zamanla Avrupa ve
Ortadogu’ya yayildi. Kiiresellesme ag1 ile birlikte teror eylemleri daha hizli ve siddetli
bir sekilde durdurulamaz bir noktaya ulagsmaktadir (Letschert ve Stagner, 2010: 2).

1.2.1. Sicariler

Filistin’de M.S. 50-70 arasinda tutucu din adamlar1 tarafindan iyi bir sekilde
teskilatlandirilarak kurulan Sicari’ler bilinen en eski teror eylemidir (Altug, 1995: 26).
Latince Sicarius "hanger tagiyan adam" ya da "suikast¢1" manasina gelmektedir (Paksoy,
2013). Ortadogu’da Eski ve Ortacag’da modern analistlerin terérist eylemleri olarak
gordiigli hareketler mevcuttur (Capcioglu ve Metin, 2017: 51). 66 ve 70 yilinda
Yahudiler Roma yonetimine kars1 siddetli bir ayaklanma ve isyan ¢ikarmiglardir (Casin,
2008: 229). Kudiis’te Milattan Sonra 70 yilinda Roma Imparatorlugu tarafindan isgali
neticesinde yikilip yagmalanmasindan hemen Onceki yillarda, Romalilar1 ve
taraftarlarii ‘“Yahudiya’’(Judea) bolgesinden uzaklastirmaya g¢alisan radikal Yahudi
politik orgiitiiniin (Zealots ), koktenci fiilleriyle ayrisan bir alt grubudur. Sicari, ismini
ciibbelerinin altinda gizledikleri sicae denilen hangerlerden almaktadir. Insanlarin yogun
bir bicimde toplandigi alanlarda, hancgerlerini ¢ekerek Romalilara ve taraftarlarina
saldirn gerceklestirir ve gorevlerini tamamladiktan sonra kalabaligin i¢ine kaynasip
uzaklagarak kactiklart iddia edilmektedir. Ayrica sigindiklart bir kale Romalilar
tarafindan isgal edilince teslim olmaktansa intihar eyleminde bulunmay1 tercih

etmiglerdir (Mutlu, 2016).



1.2.2 Nizari-Ismaili Hassasiler

Hagsasiler 11.ve 13. Yiizyillarda Selguklu’ya ait topraklarda faaliyetlerde
bulunmus, Batmiligin bir kolu olan *‘Nizari-ismaili>> lerdendir (yar1 gizli bir hareket
olarak da tanimlanmaktadir). Hassasiler 1256 Mogol Istilasina kadar varliklarini devam
ettirmislerdir. Kurucu liderleri Hassan Sabbah Alamut kalesini ele gegirerek Fedailerini
teror timi olarak kullanmistir. Hassasilerin amaci Selguklu Devletini yok etmek ve
kendilerine ait Sii Fatimiler devletinin hakimiyetini kurmak, sii goriisiinii daha da
yayginlagtirmaktir. Bu amaca ulagsmak icin en agir siddet ve terdre basvurulmus bir¢cok
insan oldiiriilmiistiir. (Ozellikle Selguklu Tiirklerini ve Sunni diisiincelere sahip olan
kisiler) Hassasilerde ve Batinilikte gozlenen sey, onlarin siddet egilimli ve yikic
faaliyetler i¢inde olduklaridir (Eren, 2014: 4-6).

M.S. 1050 yillarinda ortaya ¢ikan ve Hasan Sabbah liderligindeki Hashasiler de
bu smiflandirma Oncesindeki 6nemli terdr gruplarindan birisidir. Bulundugu dénem
icerisinde basta Selguklu Devleti olmak iizere bdlgedeki bircok siyasi otorite i¢in
problem haline gelen Hashasiler’in Islam dininin batil bir yorumuna inandiklar1 kabul
edilir. Yaptiklar1 eylemler arasinda en Onemlisi Selcuklu veziri Nizamiil’miilk
diizenlenen suikasttir. Haghasi ismini ise kendilerini uyusturan ve afyon maddesi igeren
bir uyusturucu karsimi kullanmalar1 nedeniyle almiglardir.
(http://www.derindusunce.org/2013/02/08/terorizmin-tarihsel-sureci/, Erisim  Tarihi,
09.10.2017).

13. yiizyll Hashasiler’den 18.ylizy1l Fransiz Devrimi’ne kadar olan siirecte,
Ortacag savaslar1 ve sonrasinda terdrizm olarak kabul edilecek bir¢ok olay meydana
gelmistir. Bunlarin biiyiik bir cogunlugu agik¢a acimasiz eylemler seklinde olmustur
(Capcioglu ve Metin, 2017: 51).

Tarih boyunca terér nedeniyle bir¢ok kan akmustir ve birgok terdrist eylemin
hedefinde bulunmus olan Kudiis oneminden dolayr bircok medeniyetler tarafindan
paylasilamamistir. Kudiis’te bulunan Mescid-i Aksan 3 semavi din i¢in 6nemli olmasi
Hristiyanlik, Miisliimanlik ve Yahudilik gibi. Miisliimanlarin ilk kiblesinin Mescid-i
Aksa olmas1 ve Peygamber Efendimizin Miraca yiikseldigi Mira¢ ve Isra mucizelerinin
burada gergeklesmis olmasidir. Yahudiler bugiin Kudiis topraklarina hakim olmalarina

ragmen orada yasayan Filistinli halk ile halen catismalarina devam etmektedir.



Yahudiler i¢in mescidi aksanin 6nemi Yahudilerin kutsal kitab1 olan Tevrat’ta birlesik
Israil devletinin baskenti olarak Kudiis’ iin gdsterilmesi ve Hz. Davut’un oglu Siileyman
tarafindan Mescid-i Aksanin insa edilmis olmasi ve bu topraklarmm hamisi olarak
kendilerini gérmeleri ve bu topraklardan bagka hicbir dini tanimak istememeleridir
Hiristiyanlar i¢in dnemi ise Hiristiyanligm kitab: Incil ve peygamberleri Hz. Isa’nin
burada yasamis ve burada carmiga gerilmis olmasidir.

Kudiis hem ilahi inanglarin hem de bati inanglarin ve Kurumlarin, diinyanin
merkez noktasi konusunda fikir birligi icinde olduklar1 tek noktadir 2016 yilinda
Amerika Birlesik Devletlerinin basina gegen Donald Trump ile Evanjelistlerin birbiri ile
yakinligt son zamanlarda tim kamuoyunda goriilmektedir. Evanjelizm deki amag
sadece ekonomik ve siyasi degil ayn1 zamanda bir din etkenli hizla biiyiiyen bir siddet
eylemidir. Ciinkii Evanjelistler i¢in yukarida bahsettigimiz Siilleyman tapinaginin
yeniden insa edilmesi demek Hz. isa’nin yeryiiziine ikinci kez diinyaya gelisinin &n
sartlarindan birisidir. Yani yeni diinya diizeni denen sirrin ig¢indeki sir anlaminda
gizlidir. Kennedy suikasti, Hirosima’ya atom bombas1 atilmasi, Watergate skandali, ikiz
Kulelere saldirilar ve Israil eski baskani Izak Rabin’in dldiiriilecegi sifreleri ve Korfez
savasina kadar her sey Tevrat’ta 3000 yildir gizlidir (Kurtoglu, 2016:192). Ornegin,
Tevrat’ta vaat edilen topraklar, Eski Ahit’e gore ‘“ Nil nehrinden Firat nehrine kadar’’
uzanan lsrail devletinin énemle iizerinde durdugu cografik alani kaplamaktadir ve
Tevrat’in Tekvin bolimiiniin 15.Bab’in da sdyle yazmaktadir: ‘° O gilin Rab,
Abraham’la ahdedip dedi: Misir rmagindan biiyiik irmaga, Firat irmagina kadar bu
diyar1, Kenileri ve Kenizzileri ve Kenanlilar1 ve Hititleri ve Perizzileri ve Yebussileri
senin zirriyetine (soyuna) verdim’’ ( Cebi, 2014: 29). Burada iilkemiz i¢in tehdit unsuru
olan Firat nehrinden bahseden kisim Onem arz etmektedir. Tiirkiye nin terdrle
tanigmasindan bu yana dogu ve giineydogu illerinde terdrle miicadele etmekte ancak
ter0r neden bitmiyor sorusunun cevabi aranirken, terdriin sadece iilke iginden kaynakl
degil dis tlkeler tarafindan desteklenen ve finanse edilen bir olgu oldugu konusuna
dikkat cekmek gerekmektedir.

Teroriin yayginlasmaya bagladigi ilk dénemlerde, Hindistan ve Uzakdogu’da
farkli gizli dernekler yilizyillarca devamliligini stirdiirmiistiir. Hintli ‘‘Thua Taarikati’’

ve ‘Hiir Kardeslik Orgiitii’” ile Cin’in ‘‘Biiyiik Bigaklar’’, ‘‘Beyaz Niliifer’” ve ‘‘Kizil



Mizraklar’’gibi gizli dernekler faaliyetlerini siirdiiriirken baz1 doénemler terdre

basvurduklar1 kaynaklarda belirtilmektedir (Altug, 1995: 29-30).

1.3. TERORUN SEBEPLERI

Tarihsel olgular, gogler, ekonomik esitsizlikler, iilkedeki rejimin oturmamis
olmasi, adalete olan giivenin zayif olmasi, ailenin otorite zayifligi, egitim eksikligi ve
iilke disindaki terér destekleyen yabanci giiglerin baska bir iilkedeki terdr hareketlerini

tetiklemesi vs. durumlar terdriin baslica nedenleri arasindadir.

1.3.1. Tarihsel Olgular

Oncelikle terdriin en 6nemli sebebi olarak goriilebilen tarihsel olgular, bireylerin
ve toplumlarin ge¢mise ait birtakim olaylar1 6ne siirmek ya da yeniden giin yiiziine
¢ikararak her tiirlii maddi ve manevi siddet uygulamalar1 sonucu meydana ¢ikmaktadir.
Ornegin, Ermeniler tarih boyunca bir yerden bir yere devaml siirgiin yasamislardur.
Romalilar, Persler ve Bizanslilar tarafindan Anadolu’nun bir yerinde baska bir yerine
stiriilen, savaslara itilen ve ¢ogu kez liglincii sinif vatandas muamelesi goére Ermeniler,
Tiirklerin Anadolu’ya girislerinden sonra Tiirklerin hosgoriilii yapisin1 goriip ve yillarca
milleti sadika olarak adlandirilmis birgok devlet faaliyetlerinde gérev almislardir. Gayr-i
miislimler i¢cinde en ¢ok faydalananlar Ermeniler olmustur. Ancak; sonrasinda Osmanl
devletini parcalamak ve tarith sahnesinden silmek isteyen somiirgeci devletler
Ermenileri kullanmislardir. Bazi bolgelerde Ermenileri kiskirtarak silahli 6rgiitler kurup
(Tasnak ve Hingak) faaliyetlerde bulunmuslardir. Ermeni soykirimi yapildigina dair
asilsiz, ortaya bir iddia atarak Ermenileri Osmanliya karsi kigkirtarak ve diger diinya
iilkeleri lizerinde kotli bir izlenim birakmak suretiyle devleti yipratmak istemislerdir.
llerleyen zamanlarda da Hingak ve Tagnak orgiitleri devam etmistir isyan ve
katliamlarma Rusya ve Ingiltere destegiyle Tiirkiye icten ve distan yipratilmaya
calisilmig ve biiyiikk Ermenistan kurma projesi ile 1965- 1970°1i yillarinda ise ASALA
adin1 almis ve 1984 yilinda 42 tane Tiirk diplomatint sehit etmislerdir (Tekinoglu,
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2015:7-9). 1980 yilinda PKK terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasiyla ASALA geri plana

itilmisti.

1.3.2. Ekonomik Esitsizlikler

Esitsizliklerde teroriin bir sebebi olabilmektedir. Bir bagka deyisle teror orgiitleri
esitsizligi bir argiiman olarak kullanmaya baslamaktadirlar. Bolgeler arasinda ekonomik
ve sosyolojik olarak bir tilkede gelir dagilimi esitsizligi varsa ve toplumun bir kismi tam
zenginlesip diger kismi fakirlesiyorsa burada terorii cazip gosterici durumlar insanlarin
yoksulluk sinirindan faydalanip terdre yaklagimlar sz konusu olabilmektedir. Ozellikle
20. yiizyilda artis gosteren kiiresel gelir dagilimi1 gelir dagilimim adaletsizligi pek ¢ok
tilkede ekonomik sorunlara ve toplumun gelir dagiliminda tutarsiz sonuglara sebep
olmaktadir (Casmn, 2008 : 280). Ortalama gelir diizeyinin ¢ok diisiik ve gelir
dagiliminda dengesizligin bulunmasi ve eger devlet bu soruna ¢dziim bulmakta
gecikirse siniflasmaya yol agabilir biiyiikk bir olasilikla terdrist hareketlerine Kritik
belirleyicileri oldugu one siiriilmektedir (Goreli Yoksulluk). Ayrica ekonomik ve sosyal
esitsizligin sebebi devletin bolgelere yatirim yapmamasi olarak da algilanmamalidir
Tiirkiye olarak degerlendirilecek olunursa, teror faaliyetlerinin en ¢ok gorildigi
bolgelerden birisi olan glineydogu orada devlet hastane, okul vs. yaptig1 projeleri terér
orgiitleri tarafindan yok edilmistir. Ogretmenler, doktorlar tehdit edilmis ve
Oldirilmiistiir. Tarimi gelistirilmek i¢in kurulan Glineydogu Anadolu Projesi(GAP),
teror oOrgiitleri tarafindan engellenmek igin her tiirlii eylemler sergilenmektedir. Soysal
esitsizlikten kastimiz ise terdriin bir kiiltiir haline dontstiiriilmesidir.

Ekonomik sorunlar, hem {ilke i¢in huzursuzluk ve teror faaliyetlerine hem de
ekonomik sikintilarin nedeni olarak goriilen iilkelere yonelen husumetten dolay1

uluslararasi terdrizme bir alt yap1 olusturmaktadir (Casin, 2008: 280).
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1.3.3. Gogler

Gog, ekonomik, cografik, toplumsal, kiiltiirel ya da siyasi sebeplerle insanlarin
belirli bir zaman diliminde bir bolgeden bir baska bolgeye tasinmasina hareketi olarak
aciklanan, ani ve hizli ¢evre degisimi sonucunda bazi sorunlart da beraberinde
getirmektedir Biiyiik oranda gb¢ alan sehirlerde, adaptasyon, ekonomik veyahut kiiltiirel
olarak insanlar ihtiyaglarin1 mesru olarak karsilayamadiklar1 zaman ihtiyaglar1 mesru
olmayan yontemlerle karsilama yoluna gidecektir. Bu siiregte de sisteme tepki olarak
yoneltecek ve sistemin igleyis prensiplerinden duyulan hosnutsuzluk terore,

giivensizlige ve huzursuz bir ortama sebep olacaktir (Tirkoz, 2011: 72).

1.3.4. Ulkedeki Rejimin Oturmamis Olmasi

Ulkedeki rejimin oturmamis olmasi, hiikiimet otoritesinin yetersiz kalmasi
durumunda eski rejime duyulan 6zlem, bazi gruplarin giicii ¢ikarlari ig¢in kullanmak
istemesi siyasi partiler arasindaki uzlasmazliklar, yiiriitme, yargi ve yasama devlet
organlar1 arasinda fikir ayriliklarinin olugsmasi, hiikiimet bunalimlarin kronik hale
gelmesi vb. sebeplerden kaynaklanmaktadir. Siyasal faktorler cogunlukla diger
faktorlerden birisinin veya bir kaginin desteklenmesiyle devreye girmekte veya terore

neden olan faktérlerin en son basamagini olusturmaktadir (TBB, 2006: 143).

1.3.5. Adalete Olan Giivenin Zayif Olmasi

Adalet olan giivenin zayif olmasi, hukuk sisteminin zamaninda islememesi ve
agir islemesi durumunda, hukuk kaidelerinin ve ¢ogu hukuk kurumlarinin iginde
bulunulan ¢agin gerisinde kalmasi, mahkemelerin yozlasmasi ve taraf haline gelmesi,
cezalarin caydiricilik 6zelligini yitirmesi veya halkin adalete olan inancinin kirilmasi,
teroriin ortaya cikisini etkileyen onemli faktorler olarak goriilmektedir (TBB, 2006:
143). Sosyolojik yasam, terérizmin; zayif gruplarin tek olanakl: strateji olarak gordiigi,

grup esasl bir fenomen oldugunu iddia eder (Capcioglu ve Metin, 2017: 74).
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1.3.6.Ailenin Otorite Kontrolsiizliigii

Ailenin otorite kontrolsiizligiinden; kaynaklanan ve manevi destegi
cocuklarindan esirgemesi sonucu bir takim bireylerin terdr orgiitlerine yaklagmasina
sebep olmaktadir. Aile kavramlarin yeni yetisen nesiller i¢in dnemi biiyiiktiir bu konuda
PKK terdr orgiitii kurucusu terdrist Abdullah Ocalan’in hayati ile ilgili tasvirini 1994
yilinda terdrist Cemil Bayik parti tarihi adli yazisinda yer alan tasvire gore;

Terdrist Ocalan:*‘Kendimi bildim bileli aile icinde kavgaciydim, siddetli
huzursuzluk vardi. Ailede baba otoritesi gelisme olanagi bulamamisti. Annemin kavgaci
yant agir bastyordu. Bu da babami geriletmisti. Baba geri, silik bir duruma diigmiistii.
Ihtiyardi ve aileyi yonetme dirayeti gdsteremiyordu. Kisiligimin ilk cizgileri daha
koydeyken belirmeye basladi. Koyde kavgacilik hakimdi. Anne tarafimizdan stirekli
kavgaya itiliyorduk. Yani biri bana tokat vursa mutlaka onun intikamini almak zorunda
hissederdim. Ciinkii almazsam annem ekmek vermezdi. Bu da bizi silik bir yapiya
itiyordu. Bize ¢ok zor gelmesine ragmen annemin istedigini yapmazsak iflah etmezdi.
Aslinda ben kavgaci degildim. Ama annemin baskisi vardi. Mesela ailenin namusu i¢in
bir sey yapmiyorsun, dayak yiyorsun karsilik vermiyorsun, bdyle evlatlik olmaz
derlerdi. Bu durum bastan itibaren bende endige yaratti. Yani beni mutlaka intikam
almaya itiyorlar. Ben de ben nasil alacagim’” diyorum. ‘“Cekingen bir sekilde kavgaya
girtyorum. Kafa g6z yariliyordu. Nasil tag yedigimi hatirlarim. Daha ¢ocukken bu bende
ciddi bir sorundu.”” Anne babanin oncelikle evlat yetistirirken ¢ocuklarina kin nefret
yerine merhamet sefkat agilmasinin 6nemli bir nokta oldugunu yukaridaki tasvirde net
bir sekilde goriilmektedir ve ¢ocukluk donemi bireylerin hayatinda 6nemli bir yere
sahip olmakla birlikte, ayn1 zamanda gencligi ve yetiskinligi de bicimlendiren bir siireg
olmaktadir. Cocukluk donemi bireylerin mesleklerini sosyal toplumdaki huzuru ve
ozgurligl de etkilemektedir. Bu sebeplerden dolayr suca itilen, yasa disi olaylara
karisan veya istismar edilen c¢ocuklarin, biiyilk bir kisminin ge¢mis yasamlarina

bakildiginda ac1 bir takim olaylar yasadigi goriilmektedir (Bilgin, 2014: 135).
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1.3.7. Egitim Eksikligi

Egitim eksikliginin, vermis oldugu bosluk dolayisiyla teror oOrgiitlerine
yaklagilmas1 terdr oOrgiitlerinin gelisim gostermesindeki Onemli etkenler arasinda
egitimden kaynaklanan sorunun payi 6nemli bir seviyeyi gostermektedir. Cehalet
denilen sorun insanlari yanlis yollara ¢ok kolay c¢ekebilmektedir. Egitim yolu ile
insanlara sadece ilim dersleri degil ahlak ve etik davranislarin sergilenmesi ve devlet
anlayis1 da agilanmaktadir. Okuyan insan arastirir diislinlir ama okumayan insan sadece
duyduklarima inanmaktadir. Egitimin zayif oldugu yerde terdr oOrgiitleri, uyusturucu
saticilar1 devreye girer ve geng yastaki insanlar terdr olaylari igin kullanilmaktadir. Bir
baska degisle terdrii besleyen etkenlerin basinda cehalet gelmektedir ve cehalet
kaldirmaya yardimei her tiirlii egitim faaliyeti ayn1 zamanda terdre de karsi bir 6nlem
olmaktadir (Tiirkoz, 2011: 143).

Kiiltiirel degisim sosyal hayatta bir takim degismeler meydana getirmektedir.
Sosyal yapida kiiltiirel degisim ile paralel olarak degisen, anarsi ve teroriin altinda yatan
egitime iligkin nedenler ikiye ayrilabilir;

-Genglerin kotii egitilmelerinden olusan sorunlar,

- Bizzat egitimin kendi sorunlarindan olusan sorunlardir.

Egitimin amaci; bilmek, ezberlemek degil neden ve sonug¢ arasindaki iligkiyi
kurabilmektedir. Bu sebeple egitim ne kadar yeterli ve ne kadar olumlu olursa, egitim
kalitesi de o kadar basarili ve faydali, ne kadar yetersiz olursa, o kadar ilkel ve zararl
olmaktadir ( Casin, 2008: 289).

1.3.8. Ulke Dis1 Giiclerin Terérii Desteklemesi

Dis faktorlerin terorii desteklemesi ve her tiirli finansal destegi vermesi
uyusturucu, Silah ticareti, kagakgilig1 artirmaktadir. Teror devletlerin birbirini ekonomik
ve siyasi agidan zayiflatmalar i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir. Terdrist unsurlari
ayakta tutan, eylemlilik, propaganda ve organize sug¢ orgiitleri ile birlik iginde
olmalarinin yaninda ulus dis1 faktorlerin sagladig1 destekler arasindadir. Neredeyse her
teror Orgiitiinlin arkasinda farkli devlet ve uluslararasi kuruluslarin resmi/gayri resmi,

ahlaki veya gayri ahlaki destegi vardir. Terdr icin diger sartlar ne olursa olsun, dis
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faktorlere bagli destek yoksa terdr yok olmaya mahkimdur (TBB, 2006: 211-212).
Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti gibi jeopolitik bir konum ve 6neme sahip iilkede terdriin
olmas1 bir¢ok tlkenin ¢ikarlar1 dogrultusundadir. Turizm donemlerinde iilkede teror
eylemleri olmasi iilke ekonomisini de yipratir ayrica yabanci yatirimcilar konjonktiirel
olarak tehlikeli gordiigii tilkelerde yatirim yapmaktan vazgegebilmektedir. Ayrica terdri
silah ticareti i¢in her arz kendi talebini yaratir mantig1 ¢cergevesinde ara¢ olarak kullanan

silah tireticisi unsurlarin terdr ve ¢atismalar1 desteklemeleri sasirtict olmayacaktir.

1.4 TERORUN CESITLERI

Teroriin gesitleri ve dayanak noktalar1 temelde farkli olsa da ayn1 amaca hizmet
etmekte, siddet unsurlarmi kullanarak etrafa korku salip yildirict politikalar
sergilemektir. Teroriin gesitleri olarak karsimiza dinsel motifli terér, ulusal terdr, etnik

terdr, devlet terdrii ve siber terdr seklinde siniflandirma yapilmaktadar.

1.4.1. Dinsel Motifli Teror (Muhalif Teror)

Ter6r olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olan ideolojik unsurlardan birisi dine
dayanan sorunlardir Tarihin her doneminde 6nemli bir argiiman olan din olgusu, din
motifli ter6r agisindan da belirleyici olmaktadir. Farkli tarih donemlerinde gesitli dinler
ve cesitli teror orgiitleri birbirleri ile iltisaklandirilmislardir. Herhangi bir dini terdrist
organizasyon ile dogrudan iliskilendirmek asilsiz bir iddia ve diismanca bir yaklasim
olmas1 gerekmektedir. Son donemde bati medyasinin bilingli sekilde terdrist eylemler
ile Islam’1 dzdeslestirmesi bu duruma kotii bir 6rnek olabilecektir. Bu durum Diinya
genelinde ¢esitlendirmek gerekirse 6rnegin, 6zellikle Balkanlar, Karabag Hiristiyan dini
motivasyonu arkasina alirken, Filistin de gerceklestirilen Israil eylemleri Yahudilik ile
Arakan da meydana gelenler ise Hinduizm ile 6zdeslestirilebilir.

Dinsel teroriin temel argiimani, kisilerin ‘‘biz ve Oteki’” sdylemlerine sahip
olmalar1 ve sahte bir cihat anlayisin1 benimsemeleridir. Dinsel terérde militanlar tam

itaat ve inanmishik duygusuyla hareket etmektedirler. Eger otekilestirdikleri diger
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kesime kars1 savasarak Oliirse mensup oldugu dinin geregini yerine getirdigine ve bu
sekilde cennete gidecegine inanmaktadirlar ( Mirdas, 2013).

Dinsel teror, toplumu ve wuluslar1 kendi inanislarindan olmayanlardan
temizlemek maksadiyla din esasli olarak siddeti benimsemektedir. 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan sadece Islami terdr algisi olusturulmaya baslanmis ve Islami terdr
sOylemine en yaygin olarak verilen 6rnekler arasinda birinci sirada El-Kaide orgiiti
verilmektedir. Dinsel teror olgusunu tanimlarken iki farkli durum 6nem arz etmektedir.
Ik olarak, terdriin dinin kendisi ile baglant: kurulmas1 gerekmektedir. Ancak bu tiir bir
genelleme tamamiyla yanlis olmaktadir Ciinkii higbir din, katliam vb. koétiliikleri
emretmemektedir. Bu tlir bir din algisinda ise, din ya terorii emreder ya da terdr
karsisinda sessiz kalmayi tercih eder. ikinci durum ise, terdristlerin faaliyetlerini dinle
mesrulagtirma yoluna gitmeleridir. Buradaki amac¢ ise, din vasitasiyla terorist
faaliyetlerin insanlar nezdinde mesrulastirilmaya ¢alisilmasidir. Bu sayede dinsel terorii
kullanan orgiitler kendilerine militan ve destek¢i bulmak ya da kendilerine mukavemet

edecek unsurlar1 engellemek konusunda zorlanmayacaklardir.

1.4.2. Ulusal Teror

Ulusal terdr, yapi olarak hedef aldig1 devletin sinirlart igerisinde meydana gelen
saldirgan veya savunmaci bir karakter arz eden bir terdr tipidir. Bu teror tipinde tilkenin
mevcut durumunun korunmasmi istenmeyen veya mevcut ulusal siirlarin
degistirilmesinden yana olan bu orgiitler faal sekilde bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak IRA, ETA ve PKK verilebilir. Toplum veya yonetimde bulunan hem politik hem
de felsefi anlamda esas degisimi amaglayan terdr tiradiir. Uluslararas: teroriin ulusal
terorden farki ise,tek bir devlette sinirlandirilmaktan hosnut olmazlar ayrica bu
degisimin istekleri sadece bolgesel veya kita ¢apinda degil, biitiin diinya genelini
kapsayan bir devrimden yanadir (Undiicii, 2011: 12). Bu tiirden terdr hareketinin siyasal
alaninin sol kesiminde benimsendigi one siiriilebilir bu gruba verilebilecek en giizel
ornek 1970 yilinda kurulan solcu militan Orgiit Brigate Rosse yani Kizil Tugaylar
orgiitiin amaci ise, siddet yoluyla Italya Hiikiimetini yok ederek bir devlet kurmak ve
Italya’y1 Bat1 blogundan ¢ikartmaktir (Kohistani, 2014: 39)
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1.4.3.Etnik Teror

Etnik kavrami azinlik kavrami ile yakin anlamli bir iligki igerisindedir. Bu
manada etnik azinlik bir toplulugun, egemen gruptan dil, din, irk, milliyet¢ilik, din ve
kiiltiirel olarak belirgin bir bigimde ayrilmasi seklinde karsimiza g¢ikabilmektedir.
Ozellikle 1900’lii yillarin ikinci yarisindan sonra etnik terdr artmaya baslamistir.
Diinyanin her kosesinde, Sri Lanka ‘da Tamil, Irlanda da IRA, Ispanya da ETA,
Ermenistan da ASALA ve Tirkiye’de PKK etnik terdrii kullanmiglardir. En fazla
etkilenen iilke Tiirkiye olmustur (Eren, 2014: 49).

Filistin de ise dikkat ¢ekici bir niians ortaya ¢ikmigtir. Hagana ve Irgun Siyonist
Terér Orgiitlerinin amaglart dogrultusunda hem dini hem de milliyetgi hareketlerin
sergilenmesi ile birlikte bu orgiitlerin asil hedefleri Filistin Yahudiler icin bir devlet
kurmaktir. Yahudilere gore diinyanin gesitli bolgelerine dagilan Yahudileri vaat edilen
kutsal topraklarda yani Filistin de bir devlet kurmaktir. Baska bir deyisle bu orgiitlerin
birinci hedefi Yahudi devletini kurmaktir ( Alkhader, 2015: 10).

Diger orgiitlere gére Hagana ve Irgun teror orgiitlerinin bazi farklari vardir
bunlar son derece onem arz etmektedir.

v' Ayrilik¢r milliyetgi teror tiyeleri kendilerine devlet kurmayi istedikleri
yerlerde ¢ogunlugu temsil etmekte fakat burada azinlik konumunda bulunan Hagana ve
Irgun teror orgiitii iiyeleri Yahudiler azinlikta bulunmaktadirlar. Bu terdr orgitleri
kurulmadan 6nce Filistin’deki Yahudilerin sayis1 56.000 ve Filistinlilerin sayis1 644.000
ve toplam niifusun 700.000 oldugu bir donemdir.

v" Hagana ve Irgun Siyonist Terdr Orgiitii, biiyiik devletler tarafindan agik
bir sekilde desteklenmektedir. Bu orgiitlere desteklerini veren iilkeler, ABD, Polonya
ve Ingiltere olmakla birlikte bugiine kadar diger terdr orgiitlerine destekler verilse bile
acik bir sekilde verilmemektedir

v" Hagana ve Irgun Siyonist Terdr Orgiitleri terdr yolu ile amacina ulasan
ve amacini basaran tek orgiit vr Filistin de bir Israil devleti kurulmustur (Alkhader,
2015:10).

17



1.4.4. Devlet Terori

Idari yonetimi ellerinde bulunduran idarecileri giiglerini yitirmemek kaygisiyla,
resmi kurulus ve gruplar aracilifiyla siddete basvurarak kendilerine karsi olanlar1 yok
etmeyi veyahut sindirmeyi hedeflemesi durumunda devlet terdriiniin ortaya ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. Devlet terdriiniin haiz-i ehemmiyet 6zelligi, aykir1 kabul edilen
halk kesiminin bir ayrim gozetmeden uygulanabilmesidir. Suglu veya sorumlu
olmasalar bile, 6yle olduguna inanilmasi, terér uygulamasi i¢in yeterli seviyede
olmaktadir. Nazi Almanya’sinda Yahudiler bu sekilde hedef noktas1 olmuslardir. Insan
haklarina saygili demokratik rejimlerde, zora basvurma istisna olup, zora bagvurmanin
hedefi, toplumda huzursuzluk c¢ikaranlara karsi halki koruma yoniindedir. Fakat teror
biitiin otoriter ve totoliter diizenin ortak ozelligidir. Nazi Almanya’sinda 6 milyon
insanin katledilmesi ve bunlarin cogunun Yahudi olmasi, Stalin zamaninda yaklagik 20
milyon insanin terdr den dolay1r dldiiriilmesi devlet terérizmini benimsediklerini ortaya
koymaktadir ( Eren, 2014: 49).

Devlet sponsorlugunda terér her zaman aleni sekilde gerceklesmemektedir.
Devletin terorii desteklemekle su¢lanmasi durumunda inkar edebilmelerine olanak veren
ortlili, gizli bir politika olmasidir. Devletin terorist ve asirilik¢1 hareketlere katilimi,
dogrudan veya dolayli destek seklinde ortaya ¢ikabilir ve ulusal veya uluslararasi
politika alanlarinda yiiriitilebilir. Devlet himayesi seklindeki destekler bir rejim ve
siyasal siddet arasinda nispeten dogrudan baglantilari ifade ederken, Devlet yardimi ise
bunlarla devletin dolayli baglantilar1 agikmaktadir (Capcioglu ve Metin, 2017: 117).

Terér, devletlerin yaptigi sponsorlukla finansér olma yalnizca sembolik bir
eylem olmaktan ¢ikmis, dogurdugu sonuclar itibariyle giin gegtikce daha da biiyiik
yikimlara neden olmaktadir (Saragli, 2007: 1058).

1.4.5. Siber Teror (Cyber Terror)

Teknolojinin gelismesiyle, devletin vakit ve kaynak agisindan tasarruf etmek
maksadiyla birgok islevi sanal dlemde gergeklestirmeye baslamasi ile birlikte yeni bir
teror cesidi ortaya ¢ikmustir. Siber terdr sdylemi ilk defa 1990’larin basinda, internet

teknolojilerinin hizla ilerlemeye basladigi, ‘“bilgi toplumu’’ sdylemlerinin arttigi,
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teknoloji ve bilgisayar agina olduk¢a bagimli olan ABD’nin karsilasabilecegi riskleri
inceleyen calismalarin konuya dikkat ¢ekmesiyle baslamistir. 2003°te iilkemizde ¢ikan
bir habere goére; Milli Giivenlik Dairesi (NSA) tarafindan ECHELON sistemini
gelistirildigi ve donemin disisleri bakani olan Colin Powell’in Birlesmis Milletlere
sundugu ses kayitlarmi elde ettigi ECHELON sistemi ABD ve NSA, ticari ve askeri
iletisim uydular1 araciligiyla bilgi akigin1 dinlemek i¢in tasarlanan bir sistemdir (Haber
Tiirk, 7 Subat 2003). Ulusal Bilim Akademisi’nin 1990’larin basinda yayinladigi rapor
bilgisayar giivenligi i¢in su yorumu yapmaktadir. ‘‘Risk altindayiz. ABD’nin
bilgisayara bagliligi giderek artmaktadir... yarmin terdristi bir klavye ile bir bombanin
olusturacagi zarardan daha fazlasini yaratabilir’> (Mirdas, 2013). Dinleme veya
gbzetleme istasyonlart bagka bir deyisle ‘‘gézlem uydular’’ agr 1970l yillarin
ortalarina dogru gelistirildi. Istihbarat toplumu 1995 senesinde, kriptolojinin en &nemli
basarilarindan bir kabul edilen bir proje ile ilgili sessizligine bir son vererek ve Venona
Projesi ortaya ¢ikmis olup Venona, ABD’nin istihbarat faaliyetlerinde SSCB’nin KGB
ve GRU mesajlarin1 ¢ozmek i¢in kullandiklar1 projenin kod adiydr ayrica 1945’ler de
Soguk Savas’in ilk yillarinda baglayan bu planlar, ABD’ye Ruslar hakkinda c¢ok
kapsamli bir bilgi sunma firsat1 vermektedir. Cogunlukla bu sistem en ¢ok ticarette ve
finans boslugunda kullanildigi anlasilmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de 31 Mart 2015
tarihinde iilke genelinde 10 ile 18 saat arasinda bir elektrik kesintisi yasandi o0 sabah
saat 10.30 da elektriklerin kesilmesi ile birlikte Istanbul Adliye Sarayi’na terdristler
sizd1 ve savcilardan bir tanesini rehin aldiktan sonra sehit edilmistir. ‘‘Redhack’ kod
adl kisi tarafindan 2014 yilinda Tiirkiye Elektrik Iletisim AS’nin (TEIAS) internet

(X3

sitesi hacklenmisti ve su sekilde bir tweet atilmisti *“ emri Berkin Elvan’dan aldik,
uyguluyoruz’’ Ustelik yukarida 2015 yilinda bahsedilen katledilerek &ldiiriilen savcr da

Berkin Elvan davasina bakan savcidir (Kurtoglu, 2017: 199).

Yukarida bahsedilen 6rnek olay terdristler tarafindan siber terdr vasitasiyla hangi
tir eylemler gergeklestirilebilecegine dair 6nemli bir gosterge olmaktadir. Bu olay
sadece bir siber saldiri, hackleme faaliyeti ya da basit bir terdr orgiitii intikam1 degil
sahadaki ve siber alandaki terdristlerin isbirligi igerisinde ¢aligtiklarini ve ayni amaca
hizmet ettiklerini gésteren 6nemli bir doniim noktasidir. Bu agidan devletlerin teror ile
miicadelelerini sadece sahada degil, aym1 zamanda c¢evrimi¢i alana da tagimalar

gerektigine isaret etmektedir.
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Bu siiregten sonra sadece Siber terdr degil, ayni1 zamanda niikleer teror, biyolojik
teroriinde gelismesi hizli bir sekilde olmustur. Uygulanan iilkelerde ¢ok agir hasarlarin

olusmasina sebebiyet vermistir

1.5. TERORUN UNSURLARI

Teroristler, terér eylemlerinde birtakim unsurlar dogrultusunda hareket
etmektedirler. Bunlar ideoloji unsuru, orgiit unsuru ve siddet (eylem) seklinde

smiflandirilabilir.

1.5.1. ideolojik Unsur

Ideolojinin Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki anlami, siyasal veya toplumsal bir
ogreti olusturan, bir hiikiimet, parti ya da bir gurubun davranislarina yon veren politik,
hukuki, bilimsel, felsefi, dini, estetik diisiinceler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Tiirk
Dil Kurumu Sézliigii). Ideolojik unsur, orgiitiin siyasi hareketini belirtmektedir. Orgiit
kendisine yakin olan bir ideoloji dogrultusunda ilerlemekte ve politikalarin1 benimsemis
oldugu ideolojiye gore belirlemektedir. Teror Orgiitlerinin “‘politik egitim’” ismi
verdikleri faaliyetlerin amaci, Orgiitiin dayandigi esas ideolojiyi Orgiit lyelerine
benimsetmek veyahut onlar1 ideolojik egitim olarak belirtilen slirecte Orgiit
mensuplarinin orgiite olan bagliliklar1 saglanmaktadir. Giiniimiize kadar olan siirecte
benzer ideolojiler olarak karsimiza Marksist-Leninist (Komiinizm), Milliyetci (etnik)
kaynakli ideolojiler olarak (Fasizm-Kiirt¢iiliik-Ermeni Milliyet¢iligi vs.), dini kaynakl:
farkli kaynaklar1 temel alan, lakin hedef olarak rejim degisikligini ya da boliinen
topraklar iizerinde yeni bir devlet olusturmayr amaclayan ideolojiler yer almaktadir
(Gengtiirk, 2012: 3).

Kisilerin teror eylemi gosteren oOrgiitlere katilmasina sebep olan birgok faktor
bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda en onemlisi de bir gruba ait olma duygusunun
saglanmasi ve bireye deger verildiginin gosterilmesidir ( Kohistani, 2014: 7-8).

-Marksist- Leninist ideolojileri; Avrupa’da sanayi devrimi ile birlikte ortaya

cikan Marksizmin, esas dayanagi maddeciliktir. Sanayi devrimi ile birlikte burjuva
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smiflarinin ortaya ¢ikmasi, Karl Marks ve Friedrich Engels’in kendi sosyalist
sistemlerini is¢i sinifina empoze ederek sorunun evrensel nitelikli bir sorun oldugunu ve
biitiin is¢i smiflarinin birlesmesi gerektigini, irk ve din vb. olgulardan ziyade maddi
kaynagin ‘‘gii¢’” oldugunu one siirmislerdir. Lenin ise emperyalizm’e karsi ulusal
kurtulus miicadelelerinde tutum ve davraniglar ile kapitalist iilkelerin ¢ikarlarin bosa
cikarak ve dolayisiyla ‘emperyalist zinciri’ bozmay1 hedeflemislerdir. Bu akimlar
Sosyalist bir diizenin gergeklesebilmesi igin  bagimsizligin olmasi gerektigine
inanmaktadir. 1968 yilinda Almanya’da kurulan, adimi iki siiper marketi yakarak
duyuran RAF (Rote Armee Fraktion ) yani Kizil Ordu Fraksiyonu olarak bildigimiz
orgiit Marksist-Leninist ideolojiye dayanmaktadir (Kohistani, 2014: 9-31). Bu ideolojiyi
benimseyen bir diger terér orgiitii ise JKO( Japon Kizil Ordusu) Japonya’da monarsik
devlet rejimini yikip yerine Marksist fikre dayali bir halk cumhuriyeti kurmay1
hedeflemistir (Alkhader, 2015: 9-10). Avrupa’daki Marksist teror orgiitlerinden birisi de
17N Yunanistan’da bir donem fenomen haline gelen 17N, Uluslararasi alanda biiyiik
etkisi olan 1968 6grenci olaylarinin olusturdugu ortam 1s1ginda gelisen bir Orgiittiir.
Orgiit bildirilerinde 17N’in 22 Kasim 1975’te ortaya ¢iktig1 sdylense de bu orgiitii
ortaya cikaran kosullarin, ¢ogunlukla Yunanistan’in i¢ politik gelismeleriyle etkili
oldugu kanitlanmistir.17N’in  ELA gibi Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi
(DHKP/C) Dev-Sol ve PKK gibi terdr orgiitleriyle baglantisinin oldugu anlagilmistir
(Kizildag, 2010: 119-124). Bir baska teror orgiitii de ETA (Euskadi Ta Alkatasuana)
Tiirkge ad1 Bask Vatam Ozgiirliik olan bu 6rgiit aslinda 1952 yilinda ortaya ¢iksa da 7
yil kurulus siirecinde gegerek 1959 yilinda kurulmustur. Ispanya ve Fransa’da yaptig
saldirilar da yaklagik 820-850 kisi hayatin1 kaybetmis olmasindan dolay1 2013 yilinin
Aralik ayinda orgiit 6ziir dilemistir ( Kohistani, 2014: 37).
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Tablol:ETA’nin Yaptig1 Eylemler Sonucu Hayatin1 Kaybedenler

Sivil/Resmi Oliim Sayisi
Siviller 342
Giivenlik Giig. 482
Toplam 824

Kaynak:Polis Akademisi Baskanligt Uluslararast Terérizm Sinir Asan Suglar
Aragtirma Merkezi, 1spanya’da Demokrasiye Gegis Siirecinde Anti-Demokratik Uygulamalar,
Anti —Teror Ozgiirliik Orgiitii Raporu, 2009: 7)

1.5.2. Orgiit Unsuru

Orgiit, organize bir yapmin iginde aym ideolojiyi savunan ve aym hedefe
yonelmekte olan bireylerden olusmaktadir. Orgiitsel yapilanmada legal ve illegal
teskilatlanma o6n plandadir. Bu durum aynm1 zamanda Orgiitiin esas olan giivenlik
ihtiyaglarina yonelik bir yapilanmadir (Gengtiirk, 2012: 4). Terér oOrgiitleri, legal
yapilarini; kiiltiir merkezi, yaymevi, dernek veya vakiflar gibi goziiken resmi
mecralarda yiriitmektedir. Buradaki amag; kadmlar, isciler, memurlar, gengler ve
tutuklu yakinlar1 igerisinde oOrgiitlenerek, orgilite yeni iiyeler kazandirabilmek ve
diizenlenecek olan panel, seminer, konferans, acik oturum, radyo ve televizyon
programlariyla ideolojilerini daha fazla kitleye yaymaktir. illegal érgiitlenme bir teror
Orgiitiiniin amaca ulasabilmek icin gayri resmi olarak oOrgiitlenmesidir. Buradaki isci
hedefleri, ideolojilerini tartigmalardan koruyarak, taraflarina kendilerince mutlak
dogrular1 aktarabilmek, giivenlik gii¢lerine kars1 gizlenmek suretiyle koruma kalkani
saglamak ve son olarak da gilivenlik gii¢lerinin 6rgiit igerisine sizmalarini engellemektir

(Tirkoz, 2011: 28).

1.5.3. Siddet (Eylem ) Unsuru
Terorist Orglitler vasitastyla terdr odakli siddet ve eylemler yildirict hareketler

sergilenmesi ve toplumda bikkinligin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Siddet ve

eylemler sonucunda can ve mal kayiplar1 yasanmasi ve kamuoyunun dikkatinin terdr
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orgiitleri lizerine g¢ekilmesi amaglanmaktadir. Boylece mevcut diizene karsi cikarak
kendi inanmis olduklar1 ideolojiyi benimsetmeye c¢alisilir. Bir baska deyisle terdriin
dikkat ¢ekme konusunda en 6nemli araci haline gelen siddet unsurunu, ideolojilerine
yonelik belirledikleri amaclara ulasmada aktif bir sekilde kullanmaktadirlar. Bunlar i¢in
“‘silahli propaganda’’ ismi verdikleri terdr eylemlerini, mevcut anayasal diizeni
degistirmek icin kagmilmaz bir yontem olarak savunmaktadir. Once de belirtildigi gibi
teror orgiitleri gergeklestirmis olduklar1 siddet igerikli eylemler ile topluma korku
salarak, bikkinlik veya yilginlik duygusunu olusturup, halkin géziinde devletin itibarin
zedeleyip kaos ortami yaratmay1 amaglamaktadir (Gengtiirk, 2012: 5).

ETA 1959°da kurulan, bir 6rgiit olup kamuoyunun dikkatini ise 1970 yilinda
cekmistir. ETA iki faktoriin etkilesiminin bir sonucudur. ilk olarak, algi temelli
geleneksel Bask milliyetgi ideolojisi, ikinci olarak ise isgal edilmis bir tilke, Franco
dikdatorliigiine karsidir.1975 yilinda Franco rejiminin sona ermesinden sonra iki 6nemli
parti ortaya ¢ikmistir. Bask Milliyetgi Partisi (BNP), Bask siyasetinde ve Herri
Batasuna’da (HB) temsil eden parti ETA’ya yakin ilgi alanlari ile bilinmektedir (Martin
vd. ,2015: 52-53).

Sekil 1: ETA’nin Siddete Katilim Diizey Aglari

T Destek gorevleri

> Diisiik yogunlukta sokak siddeti

>Cinayet|er

J

Kaynak: Javier Martin-Pena ve digerleri, Victims of ETA in the Basque Country: Their
Experience of Terrorist Threats, International Perspectives on Terrorist Victimisation, (Ed:

Javier Argonamiz and Orla Lynch), Palgrave Macmillan, 2015., s.54.

Eylem unsurunu kullanarak hareket eden birgok terorist orgiit ¢esitli tlilkelerde

gerceklestirdikleri terdr olaylari ile giindeme gelmistir. Ornegin Ispanya’da ETA (
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Euskadi Ta Askatasuna) yani Bask Vatanmi ve Ozgiirliik, Irlanda’da IRA(Irish
Republican Armynin ) Kuzey Irlanda Cumhuriyet Ordusu, Ermenistan da ASALA(
Armenian Secret Army fort the Liberation of Armenia), Tirkiye’de PKK( Partiya
Karkeren Kurdistan ), iSID (IRAK SAM IRAN DEVLETI) ve FETO/PDY (Fetullah
Giilen Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi) Nijerya da Boko Haram, Kolombiya
da Kolombiya Devrimci Silahli Giigler — Halk Ordusu anlamina gelen FARC, Italya da
BR( Brigate Rosse) yani Kizil Tugaylar gibi diinya genelinde Gladio, RAF gibi birgok
teror Orgiitii bulunmaktadir ve amaglar1 inandiklar1 ideoloji ile dogrultusunda siddet ve
eylemler yaparak amaclarina ulasmaktir. Terér konusunda diinya genelinde tek tip bir
tanim yapilamasa da terdriin amaclar1 hep ayn1 dogrultudadir. Asagida incelenecek olan
IRA teror orgiitinde oldugu gibi terdristler baslangigta ideolojik olarak bir sisteme
inanip daha sonra orgiitlenme tamamlandiktan sonra eylemlerine gegmektedirler IRA
terdr Orgiitiiniin temelinde yani Kuzey Irlanda Sorunu, Cumbhuriyet¢i / Milliyetci
Katolikler ile Birlik¢i /Kralct Protestanlar arasindaki siyasi ve ekonomik giicii elde
tutma ya da giicii ele gecirme eylemleri ya da ¢ikis hareket noktasini olusturmaktadir.
Buradaki miicadele de 17. yiizyil baslarinda Ingiltere tarafindan Iskogya’dan getirilerek,
Irlanda Adasinin kuzeydogusuna yerlestirilen Protestanlar (Hiristiyanlar arasinda bir
reform boyle zorla topraklarin alinarak adaya goc ettiren Protestanlara verilmesinin
ardindan daha da ciddileserek ter6r eylemlerine dontismiistiir (Deligoz, 2015: 29). 30
Ocak 1972’de Kanli Pazar olayi, Ingiliz askerlerinin, protesto gosterileri esnasinda
Kuzey Irlanda’nin Londonderry sehrinde ayaklanan bir irlandali Katolik gostericilerle
karsilagsmalar1 Katolik sivillere ates agmasi ile sonuglanmistir. Bdylece irlanda Katolik’i
Provos olarak da bilinen gegici Irlandali Cumhuriyet Ordusu’nu desteklemeye ¢agiran
mekanizmay tetiklemistir (Capcioglu ve Metin, 2017: 76).

IRA terdr Orgiitiiniin hitap ettigi topluluga dahil olanlarin devlet igerisinde
yasadiklarin1  diisiindiikleri magduriyetler terér oOrgiitiinlin topluluk icerisindeki
mesrutiyetine kolaylik saglamistir. Magduriyetin yasandig1 bdyle durumlar, toplumda
ortak kimligin olugsmasina sebep olmaktadir. Boyle bir ayri kimligin olugsmasi terdr
oOrgiitlerinin yapilanmaya gitme ve destek¢i bulma konusunda avantaj saglamalarina yol
acmaktadir. Etnik kimlikleri nedeniyle toplumda ayrigmalara sebebiyet veren haksizliga
maruz kaldiklarini ileri siiren ya da bu diisiinceye sahip bir grup olusturmaya caligan

etnik terdr oOrgiitleri faaliyet gosterdikleri toplumun geleceginden séz sahibi olmay1
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amagclamaktadir. IRA, irlanda halkinin Ingilizler tarafindan sémiirgelestirildigi ve bu
sebeple Irlanda halkinin da kendi geleceginde sdz hakkina sahip olmasi gerektigini
savunmaktadir (Deligoz, 2015: 45-49). Bu tiir sOylemlerle hareket etmeleri terdr
orgiitlerinin kendilerince bir nebzede olsa mesrutiyet saglamalarin1 ve destekgi

bulmalarin1 kolaylagtirmaktadir.

1.6. TERORIZM KAVRAMI VE KAPSAMI

Terorizm kavrami hakkinda, bircok bilim adami tarafindan c¢ok cesitli
tanimlamalar yapilmistir. Bunlardan bazilarina kisaca deginilecek olunursa;

Karanovic’ e gore; terérizm, kendi ideolojileri disindaki kisilere devlet
otoritesini reddetmek ya da kazanmak i¢in korku yaratarak sistematik ve oOrgiitlii bir
siddet eylemi olarak tanimlanabilir (Taylor, 2001: 10).

“Terorizm, insan haklarimi ciddi bir sekilde ihlal eden uluslararas: bir suctur’’
(Romani, 2012: 66).

Crenshaw, terdrizmi bir dizi bireysel olmayan siddet eylemi ve siirekli bir
sembolik ya da temsili hedef se¢imi olarak belirlenmis bir kisim insan grubu {izerinde
psikolojik bir etki yaratmayi amaglayan her tiirlii olumsuz hareketlerdir (Taylor, 2001:
10).

Hyeman, terdrizm askeri siddetten ¢ok siyasi siddeti tercih ederek sembolik
kurbanlar1 hedef alan bir olusumdur (Taylor, 2001: 10).

Terorizm, bir devlete kars1 yoneltilen ve belirli kisi ve gruplarin ya da genel
halkin zihninde bir korku yaratmay: amaglayan tiim cezai fiiller olarak tanimlanmistir
(American Journal of Emergency Medicine, 2003: 258-262).

Altug’ a gore (1995) Terdrizm demokraside dogup, yasar. Demokrasinin
kanunlarindan yararlanir, toplumda birlikte var olur ve hedefi toplumu yok etmektir.
Uluslararast isbirligi, terorizmi énlemede birinci derecede 6nemlidir ve bu isbirligi her
toplum kendi ¢ikarlarini giitmesi i¢in degil aksine biitiin toplumlarin ciddi ve samimi
insan haklarini korumaya yonelik olmalidir (Altug, 1995: 27).

Ergil (1980:1); terdrizmi; ‘kagirmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme

olan siddet eylemleri’’ terorii ise; ‘‘saldirilan veya korkutulan sivil kurbanlar
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aracilifiyla hedeflere daha biiyiik bir kitleyi yildirma korkutarak yasadisi stratejik ve
siyasal amaglarint gergeklestirmek i¢in bir grubun veya devletin planlt ve bilingli
sekilde siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi’’ olarak ifade
etmektedir.

Terorizm diizenli bir savas sekli veya adi bir su¢ sekli olarak tanimlanamaz.
Terorizmi farkl kilan, yasadist belli siyasal amaglara erismek i¢in, kendine 6zgli bir
stratejisi olmasidir. Terdrizm mevcut yasal diizenin degisik bir siyasal yapiya
doniistiirme gayesini tagiyan siddet hareketleri olarak goriilebilir. Biitlin teror orgiit ve
eylemleri dis dinamiklerle baglantilidir. Bilim ve teknikteki ilerleme, terdrizmi
kolaylagtirmis terdr faaliyetlerinin maliyetlerinin diigmesine ve binlerce kilometre
uzaklardan yapilabilmesi ve eylem i¢in daha az insan giicline ihtiyag duyulmasina yol
acmustir (Alp, 2015: 13).

Terorizmin Tiirk Dil Kurumu sézliigiindeki karsiligi ise; bir siyasi davayi zorla
kabul ettirmek igin karsi tarafa korku salarak, cana ve mala kiyacak davraniglarda
bulunma anlamina gelmektedir.

3713 sayil1 Kanunun 3’ncii maddesi terdr suglarini ve 4’ncii maddesi ise terdr
amaciyla islenen suglar1 diizenlemistir. Anilan Kanunun 3 iincli maddesinde yer alan
Teror suglart asagida siralanmastir.

-Devletin birligini ve iilke biitlinliigiinii bozmak (TCK-madde 302),

-Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararna anlasma (TCK-
madde307),

-Anayasay1 ihlal (TCK-madde 309),

-Yasama Organina kars1 su¢ (TCK-madde 311),

-Hiikiimete kars1 su¢ (TCK-madde 312),

-Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine kars1 silahli isyan (TCK-madde 313),

-Silahl1 Orgiit (TCK-madde 314),

-Orgiite silah saglamak (TCK-madde 315),

-Yabanc1 hizmetine asker yazma, yazilma (TCK-madde 320),

-Cumhurbaskanina suikast (TCK-madde 310/1),

3713 sayili Kanunun 4 iincli maddesinde sayilan terér amaciyla islenen suglar ise

su sekilde siralanabilir
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Gogmen kacak¢iligi, insan ticareti, kasten oldiirme, baskasini intihara tesvik,
kasten yaralama, eziyet, bir baskasini; kendisinin veya yakiminin hayatina, viicut veya
cinsel dokunulmazhigina bir saldirt gergeklestirecegi seklinde tehdit etme, santaj, cebir,
kisiyi ozgiirliigiinden yoksun birakma, egitim ve ogretimin engellenmesi, kamu kurumu
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin faaliyetlerinin, siyasi haklarin,
inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin  kullanilmasinin  engellenmesi, konut
dokunulmazligimin, is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali, sendikal haklarin engellenmesi,
nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma, mala zarar verme, genel giivenligin kasten
tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma, atom enerjisiyle patlamaya neden olma, tehlikeli
maddelerin izinsiz bulundurulmas: veya el degistirmesi, icilecek sulara, her ¢egsit besine
zehir katarak veya baska sekillerde bozarak kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye
diigtirme, uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti, para ve kiymetli damgalarin
tiretiminde kullanilan alet ve malzemenin izinsiz tiretimi, miihiirde sahtecilik, resmi
belgede sahtecilik, halk arasinda korku ve panik yaratmak amacuyla tehdit, sug islemeye
tahrik, sucu veya su¢luyu 6vme, ulasim araglarimin kagirilmast veya alikonulmasi, kita
sahanhiginda veya miinhasir ekonomik bélgedeki sabit platformlarin isgali, bilisim
sistemine girme, sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, gérevi
yvaptirmamakta direnme, ka¢maya imkdn saglama, devletin egemenlik alametlerini
asagilama, sug i¢in anlagma, askeri komutanliklarin gaspi, halki askerlikten sogutma ve
askerleri itaatsizlige tesvik ve cumhurbaskanina suikast disindaki fiili saldirilar, 6136
sayili Atesli Silahlar ve Bigcaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar
(atesli silah kagak¢iligr vb.), 6831 sayili Orman Kanununda yer alan orman yangini
ctkarmak, 4926 sayiui Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda yer alan hapis cezast
gerektiren suglar (tesekkiil halinde kacak¢ilik vb.), olaganiistii hal ilanina neden olan
suclar (siddet olaylart vb. nedenlerle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast), 2863
sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Korunmasi: Kanununda yer alan kiiltiir ve tabiat

varliklarimin yurt disina ¢ikarilmast.

18.07.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5532 sayili Terdrle Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunun 8 inci
maddesinde  diizenlenen  terériin  finansmanm1  sugu  asagidaki  sekildedir:

Her kim tiimiiyle veya kismen terdr suclarinin islenmesinde kullanilacagini
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bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, Orgiit liyesi olarak cezalandirilir. Fon,
kullanilmamis olsa dahi, fail ayni sekilde cezalandirilir.

S6z konusu maddede terériin finansmani sugunu isleyenlerin orgiit iiyesi olarak
cezalandirilacag belirtilmis, bahsedilen Kanunun 7’nci maddesinde de orgiit liyelerinin
Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacag: hiikiim
altina alinmistir. TCK’nin 314 {incii maddesinde ise oOrgiite liye olanlara, bes yildan on
yila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Tiirk hukukuna gore terdriin
finansmani sugunun cezasi 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasidir.

Diger taraftan, 3713 sayili Kanunun 8/A maddesinde; bahsedilen Kanun
kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz kétitye kullanilmak suretiyle
islenmesi durumunda verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi belirtilmistir. Ayni
Kanunun 8/B maddesinde ise; bu Kanun kapsamina giren suc¢larin bir tiizel kisiligin
faaliyeti dogrultusunda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 inc1 maddesine
gore iznin iptali ve malvarliklariin miisaderesi gibi yaptirimlara hiikmolunacag ifade
edilmistir.

Savas ¢ikararak ve insan haklari ihlalleri sebebiyle giiclinii ve yetkisini kotiiye
kullanan devletler ise devlet terorizmi denilmektedir.

Glic olmasma karsin, birgok tanim terérizm ile politik giidiimli siddeti
birbirinden ayirt eden diger tiirlerden gelen terdre yardim eden bir takim ozellikleri
paylasmaktadir. Terorizm sade miilksiizliigii ortadan kaldirma veya birincil kurbanlar

disindaki diger insanlara da zarar verebilmektedir(Taylor, 2001: 10).

1.7. TERORIZMIN AMACLARI

Terorizmin bir¢ok amaci vardir. Bunlar dncede ifade edildigi gibi temelde
toplumun {izerine ‘‘korku salma’’ ve dikkatleri orgiitlerin iizerine toplama ve yildirici
hareketler sergilemedir. insanlari korkutmak igin dzellikle giiniimiizde kiiresellesme ile
birlikte sosyal medyanin da ¢ok yaygin oldugu bir donemde ihtiva eden unsuru bir olay
yaratarak insanlar izerinde olumsuz baskiy1 artirmaktir. Belli bolgelerin ya da iilkelerin
giivenlik mekanizmasin1 baltalayarak maddi ve manevi kayiplar vermesi amaci

giidiilmektedir.
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Ikinci amaci Psikolojik baskilar uygulayarak insanlari taraf olmaya itmek,
toplumlarin teroriin benimsedigi ideoloji karsisinda tarafsiz kalmamalari ve teror
orglitleri tarafina ge¢melerini saglamak tarafsizliklarini yitiren ‘‘toplumlarin® ya
mevcut ideolojiye katilmalar ya da korkudan ‘karsi tarafa katilmaktan ¢ekinmeleri
hedeflenmektedir (Ergil,1980:174).

Ucgiincii amaci ise itaat ettirmektir. Bu amag terdrist gruplarca kendi iiyelerine ve
etkilemek istedikleri halk kesimlerine uygulanabilmektedir. Terorist orgiitlerin amaci;
yandaglar kadar ‘‘seyircilerin’® de bas egmeleri, ‘‘hedef kitleyi’’ yildirmak, onlar1
yonlendirmek veya yonetmektir (Gengtiirk, 2012: 15).

Terorist gruplarin dordiinci amaci; finansman saglamaktir. Grup, eylem
gerceklestirebilme, Orgiite yeni eleman katabilme, mevcut elemanlar1 koruyabilme ya da
kisacas1 Orgiitiin hayatta kalabilmesi i¢in gerekli tiim islemler igin kaynak temin etmeyi
hedefler. Finansman ihtiyacini1 boylelikle saglamay1 hedeflerler. bu amaci bir 6rnekle
ele alacak olursak; 1972 olimpiyatlar1 sirasinda yasanan Israilli atletleri rehin alan
grubun lideri Ebu Iyad ‘mn ( Salah Halef) amaci arkadaslarinin hapisten ¢ikarmalari
talebin Israil hiikiimetinin reddetmesine ragmen amacin genel olarak gerceklestirildigini
ifade etti: *“ diinya kamuoyunun, Filistin dramini dikkate almaya zorlamistir ve Filistin
halki, varligimi o ana kadar dislandigini uluslar arasi topluma zorla benimsetmistir
(Ergil, 1980: 175).

Ter6rizmin diger bir amaci ise siyasal iktidar ele gegirmek isteyen giiclerin
devleti yipratarak ve toplumun iizerinde sahipsiz kaldiklarina dair inang olusturmak
icin, siddet olaylaridir. Bu durumun yani sira, mevcut diizenin korunmasindan yana
olan giiclerin de, cesitli cevreleri kiskirtarak ‘‘onlar1 giliclii bir yonetime cagri’’
cikartacak siddet eylemlerine yonelmelerine de sebebiyet vereceklerdir (Keles ve Unsal,
1982: 3). 12 Eylil 1980 ihtilalinden o6nce Tirkiye'nin ¢evresini kusatan siddet
hareketleri ger¢ek maksadinin, askeri miidahaleye ortam hazirlayarak olustugunu ve
siyasal kutuplagma (sag-sol) neticesinde meydana gelen calismalarda hayatin1 kaybeden

kisiler farkinda olmadan tuzaga diistiriilmesi 6rnek teskil edebilecektir (Tiirkdz, 2011:
34).
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1.8.TERORIZMIN FINANSAL KAYNAKLARI VE TEROR
ORGUTLERI iCIN ONEMI

Terorizmle ile miicadelede genellikle ilk ve temel amag¢ eylemlerin siddetin
ortaya ¢ikan kaos ortaminin ortadan kaldirilmasi olmustur. Bunu yaparken sadece saha
da miicadele stratejileri benimsenmistir. Boyle bir yaklasim dogal olarak terdrizm ile
miicadele de en 6nemli baslik olan finansal miicadeleyi golgede birakmaktir.

Terdr orglitleri eylemlerinde devamlilig1 saglayabilmek i¢in beslenme, barinma,
giyecek, tedavi, haberlesme gibi ihtiyaclar1 tedarik icin lojistik destege ihtiyaglari
vardir. Eger bu destek ortadan kaldirilir ise orgiitiin finansman kaynag ortadan kalkacak
ve dolayistyla terdr olaylarinin azalmasi anlamima gelmektedir. Bu sebeple yonetimin
Oonemle lizerinde durmasi gereken konu terériin finansal kaynaklari 6nleme cabalari
olmalhidir. MASAK’ta yapilan agiklamada, ‘‘teror orgiitlerinin asil amact gelir elde
etmek degil, elde ettikleri gelirle ideolojilerini gerceklestirme ve faaliyetlerinin
devamuni  saglamaktir’> (Mali Suglart  Arastirma Kurulu, Terdriin Finansman
Kaynaklart).

Ayrica yukaridaki bilgiler dogrultusunda, organize su¢ oOrgiitlerinin asil hedefi
ekonomik anlamda giice sahip olmak iken terdr Orgiitlerinin ise siyasi amaclarla
eylemlerini siirdiirebilmektir. Terdr Orgiitlerinin polittk amagli bu eylemlerinde
devamlilig1 saglayabilmek icin fonlara gereksinim duymalarina veyahut bu fonlarin
cesitli kaynaklardan giderilmesine ter6rizmin finansmani denilmektedir (Giicenmez,
2014: 24-25).

Teror oOrgiitlerinin finansmanindaki uyguladiklar1 yontemler cogunlukla aym
fakat bulunduklar1 bdolgenin sagladigi segenekler dogrultusunda ve inandiklar
ideolojiler dogrultusunda baz1 farkliliklar olugsmaktadir. Ornegin PKK terdr orgiitiiniin
cogunlukla finansmani uyusturucu ticaretinden gelmektedir. Bu ¢ergevede El-Kaide
silah ticareti ve gogmen kagakgiligi, Almanya’ da ki Kizil Ordu Fraksiyonu ve
Italya’daki Kizil Tugaylar banka soygunlarindan gelirlerini elde etmektedir (Alkan,
2004).

Terdrizmin yasal ve yasal olmayan finansal kaynaklari mevcuttur. Cogunlukla
yasal olmayan kaynaklardan finansman saglasalar da yasal kaynaklardan da gelir elde

etmektedirler. Bir bagka deyisle; teror orgiitleri farkli sekillerde finansman kaynagi ve
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teknikleri ile gelir elde etmektedirler. Teroér gruplarinin, yasal olarak gelirleri arasinda
kurmus olduklar1 dernek, vakif, kooperatifler, aidat ve bagislar vs. yer almaktadir. Aidat
ve bagislar; teror Orgiit iiyesi olmayan veyahut oOrgiitle baglantis1 higbir sekilde
bulunmayan bireyler tarafindan isteye bagli ya da korkutularak terér orgiitlerine maddi
yardimda bulunulabilir. Bu bagis ya da yardimlar dogrudan para seklinde yapilabilir
veya beslenme, barinma, giyim, saglik vb. durumlar seklinde olabilir. Kar amaci
giitmeyen kuruluslarin  kullanilmasi; Kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan
karsilanan bagislarla da teror orgiitlerine finansal destek saglanabilir. Bagista bulunan
bireyler genellikle verdikleri paralarin terér orgiitlerine aktarilacagini bilmemekte, bu
kuruluslarin bildirdigi yasal amag gergevesinde kullanilacagi distincesiyle finansal
destek vermektedirler. Orgiite ait yaymlardan elde edilen gelirler: Terdr orgiitleri,
yayinladiklar1 gazete, dergi ve kitaplan fikirleri yaymak veya teorik egitimlerde
tiyelerini egitmek amaciyla kullanmanin yaninda bu yaymnlari sempatizanlarina satarak
mali kaynak saglamaktadirlar (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Ter6riin Finansman
Kaynaklari)

Teror orgiitlerin yasa dist kaynaklar ise ¢ogunlukla su¢ unsurunu olusturan ve
teror Orgiitleri arasinda bir ittifak halinde kullanilan kaynaklardir. Tiirkiye’de yapilan
caligmalarda teror Orgiitlerinin baslica iki finansmani oldugu ileri siiriilmektedir,
bunlardan birincisi; yasadisi faaliyetler yoluyla elde edilen gelirler (kagakgilik, harag
toplama, gasp ve hirsizlik, dolandiricilik, uyusturucu ticareti vs.) ikincisi ise; yasal
goriinimlii faaliyetler yoluyla elde edilen gelirler (bagis ve aidat toplama, golge
kuruluslar araciligiyla ticari faaliyetler vb.dir) (Polis Akademisi Bagkanlig1 Uluslararasi
Terdérizm Sinir Asan Suglar Arastirma Merkezi, Ispanya’da Demokrasiye Gegis
Siirecinde Anti-Demokratik Uygulamalar, Anti —Teror Ozgiirliik Orgiitii Raporu, 2009).

Terorizm uluslararasi bir etkilesim igindedir diger iilkeler ile ¢esitli yakinlig1 ve
baglantis1 olan bazi illerimizde meydana gelen kagakcilik faaliyetleri ile terdrizm

finansmani arasindaki iliski asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Teroriin Ekonomisi

ILIN SINIR KACAKCILIK TURU TEROR FINANSMANI

ADI ULKE

Van ran Uyusturucu kacak¢iligi, | Siirin Iran tarafinda kurulan sdzde
akaryakit, ¢ay, seker, sigara | giimriikk noktalarinda orgiit adina para
kacakeiligi, gocmen | toplanmaktadir.
kacakgiligi

Hakkari | Iran/Irak | Uyusturucu kacaklig1 | Kagakcilik faaliyetinden vergi adi
Akaryakit cay, seker ve her | altinda hara¢ toplanmaktadir. Bolgede
tirlii emtia kagakligi, Irak | ihale alan sahislardan 6rgiit tarafindan
iizerinden silah kagak¢ilig1 vergi toplanmaktadir. Devlet

tarafindan dagitilan her tiirlii tazminat
ve  yardimlardan  Orgiit  harag
toplamaktadir.

Sirnak Irak/Suriye | Akaryakit kagakciligi, Irak | Kacakcilik faaliyetinden vergi adi
tizerinden  alman  silah | aluinda hara¢ alinmaktadir. Bolgede
kacake¢iligi, Sigara alkol | ihale alan bazi sahislardan orgiitce
kacakeiligi, Gogmen | vergi alinmaktadir. Irak sinirinda
kacakeiligi kacakcilardan sozde vergilendirme adi

altinda para toplanmaktadir.

Kaynak: Polis Akademisi Bagkanligi Uluslararasi Teroérizm Sinir Asan Suglar
Aragtirma Merkezi, 1s13anya’da Demokrasiye Gegis Siirecinde Anti-Demokratik Uygulamalar,
Anti —Teror Ozgiirlikk Orgiitii Raporu, 2009

-Silah kagakligi; Berlin duvarinin 1989 yilinda yikilmasindan sonra silah
kacakcilig1 ve teror eylemlerindeki artis biiyiik bir ivme kazanmistir. Avrupali devletler
ise terore karsi giivenliklerine karsilik yeni stratejiler belirlemislerdir. Orgiitler gerek
ticaret amagh gerekse de kendi ihtiyaglari olan silahlari temin etmektedirler. Silah
ticareti olmasi i¢in siyasal sebepler de Onemlidir ¢iinkii silah satilabilmesi i¢in bir
yerlerde iki tarafin birbirine girmis olan arz talep boyutunda silah satislar1 ve kagakgiligi
gergeklesmektedir. Silah kagake¢iligi 6zellikle sicak savasin hakim oldugu yerlerde daha
aktif bir rol sergilemektedir (Uyar, 2008: 53). Silah kagak¢iliginda onemli bir yere
gelmis olan Victor Bout, Rus askeri iislerindeki silahlar riisvet karsiliginda tilkeden
cikararak, Afganistan, Kolombiya, Liibnan, Kongo, Liberya gibi terérist gruplarin
stirekli catigma halindeki bolgelere sevk etmistir. 5 Mart 2008 yilinda Tayland da
yakalanmistir (Vatan Gazetesi, 06.03.2008).

-Insan ticareti ve gdgmen kacaklig, savasin ve terdriin oldugu kesimlerde
siddetten kacip siginmak igin yeni yerlere gitmeye calisan insanlarin gayri resmi
yollardan gitmesini saglayanlarin yaptigi fiile gogmen kacakligi denir. Bu insanlarin

magduriyetlerini kullananlar bir ticaret ortami olusturarak giivenli olmayan yontemlerle
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ve karsiliginda para alarak onlar1 bagka bolgelere tagiyan kagakgilar yiiziinden birgok
gdemen hayatini kaybetmistir. Insan ticareti haksiz kazang elde etmek amaciyla hareket
eden ve uluslararasi iletisim iginde olan su¢ Orgiitlerince organize edilmektedir. Yasa
dist gd¢menlerin biiyiik bir kismi1 Izmir ve Istanbul gibi kentlerde yasamaktadir
(UTSAM Raporlar Serisi, 2012: 3). Ayrica El-Kaide, EL Sebab ve FARC gibi teror
orgiitlerinin insan ticareti ve kagakligi ile ilgili faaliyetleri bazi kaynaklarda yer
almaktadir. 1999 wyilinda El-Kaide orgiitlerince kagirilan kadinlarin = zorla
evlendirildikleri ve genel evlere satildiklar1 ve islerinde kole olarak calistirildiklart ve
bu zaman diliminde Afganistan’in Shomali vadisinde yasayan koylilerin ¢ogunlukla
kadinlarin bulundugu 600 kisinin kagirilarak Pakistan’a gotiiriilerek satildiklart 6ne
siriilmiistiir. Afganistan genelinde kagirilan kadinlarin da Taliban militanlarinin
cariyeleri olarak kullanildiklar1 bazilarinin ise El-Kaide orgiitlerince zengin Arap
tilkelerine satildiklar1 ifade edilmistir (Poloni, Staudinger ve Ortbals, 2013: 46). Hatta
bu yasa dis1 ticaretin ¢ogu zaman organ mafyasimna kadar devam ettigi karsimiza
cikmaktadir. Terdr Orgiitleri insan ticareti ve gd¢men kacakligindan gelir elde ederek
finansman ihtiyaclarini karsilamaktadirlar.

-Sigara kagakligl; soguk savas doneminin sona ermesi ile birlikte terdr
orgiitlerinin gelirlerinde de farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Kagakeilik hususunda diinyada
yasal olmayan gruplar, birbirleri ile ittifak igine girmisler ve bu durum terérizmin
finansmani i¢in kullanmilmistir. Vergilerin yiikselmesi ile birlikte tiiketiciler tizerindeki
yiik ve tiiketicilerin yasa dis1 yollara bagvurma egilimleri artmistir. Kagak iiriinlere karsi
bu sekildeki talep artisi da terdriin finansmanina katki saglamistir. Bu durumun terérizm
finansmani disinda kamu gelirleri iizerinde de negatif etkisi bulunmaktadir. 2000 yilinda
Kuzey Irlanda ve irlanda Cumhuriyeti arasinda yapilan ‘sahte tiitin kacakciligi’
Birlesmis Krallig1 bes yiiz altmis sekiz milyon dolar gelir kaybina ugratmistir. IRA teror
oOrgiitiiniin bu kaynaktan elde ettigi gelir miktarini, yedi ile on iki milyon dolar arasinda
yiikseltmistir (Aydin, 2009: 27).

-Soygun ve gasp; teror orgiitlerinin gelir elde etmek icin kullandig1 yollardan
birisi de gasp ve Gasp bir kimsenin izni olmadan malina el koymak anlamina
gelmektedir (TDK so6zlik anlami). Teror orgiitleri, isteklerini yerine getirmeyen
bireyleri tehdit ederek ve korkutarak onlarin evlerini, arazilerini terk etmelerine sebep

olur ve bu gayrimenkulleri kendi zimmet gegirirler. Ayn1 zamanda banka subelerine
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yapilan baskinlar, kuyumcu diikkanlari, doviz biirolarina vs. ganimet para getirebilecek
yerler de teror orgiitleri i¢in hedef halindedir. Ayrica soygun ve gasptan elde ettigi
ganimetleri satarak bunlar1 nakit paraya gevirebilirler (Kohistani, 2014: 22).

-Uyusturucu kacakligi; MASAK’a gore uyusturucu kagakligr “‘Getirisi ¢ok
yiiksek, nakliyesi kolay, alicisi bol, talep elastikiyeti sert, tedaviildeki degerli para
karsiligi takast mimkiin, liretimi zahmetsiz, pazarlama ag kolay bir mal olan
uyusturucu terér orgiitleri i¢in dnemli bir gelir kaynagidir’’ seklinde ifade edilmektedir.
Ayrica uyusturucu ticareti ile terO0rizm arasindaki iliski o kadar ilerlemistir ki
narkoterérizm diye bir kavramin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Gilicenmez, 2014:
30). Cogu zaman narkoterérizm uyusturucu baronlar1 ve silahli terér orgiitleri ile bir
isbirligi i¢inde oldugu goriilmektedir.

BM Terériin Finansmanim Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme ; ‘‘herhangi
bir kimse tarafindan kimse tarafindan kismen veya tamamen sozlesmede belirtilen
eylemlerin gerceklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek
dogrudan veya dolayli olarak, yasa dis1 bir sekilde ve kasten fon saglama ve toplama’’
seklinde teroriin finansmanini tanimlamastir.

Icisleri Bakanlig tarafindan, Terdr orgiitii PKK nin 1984 yilinda Semdinli-Eruh
kanli saldirilarindan sonra uyusturucu ticareti ile baglantisi incelenmektedir. Terdr
orgiiti PKK/KCK’nin kenevir yetistirme Ve ticaretinden yaklasik olarak yillik bes yiiz
milyar Tiirk Lirasi uyusturucu kagakligindan ise bir buguk milyara yakin gelir elde
ettigi bildirilmistir (En Son Haber, 27.06.2016).

Ter6ér Orgiitleri; uyusturucu kagak¢iligimi  kendi  orgiit  biinyelerinde
yapabilecekleri gibi bu isle mesgul olan organize su¢ orgiitleri ile ittifak halinde de
yapabilirler. Isbirligi durumundan iki tarafta kazangh ¢ikar Uyusturucu kagakgilar terdr
orgiitiiniin silah ihtiyaglarin1 giderirken teror orgiitleri ise gelir elde etme ve bunun
aklanmasinin yaninda, orgiitiin uyusturucu ticareti ile dogrudan iligkisini gostermektedir
(Glicenmez, 2014: 31).

Uyusturucu satan dort orgiitten birisi PKK/KCK teror orgiitii ile Kolombiya
Devrimci Silahli Giigleri (FARC), Tamil Elam Bagimsizlik Kaplanlar1 (LTTE) ve
Ozbekistan Islami Hareketinin (IMU) uyusturucu kagakligi suclarmi isledikleri ve
gelirlerinin bir kismmi uyusturucudan elde ettikleri bilinmektedir (En Son Haber
27.06.2016).
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Terdr orgiitlerinin yukarida sayilanlarin haricinde finansman kaynaklari olarak,
akaryakit ve giimriik kagakligindan, harag, fidye, sahtecilik, elmas ve altin kacaklig
gibi gelirleri de bulunmaktadir. Ulkemizde ¢ok yakin bir tarihte, FETO/PDY terériin
finansman ile ilgili olarak kamu kaynaklarini, kamusal mal ve hizmetleri kullanarak
gelir elde etmistir.

Ozellikle suc geliri esas itibariyle, narkotik madde kacaklig1 gibi uluslararas
boyutta gergeklesen Orgiitlii ciirlimlerden kaynaklanmasi ve netice itibariyle sug
gelirlerinin aklanmasi ile uluslararasi is birligini zorunlu kilmistir. Ulkelerin tek basina
miicadele etmesine imkan vermeyecek sekilde biiyiik ¢apli aklama faaliyetlerine karsi
¢ok boyutlu miicadele esaslarini belirlemek, bu esaslar1 organize etmek, bu konuda yeni
standartlar ilerletmek ve iilkeler arasinda ittifak tesis etmek maksadiyla bir Mali Eylem
Gorev Giicii (Financial Action Task Force ) FATF adli bir organizasyon kurulmasina
karar verilmistir. Tiirkiye de yilindan itibaren FATF {iyesi olmakla birlikte Sucla
miicadele hak ve adaletten yana, ilkeli ve kararli stratejiler izlenmesinde yonelik
isbirligi icindedir (Bankalar Dergisi, 2005: 76).

2005 yilinda MASAK ve TBB tarafindan yapilan calismada FATF tarafindan
terorizmin finansmanina iligkin gelir dagilimi1 ve finansmani1 ve muhafaza yontemleri

asagidaki gibi resmedilmistir.

Tablo 3: Terdrizmin Finansmanina liskin Gelir Dagilimi

-Terorizm Finansmani- Alternatif Gelir, Dagitim ve Muhafaza Yontemleri

Yasadis1 Ticaret Gelirler | Transfer | Muhafaza
Uyusturucu Ticareti X

Silah Kagakeilig1 X

Sigara Kacakeiligi X

Elmas Kagakgilig1 X X X
Altin X X
Sistemler

Vakif ve Dernekler X X

Banka Dis1 Havale Sistemleri X

Finans Sekli

Nakit Para X X

Kaynak : Bankacilar Dergisi, 2005: 101
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Teror oOrgilitleri i¢cin finansman kaynaklar1 biiyilkk 6nem tasimaktadir. Terdr
orgiitlerine finansal darbe vurulamaz ise eylemlerine devam edeceklerdir. Bundan
dolay1r Terorle miicadele de devletin iizerine diisen en Onemli vazife ilk asamada
terérizmin finansman kaynaklarin1 kurutmak olacaktir. Istanbul Barosu Dergisinin
istatistiklerine gore, teror orgiitlerinin siddet icerikli eylemleri, bombalama (%38), atesli
silahla saldir1 (%24) ,intihar bombalamasi (%10) ve rehin alma (%5) olarak
siralanmaktadir (iBB,2014:115). Bu eylemlerin hazirlik ve uygulama maliyetleri FATF
tarafindan hesaplanmustir.

Mali Eylem Gorev Giicii’'niin (FATF) 2008 yilindaki raporlarinda asagidaki
tabloda gortldigi gibi terér eylemlerinde oOrgiitin dogrudan maliyetlerini bize
vermektedir. Orgiitiin dogrudan maliyetlerinin yaninda terdr orgiitlerinin birgok gelir
kaynaginin oldugunu bilmekte fayda vardir.

Tablo 4:Terér Eylemlerinde Orgiitlerin Maliyetleri

Saldir Tarih Tahmini Maliyet
Londra metrosu saldirisi 7 Temmuz 2005 8 000 Sterlin
Madrid  tren  Istasyonu 11 Mart 2004 10 000 ABD Dolar1
bombalamalar1
Istanbul HSBC bankas1 ve 15 ve 20 Kasim 2003 40 000 ABD Dolar1
sinagog bombalamalari
Jakarta JW Marriot oteli 5 Agustos 2003 30 000 ABD Dolar1
bombalamasi
Bali bombalamalari 12 Ekim 2002 50 000 ABD Dolar1
USS Cole Saldirist 12 Ekim 2000 10 000 ABD Dolar1
Dogu Afrika Elgiligi 7 Agustos 1998 50 000 ABD Dolar1
bombalamalari

Kaynak : FATF, 2008:7

Tiirkiye’de  terdrizmin

(MASAK,2017)

finansmaninin

-5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu ,

-3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,

Onlenmesine

iliskin  mevzuat

-5549 say1li Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
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-6415 say1li Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

-Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik,

-Terdriin Finansmanina Yo6nelik Siipheli islemlerin Bildirilmesi Genel Tebligi

- 6 swra numarali Mali Suglart Arastirma Kurulu Genel Tebliginden

Olusmaktadir.

1.9. ULUSLARARASI TERORIZM

Terorizm, nasil tanimlanirsa tanimlansin her zaman halklarin istikrarina ve
siradan insanlarin barigina meydan okumaktadir (Capcioglu ve Metin, 2017:27).

Uluslararasi terdrizm, dehset yaratarak kabul edilen uluslararasi diplomasi veya
savag prensipleri disinda sonuglar almak istemektedir (Altug, 1986-1987: 48).

Terorizm, diger organize suglardan ayri olarak degerlendirilmesi gereken ve
miicadele gerektiren bir kavramdir. 1973’lere kadar terérizm kavram rakiplere gozdagi
vermek ve korkutmak amaciyla silah olarak kullanilmigtir. Fransa’da devrimci hareketin
hakim oldugu ilgili donemde ist sinif gé¢menleri, dis gligler kendi emelleri igin
kullanmaya basglamasi sonucunda bu durum Fransa i¢in bir tehdit olusturmustur.
Devrimci hiikiimet iginde bulunan hainlere karsi ‘terér hiikiimranligi’ getirmesinin
sonucunda terorii yaymak i¢in silah olarak giyotin kullanilmistir. 100 yy. sonrasinda 19.
yy. baslarinda ise teroristler, hiikkiimete karsi benzer fiillerde bulunan anarsistler
olmuslardir. Bu zamandan sonra artik terdrizm ‘eylem propagandas: olarak giindemde
yerini almigtir (Dogan, 2004: 68). Tunus’ta Muhammed Buazizi’nin kendisini yakmasi
ile Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasindaki iilkeler yeni bir siirece girmeye
baslamistir. Hak ve 6zgiirliik ifadelerinin 6n plana ¢iktig1, tek adam yonetimlerine karsi
baslayan halk hareketleri daha sonra Yemen, Misir ve Libya basta olmak iizere bu
bolgedeki birgok tilkeleri de etkilemistir (Sezginoglu, 2006: 157-178).

Uluslararas1 terérizm en basit haliyle; uluslararasi sonuglar doguran terdrist
eylemler seklinde tanimlanabilir. Eylemin birden fazla iilkenin topraklarinin ya da
insanlarin1 hedef almas1 ve belirgin uluslararasi neticeler dogurmasi halinde s6z konusu

olan uluslararasi terorizm; ulusal bir sisteme iilke disindan yoneltilen bir siddet ve ya
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tehdit fiilidir. Boyle bir durumda ter6rizm, artik ulusal sinirlart agmis ve uluslararasi
sonuclar dogurmaya baslamistir. Buna gore terorist eylemler, ulusal sinirlarin disina
tastiginda veya yabanci bir devletin vatandaslarina ya da tesislerine yoneltildiginde
uluslararas1 bir boyut kazanmakta ve uluslararasi terdrizm soz konusu olmaktadir
(Topal, 2005: 52-53).

Giliniimiiz sartlarinda terériin en Onemli yami artik terdriin c¢ogunlukla
uluslararasi1 boyutlara ulagsmis olmasidir. Nitekim teror orgiitleri ekonomik yardim,
egitim alanlar1 ve barimma i¢in dis baglantilarin destegine ihtiyag duymaktadir. Bu
sebeple faaliyet yirittiikleri {ilkenin disinda iilkelerdeki teror orgiitleriyle iletisime
gecerek isbirligi icerisine girmektedirler. Ornegin; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sol, dini
motifli ve boliicii terdr Orgiitlerini incelediginde, dis baglantilarinin  oldugunu
goriinmektedir. Yikici terdr Orgiitlerini Avrupa ve Filistin’de ki teror orgiitleri ile
Hizbullah terdr orgiitlerini Iran’la; terdr érgiiti PKK min da birgok Avrupa iilkesinin
yaninda &zellikle Suriye, iran ve Irak’la baglantili olduklarmi bilinmektedir (Alkan,
2002: 25-26).

Uluslararast terérizmle birlikte asimetrik terdrizmde o6n plana ¢ikmustir.
Asimetrik terdrizm; terdr Orgiitiiyle hedefi arasindaki genel itibariyle asimetrisi
sebebiyle, faaliyetleri zaman, yontemi kullanilan silahin gii¢ 6zelligi tasidigi, aradaki
farkin, ¢atisma alani, orgiit elaman ve lojistik destek unsurlarinin belirgin olmamasi ve
gizliligini bir avantaj olarak kullanan terdr orgiitiince savas hukuku da dahil tiim hukuk
ve etik kaidelere aykiri davranigin mesrutiyet sebebi olarak ifade edildigi bir teror tiirii
seklinde belirtilebilir (TBB, 2006: 67). Bir baska degisle saldirganin karsi tarafin
zayifligindan, gii¢siizliiglinden veyahut =zaaflarindan yararlanarak gergeklestirdigi
eylemlere denir. Uluslararasi asimetrik terérizm tehdidinin Soguk Savas doéneminin
bittigi donemden itibaren basladigi ve bu olgunun 1980’lerde bazi isaretlerini gosterdigi
ve 1990 yilinda kendisini defalarca gosterdigi ve bu gelismeleri izleyen bir¢ok Batili
Istihbarat Servisinin kaynaklarmin biiyiik bir kismini terdrle miicadeleye ayirdiklar:
bilinmektedir (Kizildag, 2010:152-153). Ciinkii teroér orgiitleri hicbir zaman tam
manastyla kontrol edilemez ve destekleyen iilkelere de zarar verirler.

Teror orgiitlerinin her yerde olduguna ve uluslararasi bir ¢6ziim saglanmasi
ithtiyact asagidaki orneklerle ifade edilmistir:

Almanya —Manheim - Dortmund
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PKK tarafindan Manheim’da gergeklestirilen eylemlerde biiyiik maddi zarar
meydana gelmisti.

PKK tarafindan 16 Mart 1996 Tarihinde Dortmund ‘da gerceklestirilen siddet
eylemlerinde ¢ok sayida kisi yaralanmis ve birgcok is yerine maddi zarar
verilmistir(Terérizm Her Yerde Dayanigsma, Tiirk Demokrasi Vakf1,1996: 20-21)

Hindistan

Yapilan son segimlerin ardindan 21 Mayis 1991’de Basbakan Rajiv Gandhi,
Tamil Nadu eyaletinde, Tamil Tigers Orgiitii mensubu bir intihar bombacisi tarafindan
Oldiirtilmistiir.

Israil

4 Kasim 1995 giinii Israil Bagbakam Yitzak Rabin’e asir1 —dindar —milliyetci
Yigal emir tarafindan ¢ el ates edildi ve kaldirildigi hastanede hayatini kaybetmistir
(Salom Gazetesi, 4 Kasim 1995). Terdrizme ait diinya genelindeki artis egiliminin

yillara gore dagilimi asagida verilmistir.

Grafik 1: Diinya Genelinde Terorizm Odakli Eylemlerdeki Artiglar

Terrorism 1970-2015, World

Attacks Killed ——Wounded

Kaynak: Global Terrorism Database

O donemlerde terorizm in kanli saldirilart ¢ok bilyiik zararlar sadece yukaridaki
iilkelerde degil ayn1 zamanda, Misir, Rwanda, Kombogya, Sri Lanka, Yemen,
Kolombiya vs. birgok iilkeye vermistir (Dogan, 2004: 69).

Casin (2008: 208); uluslararasi terorii etkileyen faktorleri su sekilde siralamistir;
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ileri teknoloji ve hiz faktorii, silah, ulasimi, endiistri ve iletisim teknolojisindeki
ilerlemeler uluslar tistii terristlerin isine yaramistir ve bu durumlar arasinda en 6nemlisi
uydu iletigimi etkisi olmustur.

Sicak catismalar ve uluslararasi kitlesel go¢ hareketleri, Diinya’daki gé¢men
sayisinin hizla artmasi, terorizmin uluslararasi alanda daha kolay eylemlerine devam
etmesini saglamistir.

Uluslararas1 siyasal konjonktiirdeki biiyiik kirilmalar, ikinci diinya savasi,
somiirgeci devletlerin yenilmezlik uluslarin da sonu olmakla birlikte 6zellikle Avrupali
somiirgeci devletlerin bilylik yenilgiler olarak prestijlerini kaybetmeleri, himayeleri
altindaki milletlerin 6zgiirliik diisiincelerini ateslemislerdir.

Destekei devletlerin sayilarinin artmasi ve kiiresel ekonomik hareketlerdir.

Ayrica ter6rizme karsi uluslararasi anlagsmalar ve kapsamlari, uluslararasi
boyutlartyla terdrizmin ele alinmasi ve yasaklanmasina iligkin ilk adimlar II. Diinya
Savasi Oncesine kadar uzanmaktadir. 1937 yilinda, ter6rizmin Onlenmesi ve
cezalandirilmasina dair anlagma Milletler Cemiyeti doneminde yapilmis olup yalnizca
bir iilkenin onayladigi bu anlagsma yiiriirliige konulamamistir. Ciinkii bu anlasma
tizerinde ittifak kurulamamis olmakla birlikte terére dair ortak bir tanim bile

bulunmamustir. Sadece spesifik 6zellikli anlasmalar yapilmistir (Kaya, 2005: 27).

1.10.TURKIYE’DE TEROR

Ozellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti terdr olaylart dolayisiyla en ¢ok maddi ve
manevi en ¢cok kayip veren lilkelerden biri olmustur. Bu ¢ercevede ilerleyen kisimlarda
Tirkiye’de gerceklestirdigi kanl eylemlere deginilecektir.

Bir iilkenin diinya iizerinde bulundugu konum, yer alt1 ve yer iistii kaynaklaria
sahip olusu gibi etkenler o tilkenin dis politikasini da etkiler. Tiirkiye; Asya, Avrupa ve
Afrika kitalarinin birbirine yaklastigi bir konumda bulunan ve bu sebeple 6nemli bir
koprii gérevi goren bir iilkedir. Ayrica Ortadogu iilkeleri ile yakinligi ile dikkat ¢eken
ozelligidir. Ortadogu diinyanin en biiylik petrol rezervlerine sahiptir. Petrol gliniimiizde
en Onemli enerji kaynagmin basinda gelir ve diinya iizerinde bir¢ok savas petrol

yiiziinden ¢ikmaktadir. Bu kaynaklara yakin bolgelerde terérizm ve kaos ortaminin
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stirmesi ve yeni terdrist olusumlarin ¢ikmasi bu perspektifte sasirtict olmayacaktir.
Karadeniz ve Akdeniz’de su yolu hakimiyetine sahip ve Tiirkiye’ nin ii¢ tarafi denizlerle
cevrili ve jeopolitik 6neme ve iklim cesitliligine sahip olmasi turizm ve tarim alanlari
potansiyeli agisindan da diger iilkelere nazaran oldukc¢a avantajli bir konumdadir.
Bunun yaninda iilkelerin ciddi yer alt1 kaynak rezervleri bulunmaktadir. Ornegin bor
madeninin en biiylik rezervi Tiirkiye’dir. Yukarida sayilan bir¢ok etken dolayisiyla
Tirkiye oncesinde Osmanli ve Tiirkiye birgok giiciin odak noktasi olmustur. Bundan
dolay1 (TR) i¢ ve disg faktorler kullanilarak zayiflatilmaya calisilmistir. Bu ¢ergevede
sayilan tim faktorler bir arada degerlendirildiginde; CIA, MOSSAD, KGB veya
SAVAK gibi dis istihbarat oOrgiitlerinin {ilkemizde terériin yayginlastirilmasinda
parmagi oldugunu diisiinenlerin sayisi azimsanmayacak bir orandadir (Keles-Unsal,
1982: 8).

Tiirkiye’de terdriin ortadan kaldirilmasi i¢in hem bireylere hem de devlete
onemli roller diismektedir. Bagka bir degisle terdrle miicadele sivil halk ve siyasi giicler
birlikte ¢alismalidir. Devlete diisen gorev ise; dini, siyasi, ekonomik ¢ikar vb. diinyevi

bir ¢ikar saglamak isteyen kisiler ve kurumlara izin vermemelidir (Kohistani, 2014: 13).

Grafik 2: 1970-2017 Yillar1 Arasinda Tirkiye’de Terdr Saldirilart Sonucu Yasamini Yitirenler

People killed by terrorism in Turkey per year, 1970-2017**
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Kaynak : Global Terrorsim Database

Tirkiye’deki teror oOrgiitlerinin birgogu dis iilkelerle baglantilarinin gerek

kacakeilik gerekse uyusturucu ticareti lizerinden finansmanlarmin biiylik bir kismim
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saglamaktadir. Yukaridaki grafikte 1970 ve 2017 yillarindaki terdr faaliyetleri sonucu
yasamin yitirenlere ait bilgiler verilmistir. Terdr eylemleri 70°1i yillarda yavas yavas
baslamis olsa da asil olarak 1984 yilinda biiylik eylemlerine baglamistir. 33 yildir
Tirkiye icin terdr, llkenin ilerleme ve refahinin 6niinde engel teskil eden bir sorun
olmaya devam etmektedir. Teror olgusu devlet tarafindan baslarda ¢ok ciddi bir sorun
olarak goriilmemesine ragmen 90’l1 yillara dogru terér kanli eylemlerini daha da
artirmakla beraber devlette daha ciddi politikalar uygulamaya ve 90’larin sonuna
gelindiginde terér azalmaya baglamistir. 2000°1i yillara dogru baris siirecinde biraz terdr
faaliyetleri azalma gostermistir. 2011 yilinda teror faaliyetleri yeniden siddetli bir
sekilde terore devam etmistir. Bu siiregte belediye araglarini cephanelik tagimak i¢in ve
devletin verdigi imkanlar1 yine devlete kursun olarak sikmak ic¢in kullanmislar ve baris
siirecinin bozulmasindan itibaren her tiirlii devleti yikmaya yonelik politikalar devam

etmistir.

1.10.1.Tiirkiye’denAktif Teror Orgiitleri

1.10.1.1.El-Kaide

El-Kaide’nin  kokeni  Afganistan’daki Sovyet Savasi’na (1979-1989)
dayanmaktadir. Miisliiman Ulkelerden ‘‘Muja hedeen’’ denilen erkeklerden olusan bir
gruptur. SSCB’nin geri ¢ekilmesinin ardindan 1989 ‘da El —Kaide’nin merkezi
komutas1 Pakistan ve Afganistan’da bulunurken Afrikalilar agi, Magrip(Kuzey Bati
Afrika), Irak, Endonezya, Somali, Arap Yarimadasi ve Gilineydogu Asya vb. iilkelerde
de hiicreleri bulunmaktadir (Poloni, Staudinger ve Ortbals, 2013 :41).

1986 senesinde kendi kamplarmi kuran Usame Bin Ladin, bir veri tabani
olusturarak orgiitiiniin temelini kurumsallagtirmistir. Afganistan da savasan miicahitlere
destek vererek 1988’de El-Kaide orgiitiinii kurmustur. Yapi olarak El-Kaide orgiitii
Ladin baskanligi ve sura meclisi, askeri dini ve mali {i¢ kuvvetten olusan bir yapiya
sahiptir. Bunun yaninda orgiitiin bir iletisim heyeti de bulunmaktadir (Abdybaeva,
2005: 28).

O donemin mubhtelif gazetelerinde El Kaide orgiitiiniin baz1 eylemleri asagidaki

gibidir:
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23 Subat 1993 ,ABD, Diinya Ticaret Merkezi

25 Haziran 1996 ,Suudi Arabistan, ABD Hava Kuvvetleri

7 Agustos 1998, Kenya ,ABD El¢iligi

7 Agustos1998, Tanzanya, ABD Elgiligi

12 Ekim 2000,Yemen,ABD Savas Gemisi

11 Eyliil 2001, ABD, Diinya Ticaret Merkezi

16 May1s,2003, Fas, Eglence Merkezi

15-20 Kasim2003, Tiirkiye’deki Sinagoglar, HSBC Bankas, ingiliz

Bagkonsoloslugu

11 Mart 2004,Ispanya Tren Istasyonu

7 Temmuz 2005,Ingiltere Metro ve Otobiis Hattt

El Kaide orgiti havadan, denizden ve karadan intihar eylemlerini
gerceklestirebilme giiciine sahip bir orgiittiir (Y1lmazer, 2006 : 87).

11 Eyliil 2001yilinda ABD’de yapilan saldirilar iilke agisindan maddi manevi
zararlar vermesinin yaninda ABD’nin prestiji agisindan da agir bir kayip vermesine yol
acmistir. Bu saldirilarin akabinde merkezi Afganistan olarak belirtilen, Birlesmis
Milletlerin kararina dayanarak Afganistan topraklarini isgal etmistir (Kuloglu, 2011:
75).

El-Kaide 6rgiitii Tiirkiye® de ise 15 Kasim-20 Kasim 2003 tarihinde; Istanbul’da
iki sinagog ve Ingiliz Baskonsoloslugu ile ingiliz HSBC bankasina ydnelik diizenlenen
ve 63 kisinin Oliimi, 799 civarinda kisinin yaralanmasi ile sonuglanan bombalama
eylemine sebep olmustur (http://www.terororgutleri.com/el-kaide-teror-orgutunun-
eylemleri/ErisimTarihi:12.07.2017). Ulkemizde bu saldirilarin ardindan yakalayan 71
kisi yargilanmistir. Bir¢ogu oOrgiitle alakasi olmadig1 ve kendi sahsi olarak yaptigini
ifade etse de orgiitle baglantilar1 ortaya ¢ikmustir. Orgiitiin Tiirkiye gorevlisi olarak
belirtilen isim Habib Aktas olup ve ayrica Tiirkiye’de Mason Locasi Eylemi (15-
20kasim) ve Lovai Sakka’nin Antalya’daki eylem girisimi de El Kaide ile baglantilidir
(Y1lmazer, 2006: 88-92).
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1.10.1.2.Hizbullah

Hizbullah (hizbullahi kiirdi) terdr orgiitii 1979’dan giiniimiize kadar devam eden
Tiirkiye, Irak, iran, Suriye de aktif rol sergileyen Siinni Islamcilik, Anti komiinizm,
Kiirtciiliik, Marksizm- Lenizim karsitligini temel almaktadir. Hizbullahi faaliyetler, iran
Islam inkilabindan ve Iran’in Siilik temelli goriisiinden oldukea etkilenmistir.1979 Iran
Islam Inkilabinin Miisliimanlar i¢in olusturdugu akim bazi terdr orgiitlerince degisik
bi¢imlerde yorumlanarak yapilmakta olan faaliyetler hiz kazanmustir (Caglar, 2014: 44).

Orgiit 1991-1995 yilinda hem PKK ile hem de Menzil grubu ile ¢atisma haline
girmistir. 1995-2000 yillar1 arasinda ise kendilerine dahil olmayan herkesi hedef kitlesi
olarak se¢misgler ve kendilerinden olmayanlara karsi insanlik disi eylemlere tesebbiis
etmislerdir. 2000 yilinda Hiiseyin Velioglu’nun operasyon da o6liimiiniin ardindan
orgiitiin dehsetli daha da siddetli bir sekilde yiizii giin yiliziine ¢ikmistir (Gengtiirk, 2012:
10). Ayrica birgok faaliyetini Tirkiye’de gerceklestirmistir. Zekat ve fitre adi altinda
esnaftan ve halktan zorla para toplamaya baslayip ilk basta siddet ve cinayet daha sonra
alkol igenler, mini etek giyenler vb. hedef almaya baslanmustir. Orgiitiin ge¢misine
bakilacak olunursa iilkemizde Islami 6rgiitlenmeleri ilk basta kitapevleri goriiniimiinde
baglamistir. Diyarbakir‘daki Abdulvahap Ekinci’ye ait olan Vahdet Kitapevi bu orglitiin
ilk faaliyetlerine baslandig1 yer olarak ifade edilebilir. Fakat daha sonra grup igindeki
anlagsmazliklardan sonra Orgiit kollara ayrilmustir, bunlar; vahdet kitapevi, menzil

Kitapevi ve ilim kitapevi olmak iizere {i¢ ana kola ayrilmistir (Caglar, 2014: 52).

1.10.1.3. iSID/DAES/DEAS/DAIS

ISID ( Irak Sam Islam Devleti) agirlikli olarak faaliyetlerini Irak ve Suriye’de
gosteren ve buralarda hilafet devletini kurmak amaciyla giivenlik giiclerine ve sivillere
kars1 eylemler yapan yasadisi, silahli ve ele gecirdigi topraklardaki mesrulugu higbir
tilke tarafindan taninmayan selefi cihatci bir orguittir.
(http://www.on5yirmi5.com/roportaj/guncel/olaylar/160479/isidin-beslendigi-selefi-
dusunce-nedir.html, Erisim Tarihi: 30.03.2017).

Bu orgiit Irak savasinin ilk yillarinda kurulmustur ve 2014 yilinda El-Kaide’ ye
bagliligini ilan edip Irak El-Kaidesi ad1 altinda eylemlere devam etmistir. 2014 yilinin

subat ayinda biitlin baglarini el kaide ile koparmustir.
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Orgiit genelde Siinni topluluklar olmak iizere Miicahidin Stra Konseyi, el-
Kaide, Ceys el-Fatihin, Cund es-Sahaba, Katbiyan Ensar el-Tevhid vel Siinne, Ceys el-
Tayife el-Mansure gibi farkli isyanci gruplardan olusmakta ve destegini almaktadir.

Ayrica petrol kaynaklarina yakinligi sebebiyle diinyanin en zengin yasadisi
silahl1 orgiitleri arasinda sayilmaktadir.
(http://m.milliyet.com.tr/News/Article?1D=1895787, Erisim Tarihi: 1.04.2017).

Orgiitiin finansman kaynaklar1 daha ¢ok faaliyet gdsterdikleri Irak ve Suriye
icerisinden saglanmaktadir. Orgiit Suriye i¢ savasi nedeniyle firsattan istifade Suriye
petrol kaynaklarimin biiyiik bir kismini ele gegirerek karaborsa iizerinden satmasi,
insanlardan topladig: vergiler; (giimriik, alkol, elektrik su vb.) uyusturucu kagakligi ve
rehinelerden elde ettigi gelirler gibi bircok finansman kaynagma sahip olmustur. ISID
insanlara sadece maddi zararlar vermeyip manevi olarak da zarar vermistir. Masum sivil
halka ve askeri giiglere kars1 diizenledigi silahli saldirilar ve Ezidi kdylerine baskinlar
diizenleyerek oradaki ¢ocuk yastaki kiz cocuklarini alarak tecaviizler gerceklestirmeleri
ve yine kolelik zihniyeti gibi bir¢ok insanlik dis1 olguyu ortaya ¢ikarmistir. Bu hadiseler
gerceklesirken bunlar1 engelleme de ne insan haklar1 orgiitleri ne de diger sdzde insan
haklar1 savunucusu bu olaylara karsi etkili olamamiglardir. Hatta neredeyse seyirci
kalmislardir.

ISID terdr orgiitii birgok iilkeye zarar vermistir orgiitiin Tiirkiye’deki eylemlerini
inceleyecek olursak;

11 Mayis 2013’te Hatay’in Reyhanli ilgesine iki bomba yiiklii aracin patlatilmasi
ve buna bagli olarak bir¢ok insanin 6lmesi ve yaralanmasi.

20 Mart 2014°te Nigde’nin Ulukisla ilgesinde giivenlik giiglerine kars1 saldir1

11 Haziran 2014’te ISID Tiirkiye Musul konsoloslugunu ele gecirdi ve
Bagkonsolos ile birlikte 49 kisiyi alikoydugunu bildirildi
(http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26591687.asp, Erisim Tarihi:12.04.2017).

20 Eylil 2014’te 11 Haziran da kagirilan 49 kisi Tirkiye’ye getirildi.
(http://www.aa.com.tr/tr/s/392086--isidin-elindeki-turk-rehineler-kurtarildi, Erisim
Tarihi: 12.04.2017).

20 Temmuz 2015’te Sanlwurfa’nin Surug ilgesinde bombali, intihar saldirisi

dizenlendi.
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10 Ekim 2015’te Ankara’nin Ulus semtindeki Ankara Gari1 kavsaginda intihar
saldiris1 diizenlendi ( http://www.cnnturk.com/turkiye/anadolu-ajansi-iki-canli-bomba-
ve-tnt, Erisim Tarihi, 13.04.2017 ).

1.10.1.4. PKK

Tiirkiye’nin glineydogu bolgeleri Irak’in kuzeyi, Suriye’nin kuzeydogusu ve
[ran’in kuzeybatisim kapsayan bolgelerde bir devlet kurmayr amaglayan ve bu amaci
dogrultusunda siddeti kullanan baslangigta Marksist-Leninist bir teror orgiitiidiir.

PKK terér orgiiti 1984 yilinda Eruh ve Semdinli saldirilart ile terér
faaliyetlerine baglamasina ragmen aradan gecen 34 yil boyunca birgok insanin hayatina
mal olmustur.

PKK terdr orgiitii denilince aklimiza ilk gelen isim terdrist Abdullah Ocalan’dur.
Ocalan’m Ankara Universitesi’nde 6grenci oldugu dénemde orgiit, Apocular olarak da
anilmigtir. Terdr Orgiitii 1973 yilinda sdylemde olusturulmus ancak resmi olarak 26

Kasim 1978 yilinda Diyarbakir’da kurulmustur.

PKK terdr orgiitii 1979 yilina kadar eylemlerini hazirlik agamasinda tutmustur.
Ik kanl eylemi 1979 yilinda Mehmet Celal Bucak (APM) silahli saldir1 yapilmas: ile
gerceklestirilmistir. Bu saldirida bucak yaralanmis ve oglu vefat etmistir (Tagkin, 2011:
25).

PKK terdr orgiitii, 15 Agustos 1984 yilinda Siirt’in Eruh ilgesindeki Jandarma
Karakol binasina bombali ve silahli saldirida bulunmus, saldir1 sonucunda asker ve sivil
halka zarar vermistir. Hakkari ili Semdinli il¢esinde de Jandarma subay ag¢ik hava
gazinosu, subay lojmanlar1 ve ilge jandarma Karakolu’na silahli saldirt diizenlemis ve 3
askerimiz yaralanmistir. Bu saldirilar, PKK’nin ilk biiyiik 6l¢ekli silahli eylemleridir.

PKK teror orgiitlinlin kisa bir zaman diliminde bu kadar aktif bir rol
sergilemesinde tlkenin iginde bulundugu kaos ortami etkili olmustur ve 6rgiit bunu
firsat olarak 80’ darbesi Once ve sonrasindaki kullanmay1 basarmistir. PKK bir teror
orgiitli olarak ilk baglarda devlet tarafindan pek Onemsenmemistir. Bunu o donemin
basbakaninin ‘‘birkag tane ¢apulcu’’ sozlerinden anlagilmaktadir (Duru ve Yigit, 2014:

124). Fakat bir siire sonra mevzunun birkag ¢apulcudan ibaret olmadigi ortaya ¢ikmustir.

46



Ayrica o donemde iilkede Kiirtgenin yasaklanmasi ve Kiirt vatandaslara ayrimcilik
yapildig1 polemik yaratarak PKK terdr orgiiti Kiirt halkinin yogunlukta oldugu
giineydogu Anadolu bolgesindeki bircok insana Orgiit ideolojisini empoze etmeye
calismistir. Orgiitii benimseyen gruplar; orgiite finansal ve militan olarak insan giicii
destegi vermislerdir. PKK teror orgiitiiniin giineydogudaki Kiirt halkini savunmak gibi
goriinse de bu oOrgiitiin daha ¢ok soylemdeki ideolojisi Kiirt halkina zarar1 olmustur.

PKK terér orgiitiiniin Turkiye’de gerceklestirmis oldugu eylemleri sayacak
olursak, Tiirk Demokrasi Vakfinin, Terérizm her yerde uluslararasi dayanisma adli
eserde (Mayis 1996) asagidaki veriler yer almaktadir;

20 Haziran 1987 tarihinde Omerli/Pinarcik kdyiine diizenlenen saldirida,11’i
cocuk 30 kisi oldiiriilmiistiir. Ayrica koyliilere ait olan hayvanlarda yakilarak telef
edilmistir.

10 Eyliil 1989 tarihinde Cizre/ Caglayan koyline diizenlenen saldirida 1 tanesi
¢ocuk olmak tizere, 3 kisi oldiirilmiistiir.

Elaz1g-Bingdl hattinda ¢alisan TCDD’ne ait tren PKK tarafindan tahrip
edilmistir.

28 Agustos 1990 tarihide Sirvan/Ozyurt kdyiine diizenlenen saldirida, 2’si ¢ocuk
95 kisi oldirilmistiir.

Bahriye UCOK 6 Ekim 1990 tarihinde evine gonderilen bombali paketin
patlamasi sonucunda hayatin1 kaybetmistir.

27 Temmuz 1992 Bitlis —Baykan karayolunda ¢alisan is¢ilere ait santiye PKK
tarafindan yakilmistir.

24 Haziran 1992 tarihinde Diyarbakir’in Silvan ilgesine bagli, Yolag kdyiine
diizenlenen saldirida kdy imamu ile birlikte 10 kisi 6ldiirtilmiistiir.

6 Temmuz 1993 tarihinde Erzincan’in Kemaliye ilgesinin Basbaglar koyiine,
diizenlenen saldirida kdy camii tahrip edilmistir.

PKK tarafindan 7 Eyliil 1993 tarihinde Igdir /Evci kdyiine diizenlenen saldirida
kdy ilkokulu yakilmigtir.

15 Agustos 1993 tarihinde Erzurum —Erzincan karayolunda ¢alisan is makinalari
tahrip edilmistir.

Gazeteci-yazar Ugur MUMCU, 24 Ocak 1993 tarihinde arabasina yerlestirilen

bombanin patlamasi sonucu hayatini kaybetmistir.
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29 Haziran 1993tarihinde Merkez/ Hamzabey’e yapilan saldir1 sonucunda 4’
cocuk, 7 kisi oldiriilmustiir.

25 Haziran 1993 tarihinde Yesilli/i Hamzabey koyiine diizenlenen saldirida 3’1
cocuk, 5 kisi oldiirtilmiistiir.

PKK tarafindan 4 Ekim 1993 tarihinde Sirvan / Daltepe koyline diizenlenen
saldirida 7’si ¢ocuk 20 kisi oldiirilmiistiir.

4 Ekim 1993 tarihinde Sirvan/ kalkancik kdyiine diizenlenen saldirida 3’ii ¢ocuk,
17 kisi oldiirtilmiistiir.

PKK tarafindan 21 Ekim 1993 tarihinde Baykan/ Derice koyiline diizenlenen
saldirida 14’1 ¢ocuk 24 kisi oldiirtilmistiir.

3 Haziran 1993 tarihinde Van’da, Geng /Bahgekapi kdyiine diizenlenen saldirida
2’si ¢ocuk, 3 kisi oldiirtilmiistiir.

12 Eylil 1994 tarihinde Mazgirt/Darikent beldesine diizenlenen saldirida 6
Ogretmen Oldirilmiistiir.

25 Mayis 1995 tarihinde Merkez/ Ozdemir kdyiine diizenlenen saldirida, 3’ii
cocuk, 5 kiside oldiiriilmiistiir.

12 Subat 1994 tarihinde gerceklestirilen eylemde, Istanbul Tuzla tren
istasyonuna konan bombanin patlamasi sonucunda 5 kisi 6lmiis, 29 kisi yaralanmistir

I Ocak 1995 tarihinde Kulp/Hamzali koyline diizenlenen saldirida aralarinda
kadin ve ¢ocuklarinda bulundugu 19 kisi 61diiriilmiistiir.

27 Mart 1995 tarihinde Silopi/ Glirimlii kdyiine diizenlenen saldirida 2’si ¢ocuk,
4 kisi oldiirtilmistiir.

23 Haziran 1996 tarihinde Diyarbakir Altindag Dinlenme Tesislerine PKK
tarafindan gercgeklestirilen silahli saldirida 6 kisi 6ldii, 16 kisi yaralanmistir.

26 Agustos 1996 tarihinde Erzincan / Refahiye ilgcesi ¢ikisini kesen PKK
mensubu teroristler 2 kisiyi 6ldiirmiislerdir.

Diyarbakir’in Hantepe koyiine 30 Eyliil 1996 gecesi baskin diizenleyen PKK
mensubu teroristler kagirdiklart 7 6gretmen 4’{inii kursuna dizmislerdir.

25 Ekim 1996 tarihinde Adana’da Cevik Kuvvet Polis Midiirliigiine PKK
tarafindan diizenleyen bombali saldirida {i¢ polis memuru ve bir sivil hayatim

kaybetmis, maddi hasar meydana gelmistir.
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29 Ekim 1996 tarihinde Sivas’ ta PKK tarafindan gergeklestirilen bombali
saldirida, ii¢ polis memuru ve bir sivil hayatini kaybederken, 10 kisi de yaralanmistir.

PKK terdr orgiitii lideri terdrist Ocalan 1999 yilinda Kenya’da yakalanmistir.
Fakat PKK teror orgiitii halen bir¢ok insanin hayatini kaybetmesine, maddi ve manevi
zararlar vermeye devam etmektedir.

4 Nisan Ocalan’mn dogum giinii ve 15 Subat Ocalan’in yakalanmasmin
y1ldontimii vesilesiyle, her yil 6rgiit tabaninin yogun olarak bulundugu illerde illegal
eylem/etkinlik gerceklestirilerek, terdrist Ocalan sahiplenilmeye ¢alistlmistir (Taskin,
2011: 88).

Ayrica Ocalan’a verilen hiicre cezalar1 ve baska propaganda da one siiriilerek

orgiit yeni eylemler ile faaliyetlerine devam etmeye ¢alismaktadir.

1.10.1.5. FETO/PDY

Tirkiye’de darbeler, sikiyonetim uygulamalari vb. nedenlerle belirli zaman
dilimlerinde terdrist/ kotii niyetli kisiler ile samimi inanan kimseler birbirinden
ayrilmaksizin belli dlgiilerde kisitlanmig ve dolayisiyla toplumun belirli kesimlerinde bu
durum dini aglik sorunu ortaya cikarmistir. Bu sorun, teror Orgiitlerinin bazilar
tarafindan 1yi analiz edilip kétiiye kullanilmaya ¢alisilmistir. Bu orgiitlerin en belirgini
ve iilkemize tiim terdr orgiitlerinden daha fazla zarar vermis olan FETO/PDY teror
Orgliti olmustur. Bu terdrist Orgiitiin elebast olan Nur cemaati ile 1950°li yillarda
tanigmis olup ve 1970 yilinda Nur Cemaati’nden ayrilmistir. Fetullah Giilen basta dini
cemaat kisvesi takinmis ve NUR cemaati ile karigtirllmistir. Giilen’in aslinda Said
Nursi’yi hi¢ gérmedigi bilinmektedir (Arslan, 2016 : 18). Zaman igerisinde bir¢ok hile
ile devlet kademelerine yerlesmis olan terdrist organizasyon baslarda sézde bir baski
grubu olusturmasi nedeniyle bir¢ok siyasi olusum ve iktidar tarafindan kabul gormiistiir.
Bu durumu daha da kotiiye kullanarak devlet igerisinde gizli bir yapilanma
olusturmustur. Soylemde halis amaglar1 oldugunu iddia eden bu terdrist Orgiit, yurt
disinda Tiirkce egitim veren okullar acarak {ilke disinda Miislimanhigin
yayginlastirilmasima katki saglayacagi iddiasinda da bulunmustur. Bu amagcla
vatandasglardan, esnaf, memur ve kimi kuruluslardan s6zde himmet (harag) olmak

suretiyle finansman sagladigi bilinen bir orgiittiir. Bunun yaninda egitim, saglik, adalet
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ve glivenlik vb. hassas kamusal hizmetlere de el atarak militan yetistirmeye devam
etmistir. Ozellikle egitim kurumlarini ve sinav sistemini yozlastirarak masum bireyleri
orglite mensup edip santaj ve cesitli hilelerle devlet diismani haline getirmislerdir.
Gerek dershanecilik, gerek Ozel yurtlar1 kullanarak geng bireyleri orgiitiin icerisine
¢cekmeye caligmiglardir.

Olusumu 1960’1 y1illara dayanan orgiitiin 2000’li yillarin ortalarina dogru devlet
acisindan tehlike olusturdugu konu, 6n plana ¢ikmaya baslamistir. 2013 yilina
gelindiginde egitim sistemine miidahale edilen ve militan edinmek icin aktif bir sekilde
kullandig1 dershanecilik faaliyetlerine devlet tarafindan son verilmistir. Devletin bu
hamlesine karsilik olarak devlet kademelerinde gizlenen militanlar1 vasitasiyla 17-25
Aralik 2013 tarihlerinde biirokratik sivil bir darbe girisiminde bulunmustur. Bu basarisiz
olunca kademelerinde yillarca devletin 6nemli kademelerinde (siyaset, adalet, emniyet,
savunma, vb.) gizlenmis olan militanlarca 15 Temmuz 2016’da secilmis iktidar
devirmek i¢in basarisiz darbe girisiminde bulunmustur. Bu basarisiz darbe girigimi
sonunda buna mukavemet gdsteren bircok kahraman vatandasimiz, emniyet ve savunma
teskilatt mensubu sehit olmustur.

15 Temmuz da ilk olarak, 136 darbeci asker tarafindan kusatma altina alinan
Bogazi¢i Kopriisii trafige kapatilmis orada bulunan 30 vatandas sehit edilmistir.
Sonrasinda Genel Kurmay Bagkanligi darbeciler tarafindan basilarak Genel Kurmay
Bagkan1 Hulusi Akar rehin alinmistir. TRT binas1 isgal edilmis, CNN Tiirk’iin ise
yayinlar1 durdurulurken, Halkin haber almasma mani olmak isteyen FETO iiyeleri olan
pilotlar TURKSAT’1 bombalamalar1 ve teslim etmekte direnen vatandaslara da ates
agmalarinin ardindan, iki tane vatandas burada sehit edilmistir. Istanbul Atatiirk
Havalimani’nda darbeciler hava trafigine engellemeyi hedeflemisler ve 6 vatandas
darbeciler tarafindan sehit edilmistir. Eylemleri git gide daha da siddetli bir hale getiren
o karanlik gecede Cumhurbagkanligi Kiilliyesi’ni F-16 ugaklar1t bombalamisglar ve 29
vatandas kiilliye de sehit edilmistir. Daha sonra FETO iiyesi darbeciler, devletin kalbini
hedef alan Milletvekillerinin i¢inde bulundugu Gazi Meclis tam olarak 11 kez
bombalanmistir ve Ankara Gélbasi'ndaki Ozel Harekat Merkezini de bombalamalari

sonucunda toplamda 250 sehit ve 2196 kisi gazi olmustur (http://fetogercekleri.com/15-

temmuz-darbe-girisimi, Erisim Tarihi: 01.04.2018)
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Boylece FETO’niin en kanli eylemi 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi
olmustur. FETO’niin kullandig1 tam kamusal mal olan ordu ve personel kaynagi ile
PKK’nin giineydoguda izledigi hendek kazma yonteminde kullandigi kamusal mal ve
hizmetlerin sonuglar1 ve zararlar dikkate alindiginda kamusal mal ve hizmetlerin terér
orgiitlerinden temizlenmesi veya uzak tutulmasi ve alinacak Onlemlerle ilgili
uygulanacak politikalarda énem verilmesi icap eden bir konudur ( Comakli ve Turan,

2017:6)
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IKINCi BOLUM

TEROR EYLEMLERINDE iDARENIN SORUMLULUGU VE
TEROR MAGDURU KAVRAMI

Bu boliimde baslangigta idarenin sorumluluklarina dair onceki donemlerde
uygulanan hiikkiim ve faaliyetler degerlendirilip, idarenin kusura dayali ve kusursuz
sorumluluklart hakkinda bilgiler verilmistir. Eylemleri dolayisiyla zarara ugrayanlari
ifade eden genel bir kavram olan ““Terér Magduru’’ kavramina deginilerek, teror
magdurlariin yasadiklart maddi ve manevi kayiplar ve bununla iligkili sorunlara

deginilmistir.

2.1 IDARENIN SORUMLULUGUNUN TARIHSEL GELiSiMi

Idarenin her tiirlii davramislar1 neticesinde ortaya cikan zararlardan idarenin
sorumlu olmasi gerekir. Idarenin sorumlulugu ¢esitli tarihsel olgular sonucunda ortaya
cikmistir ve bu tarihsel olgular, 19. yy. ikinci yarisina kadar devletin sorumsuzlugu
biitiin iilkelerce benimsenmistir. Herhangi bir olay karsisinda devletin duruma tepki
vermemesi sonucunda halk ile yonetim arasinda bazi uyusmazliklarin da ortaya
ctkmasina yol agmustir. ilerleyen zaman ile birlikte devletin iistlendikleri gdrevlerin
artmasi ile birlikte hukukun kapsami ile hukuk devleti anlayisinin da yayginlasmasi sdz
konusu olmustur. Bu baglamda ortaya ¢ikan durumlara karsi devlete diisen gorevlerde

artis gostermistir. Bu durum tarafimizca ve Tiirkiye acisindan degerlendirilecektir.

2.1.1.Fransa
Yukarida da ifade edilen idarenin sorumlulugunun tarihsel siireci igerisindeki

yukarida da bahsettigimiz gibi, devletin sorumsuzlugu ilkesi 19. yy. ikinci yarisina

gelinceye kadar tiim tilkelerde benimsenen bir yaklasim olmustur. Devlet anlayisindaki
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doniistim ile birlikte bu yaklasim doniisiime ugramistir. Devletin ekonomik, sosyal,
idari, nizamin saglanmasinda asli bir gérevinin bulundugu bir yap1 6n plana ¢ikmaistir.
Boyle bir bakis agisinin olusmasi devlete atfedilen 6nemi ve devlete diisen vazifeleri ile
arttirmistir.

Idarenin sorumlulugunun artmasi, hukuk devleti kavraminin gelismesi liberal,
devletin yerini daha fazla gorev ve yetkiye sahip bir idarenin olusturdugu soysal devlet
anlayisina birakmasinin sonucudur (Tek, 2010: 315).

Idarenin yetkisi ile ilgili diizenlemelerin yarg1 igtihatlarmm etkisi biiyiik
olmustur. 1870°den beri Fransiz Danistay’t ve Uyusmazlik Mahkemesi idarenin
sorumlulugu alaninda ¢alismalarina devam etmektedir. Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi
1873’de aldig1 bir kararinda, idarenin yetkilerini medeni hukuktaki sorumluluklardan
ayr1 tutarak idare hukukuna 6zgii kurallarin belirlenmesi i¢in bir adim atmistir (Keskin,
2010: 20).

Idare hukukunun uygulama mekanizmasinda ve bdylece idari yarginin gorev
alanmin belirlenmesinde “kamu hizmeti kriteri”, Fransiz Danistay’1 tarafindan 6 Subat
1903 tarihli kanunla ve 4 Mart 1910 tarihli yasa kararlari ile Uyusmazlik Mahkemesi
tarafindan 29 Subat 1908 tarihli Feutry kararlarinda oldukca acgik bir sekilde ifade
edilmistir (Gozler, 2009: 78).

Fransa yargi kararlar1 ¢ercevesinde idare hukukunun gelisiminde birinci sirada
yer almaktadir. ABD, Isvigre, Ingiltere’de ise yasama organin eylemleri neticesinde

idarenin sorumlulugu ilerleme gostermistir (Tek, 2010: 315).

2.1.2.Tiirkiye

Osmanli Imparatorlugu’nun kendine 6zgii hukuki ve siyasi bir nizam-1 vardir.
Bu sebeple Osmanli’da donemin bat1 devletlerindeki yapilarindan farkli olmaktadir.
Osmanli devletinde amag toplum iginde bir denge saglamak ve topluma siirekli yenilik
yapmaktir. Bu dogrultuda ilerlemek i¢in toplumun her bireyi yeteneklerine gore belli bir
makamda yer verilerek bir diizen olusturulmak hedeflenmektedir. Bu diizeni saglayacak
olanda padisahtir (Keskin, 2010: 21). Tiirk hukukunda ve Tiirkiye’de batidaki gibi
devletin sorumlulugunun gelismesi, Tanzimat Fermani ile ve idari rejimin kabul

edilmesiyle baslamistir. Bu alandaki 6nemli adimlar 1868 yilinda “Divan-1 Ahkam-1
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Adliye” ve “Sura-1 Devlet”in kurulmasidir. 1876 Kanun-i Esasi’nin 85. maddesinde
“Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye aittir” denilerek
bireyler ile devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢6ztimii adli yargiya birakilmistir. Sura-1
Devlet ise yalnizca sadece memurlar1 yargilamakla yetkilidir (Avel, 2010: 72). 1961
Anayasasi’nda da Sura-y1 Devlet Danistay adiyla yer almistir (Aydin, 2015: 8).

Devletin sorumlulugu ilkesi modern manada Ulkemizde Suray-1 Devletin bir
Danistay kurum olarak 1924 Anayasa’sinda yer almasi ve 1927 yilina kadar gorev
yapma yetkisine baglamasi, devlete karsi agilan tazminat davalarina bakmasi sonucunda
gelismeye baslamistir (Keskin, 2010: 21).

Danistay Uyusmazlik Mahkemesi'nin kararlari 6zellikle 1961 anayasasi ile
ilerleme kaydetmeye baglamistir.

1961 Anayasa’sinin 114. Maddesinde * Idare, kendi eylem ve iglemlerinden
dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.’ Ifadesinin yer almasi ve idarenin sorumlulugunun
artiginin bir gostergesidir. (TBMM,1961 AY. 114 md). 1982 Anayasasi da 1961
Anayasasindaki hiikmii oldugu gibi kabul etmistir. Madde 125/son’a gore: “Idare kendi
eylem ve iglemlerinden dogan zarart édemekle yiikiimliidiir.” EK olarak 1982 tarih ve
2577 sayih IYUK’da da “idari eylem ve islemden dolay: kisisel haklar: dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari”nin idari yargida agilmasi

ongoriillmiistiir (Avci, 2010: 73).

2.2.iDARENIN MALi SORUMLULUGUNUN HUKUKIi BOYUTU

Idari sorumluluk idarenin, eylem ve islemlerinden dogan bir sorumluluk tiirii
olup, sahs1 olmayan sorumluluktur. Idarenin sorumluluklarinin sebeplerini, kusurlu ve

kusursuz (objektif) sorumluluk olmak {izere iki baslik altinda incelenebilir:

2.2.1.Kusur Sorumlulugu

Kural olarak idarenin mali sorumlulugunun sartlari, bir zararin varligi, bu zararin
idarenin kusurlu ya da kusursuz bir davranisi sebebiyle meydana gelmesi ve zararla
idari davranig arasinda illiyet bagmin bulunmast gerektigi ifade edilmektedir

(Sarsikoglu, 2016: 2391).
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Devletin mali sorumlulugu sadece kamu hukuku alaninda degildir. Idare yaptig
fiiller ve islemlerde amme(kamu) giiciine dayanarak eylemde bulunuyorsa idari bir
islem yapmis olmaktadir. Fakat idare’nin 6zel Kkisilerle kamu(amme) giiclinii
kullanmadan da s6zlesmeler ihtimali vardir. Bir kamu tiizel kisiliginin bir 6zel hukuk
kisisinden 6zel hukuk hiikiimlerine gore bir binayi kiralamasi, bir tiniversitenin temizlik
islerini sozlesmeyle bir sirkete yaptirmasi idarenin kamu giiciinii kullanmadan,
karsisindaki 6zel hukuk kisisiyle denk bir bigimde sozlesme yaptigr Orneklerdir.
Idarenin kamu giiciinii kullanmadan yaptig1 hukuki islemlerden 6zel hukuka gdre mali
sorumlulugu dogmaktadir (Aydin, 2015: 7).

Ancak ilk olarak idarenin mali sorumlulugunun dayanagi olarak kabul edilen
kusur, Devletin iistlenmis oldugu goérev yetkinin artmasi ile birlikte bu sorumluluk
yetersiz hale gelmistir. Kisaca, Devletin iistlendigi yeni goérevler sebebiyle bireylere
zarar verme ihtimalinin de artmasi tizerine, idarenin belirlenen manada bir kusuru
olmasa bile, Kisilere verdigi zararlardan sorumlu olacagi benimsenmeye baslanmistir.
Bu durumda idarenin sozlesmenin disindaki sorumluluklari, kusurlu sorumluluk ve
kusursuz olmak tizere iki sorumluluk tiirinden birine dayanmaktadir (Keskin, 2010:
23).

Idarenin sorumluluklarinin gdrevleri icabi, gorevleri esnasinda, kendilerine
verilmis arag ve gerecleri kullanarak ya da gorevlerinin verdigi niifuzu ve yetkileri
kullanarak gorevleriyle, dogrudan ya da dolayli ilgili olan hukuka uygun olmayan iglem
ve eylemleriyle ticlincii sahislara verdigi hukuka aykir1 zararlar, idarenin hizmet kusuru
olarak ifade edilmektedir. Fakat s6z konusu idari islem veya eylem su¢ olusturdugu
zaman yine de hizmet kusuru sayilacaktir (Bozdag, 2010: 37)

Doktrinde hizmet kusurlari ii¢ temel nedene dayandirilmaktadir;

Hizmetin kotii islemesi; devletin yiiriittiigii bir hizmetin varligi s6z konusudur.

Bu hizmet, bir idari islem ya da fiil olarak karsimiza ¢ikar lakin hizmet olmasi
gereken sekilde yapilmamak, hatta yapilmasa daha yerinde olacaktir. Bu kavramin
somutlagsmasinda, yargi kararlar1 onemli bir yere sahiptir. Hizmetin iyi isleyip yani
verimli bir performans sergileyip sergilemedigi gercekten de her bir somut olayn
Ozelliklerine idarenin kullandig1 ara¢ gereg¢ vs. bagl olarak degismektedir (Tek, 2010:
318-319).
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Idare hizmet ile ilgili olarak hedeflenen zamanda mevcut hizmeti iyi bir sekilde
sunamamigsa, hizmet kusuru islemis sayilmaktadir. Kisilerin can ve mal giivenliginin
korunmasi, devletin asli gorevidir. Idarenin bu gorevi yerine getirmek, kamu giivenligi
ve esenligini saglamak {izere kolluk oOrgiitiinii kurmasi, gerekli ara¢ ve olanaklar
saglamasi, yeterli onlemleri zamaninda almas1 gerektigi agiktir (Keskin, 2010: 28).

Hizmetin gereken zamanda icra edilmemesi durumunda; kamunun dolayisiyla
bir hizmet vardir. Ancak bu hizmet zamaninda yerine getirilmemesi halinde bazi
zararlar ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet sunumunda gorevi yerine getirmenin optimal siiresi
ictihatlartyla ilerleme gostermektedir. Bazi durumlarda mevzuatta idarenin bir hizmeti
yerine getirmesi i¢in gerekli azami siire belirtilmistir. Bu sekilde tespit edilmis yasal is
gérme siiresinin varligr hizmetin ge¢ saglanip saglanmadiginin gostergesi olmaktadir.
Ancak mevzuatta genellikle idarenin hizmeti yerine getirecegi zaman dilimi belirtilmez.
Bu tiir durumlarda somut olaya bakarak, durumun isleyisine binaen bir ayirim yapmak
daha dogru olacaktir (Tek,2010:319-320).

Hizmetin hi¢ sunulmamasi: Idarenin belirtilen kamu hizmetlerini yapmas: idare
igin bir zorunluluk olarak mevzuatta belirtilmis ise, idarenin bu hizmeti sunmamasi
gercek manada hizmet kusuru olusturacaktir.

Idare sunmus oldugu hizmeti toplumlara ulastirirken, en giivenilir ve saglikli
sekilde yapmasi gerekmektedir. Aksi takdir de hizmette kusur olusacaktir (Nohutcu,
2016: 309).

2.2.2. Kusursuz Sorumluluk Halleri

Bireylerin, idarenin faaliyetleri neticesinde ugradiklar1 zararlari her kosulda
kusurlu davranisa dayandirma gerekliligi bir yana birakilarak, olusan zararin hizmetin
kusurlu mu diye bakilmaksizin karsilanmasi durumunda olusan sorumluluk haline
kusursuz sorumluluk denilmektedir. Bu baglamda 1961 Anayasasindan sonra idare
hukukunda kusursuz sorumluluk uygulamasi ilerleme kaydetmistir. 1961 Anayasasinin
114. maddesinde, idarelerin kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 6demekle
sorumlu olduklar1 nizamima yer verilmistir. 1982 Anayasasinin 125. maddesinde
belirtilen durum, hem hizmet kusurunu hem de kusursuz mesuliyeti belirtir sekilde

olmasi sebebiyle 6zellikle kusursuz sorumlulugun temelini olusturmaktadir.
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Idarenin kusursuz sorumlulugu durumunda zarar goren taraf ile idarenin islem
ve eylemleri arasinda illiyet baginin bulundugu ispat1 gereklidir. Burada hizmet kusuru
aranmamaktadir. Nohutcu (2016: 315); Kusursuz sorumluluk bazi ilkelerden
olusmaktadir,

v' Risk(Hasar, Tehlike) ilkesi

v Idarenin Tehlike Faaliyetleri

v" Mesleki Riskler

v' Sosyal Risk (Toplumsal Tehlike) ilkesi

v' Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik, Fedakarligin Denklestirilmesi

Risk Tehlike Ilkesi ise; niteligi itibariyle Ozel Hukukta uygulanan Tehlike Ilkesi,
Idarenin tehlike arz eden bir faaliyet gdstermesi ya da tehlikeli ara¢ ve gere¢ kullanmasi
s6z konusu oldugunda idare hukukuna da aktarilmistir. Ikisi birden ‘tehlike veya risk
ilkesi” olarak ifade edilmektedir. GOZLER ’inde belirttigi gibi, “tehlike sorumlulugu”,
Fransizcadaki “risk sorumlulugu (responsabilité pour risque)” kavraminin tam manasi
degildir. Fransizca’da Risque, “az ya da ¢ok Ongoriilebilir nitelikte gergeklesmesi olasi
tehlike” anlamina gelmektedir. Tehlike ise, “bliyilk zarar ya da yok olmaya yol
acabilecek durum”u ifade etmektedir. Tehlike “risque” sozciiginiin degil, “danger’’
sOzcuigiinlin anlamidir. Fransiz igtihatlarinda“tehlike sorumlulugu (responsabilité pour
danger)” degil, “risk sorumlulugu (responsabilité pour risque) seklinde ifade
edilmektedir. Risque kelimesinin karsiligi “riziko” olup “zarar tehlikesi veya zarar
thtimali” manasin belirtmektedir. Bu baglamda “riziko sorumlulugu” olarak adlandirilir
ancak risk sozciigii Tirk¢ede ve idare hukuku kavramlarinda yaygin olarak kullanildigi
igin “risk sorumlulugu” denmesi uygun bulunmaktadir (Caglayan, 2009: 456). Baska bir
ifade ile bazi idari faaliyetlerde kullanilan ara¢ ve gerecler tehlike unsuru tasimasina
ragmen bu hizmetin goriilebilmesi i¢in zorunlu olarak kullanilmaktadir. Dolayis1 ile
idare bu tehlikeli arag¢ ve gereglerin sonunda dogacak zarardan sorumludur. Kusursuz
sorumluluk, genellikle idarenin tehlike tasiyan riskli etkinlik eylemleri olarak ortaya
¢ikmaktadir (Nohutcu, 2016: 316).

Mesleki risk olarak adlandirilan durum is hukukundaki meslek kazasina
benzetilmektedir. Burada idarenin yiiriittiigii hizmet sebebiyle veya yiiriittiigii hizmetin

neticesi olarak bir zarara ugramasi s6z konusudur (Tek, 2010: 328). Kamu hizmetini
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yerine getiren ya da kamu hizmetini sunan kamu goérevlisinin meslegini yaparken gérevi
nedeniyle zarara ugramast meslek riski kapsamina girmektedir (Nohutcu, 2016: 316).
Ornegin parasiitle atlayis yaparken bir ucagin ¢arpmasi sonucu komando erinin sehit
diismesi durumunda mesleki risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Tek, 2010: 328).

Kusursuz sorumluluk hallerinde oldugu gibi, tehlike sorumlulugu durumunda
bunu sadece sebep olma ilkesiyle agiklamak miimkiin degildir. Tehlike sorumlulugu
hallere bakildiginda, baz1 durumlarda tehlikeli bir faaliyet sonucu olusmasina ragmen,
bazi durumlarda ise riskli olmayan bir durumdan meydana gelmektedir. Olusan
sorunlarim tek bir sorumluluk ilkesiyle agiklanmas1 miimkiin degildir (Ozbek, 2009: 60).

Tehlike Ilkesi: Idarenin muhatarali eylemleri ve her tiirlii arag ve geregleri,
Sosyal risk ve mesleki risk ilkesi durumlarinda uygulanir. Idarenin yiiriitmiis oldugu
muhatarali eylemler ve kullanmis oldugu tehlikeli araglar bir zarar olusturursa idare
kusursuz (objektif) bile olsa olusan zarar1 karsilamakla yilikiimlidiir (Keskin, 2010: 29).

Fedakarligin Denklestirilmesi ilkesi; cogu zamanda Kamu Kiilfetleri Karsisinda
Esitlik Ilkesi olarak da adlandirilan, idarenin kamu faydas: ilkesi ile girismis oldugu bir
faaliyet belirli baz1 sahislari zarara ugratiyorsa bu zararm, herhangi bir kusuru olmasa
bile idarece kargilanmasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Keskin, 2010: 30).

Sosyal Risk ise insanlarin terdr olaylarindan zarar gormesi nedeniyle olusan
zararin giderilmesi i¢in kabul edilmis bir ilkedir. Burada 1993 tarihli Danistay karari
cok onemlidir. Bu kararda “Sozii edilen eylemler sebebiyle zarara ugrayan ve terorist
faaliyetlere herhangi bir bigimde katilmamis olan bireyler kendi kusur ve fiilleri sonucu
degil, toplumun i¢inde bulundugu sosyal kargasadan zarar gérmektedirler (Danistay
10.Dairesi 13.10.1993 ). Sosyal riske dayali sorumlulugun sebebi, idare tarafindan
Onlenemeyen, idarenin kontrolii disinda gelisen anarsi ve terdr gibi anayasal diizeni
yipratmaya yonelik yapilan her tiirlii eylemlerdir. Burada idarenin herhangi bir kusuru
veya zarar verici bir eylem ve etkinligi bulunmamaktadir (Nohutcu, 2016: 317).
Idarenin sorumlulugunu kapsam olarak genisleten ve yargi ictihatlartyla bigimlendiren
sosyal risk ilkesi diger sorumluluk tiirlerinden farkli baz1 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ilkeler, Ayturan ( 2014: 662-624); su sekilde siralanabilir:

v’ Zarar ile idari eylem ve/veya islem arasinda nedensellik bagi aranmaz.
v’ Zarara idare tarafindan 6nlenemeyen veya onlenmesi daha biiyiik

zararlara yol agacak tehlikeli sebepler olmaktadir.
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v’ Zarar, birlikte yasamanin kaginilmaz sonucu olmaktadir.

v’ Zarar gorenin zararin dogumunda kusuru bulunmamalidir.

2.2.3.Teror Olaylarinda idarenin Sorumlulugu

Teror faaliyetleri neticesinde olusan zararlarin idarenin sorumluluguna ait
olduguna dair birgok karar i¢ hukukumuzda yargisal karar olarak yer almaktadir. Fakat
yargl kararlarinda son donemlerde birlik olmasina ragmen doktrinde bu konuda her
hangi bir birlik s6z konusu degildir. Sosyal devlet ve hukuk devlet anlayisina gore
kamunun giivenligini ve diizenini mufazaa etmek amaglanmaktadir. Bu faaliyetleri
kolluk ad1 altinda bir teskilatlanma ile yapmaktadir. Kolluk olarak devlet kamu diizenini
saglamay1 ve bu diizenin devam etmesi i¢in amag¢ edinen faaliyetleri, bu faaliyetleri
organize bir sekilde yliriiten personelden bahsetmis olunur.

Kargasa (anarsi) ve terdr olaylari sebebiyle olusan zararlar1 da risk ve sosyal risk
teorilerine uygun goriilmektedir. Danistay 10.Dairesi 13.10.1993 tarihli ve 1992/3372 -
1993/3777 sayili kararinda ‘‘terorist faaliyetlerinden dolay1 devletin sorumlulugunu
sosyal toplumsal riske dayandirmaktadir.

Teror faaliyetlerinde idareyi sosyal risk ilkesine gore mesul tutan Danistay
ictihatlarinda belirtilen durum su sekilde agiklanmaktadir. °...’kaideler olarak idare,
yiriittiigli hizmetin dogrudan sonucu olan, illiyet bagi kurulabilen zararlar1 6demekle
mesuldiir. Fakat bahsi gegen kuralin istisnas1 olarak idarenin faaliyet alaniyla ilgili
idarenin tedbir almakla yiikiimlii oldugu fakat Onleyemedigi bir durum neticesinde
zararlart da nedensellik bagi aranmadan tazmin etmesi gerekmektedir. Terdr
faaliyetlerinde idareye ait bir kusur olmasa bile illiyet bag1 aranmadan sosyal risk ilkesi
sebebiyle tazmin edilerek topluma mal edilmesi hakkaniyet bagindan dolayidir veyahut
sosyal devlet ilkesine uygun diisecektir. (Danistay 10.Daire
,E.1192,3372,K.199313377,T.13.10.1993).

Bu doktrini hukukta bazi elestirenler olmustur.
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2.2.3.1.idarenin Teror Olaylarinda Sorumlulugunun Nedenleri

Idarenin sorumluluguna dair doktrinde bir birlik olusturulmadigimi yukarida
bahsetmistik;

Goziibilyiik ve Tan; Idarenin kusura dayanan sorumlulugunun kaynag olarak
hukuk devleti ilkesinin, idarenin hukuka uygun olmayan davranislardan olusan
zararlarin tazmini hukuk devletinin bir sonucu oldugunu belirtmektedir. Ayrica idarenin
objektif sorumluluklarina karsi idarenin sorumlu olmasi sosyal devlet ilkesinin bir
geregi olarak goriilmektedir (Kandemir, 2004: 7).

Danistay’in  10. Dairesinin kararlarinda terdr eylemlerine karg1 idarenin
sorumluluguna iliskin su ifadeler yer almaktadir. ‘‘idarenin hukuki sorumlulugu sadece
kusur esasina, hizmet kusuruna dayanmakta; idare, kusur kosulu aranmadan da sorumlu
sayilabilmektedir. Kural olarak idare, kusur kosulu aranmadan da sorumlu
sayilabilmektedir. Kural olarak idare, yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu olan,
nedensellik bagi kurulabilen zararlar1 tazmine yiikiimliidiir. Ancak s6zii edilen kuralin
istisnas1 olarak, idarenin faaliyet alanmiyla ilgili 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde
O0deyemedigi bir takim zararlar1 da nedensellik bagi aranmadan tazmin etmesi
gerekmektedir. Kolektif sorumluluk anlayisina dayali sosyal risk adi verilen bu ilke,
bilimsel ve yargisal igtihatlarla kabul edilmistir.

Ulkemizin belli bir ydresinde yogunlasan terdrist olaylart denilen eylemlerin
Devlete yonelik oldugu, Devletin Anayasal diizenini yikmayi amagladigi, bu tiir
olaylarin zarar goren kisi ve kurumlara karsi kisisel husumetten ileri gelmedigi
bilinmekte ve gozlenmektedir.

Sozii edilen eylemler nedeniyle zarara ugrayan, terorist eylemlere herhangi bir
sekilde katilmamis olan kisiler kendi kusur ve eylemleri sonucu degil, toplumun i¢inde
bulundugu sosyal kargasadan zarar gormektedirler. Belirtilen sekilde ortaya c¢ikan
zararlarin 6zel ve olagan dis1 nitelikleri dikkate alinip nedensellik bagi aranmadan,
terdrist olaylar1 dnlemekle yiikiimlii oldugu halde 6nlemeyen idarece yukarida agiklanan
soysa risk ilkesine gore tazmini gerekmektedir. Esasen teroér olaylar1 sonucu ortaya
cikan zararlarin idarece tazmini, boylece topluma pay edilmesi hakkaniyet geregi
oldugu gibi, sosyal devlet ilkesine de uygun diismektedir  (Danistay 10.D.
13.10.1993,E.992/3372-K.993/3777).
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Idarenin terér olaylarindaki sorumlulugu olaganiistii ve onlenmesi giic ve
miimkiin olmayan durumlarda ve miicbir sebeplerle idarenin sorumlulugu kalkar fakat
Anayasamizin 5. Maddesinde yer alan, bir yorede meydana gelmis dogal afet gibi
olaylarda devlet yardimi sosyal devlet olmanin ve tasada ve sevingte millet olarak
beraber olmanin bir geregi oldugundan, zarar gorenlere yine devlet tarafindan

yapilmaktadir.

2.3.MAGDUR KAVRAMI

Latince anlamiyla “victima “kelimesinden tiireyerek terminolojiye giren magdur
kelimesi, Yunan dilinde “logos, Bat1 dillerinde ise “victim” tanimlari1 karsiliginda yer
almaktadir. Ilerleyen zamanda victolomoloji biliminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Victimolojinin temel arastirma konusunu olusturan magdur kimdir? Bu sorunun yanitini
29/11/1985 tarihli Birlesmis Milletlerin Suc ve Yetki Istismar1 magdurlar i¢in Temel
Adalet Bildirisi’nde bulunabilir. Bahsi gegen bildirinin 1-2 maddesine gore;
“magdurlar” tiye Devletlerde yiiriirliikteki ceza kanunlarini ihlal eden eylemler ya da
ihmaller suretiyle/(dolayisiyla ),bireysel yada toplu olarak, fiziksel yahut ruhsal
yaralanma /(zarar), manevi istirap, ekonomik kayip ya da temel haklarin esasli bir
bi¢cimde ihlali/(zedelenmesi) de dahil, zarara maruz kalmis /(zarardan mustarip) olan
kisiler... Magdur tanimi ayrica, uygun oldugu takdirde, magdurun en yakin aile
mensuplarint ya da dogrudan magdurun bakmakla ytlikiimlii oldugu kisileri ve sikintili,
zamaninda magdurlara yardimci olmak ya da magduriyetlerini gidermek iizere
miidahalede bulunulmasindan 6tiirii zarar goren kisileri kapsar’’(Gemalmaz, 2009: 4).

Ayni zamanda kurban kelimesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal siddet
ve savas kurbanlari, teroristler tarafindan hedeflenen kisiler ve genellikle sembolik
hedefler olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Capcioglu ve Metin, 2017: 41).

Bir kisinin magdur olarak nitelendirilebilmesi i¢cin mutlaka kasten icra edilmis
bir fiilin mevcut olmasi1 gerekmemektedir. Savas, kaza, dogal afet, hastalik, yoksulluk
da bir kisinin magdur olmasina neden olabilecek haller olarak sayilmaktadir ( Turanl,
2012:5).

Dogal afetler, kasirgalar, depremler, volkanik patlamalar ve kurakliklar olarak

doga hareketi ve dogal giicler ile insan hatasi veya eylemleri arasindaki etkilesimler bir
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takim magduriyetler yaratmaktadir. Dogal afetler ortaya ¢iktig1 anda yerel yonetim acil
durum yOnetimi ajansi tepki faaliyetlerini yonetir; diger ajanslar gerekli destegi ddiing
vermektedir. Ustelik dogal afetlerde felaket tipi tarafindan tanimlanan beklentiler
doganin, giicii ve yikim1 hakkinda bize bilgiler sunar veyahut felaketler 6ngoriilebilirlik
ve kontrolciiliikk duygularini artirir. Felaketlerin tekrar canlanmasi tehdit olusturmaktadir
(ABD Adalet Bakanligi, Adalet Bakanlig1 Ofisi, 2001: 4).

Magdur, tartisilmaksizin haklarin1 kullanmaya tam olarak salahiyeti olan aktif
bir vatandas olarak goriilmektedir (Aertsen, 2014: 88).

Magdur, sugun olumsuz sonuglarindan maddi ve/veya manevi yonde etkilenen
mevcut hakki ihlal edilen kisiyi ifade etmektedir (Turanli, 2012: 4).

Tablo 5: AB Magdur Haklar1

AB Magdur Haklar

AB Mevzuati Kabul Tarihi Aktarim Uygulama
Magdur Haklar1 Direktifi 25 Ekim 2012 16 Kasim 2015
Cezai Konularda Avrupa Koruma 13 Aralik 2011 16 Kasim 2015

Emirlerine Iliskin Direktif

Hukuku Konularda Koruma 12 Haziran 2013 11 Ocak 2015
Tedbirlerinin Karsilik Taninmasina

Mliskin Tiiziik

Kaynak: T.C.Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirliigii, 2016: 84

Magdurlara destek hizmetleri sunmanin en iyi yolu sunulan hizmetlerin igerigi,
yetkililer veyahut magdur destek hizmetleri tarafindan yapilacak bireysel
degerlendirmeler 1s1¢inda magdurun ihtiyaglarina ve hassasiyetlerine bagli olacaktir.
Ayrica birgok iiye devlette magdurlara yonelik hizmetlerin biiylik bir ¢ogunlugu,
hiikiimet dis1 kuruluslar veya STK’lar tarafindan yiiriitilmektedir. (Bu durum ayni
zamanda Ozellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet ve terér magdurlarina yonelik
hizmetler i¢in gecerlidir ( T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii AB
Magdur Haklari, 2016: 84).

Magdurlarin ihtiyaclari, kismen sugun sonuglart ve magdurlarin sahip oldugu

kaynaklar tarafindan belirlenir. Sugun ya da terdriin magdurlar iizerindeki etkisi ¢oktur
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ve magdurlarin ihtiyaglarini tespit etmenin ve onlarin sugtan nasil etkilendigini
bilmemizde fayda vardir. Aym1 zamanda, magdurun sugun sonuglariyla ne derece
ilgilenecegini de bilinmesi gereklidir (Wembers ve Brouwer, 2011: 2829).

Ulusal politikalarin  uygulanmasinin uygulanmasinda ilk olarak ‘magdur’
kavraminin anlami ve sinirlarinin agik bir sekilde belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
Toplulukta magdurlara yonelik ilginin artmasiyla ve kamuoyunu etkileyen bir takim
olaylarin neticesinde, ¢cogu lilkede hukukta olmasa bile en azindan uygulamada magdur

kavrami ve magdur gruplar1 artmistir (Aertsen, 2014: 81).

2.3.1. Teror Magdurlari

Dogal afetler, kriz olaylar1 ve terdr saldirilari gibi travmatik olaylarin tiimii
insanoglunun acisint yansitmaktadir. Terdr, insan nedenselligine bagl olarak &fke
siddet odakli ayirict her tiirlii eylemlerdir. Terdr saldirilari travmatik izlerini hem
kurbanlarina hem de onlarin ailelerine birakmaktadir. (Waldman, Carmeli ve Halevi,
2011: 940). Ter6r saldirisi, onunla savagsmaya gerek olmayan bir hedefe karsi 6nceden
tasarlanmis eylemler olarak tamimlanir ve genellikle hem bireysel hem de toplum
diizeyinde giivenlik acisindan bir tehdittir. Bunun igin herhangi bir saldir1 aninda
yasami Ongorilebilir, diizenli, mantikli ve kontrol edilebilir giivenlik &nlemlerinin
alinmasi gereklidir (Gilbar, Plivazky ve Gil, 2010: 304).

Dogal afetlerden farkli olarak terdér eylemleri; terorist bombalamalari, kitlesel
isyan ucak kacirma, kitlesel biyoterérizm saldirilart odakl kasitli sosyopolitik eylemler,
insan zulmii, intikam seklinde meydana gelebilir. Bunun yaninda bir gruba karsi nefret
veya Onyargi, akil hastaligi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut eylemlere maruz
kalan teror magdurlari dogal afet magdurlarindan farkli olarak baska bir takim
sorunlarla karsilagsmaktadir. Teror olaylarinda ortaya ¢ikan kosullar dogal afetlere gore
daha karisiktir. Terorist eylemler de kurbanlar aniden gelisen tehlikeli ve hayati tehdit
eden durumdan haberdar degildirler. Bunun sonucunda, korku, caresizlik, ihanet ve
ihlaller ve dngoriilemez olaylar ortaya ¢ikabilmektedir. Olaylar neticesinde zarar géren
kurbanlarin ortak talepleri terérizme karsi intikam alma ve adaleti talep etmektedirler
(ABD Adalet Bakanligi, Adalet Programlar1 Ofisi, 2001: 4)
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Magduriyetlerin arastirilmasi, terdriin yaratmis oldugu zorlu bir konudur. Bu
husus disiplin smirlarin1 agar ve bazi giiglii goriisler ve duygular1 kapsamaktadir. Bir
baslangic noktasi olarak, bircok sosyal bilim olgusunda oldugu gibi, tanim ve
siniflandirma konusunda farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, terdér kurbani
kimdir ve kim degildir? Sorusunun cevabi temel argiimandir. Bu sorunun cevabi
aranirken mMmasumiyet, politik baglanti ve magduriyet hiyerarsisi gibi unsurlar
kavraminin izah1 da 6nem arz etmektedir (Argomaniz, 2015: 124-149).

11 Eyliil’den buyana, diinya ¢apinda yaklagik 5000 terorist saldiris1 gerceklesmis
olmakla birlikte bunlarin biiyiik bir cogunlugu Ortadogu ve ¢evresinde gergeklesmesine
ragmen Bati’l1 tilkelerde teror olaylar1 nispeten daha az olsa dahi diinya genelinde teror
faaliyetleri kiiresel network piyonlar1 seklinde terdrist eylemleri giiniimiizde halen
devam etmektedir.

Terdrizm, terérizm kurbanlart ve magdurlariyla iligkili yapilan kapsamli bir
degerlendirme uluslararas1 baris ve gilivenlik, politik, askeri, ekonomik ve c¢evresel
konularin birbiriyle iliskili oldugunu ve giivenlik acisindan esit dnemde oldugunu
ortaya koymaktadir. 618 sayili Magdurlarin Daimi Konseyi Kararlarinin en onemlisi
katilimci devletlerin, insan haklarinin kullaniminin, devletler arasindaki dayanismaya
engel olan nedir? Insan haklar1 m1? Terdr magduru tanimi mi1? Terdrizmin bir ¢ok gesitli
olmasi nedeniyle biitiin ¢esitlerini kapsayan tek bir tanim gelistirmek zordur (Letschert
ve Permberton, 2008: 301-302).

Magdurlarin tanimlanma ve belirlenme gii¢liigii nedeniyle bazi bolgelerde terdr
magdurlarina uygulanan politikalar genelde basarili olamamistir. Bunun temel nedeni
ise, magdurlarin ihtiyaglarinin tam olarak anlagilmamasidir. Magdurlarin yasadiklari
kot deneyimlerin; bununla alakali ihtiyaglart ve beklentileri genellikle c¢esitli
profesyonel gruplarin kendi kurumlarinin perspektifinden algilanmalar1 ve bu nedenle
de yapilacak yardim miidahaleleri sinirli, dar kapsamli ve sadece yargisal kaliplar
seklinde gergeklesmesi soz konusu olmaktadir (Aertsen, 2014: 81). Amerika’da 2013
yilinin Nisan aymda diizenlenen Boston Maraton bombalamalar1 iilkenin dort bir
yanindaki vatandas ve STK’lardan gerekli destegi almistir. 195.000’den fazla kisi
magdurlara 70 milyon $ bagista maddi destek ve ayn1 zamanda sosyolojik duygusal
destek saglamistir. Saldiriya tepki olarak birgok Amerikalinin prososyal eylemleri, basit

ancak Onemli bir arastirma sorusunun ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Cesitli
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gruplarin iyelerinin, biiyiikk ya da kii¢iik olarak fedakarlik yapma egilimine sebebiyet
veren durum nedir? Muhtemelen bu sorunun cevabi Sivil toplum kuruluslarindaki
insanlarin kendilerini diger magdur insanlarin yerine koyabilmeleri ve teroér gibi bir
olayin insanlar igin beklenmedik bir durum yarattigin1 kurbanlarin magduriyetlerinin
giderilmesi gerektigi ve toplum olarak birlik ve beraberlik i¢inde olunursa daha giivenli
bir ortamin olusabilecegine inanmalar1 olmaktadir. Magdurlara yonelik politikalardaki
basarisizlik STK ve vatandaglarin sayilan sekildeki yaklagimlari ile ¢6ziilebilmistir. Bu
cerceve de magdurlara yonelik politikalarda karar vericilerinde bu g¢ergceveden olaya
bakmalar1 yerinde olacaktir (Herzenstein, Horsky ve Posavac, 2015: 254) .

Teror magdurlar i¢in saglanan tibbi bakim, agirlikli olarak bigak yaralari, tag ve
tas gibi nesneler tarafindan kaynaklanan yaralanmalar ve uzaktan kumanda ile patlatilan
gizli patlayicilardan kaynaklanan yaralanmalara kars1 saglanmaktadir. Son zamanlarda
ise terorizm faaliyetleri 2 ana eylem tiiriine daha fazla basvurmaktadir. Intihar
bombacisi eylemleri ve silahli ¢atisma; bu tiir saldirilari, daha 6nceki terér olaylarmin
stirdligli donemlerden daha karmasik ve agir olan yaralanmalara yol agmaktadir.

Kisaca Ozetlenecek olunursa terdr magdurlarinin terdrist saldirilart sonucunda
ithtiyaclari su sekilde siralanabilir:

v' Acil Yardim
Tanimmma ve Saygi
Bilgi
Katilim
Onay mektubu
Malzeme tazminati

Gilivence bedeli

AN N N N N N

Kaygi ve kaybin hissedar1 olabilmek
v Ofke, cezalandirma ve affin
Yukaridaki maddelerin her biri énem arz etmektedir. Ozellikle magduriyetin
hemen ardindan, acil yardim {izerinde durulmasi gereken konulardan birisidir. Cilinkii
terorist saldirilarin terér magdurlar tizerinde fiziksel olarak etkisi biiylik oldugundan bu
duruma kars1 acil yardimi, saglamak 6nemli bir miidahale aracidir. Boyle bir durumun
tekrar vuku bulmamasi i¢in 6nceden bilgi edinip ve bunu 6nleme c¢abasina hiikiimetler

adim atmaktadir (Pemberton, 2010:110-112).
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2.3.1.1. Teror Magdurlarinin Yasadiklar1 Ruhsal Sorunlar

Terorle iligkili ortaya ¢ikan travmanin essiz yani, terdr eylemi ile kasithi olarak
siddet uyguladigimin bilinmesinin psikolojik etkisidir. Bu ozelligi terorizmi dogal
afetlerden ve kazalardan farkli kilar.

2007 yilinda Avrupa Birligi, terdr eylemleri magdurlarina yonelik birlik
genelinde Onerileri hazirlamak i¢in bir dizi arastirma enstitiisii gorevlendirmistir. Bu
cergevede olusturulan terdr yasast magdurlarina acil ve siirekli yardim onerisi; terdrizm
magdurlarina yardim i¢in psiko sosyal yardim ile ilgili hiikiimler de dahil olmak {izere
daha kapsamli bir yaklasimi ifade etmektedir. Terérizmin kurbanlarina restoratif adalete
erisim ve prosediirler, 6rnegin acil yardima erisim olan, tiye Devletler, bilgi saglayan
tibbi, psikolojik, sosyal ve maddi destek de dahil olmak iizere gesitli tiirde acil yardimin
yapilmasini saglanmalidir (Letschert ve Groenhuijsen, 2011: 33).

Sug etkileri lizerine yapilan aragtirmalar zihinsel, psikolojik ve sosyal etkileri
vurgulamigtir. Bunun yaninda fiziksel ve finansal etkilerde ayni olabilmektedir. Bu
etkilerin hepsi cezai sonuglar1 olan magduriyet olusumu tek basina i¢in yeterli degildir;
ozellikle magduriyetin psikolojik ve sosyal etkileri ise su¢ olusturan eylemleri
neticesinde ortaya ¢ikan magduriyetlerin psikolojik ve sosyal sonuglari, kazalar ya da
dogal afetler gibi diger magduriyet tiirlerinden farklidir, zira su¢ durumunda birisi
magdura kasith ya da rastgele zarar vermistir (Wembers ve Brouwer, 2011: 282).

Teror faaliyetleri yiiziinden meydana gelen olaylarda magdurlar iizerinde
travmatik bir takim olaylarda vuku bulmaktadir. Ozellikle ¢ocuklarda ve bayanlarda
daha agir bir sekilde ortaya ¢ikan bu travmatik durumlar ne yazik ki bazen kalici etkiler
dogurabilmektedir. Kitlesel kayiplar yasam kalitesi standartlarini olumsuz yonde
etkilemekte ve travma sonunda kaygi bozuklugu (anxious disorder ) ve asiri stres
sorunundan kaynaklanan (TTSB) yiiksek oranlari, depresyon ve uzun siire devam
edebilecek olan travmatik yaslar ile ilgili olarak magdurlar iizerinde yapilan bazi
arastirmalarda kurbanlarin kendilerini suglu hissetmeleri baskalar i¢in 6lim sorumluluk

duygusu ¢ekmeleri ve kendilerini hayatta kalmayan diger yakinlarinin yerine koymalari
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hayatta kalmalarin1 i¢in bir sans degil ceza olarak gormeleri, acilarim1 yasamak
istemeleri vb. gibi bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasi terdriin sonuglar1 arasinda yer
almaktadir.

Teror felaketleri magdurlarin ruh sagligr acisindan iki karsit goriis soz
konusudur. i1k goriise gore, siddet eylemleri, eyleme maruz kalanlar iizerindeki yonetim
kurulmasindan ¢ok farklhidir. Farkli perspektifleri yasam deneyimleri ve kisilik
ozellikleri bireylerin eylemlerin ortaya ¢ikardigi sorunlari gérmesi daha net s6z konusu
iken, bu Ozelliklere sahip olmayan diger bireyler olaylara ¢ok az tepki gosterebilir veya
higbir tepki gdstermeyebilir. Ikinci goriis ise, terdr eylemlerinin travmatik olaylar
oldugu ve ¢ok yaygin olarak derinlemesine igsellestirilmis ve temelde olumsuz
psikolojik tesir giiciine sahip oldugunu ifade etmektedir (Silke, 2003: 134).

Teror, llkelerin calkantili donemlerinde yasayanlar i¢in bir tehdit olarak
hayatlarinin merkezlerinde yer almaktadir. Jeopolitik gercekler, terdrizmin suurumuzda
giin gectikge daha belirgin bir yere sahip olacagini gostermektedir. Terdrle ilgili
endiselerin her yerde olmasi, terdrizmden kaynaklanan risk algilarinin anlasilmasinin
onemini ve terdr kaygismin akil yiiriitmeyi ve diisiinmeyi nasil etkilediginin altini
cizmek gerekmektedir. ( Herzenstein, Horsky ve Posavac, 2015: 228).

Terér magdurlarina ydnelik farkli bir 6rnek olarak Israil’de bir aile birligi
tarafindan hazirlanan magdur listeleri arasindan rastgele secilmistir. Bir aile, irk din
veya milliyet ayrimciligi gdzetmeksizin, ailelere terdr saldirilarima maruz kalan kar
amact glitmeyen bir kurumdur. 2001-2008 yillar1 arasinda bir aileyle temas kuran 680
teror saldirt kurbanlarinin arasindan 300’1 saldirilara dogrudan maruz kalmayan eslerle
evlendi. Bunlar arasindan, 152 ¢ift arastirma kriterlerini karsilad1 (Arap vatandaslar1 ve
yeni gocmenler bir dil nedeniyle dislanmisti.) ve 125 ciftler bu arastirmaya katilmay1
kabul etmistir (Weinberg, 2011: 532).

Boliinmiis bir toplumsal yap1 igersisinde, magduriyete itiraz edilebilir,
politiklestirilebilir ve evrimlestirilebilir. Ornegin, Kuzey Irlanda’da ki eylem ve
magduriyetler iken; ayni toplulukta kurban tanimlari ise farklidir. Sadik temsilciler
toplulugunu kurban olarak goriirler. irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ve ilgili
cumhuriyet¢i saldirilar sonucu; kurbanlar terérist gruplarin ellerinde siddet gérmesine

ragmen Cumhuriyet¢i siyaset aktorleri, Ingiliz giivenlik giicleri ve bunlara sadik
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olanlarin eylemlerinde magdur olduklarini hissetmektedirler (Argomaniz ve Lynch,
2015: 4).

Teror sonrasi travmanin c¢ocuklar iizerindeki etkilerinin arastirilmasi literatiirti
yakin tarihlerde baslamustir. Ik arastirmalarin bazilari, 1978 ve 1979°da Afganistan’da
ve Pakistan’da yasayan Amerikan topluluguna yonelik tehditlerin 1970’lerin sonlarinda
oldugu literatiirlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi 6rneklerde 1981-1983 yillar1 arasinda
Guatemala ‘da devlet destekli terdrizm, Kuzey Irlanda’da terdrist faaliyetler ile Israil’de
Soud flize saldirilarina tepki ornekleri yer almaktadir (Saraiya, Garakani ve Billick,
2013:116). Ayrica 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna Hersek Katliaminda bir¢ok
cocugun gozleri onlinde babalarinin 6ldiriilmesi annelerine tecaviiz edilmesi ¢ocuklar
lizerinde travmatik bir olumsuz sonuca yol agmistir. 15 Temmuz 2016 FETO/PDY terdr
orgiitiiniin  gerceklestirmeye ¢alistigi basarisiz darbe girisimi nedeniyle bir¢ok geng,
yaslt ve cocuk bu terdrist eylem sonucunda terér magduru olmustur. 2012 yilinda
Suriye’de meydana gelen i¢ savas ortamindan yararlanarak birgok terdr Orgiitiiniin
iilkedeki i¢ karisikliktan beslenerek daha da agir terér eylemlerinde bulunmus ve
neticede iilkede maddi manevi bircok zarara sebebiyet vermistir. Bu sekilde 6zellikle
cocuklar tizerinde psikolojik bir¢cok sorun ortaya ¢ikmistir. Terdrizm, devlet terdrizmini
ve soykirimi siyasi olarak inceler, siyasi siddet bazi durumlarda siyaseten iliskili
basgkalarina zarar vermek igin kullanilan bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Poloni,
Staudinger ve Ortbals, 2013: 3).

Terérizmden en fazla gocuklarin etkilendigi tiim diinyanin kabul edecegi bir
gercektir ki bunun en somut 6rnegini lilkemizde de 2005 yilinda vizyona giren orijinal
ad1 ‘Lakpost-ha hem pervaz mi-konend’ Tiirkge karsihigi (Kaplumbagalar da Ucar)
olan filmin yonetmenligini Bahman Ghobadi yapmistir ve yonetmen yasadig1 bdlgenin
sorunlarin1 basarili bir sekilde beyaz perdeye aktarmistir. 2003 ABD’nin Irak’i
isgalinden hemen onceki gilinleri konu alan filmde kiigiik cocuklarin bir parca yemek ve
bir par¢a su i¢in mayin tarlalarinda ¢alismalar1 ve bircogunun kolu bacagi kopmasina
ragmen korkmadan hayatlarin1 devam ettirebilmek i¢in canla basla daha c¢ocuk yasta
hayatin zorlu sartlarina tanik olmasi ve kiz ¢ocuklarinin Amerikan askerleri tarafindan
tecaviizlere maruz kalmasi ve toplumlarin yan1 basinda gerg¢eklesen savaslara ne kadar

duyarsiz kaldigini hatirlatmak istemistir.
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Ter6rizme maruz kalan ¢ocuklarin tedavisi konusundaki arastirmalar oldukga
sinirli kalmistir. Bununla ilgili ancak diger travmalarin kurbanlar1 ve temel zihinsel
saglik miidahaleleri hakkinda yapilan agiklamalardan bazi ¢ikarimlar yapilabilir. Ilk
olarak tedavinin yararli bir yonii, topluluk genelinde bir ihtiya¢ degerlendirmesi
seklinde olabilir. Bir toplum iginde belirti gelistirme riski tasiyan kisilerin hepsinin
belirlenmesi, hem tedaviye yol gosterebilecektir. Topluluk esasli travmalar hem
travmanin kendisine hem de potansiyel kayiplara odaklanmalidir. Bunlara karsi
uygulanacak miidahaleler arasinda psikoegitim, bilissel ve yeniden yapilandirma ve bag
etme becerileri yonetimi yer almaktadir. Miidahaleler ile uyku restorasyonunu, emniyet
ve korunma duygularini yeniden tesis etmeyi, ebeveynler ve bakicilar vasitasiyla
incelenmelidir (Saraiya, Garakani ve Billick, 2013:118-120).

Terorizmin ¢ocuklar iizerindeki etkileri 6nemle {lizerinde durulmasi gereken ve
daha spesifik arastirmalar yapilmasini ongéren bir konudur. Cocuklarin yetiskinlere
gore daha farkli tepkiler verdigi asikardir. Terdr kurbanlarinin tedavisi lizerinde en basta
tanima ve miidahale iizerinde odaklanmak gerekmektedir. Faydali olan miidahaleler
tizerinde daha ¢ok ¢aligmalar yapilmali ve gereken her tiirlii maddi ve manevi destek
saglanmalidir.

Terorist saldiridan kurtulanlara karsi sosyal destek ve engelleri zihinsel saglik
icin sosyal destek kavramsallastirilmasina yonelik olarak daha kapsamli bir yol
izlenmesi travma magdurlar1 i¢in faydali g¢alismalar arasindadir (Throresen, vd.
2014:191).

Terdrizmin ¢ocuklar {izerindeki travmalarinin yaninda diger onemli bir olgu
kadinlar iizerindeki tesiridir (Poloni, Staudinger ve Ortbals, 2013: 25). Magdur olarak
kadinlar; yalnizca terorist gruplarin eylemlerinden ortaya ¢ikan zararlar agisindan degil,
ayni zamanda diinyanin farkli kdselerinde var olan sdzde ‘‘onur kodlar1’” agilarindan da
magduriyete ugramaktadirlar. Analiz edilen haberler de en ¢ok ifade edilen temalardan
biri, Nijerya’da faaliyet gosteren, Boko Haram gibi terérist grubun elinde bulunan
bayanlar ile ilgilidir. Bu orgiit hem terdrist faaliyetlerini finanse etmek ve hem de
yandan sivillere terér yaymak maksadiyla ‘’Shana Kanunu’’olusturmak icin insan
kagirma yontemini kullaniyordur. Ozellikle Kadin ve kiz ¢ocuklar1 bu kanl
kampanyanin baslica kurbanlar1 2014 yilinda bir okuldan sadece bu teror oOrgiitii

finansman olarak kullanmak i¢in 200’den fazla kiz 6grenciyi kacirmislardir. Kagirilan
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kizlar ve kadinlar Kamerun ve Cad gibi yakin iilkelere satilmistir (Poloni, Staudinger ve
Ortbals, 2013: 138).

Uluslararasi insani hukuk 6zel olarak devlet ve devlet dis1 aktorler arasindaki
diisman davranislarini diizenlemek iizere tasarlanmis iken, uluslararasi insan haklari
kanunu ise devletler iizerinde insan haklarinin ve sivil ozgirliiklerin her zaman

korunmasini saglamak i¢in yiikiimliiliikler getirmektedir ( Aggelen, 2009: 55-56).

1993 Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi’na kadar terdrizm ve insan haklari
arasindaki iligki Birlesmis Milletlerin ilgisini ¢ekmemistir. 1994’ten beri BM Genel
Kurulunun kararnameleriyle ve bunlara ek olarak, terdrizmin artik insan haklarini ihlal
ettigi acik bir sekilde tespit edilmistir. Bu baglamda terdérizmin insan haklar: ihlalleri
icinde siradan bir ihlali olmadig1 da eklenmelidir. Terdrizm magdurlar ilgili olarak 2
Mart 2005 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilen terér eylemi magdurlarin
korunmasina iligkin Rehberde acil yardim hakki hazirlanmaktadir. Burada 7. Madde’de
ticretsiz magdur hizmetlerine erisim hakki dikkate degerdir. Magdurlarin acil
ithtiyaclarmi karsilanmasini isteyen devletler, terdr eylemleri magdurlarina gereken
tibb1, psikolojik, sosyal ve maddi yardimlarinin iicretsiz olmasini saglamalidirlar; ayrica
magdurlarin talepleri {izerine manevi yardima erisimleri de kolaylastirmalar
gerekmektedir. Terorizm magdurlar1 ile ilgili bir uluslararasi norma ihtiyag vardir
(Romani, 2012: 134).

Curavic, Suriye’nin Metropoliten Otesinde(beyond) Babil serisinden ¢ikma
karari, 2008 FSIA degisikliklerinin Oongoriilemeyen ve istenmeyen sonuglariin bir
ornegidir. FSIA, terOr istisnasi, terorizme karst yeni bir silah veya terdr eylemi
magdurlarim telafi etmek igin bir ama¢ sunmaktansa, ABD ve dogrudan tarihsel olarak
terdre sponsor olan dis iilkeler arasindaki iligkileri daha da ¢ogaltmaktadir (Curavic,
2010: 354).

Waugh (2001): Terdrizmle ilgili bir g¢evre tehlikesi baglikli boliimiinde,
terorizmle ilgili temel unsurlarin ana hatlarin1 asagidaki maddelerde belirtmektedir:

v" Tehdidin veya olaganiistii siddetin kullanima,
v' Amag yo6nelimli, kasith olarak zarar verme davranislari,
v Yalnizca psikolojik olarak kurban etme ve magdurlari kurban etme niyeti

degil onlar i¢in masumiyetleri gibi sembolik degerlerin segilmesi,
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Bu unsurlar goz oniine alindiginda travmatik bir olay olarak kabul edilmeyecek
bir teror eylemi hayal etmek zor olmaktadir. Magdurlar incelendiklerinde travmatik
olaylara maruz kalma oranlari, psikopatoloji i¢in yayginlik oranlarinin ¢ok tlizerindedir.
Magdurlar arasinda farkli bir tepki oldugunu goéstermektedir. Magdur kisi travmatik
olaya uyum saglamak i¢in etkileri ile bas etmek zorundadir (Silke, 2003: 135).

Teror magdurlarina yonelik terapi ve tedavide somut bir katki olusturan sonuglar
ile pratik sonuglar ¢ikarmistir. Teror saldirilar1 gibi akut travmatik olaylarla ugrasirken
basa ¢ikma stratejileri i¢in bir i¢ lkaynak olarak bagislanma egilimine atfedilen 6nemi

belirtmektedir (Weilberg,Gil ve Gilbar, 2014: 701)
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UCUNCU BOLUM

TEROR MAGDURLARINA YONELIK DEVLETIN MALI
POLITIKALARI VE ETKINLIGI

Ulkemizde 1984 yilindan itibaren terér olaylar1 devam etmektedir. Terdr
faaliyetleri devletleri maddi ve manevi olarak rahatsiz etmektedir. Kiiresellesme ve
beraberinde getirdigi teknolojik gelismeler terérii daha kolay uygulanabilir, daha
acimasiz ve tehlikeli hale getirmistir. Bu gelismeler Diinyanin bir¢ok yerinde
diizenlemeler yapmak, bununla miicadele i¢in yeni birimler olusturmak seklinde karsilik
bulmustur. TBMM bu olumsuz gelismeler karsisinda sessiz kalmayarak halka yonelik
siddet olaylarina kars1 miicadeleyle ilgili gereken destegi saglamak igin bir komisyon
kurmayr amaglamiglardir. Komisyon; terér olaylar1 nedeniyle tiim kayiplara dikkat
¢ekerek bu olumsuz durumu vatandaslarin dikkatine sunmak, politik farkliliklarin
Otesinde toplumun ortak bir kaygisina doniistirmek, diinya kamuoyuna, terdr
olaylarinin neden oldugu yasam hakk: ihlallerinin dehsetli yanini anlatabilmek
gayesiyle bir degerlendirme yapmak, yeni kayip, 6liim ve acilarin ortaya ¢ikmamasi igin
bir ¢aba gostermek, terdr olaylarindan dogrudan veya dolayli olarak magduru olan
vatandaglara ve terdrle miicadele esnasinda hayatlarini kaybeden sehitlerin aileleriyle
goriismek, teroriin her yonde dogurdugu olumsuz sonuglari giin yiiziine ¢ikarmak
amaciyla <’ Terdr ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerin incelenmesine
Yoénelik Alt Komisyon” kurulmasi amaglanmistir (TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu 24. Dénem Raporu :10).

Alt Komisyon Bagkan1 ve Amasya Milletvekili Naci BOSTANCI, 05.01.2012
tarihli toplantida Alt Komisyonun ¢alisma amacini asagidaki sekilde ifade emistir.

‘“Amacimiz, bu iilkede gelecek kusaklara baris i¢inde bir iklim birakmak, bunun
arkasindaki toplumsal ve insani aginin, yagananlarin maliyetine iligkin, tabi, toplam bir
resim lizerinden bu iklimi olusturmak. Otuz yildir ¢ok aci yasandi, bu topraklarda
herkes bu agidan pay sahibi oldu. Bu baris i¢indeki iklimin nasil kurulacagina iligkin
hali hazirda telaffuzlar farkli olabilir ama sonugta benim gordiigiim ve anladigim amag
bu iklimi olusturmak, bizim de ¢abamiz bu yonde ve bu ¢ercevede terérden dogrudan

etkilenmis olan her kesimden vatandaslarimizla baglanti kurmak, onlarin insani olarak
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sosyal cevreleri bakimindan neler yasadiklarini paylagsmak, bunu ayni zamanda
kamuoyuna iletmek ve siiphesiz neticelerini raporlagtirmaktir’’.

Tiirkiye gibi hassas jeopolitik konuma sahip olan, ¢esitli zenginliklere ya da
farkliliklara sahip olan iilkelerde terérizm faaliyetleri yogun sekilde gerceklesmektedir.
Boyle bir durumun mevcut iilkelere yan etkisi ise terdr kaynaklt magduriyetlerin artmasi
seklinde tecelli edecektir. Birincil olarak teroriin magdur ettigi grup ve savunmasiz kitle
olan sivil halktir (Gemalmaz, 2009: 6). Sivil halka kars1 uygulanan terér 6rnegi olarak
cok yakin bir tarihte gergeklesen terdrize bir eylem olan 15 Temmuz basarisiz darbe
girisimi verilebilir. 15 Temmuzda FETO/PDY orgiitiiniin tamamen millete ait olan ve
icte ve dista vatan savunmasi yapmak ve milletini korumak i¢in emanet ettigi ugagi,
helikopteri, tanki ve silah1 yine bagrindan ¢iktig1 gibi millete karsi kullanmaktan higbir
sekilde ¢ekinmeyen faaliyetlerde kullanilmasi s6z konusu olmustur (Arslan, 2016: 180).
Bu menfi terdr eyleminde vatandas, emniyet ve savunma personelinin sehit ve gazi
olmalarina yol agilmistir.

Terorle Miicadele Kanunu 22. maddesinde: “Terdr eylemlerinden dolay1
yaralananlarin tedavileri Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonundan oncelikle
yardim yapilmaktadir. Bu fondan ilk ve orta 6grenim c¢agindaki sehit ¢ocuklarinin
O0grenim masraflar1 karsilanmaktadir. Yardimin kapsam ve Olciisii, Fonun mahalli

yetkililerince belirlenecek miktari asmamak kaydiyla fon kurulunca tespit edilmektedir.

3.1.iDARENIN TEROR OLAYLARINDAN DOLAYI SORUMLULUGU
VE TEROR MAGDURLARININ ULUSLARARASI BOYUTTA INCELENMESI

Onceki kisimlarda bahsedildigi gibi idarenin kusurlu ve kusursuz sorumluluklar
vardir. Toplumda ortaya ¢ikan kargasa, anarsi ve teror olaylarindan sonra insanlar zarar
gorebilirler. Ortaya ¢ikaracak olan bu zararlar1 insanlarin karsilamasini beklemek
uygun olmaz, keza bu tiir eylemlere katilmayan kisilerin tek sugu toplumun fertleri
olmalaridir (Danistay 10.Dairesi 13.10.1993 tarih ve E. 1992, 3372,K.1993/3377 sayili
karart).

Birgok iilkede magdurlara yonelik cezai yargilama usul haklari tanmir. Ornegi

Italya’da devlet suglamasiyla ya da organize sug ve terdrizm kurbanlari igin Italyan fonu
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da dahil olmak {iizere siddet unsurlarindan dolayr bazi haklar almayir hak ederler
(Meulen ve Koops, 2011: 112-181).

Su¢ magdurlarina tazminat ile ilgili olarak Avrupa’da kurbanlara belirli bir
miktar tazminat 6denmesine iliskin belirli kurallar vardir. Hatta bu kurallar arasinda
magdurlara once saygi ve taninma gereksiniminde bulunmak gerekligi vardir. Tazminat
O0denmesi i¢in devlet fonlar1 uygulamasi,1970°1i yillara dayanan birgok sistemde sug
magdurlar1 i¢in var olan eski hiikiimleri ihtiva eder. 1985 BM Deklarasyonunda da tam
olarak bu konu iizerinde durulmus olunup daha sonra bir dizi belge ile teyit edilmistir.
Avrupa Konseyi’nin Siddet Suglar1 Magdurlarinin  Zararlarimin - Tazmini  (1983)
Sozlesmesi ve daha dnce de bahsi gegen Su¢ Kazalari Tazminatiyla ilgili Avrupa Birligi
Direktif 2000 yili direktifidir. Su¢ Magdurlar1 I¢in Tazminatla Ilgili 29 Nisan 2004
tarinli Konsey Direktifi 2000/2008 iiye devletlerde devlet tazminat fonlari1 mevcut
olmadigi hallerde ve durumlarda tazminata ulagsmay1 erismeyi kolaylastirir (Letschert ve
Groenhuijsen, 2011: 26)

Devletler genel olarak uluslararasi terérle miicadelenin énemi konusunda hem
fikir olsalar da, 6zellikle devletlerin ortak eylem i¢in bir fikir birligi tanimina iliskin
olarak, bazi1 konularda 6nemli anlagmazliklar bulunmaktadir. Terérizmin 6nlenmesi ile
ilgili on {i¢ s6zlesme ve protokol tasarlanmistir. Bunlardan baskalar1 Birlesmis Milletler
himayesinde, bazilar1 Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii ya da Uluslararas1 Atom
Enerjisi Kurumu(International Atomic Energy Agency) altinda hazirlanmistir. Bu
sozlesmelerde, teror eylemi magdurlarinin ihtiyaglart ve ¢6ziim yollar iizerinde 6nemle
durulmustur.*‘Birlesmis ~ Milletler, Uluslararas1  Terorizmle 1lgili  Kapsamli
Sozlesmesinde terdrle ilgili yasal bir taslak gelistirilmistir. Genel kurulun Altinci
Komitesi neredeyse on yildir hazirladigt AB’de 13 Haziran 2002 tarih ve 11’nci
maddede kapsamli bir tanim igeren Terorle Miicadele Karariin 13 Haziran 2002 tarihli
kararin kabulii ile daha fazla ilerlemeler kaydedilmistir. Ayrica mevcut olan terdr orgiitii
tanimlamalar1 uluslararasi belgelerden sonra terérizmin taniminda genellikle ii¢ ana
unsur igerir bunlardan ilki, nedene ve 6liime bagli ciddi bedensel zarar verme ve / veya
kamu veya Ozel miilkiyete zarar verme amaci tasimak, ikincisi hedeflerin genellikle
rastgele secilen kisiler, 6zellikle siviller veya savasma giicii olmayan ve son olarak da
bu tiir bir eylemin amaci, bir niifusu veya belli bir kesime gozdag vermek veya

¢ekimser kalmaya zorlamaktir (Letschert ve Pemberton, 2008: 302).
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Farkli ilkelerde yapilan arastirmalardan elde edilen verilere dayanarak,
magdurlarin ihtiyaglar1 ve ceza adalet sisteminden beklentilerini olarak asagidaki
unsurlar seklinde tespit etmistir:

» Magdurlar, kendi goriislerinin daha ¢ok dikkate alindig1 daha az resmiyet
tastyan bir siireg ister.
» Magdurlar, davalarinin gidisat ve sonuglar1 hakkinda daha fazla bilgi
ister.
Magdurlar taraf olduklar1 davalara, davlarina katilmak ister.

Magdurlar, saygili ve adil muamele gérmek ister.

YV V V

Magdurlar, maddi tazminat ister.
» Magdurlar, manevi tazminat ve Oziir ister (Aertsen, 2014: 87-88).

Terdr magdurlarina yapilan yardimlar ile su¢ magdurlarina yapilan yardimlar
arasinda ¢ogu lilke acisindan bir fark bulunmamaktadir. Magdurlara yardim i¢in birinci
kaynak hiikiimettir ikinci kaynak ise goniillii vakiflar ve kuruluslardir. Bir¢ok iilkede
0zel sektore iliskin bir terér magdurlarina ait finansman kaynagi yoktur. Teror
magdurlarina 6zel spesifik tazminat planlart su¢ magduru ve terérizm magduru i¢in
genel tazminat programlar1 arasinda olasi farklar bazi donemlerde sorgulanmaktadir.
Daha once de belirtildigi gibi, ¢ogu durumda belirgin bir farklilhik yoktur. Sug
magdurlarina yonelik rejim, terérizm kurbanlari rejimi ile aynidir. Dahasi, higbir iilkede
uygunluk kriterleri kovusturulmaya veya yarali magdur ailelerin dahil edilmesine baglh
olarak farklilik gostermektedir. Yani gesitli tilkelerin terdrizm magdurlariin zararlarini
telafi etmekle ilgili belirli yasal diizenlemeler mevcuttur. Kanada sisteminde,
terOristlerin ele gecirilmesine terérizm magdurlarinin zararlarmi telafi etmek igin
onemle dikkat eder. Tacikistan’da sistem ise agik¢a terér kurbanlar1 i¢in tam tazminat
O0denmesini Oongérmektedir. Buradaki tazmin islemi tamamen devlet uhdesinde
gerceklesmektedir. Fransa ve Ispanya iilkeleri ise yogun sekilde terdrist saldirilara ev
sahipligi yapmalarindan dolay1 terorizm vakalarinda dogal bir tecriibeye ve en kapsamli
tazminat programlarina sahiptirler. Makedonya ve Sirbistan gibi iilkelerde ise, terdrizm
magdurlarina 6zel tazminat hiikiimleri vardir (Letschert ve Pemberton, 2008: 305-307).

Amerika Birlesik Devletlerinde terér magdurlarina yonelik maddi yardimlar ile
ilgili olarak 1996 yilinda teror ve kitlesel ihracatlar daha iyi hizmet verebilmek igin

ARC, OVC ve ABD Disisleri Bakanlig1 arasinda yakin iliski i¢cinde olan bir isbirliginin

75



gerekliligini vurgulayan bir iyi niyet mektubu imzalamigtir. Ayn1 zamanda ABD
Bagsavciligit magdur-tanik koordinatorleri ve magdurlara zamaninda ve uygun bir
sekilde hizmet saglayabilmek i¢in devlet tazminat ve yardim programlariyla anlagsmustir.
Toplu siddet suglar1 federal veya eyalet yargisi altinda olabilir, ancak terér eylemleri
daima federal suglardir (ABD Adalet Bakanligi, Adalet Bakanligi Ofisi, 2001:2-3).

Tiirkiye de ise; teror magdurlarinin 6nemi konusunda ¢ok ciddi adimlar
atilmistir. 12.Cumhurbaskanimizin da bu konudaki diisiinceleri su sekildedir: ‘‘Bu
millet, gazi millettir. Bu vatan, schitlerin ve gazilerin bizlere emanetidir. Bizler
sehitlerimizin, gazilerimizin mirasin1 layikiyla gelecek nesillere aktaracagiz. Bu
topraklar1 vatan kilan, bugiinlere getiren her bir sehide, her bir gaziye, isimleri
bilinmeyen tiim kahramanlara siikranlarimizi, minnetlerimizi ifade ediyorum.”” Ayrica
Ak Parti Sehit Yakinlar1 ve Gazileri i¢in Genel Merkez Sosyal Politikalar Bagkanligi,

-Sehit Yakinlar1 ve Gaziler igin tiim imkanlar1 seferber edildi ve aylik ve maas
tazminat hakki verildi. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ile 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Kanunu’nda diizenlemeler yapildu.

-2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Sehit Yakinlar1 ve
Gaziler Daire Bagkanligir kuruldu. 2012 yilinda ise 6353 sayili yasa ile daha Once 43
degisik mevzuatta yer alan sehit yakinlar1 ve gazilerin tim haklar1 tek cati altinda
toplanmaktadir.

-Sehit yakinlar1 (Askeri Personel, Erbas ve Erler dahil- Emniyet Personeli) ; es
ve ¢ocuklardan birisi ve ana-baba ve kardeslerinden birisi, ana- baba ve kardesleri yoksa
es ¢ocuklardan iki kisi, es veya ¢ocuklar1 yoksa ana- baba veya kardeslerden iki kisiye,
istihdam saglanmaktadir.

-Gorev Sehidi Yakinlar1 (Er, Erbas Ailesi ve Emniyet Personeli Olmayanlar) ;
esi veya c¢ocuklardan birisi, esi veya gocuklart yoksa kardeslerden birisine, istihdam
saglanmaktadir.

- Teror Olaylarinda Hayatin1 Kaybeden Siviller; esi veya ¢ocuklardan birisi, esi
veya ¢ocuklart yoksa kardeslerden birisine, istihdam saglanmaktadir.

- Gaziler i¢in malul olanlar (Er, Erbas ailesi ve Emniyet Personeli Olanlar)
kendisi, esi veya cocuklarindan birisine, esi veya ¢ocuklar1 yoksa kendisi veya

kardeslerinden birisine, istthdam saglanmaktadir.
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- Gorev Malulii Olanlar; kendisi, esi veya g¢ocuklardan birisine, esi veya
cocuklar1 yoksa kardeslerinden birisine, istihdam saglanmaktadir..

-Teror Olaylarindan Malul Olan Siviller; kendisi, esi veya ¢ocuklardan birisine,
esi veya ¢ocuklar1 yoksa kardeslerinden birisine, istihdam saglanmaktadir ( AK Parti
Sehit Yakinlar1 ve Gazileri I¢in Sosyal Politikalar Bagkanlhigi, 2017: 1-25).

Ayn1 zamanda bakim destegi, faizsiz ev kredisi (2017 y1l1 i¢in 102 bin tutarinda
20 yil vadeli faizsiz konut kredisi), licretsiz seyahat, su ve elektrik indirim kapsamlari
da yer almaktadir.

Sayilan bu uygulamalar olduk¢a verimli olmasma karsin bunlarin yaninda
onarici adalet (reostaratif adalet) olarak ifade edilen ve terdr magdurlarina yonelik
olarak uluslararasi yasal standartlarda ongoriilen daha genis bir yaklasim benimsenmesi
gerekmektedir. Sadece mali kaynak destegi seklinde degil ayn1 zamanda sosyal, siyasi,
psikolojik olarak magdur haklarina yaklagilmasi 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir

konudur.

3.1.1. Yasam Hakki ve Insan Haklan

Insan haklar1 kavrami kelime anlami olarak, insanin yalnizca insan olmasi
sebebiyle sahip oldugu tiim haklar ifade ediyor olsa da, bunun sadece bireysel degil,
ayn1 zamanda toplumsal agidan daha genis sekilde ele alinmas1 gerekmektedir.

Insan haklarinin ortaya ¢ikis1 16. yiizyildaki Aydinlanma Dénemine dayansa da
asil olarak 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hizli bir ilerleme gdstermistir. Insan
Haklar ile ilgili ilk yasal metinler olarak karsimiza 1776 Amerika Birlesik Devletleri
Deklarasyonu ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ¢ikmaktadir. Bu
Deklarasyonda ‘‘her insanin devredilemez sekilde yasama, ozgiirliik ve mutluluk arama
hakkina sahip oldugu’’ belirtilmektedir. Yagsama hakki, tiim bireylerin oncelikli sahip
oldugu haklardir ve yasama hakk: olmadan diger hak ve 6zgiirliikklerde olmaz (TBMM
Raporu, 2013: 19).

19. yiizyilin ilk donemlerinde koleligin artik ortadan kaldirilmasi yasaklanmasi
sonucu kole ticareti ve bu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise soykirim, keyfi
tutuklanma, yargisiz infaz, siyasi cinayetler, iskenceler vb. gibi durumlar dogrultusunda

baskici faaliyetlerin her tiirliisii yasaklanmistir (ilbiz, 2009: 28).
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Il. Diinya Savasindan sonra, savas Oncesinde nerdeyse Avrupa’nin yarisini
elinde tutan diktatdr bir giiclin varligr ve bu giiciin kirtlmasi i¢in insanligin korunmasi
gerektigine inanilmistir. Bu dogrultuda harekete gecen 10 iilke 1949 yilinda Avrupa’da
insan haklarinin korunmasi ve demokrasinin gelismesi amaciyla Avrupa Konseyini
kurarak anlagsma imzalamislardir (Avrupa konseyi, erisim tarihi,18.07.2017) Ulkemiz
18.05.1954 yilinda bu anlagsmay1 onaylamigtir. Bu konseyin 6nemle iizerinde durdugu
esas amaci, bireylerin 6zgiirligii, siyasal anlamda 6zgiirliigli ve hukukun istlinliigiine
inanarak tiyeler arasinda, yasal anlamda biitiinligii saglamaktir (Keskin, 2010: 41).

Avrupa Konseyi iiyelerinin, sozlesmede belirtilen kurallar1 uygulayip
uygulamadiklarmi kontrol etmek i¢in, Avrupa Insan Haklari Komisyonu, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi olmak {izere ii¢ farkli organ
kurulmustur. 1950 Yilinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu on bes iilke tarafindan
Roma’da imzalanan Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) bir diger adiyla insan
Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme imzalanmistir. 1959 yilinda ise
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, AIHS nin 34. ve 35. Maddelerinde belirtilen iiye
devletlerin ve bireylerin sikayetlerine bagl olarak, insan haklart ihlali yaptigi iddia
edilen tiye devleti ile ilgili olarak yargilama yetkisine sahiptirler. Tiirkiye 1987 yilindan
buyana ATHS ne bireysel bagvuru hakkini kabul etmistir (Ilbiz, 2009: 29).

20. yiizyilda iki biiyiik Diinya savasi ve bu savaslar nedeniyle yaklasik olarak
200 milyondan fazla insanin hayatini kaybetmesi sonucunda ele alinan yasama hakki
onemli ve genis kapsamli bir haktir. insan haklar1 arasinda bir hiyerarsi veya éncelik
siralamas1 yapmak normalde kaginilan bir yaklasim olmakla beraber yasam hakki i¢in
asilmas1 gereken bir esik olarak degerlendirilmektedir. Yasam hakki giivende olursa
bir¢cok devredilemez ve vazgegilemez hakka da sahip olunur (TBMM Raporu, 2013: 19-
20).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 1982 Anayasasinda teroér olaylarina iliskin olarak
Idare’nin Sorumluluguna iligkin 6zel hiikiimler bulunmasa da genel olarak Idarenin
Sorumlulugu ve yarg yolu ile ilgili olarak 125. Madde de: Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargt yolunun agik oldugu belirtilmesi; ayni maddenin son fikrasinda
ise idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimli oldugu

kurali benimsenmistir. Bu durum Anayasamizin 2. Maddesinde yer alan Tiirkiye
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Cumhuriyeti’'nin sosyal devlet olmasi 6zelliginden kaynaklanmaktadir (Kandemir,
2004: 61-62).

1982 Anayasanin ‘‘Temel Hak ve Odevler’” baslikli ikinci kisminin *‘Kisinin
Haklar1 ve Odevleri’’ baslikli ikinci boliimiinde *‘kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligi’’ baslikli 17. Maddede ; *“ Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

T1ibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir
tutuklu ve hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmast,
sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana
gelen Oldirme fiilleri, birinci fikra hiikmi disindadir.”” (1982 Anayasasi, TBMM
Raporlari, 2013: 21-22).

Terorist saldirilar veya soykirimlar gibi uluslararasi suglardan magdur olan
bireylerin ¢esitli magdur koruma semalarmin uygulanmasi terdrist saldirilara karsi

biiyiik bir meydan okumadir ( Letschert ve Groenhuijsen, 2011: 38).

3.1.2. ATHM Dogrultusunda Teror Magdurlar

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda ilan edilen insan Haklari
Evrensel Bildirisi ve bu bildiri de yer alan haklarin ‘‘evrensel ve etkin olarak
tanimlanmas1 ve uygulanmasint saglamayr hedef aldigini, Avrupa Konseyi’nin
amacinin, iiyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak oldugunu ve insan haklar ile
temel Ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca ulasma yollarindan biri
oldugunu goz Oniine alarak, diinya da barig ve adaletin asil temelini olusturan ve
korunmas1 oncelikle, bir yandan da gercekten demokratik bir siyasal rejime, diger
yandan da insan haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagh
olan bu temel 6zgiirliikklere baglhiliklarin1 bir kez daha tekrarlayarak, ayni inanci tasiyan

ve siyasal gelenekler, idealler, 6zgiirliiklere saygi ve hukukun 6zgiirliigli konularinda
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ortak bir mirasi, paylasan Avrupa devletlerinin hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel Bildiri’de
yer alan bazi haklarin ortak giivenceye baglanmasini saglama yolunda ilk adimlar
atmaya kararli olarak bircok protokolleri imzalamislardir.”’( Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme, bkz. 4.11.1950 Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi)

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi imzalanip yiiriirliige girmesi ile birlikte bir
taraftan sozlesmeye eklemeler yapilmis bir taraftan da sozlesmedeki gecerliligini
yitirmis olan bazi maddeler ile ilgili yani bir takim giincellemeler yapilmistir. Buradaki
ekleme ve giincellemeler protokoller yoluyla olmustur. Bu tarz protokoller AIHS Ek
Protokolii ile 4,6,7,12,13 ve 16 No’lu protokollerdir. Omegin, ATHS 2 No’lu Protokol
esasen bu nitelikte iken, 11 No’lu Protokol ile kaldirilmstir.

Ulkemizde AIHS’yi 4 Kastm 1950 tarihinde, Ek Protokol’ii de ( 1 No’ Iu
Protokol 20 Mart 1952 yilinda imzalamis, her iki metni de 10 Mart 1954 tarih ve 6366
sayili Insan Haklarm ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve Buna Ek Protokolii
Tasdiki Hakkindaki Kanun ile onaylamistir ( Bkz. Resmi Gazette, 19.03.1954, Resmi
Gazete no : 8662).

Tiirkiye AIHS’ni ana metnine herhangi bir ¢ekince koymamis, fakat AIHS Ek
Protokoliiniin 2. Maddesinde yer alan egitim hakkina yonelik olarak 3 Mart 1924
tarthinde ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu’na gerekge gostererek c¢ekince
koymustur (Bkz. 10.03.1954 6366 Sayili Kanun, M.2 ve 3: 19.03.1954 tarih ve 8662
Sayil1 R.G.).

Tirkiye daha sonraki zaman diliminde 2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14 no’lu
protokolleri imzalamig, bunlardan 2,3,5,6,8,11,13 ve 14 no’lu protokolleri onaylamis ve
yiirlirliige koymustur.

Kurulan haklar {izerindeki etkiler belirtilen gelismeler dogrultusunda,
kurbanlarin haklarina ve hiikiimetlerin bu haklar1 kolaylastirilmas1 ve gelistirilmesine
yonelik sorumluluklar i¢in ifade etmis oldugu anlamlar bilindigi lizere magdurlar
korumak ve haklar gelistirmek icin ¢esitli yasal belgeler diinya ¢apinda kabul edilmistir
ve bunlar arasinda yasal olarak baglayict nitelikte Avrupa Birligi Karar1 Ceza

Muhakemesinde yer almaktadir (Prins, 2011: 228).

80



3.1.2.1. ATHM’nin Yapisi

1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirlige giren Ek-11 protokol ile Komisyon ve
Divan’in yerine tam zamanli calisan tekbir mahkeme kurulmus ve Bakanlar
Komitesi’nin yargisal gorevi boylelikle ortadan kaldirilmistir. Bu degisimin gerekliligi,
taraf lilke ve bagvuru sayisindaki hizli artistan kaynaklanmaktadir. S6zlesmenin teminat
altina aldig1 insan haklar1 ve ana 6zgiirliiklerin korunmasinda, etkinligi saglamak ve
lyilestirmek amaciyla So6zlesmenin olusturdugu denetim mekanizmasinin yeniden
yapilandirilmasiin acil ve gerekli olduguna dikkat ¢ekmistir (Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair So6zlesmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin
Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin 11 No’lu Protokol).

14 No’lu Ek Protokol’de 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesmeye (‘‘Sozlesme’’) Ek by
Protokolii imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Devletler, 3 ve 4 Kasim 2000 tarihlerinde
Roma’da toplanan Insan Haklar1 ve Avrupa Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen 1
Sayili Karar ve Bildiriyi dikkate alarak;

Bakanlar Komitesinin 8§ Kasim 2001, 7 Kasim 2002 ve 15 Mayis 2003
tarihlerinde yapilan 109, 111 ve 112. oturumlarinda kabul edilen Bildirileri dikkate
alarak; Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi tarafindan 28 Nisan 2004 tarihinde
kabul edilen 251(2004) say1l1 goriisii dikkate alarak;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin is
yiikiintin siirekli artmasi karsisinda, uzun donemde denetim sisteminin etkinliginin
saglanmas1 ve gelistirilmesi i¢in S6zlesme’nin belirli hiikiimlerinin acilen degistirilmesi
ihtiyacinda bulundurarak;

Ozellikle, Mahkeme’nin Avrupa’da Insan Haklarmin korunmasi alanindaki
iistiin roliinii devam ettirebilmesinin saglanmas1 gereksinimin gz 6niinde bulundurarak;

Sozlesme’nin 22°nci maddesinin 2’nci fikrasini  kaldirilmistir.  S6zlesmenin
23’ncii maddesi degistirilmistir. 24 ncii maddesi kaldirilmistir. S6zlesme’nin 25’ncci
maddesi, madde 24 olmustur ve metni 27, 28, 29, 31, 32, 35, 36, 38, 39, 46, 59,
maddeleri degistirilmistir. (Insan Haklar1 ve Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin Degistirilmesine Iliskin 14 No’lu Protokol,
Erisim Tarihi; 26.07.2017)
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Avrupa ‘da eski denetim organlari Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa insan Haklar1 Divanidir. Daha dnceki diizenlemede
Sozlesme ile Ongoriilen haklardan birinin ihlal edildigi iddiasmma dayanilarak bir
bagvurunun kabul edilebilir olup olmadig1 yoniinde bir karar vermekteydi. Eger
komisyon basvurunun kabul edilemez oldugu diisiincesindeyse (ATHS eski maddesi 27)
bunu baglayici ve davayr sona erdiren bir kararla tespit edilmekteydi. Bakanlar
Komitesi, eskiden Divan’1t simdi de Mahkeme kararlarinin iiye devletler tarafindan
yerine getirilmesini de denetlemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Divan1 yeni
diizenlemelerle kurulan Avrupa insan Haklari Mahkemesi ise bu siireci kaldiracak tam
zamanli ¢alisan bir yargilama erkine déniistiiriilmiistiir. Divan Islevine ise 31 Ekim
1998 yilinda son verilmistir ( Karaaslan, 2004: 110-111).

Farkli Avrupa ve ulusal hukuk kaynaklarinda yer alan, ceza adaleti ¢er¢evesinde
magdur haklarini su sekilde 6zetlemistir:

1)Saygi goérme ve taninma hakki

2) Bilgi edinme hakki1

3) Bilgi saglama hakki

4) Yazili ve sozlii ¢eviri(den yararlanma) hakki

5)Magdur destek hizmetlerine erisim hakki

6) Hukuki yardim alma hakki1

7) Tazminat ve giderlerin geri 6denmesi hakki

8) Korunma ve mahremiyet hakki

Yukarida da bahsedildigi gibi terér olaylarindan dolayr magduriyet yasayan
insanlar i¢in ceza ve medeni hukukta yapilan gesitli yasal diizenlemelerle bazi haklar
belirlenmeli ve bunlar gii¢lendirilmelidir. Magdurlarin terér nedeniyle ¢ok ¢esitli tesirler
yasayabilecegi ve bu sebeple toplumda cesitli merciler ve hizmetlere basvurmalar
gerekmektedir. Kita Avrupa’sindaki ¢cogu iilkede, magdur haklarinin giiglendirilmesi ve
ceza muhakeme usulii baglaminda diizenlenmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
bu durum tanimlanmistir ve birtakim degisikliklere de agiktir (Aertsen, 2014: 88-105).

2008 yilinda Letschert ve Pemberton tarafindan‘‘terérizm magdurlarinin
durumunun su¢ magdurlarina kiyaslanmas ile ilgili olarak’ yapilan ankete Izlanda,
Finlandiya, Ukrayna ve Tacikistan olmak tiizere dort iilke katilmistir. Bu iilkelerin

tiimiinde siddetli su¢ magdurlarina yonelik 6zel mevzuatlar mevcuttur. Umumi olarak,
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en ¢ok yanit veren devletler terérizm magdurlarina, hi¢bir sekilde, su¢c magdurlarindan
farkli davranmamaktadir. Ankete katilan 17 kisi, terérizm magdurlarina iliskin belirli
bir mevzuata sahip olunmadif, terdrle miicadele yasasmna sahip olmayan; Ispanya,
Fransa, Kanada, Makedonya gibi iilkelerin verdigi yanitlardan bu iilkelerin sug
magdurlarina yonelik mevzuatinin devlet tazminatiyla ilgili oldugu goézlenmektedir

(Letschert ve Pemberton, 2008: 305).

3.1.2.2.AiHM’nin Goérevleri

TAAD’in 2016, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin gérevlerini (Muratoglu):
Devlet basvurularini karara baglamak, bireysel bagvurular1 karara baglamak, mahkeme
kararlarinin icrasi ile uyusmazliklar karara baglamak ve danigsma goriisii vermek olmak

tizere 4 baslik altinda toplamstir.

3.1.2.2.1.Devlet Basvurularim Karara Baglamak

AIHS’nin 33. Maddesine gore sdzlesmeci devletlerden her bir Sozlesme ya da
protokollerin ihlal edildigi iddiasiyla baska bir Sozlesme devlet aleyhine AIHM ‘ye
basvuruda bulunma hakkina sahip olabilir. Devlet bagvurulari iki farkli sekilde
olabilmektedir. Bunlardan birincisi, bir devlet ya kendi vatandaslarinin menfaatlerini
korumak maksadiyla vatandaslarmin ugradigi hak ve ihlallerini gerekce gostererek
baska bir sézlesmeci devlet aleyhine bagvurabilir. Ikinci olarak ise bir devlet kendi
vatandaslarina karsi herhangi bir hak ihlali iddiasinda bulunmaksizin sézlesmeci bir
devletin Sozlesme veya eklerine aykiri hareket ettigi ortaya sunulmasiyla da
mahkemeye basvurabilir (Avrupa insan haklar1 mahkemesinin kurulusu, gorevleri ve

yargilama usulii, bkz. Muratoglu, 2016: 319).

3.1.2.2.2.Bireysel Basvurular: Karara Baglamak

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan bagvurularda énemli bir yere sahip
olan bireysel basvurular, bireylerin sahislarina yonelik bir hak ihlaline kars1 i¢ hukuk

yollarmdan gerekli cevabi alamadifi zaman AIHM’ne basvurulabilmesi ve basvuru
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neticesinde bireysel haklarin uluslararasi alanda sozlesmeci devletlere karsi giivence
altina almabilmesi ATHS nin olusturdugu hukuku koruma sisteminin goze ¢arpan en

belirgin 6zelligidir (Muratoglu, 2016: 320).

3.1.2.2.3.Mahkeme Kararlarimmn Icras1 ile Ilgili Uyusmazhklar1 Karara
Baglamak

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tesis edilen bir kararla ilgili olarak
muhatap devlet tarafindan sézlesmeye uyulup uyulmadigi konusunda yapilacak olan
denetim SoOzlesme ile hiikiim altina alinan haklarin korunmasi agisindan son derece
onem arz etmektedir. Denetim organina yer verilmemesi mahkeme kararlarinin icrasi
tizerinde olumsuz etki dogurabilecek ve S6zlesme ile olusturulan sistemin etkinligi ve
islerligine zarar verebilecektir. S6zlesmenin 46. Maddesi bu durumu g6z Oniine alarak

bir takim diizenlemelere yer vermistir.

3.1.2.2.4. Damisma Goriisii Vermek

Sozlesmenin 47. Maddesi Mahkemeye farkli bir yetki daha taninmistir. Bu yetki

yargisal bir faaliyet olmayan danigma goriisii verme yetkisidir.

3.1.2.3.Mahkemenin Yetkileri

AIHM'ne gelen davalarda, bir yandan yerindelik ilkesi uygulanirken, diger
yandan ilgili devlete ihlalin giderilmesinde kullanilan araglar bakimindan genis bir
takdir alan1 gergevesinde degerlendirilmektedir. AIHM’ne gore, milli sistemlerin ATHS
hiikiimlerinin ihlalleri konusunda bizzat telafi saglamasi AIHS’yle kurulan koruma
mekanizmasi i¢in 6nemlidir. Bu nedenle, AIHM denetim mekanizmasm yerindelik
ilkesi iizerine temellendirmektedir. Yerindelik ilkesinden ilham alan ATHM, takdir
alan1 doktrini gelistirmis ve uygulamistir ayrica bu doktrin, devlete serbest karar

alabilme alan1 birakilmasi gerektigini vurgulamistir (G6zliigél ve Poyraz, 2015: 60).
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Bagvurunun Sozlesmeye uygun olup olmadigina; kisi, konu, yer ve zaman
bakimindan bakilarak karar verilmektedir. Sozlesmeye uygun olmayan bireysel
basvurular inceleme asamasinda reddedilir. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
oniine konulan tiim basvurular1 incelemez AIHM bahsedilen dort unsurla sinirh

inceleme ve yargilama yetkisine sahiptir.

3.1.2.3.1.Kisi Bakimindan Mahkemenin Yetkileri

Kisi bakimindan Mahkeme’nin yetkisi iki tarafli diisiiniilmesi gereken bir
kavramdir. Burada, kim bagvuruda bulunabilir veya kimin aleyhinde bagvuru yapilabilir
sorunu ele alinmir. Mahkeme herhangi bir basvuru olmaksizin, kendiliginden insan
haklar ihlali var m1 yok mu diye incelemez (Karaaslan, 2004: 119).

Sézlesmenin 34. maddesinde, ATHS kisi kavramini i¢ hukukumuza gore oldukca
genis bir yelpazede ele almaktadir. S6zlesme, taninan hak ve yetkilerin tiye devletlerden
birinin uygulamasindan zarar gordiigiinii iddia eden her gercek kisi, hiikkiimet dis1 her
kurulus ve her insan toplulugunun Mahkeme’ye bagvurulabilecegini bildirmistir. Tiizel
kisilige sahip olmayan kisi topluluklari ise anca iki kosuldan birinin saglanmasi
durumunda basvuruda bulunabilirler. Toplulugu olusturan kisilerin bagvuruyu birlikte
imzalamalar1 veyahut topluluk adina bir bagvurucuya temsil olanagini vermeleri
gerekmektedir. Yarg: yetkisine bagli olmak sarti ile tiye devletin uyruguna bagl olup
olmadigina bakilmaksizin S6zlesme uygulanacaktir. Sadece basvurunun giincel, kisisel
olmasi1 gerekmektedir( Keskin, 2010: 45).

Mahkemenin bir yargilama yapabilmesi i¢in aktif ve pasif bagvuru ehliyetinin
mevcut olmasi, bagka bir deyisle Mahkeme ve bagvuruda bulunan ile aleyhine
bagvuruda bulunulan taraflarin bu konuda gerekli ehliyet kosullarina sahip olmalari
gerekmektedir. Sikayet edilen devletin sozlesmeye veya ilgili ek protokole taraf
olmadigi, basvurunun sézlesmeye tabi olmayan sahis veya orgiitlenmelere yoneltildigi
veyahut basvuruya konu teskil eden eylem veya islemin sézlesmeci bir devlete mal
edilmedigi hallerde aleyhine bagvurularda bulunulan taraf agisindan yetkisizlik, s6z

konusu olunup bunlar mahkeme tarafindan reddedilir (Muratoglu, 2016: 338).
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3.1.2.3.2. Konu Bakimindan Mahkemenin Yetkileri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi yalnizca 1-18 maddeler arasinda diizenlenmis

olan ve ek protokollerle getirilen temel Ozgiirliiklerle sinirli olarak koruma
saglamaktadir ( Karaaslan, 2004: 115).
Mahkemenin konu odakli yetkisi ihlal edildigi one siiriilen bir hakkin S6zlesme veya ek
protokollerle garanti altina alinip alinmadig ile alakalidir. Bagvuruda dile getirilen ihlal
iddias1 Sozlesme kapsaminda kalmiyorsa mahkeme i¢in esasina girmeyecek, bagvuruyu
kabul edilemezlik gerekcesiyle reddedecektir. Bu durum Soézlesmemenin 35.
Maddesinin 3. fikrasinda bagvurunun Sozlesmeye uygunlugunu sahsi bagvurular
baglaminda ele alinmaktadir. (Muratoglu, 2016: 340).

Bir kimsenin sahsi bagvuru hakkina dayanarak Mahkeme’ye basvurabilmesi igin,
sikayet konusunun Sozlesmeye veya ek protokollerle Ongodriilen temel hak ve
Ozgiirliikklerin ihlaline iligkin olmasi gerekmektedir. Sozlesmede yer almayan haklara
dayanarak yapilan ve bu nedenle de komisyonca reddedilen basvurularin sayisi fazladir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki Mahkeme, bu haklar dogrultusunda genisletici
yoruma da bagvurulabilmektedir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 2003: 44).

Mahkemenin konusu bakimindan Sozlesme’ye konulan ¢ekincelere de
deginilecek olunursa; S6zlesme’nin imzasi1 veya onayli, belgelerin tevdii aninda her
devlet, S6zlesme’nin belli bir hilkkmii hakkinda, o zaman kendi iilkesinde ytiriirliikte
olan bir yasanin, bu hiikme uygun bulunmamasi oraninda, ¢ekince koyabilmektedir. Bu

diizenleme devletlere genel nitelikte ¢cekince koyma hakki vermemektedir (md. 57 /1).

3.1.2.3.3.Yer Bakimindan Mahkemenin Yetkisi

S6zlesme’nin 1. maddesine gore yiliksek sozlesmeci taraflar kendi yetki alanlari
icinde bulunan herkesin S6zlesmede yer alan hak ve ozgiirliikklerden yararlanmalarini
garanti altina alirlar. Bu hiikiim uyarinca sozlesmede devletlerin sorumluluklart kendi
egemenlikleri altindaki yerlerle simirli olmayip, devletler iilke topraklarinin disinda
hiikiim ve sonu¢ doguran eylem ve islemlerden dolay1 da sorumludurlar.

Yargi yetkisi Mahkeme’nin yetkilerini genisletmektedir. Tiirkiye aleyhine

bagvurulabilmesi i¢in kanunun, Tiirk topraklarinda veya Tiirk diplomatik
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temsilciliklerinde gergeklesen eylemlere iliskin olmasi gerekmektedir (Karaaslan, 2004:
117).

Mahkemenin yetkisi a¢isindan yargi sahasi, Devletler Hukuku tarafindan
belirlenmis ve sinirlandirilmis olan sdz konusu devletin egemenlik alan1 olarak
algilanmas1 gerekmektedir. ik olarak devletin, iilkesi ve diplomatik temsilciliklerinde
gerceklestirilen eylemler bu saha cergevesi igindedir. Ciinkii yetkili oldugu alan,
yalnizca S6zlesmeyi imzalayan iilkeler ve yurttaglar ile sinirli degil, yurttag olmasalar
dahi, iilkenin gegici de olsa yargi yetkisi i¢inde bulunan herkese uygulanacaktir.
(Gemalmaz, 2009: 6).

Yukarida bahsedildigi gibi Sozlesme’nin 1. Maddesinde ‘‘bagvuru hakkinin
taninmas1 sadece Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin uygulandigi sinirlar igindeki
topraklarda Tiirk kamu makamlarmin fiillerine veya ihmallerine iliskin iddialar
kapsar’® sozlesmeye yer bakimindan sinirlama getirmistir. Ayrica 5. Bildirim metninde
de ““Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yetki alani iginde islenen fiillere’” seklinde yer almistir.
Cekinceler dogrultusunda, Tiirkiye aleyhine bagvurulabilmesi icin, Tiirk topraklarinda
veya Tirk diplomatik temsilciliklerinde gerceklesen eylemlere iliskin olmasi
gerekmektedir. Fakat Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylara
iligkin olarak da Tirkiye’nin sorumlulugu kabul edilerek aleyhinde karar verilmistir.
Boylece devletlerin eylemsel yetki alanlari, S6zlesme’nin uygulama alani olmustur.

(Keskin, 2010: 44).

3.1.2.3.4.Zaman Bakimindan Mahkemenin Yetkisi

Mahkemenin siire olarak yetkisi, Sozlesme’nin yiiriirliige girmesi ile baglar ve
yiiriirlikten kalkmasi ile sona erer. Dolayisiyla S6zlesme’nin veyahut ilgili protokoliin
yiiriirliige girmesinden 6nce meydana gelen eylem ve islemler sebebiyle mahkemeye
yapilan basvurular zaman yoniinden yetkisizlik gerekgesiyle reddedilir (Muratoglu,
2015: 340).

Ornegin, Sézlesme’nin yiiriirliige girmesinden dnce miilkiyet hakkina son veren
bir islem gergeklesmisse, S6zlesme’nin ylirtirliigiinden sonra ilgili kisiye miilkiyet hakki
iade edilmemis olsa bile, devletin sorumlulugu s6z konusu olamaz. Buna karsin

miilkiyet hakkinin kullanilmasin1 engelleyen tutum ve davraniglar Sozlesmenin
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yiriirlige girmesinden Once baslamis olsa bile, bu davranislarin So6zlesmenin
yiriirligiinden sonra da devam ettigi hallerde, ilgili devlet aleyhine Mahkemeye
basvurulabilir ve diger kosullarinda varligi sartiyla bagvuru esastan incelenmektedir
(Goziibiiyiik ve Golciiklii, AIHS: 54).

Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni 10 Mart 1954 yilinda kabul edilen
6366 Sayili yasa ile onaylamis ve onay belgesini 18 Mayis 1954 tarihinde Avrupa
Konseyi’ne vererek Tiirkiye agisindan So6zlesme’nin yiiriirliikte olmasin1 saglamistir.
Ancak zorunlu yargi yetkisine iliskin beyanini1 22 Ocak 1990 tarihinde bildirmistir. Ek
protokoller bakimindan da katilma tarihinden sonra olusacak olaylar bakimindan
Mahkeme’nin yetkisi baglamaktadir (Karaaslan, 2004: 120-121).

Mahkeme, 1 Kasim 1998 tarihinde, 11 nolu protokoliin yiiriirliige girmesiyle,
Komisyon oniinde goriilmekte olan ama heniiz kabul edilebilir karar1 bulunmamis olan
davalarin kendisi tarafindan ¢oziimlenecegine atifta bulunarak, zaman bakimindan
yetkisini, davali devletin sahsi basvuru hakkini tanidig1 tarihe gore belirlemektedir.
Mahkeme, Tirkiye agisindan 28 Ocak 1987 tarihinden baslayarak incelemesini
yapabilmekte fakat devam eden olay bakimindan gegen siireye de dikkat etmektedir(
Karaaslan, 2004: 9).

Sozlesme kural olarak geriye yiiriimemekle birlikte “‘siirekli ihlal’’ s6z konusu

olmast durumunda yetkisizlik sebebiyle basvuru reddedilmemektedir.

3.1.3.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin i¢ Hukuka Etkileri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Tiirk hukukundaki yerine bakildiginda
hem sozlesme hem de anayasa bakimindan ele almmmasinda fayda vardir. Ciinki
sozlesme odakli bakildiginda, iiye devletlerce Onerilen baglayici hiikiimlerine yani
Ozelliklerine ve i¢ hukukun So6zlesme’nin tiiziikleri ile alakali hiikiimleri birlikte
degerlendirilmelidir. S6zlesme agisindan bakildiginda 6nem arz eden 1.ve 46 maddede
ibareler yer almaktadir: Insan Haklar1 Sayg Yiikiimliigii ad1 altinda ¢ikarilan madde de
Yiksek Sozlesmeci Taraflar ‘‘kendi yetki alanlari iginde bulunan herkese bu
S6zlesme’nin birinci boliimiinde aciklanan hak ve 6zgiirliikleri tanirlar.’’(maddel) Bir

[3

baska degisle 1. Madde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ‘‘uygulama smnirlarmi

cizen’’ genel bir maddedir. 46 maddenin birinci fikrasinda ise ‘’Yiiksek Sozlesmeci
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Taraflar, taraf olduklari davalarda Mahkeme 'nin verdigi kesinlesmis kararlara uymay:
taahhiit ederler.”’ ikinci fikrasinda birinci madde de Dbelirtilen kararlara uyulup
uyulmadigi tespit etmek amacima iliskin olarak ‘‘mahkeme’nin kesinlesen karari,
infazint denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’'ne gonderilir.”’ (madde 46, bkz, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi) burada &nemli bir noktaya dikkat ¢ekmek gerekir ki,
Sozlesme’ye taraf devletlerin S6zlesme ve i¢ hukuk iliskilerinde ortak bir yaklasimi s6z
konusu olmamakla birlikte Soézlesmenin yeri bakimindan durum, devletlere gore
farklilik gostermektedir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi hukuk sistemi, kuruldugu tarihten buyana hem
nitelik ve mekanizma olarak hem de taraf devlet, dolayisiyla yararlanan kisi sayisi
bakimindan siirekli sekilde gelismis bulunmaktadir. Sistemin yargisal mekanizmasi
zamanla gelisen ihtiya¢ karsisinda bir takim zorluklarla karsilasmaktadir. Bu zorluklarin
istesinden gelinmesinde, taraf devletlerin riza ve iradeleri temelinde yeni diizenlemeler
yapilmas1 yoluna gidilmektedir. Gerekli goriilen diizenlemeler, genellikle Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Konseyi’nin ilgili kurumlari ve taraf devletlerince milletler
aras1 konferans platformunda tartisilmakta ve imzaya agilmaktadir. Tirkiye’'nin de
katildig1 bu ugraslar, temelde, insan hak ve 6zgirliiklerinin milli diizeylerde pratikte
etkin sekilde gergeklestirilmesini amaglamaktadir (Gozliigél ve Poyraz, 2015: 59).

16 nolu protokoliin Tiirkiye acisindan yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
ornegin; Tiirk Anayasa Mahkemesi, Danistay1r ve Yargitayr oniinde bulunan bir dava
baglaminda, AIHS ve Ek Protokolleri'nde koruma altmna alinmis bulunan hak ve
Ozgiirliiklerin yorumlanmasi veya uygulanmasina iliskin ilkeler hakkinda danisma
yoluyla ATHM nden gériis alabilmeleri miimkiin olacaktir.16 nolu protokol madde 6’ya
S6z konusu danigma goriisleri, gorlis isteyen milli makami baglayict nitelikte
bulunmaktadir.

16 Nolu Protokol ile taraf devletlerin yiiksek mahkemelerine AIHM’den
danmisma goriisii  isteyebilmeleri imkani taninmaktadir. Bu imkan, milli yiiksek
mahkemeler dolayisiyla i¢c hukukta yargi hukukunun ATHS ve ATHM yargi hukukunu
kapsayan Avrupa insan Haklari Hukuku'na uygun olarak gelismesine sebep olmaktadir.
Bu suretle, AIHS ve Ek protokollerinde tanimlanan ve AIHM ictihadiyla nitelik ve
kapsami gelistirilen insan hak ve 6zgiirliiklerinin, sadece teoride degil, fakat pratikte de

etkin sekilde gergeklestirilmesine hizmet etmektedir. Nitekim bugiine kadar yapilmis
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bulunulan protokoller dngoriilen reformlarin sistemin yeterliligi ve etkinligin, belirli
Olgiide gliglendirdigi goriilmektedir. Bununla beraber, sistemin degisen ve gelisen
bireysel, dolayisiyla sosyal ihtiyaglara etkin ve canli sekilde cevap verebilir kilinmasi
bu reformlarin devaminmi1 kaginilmaz kilmaktadir. Baska bir ifadeyle, inceleme konusu
yapilan protokollerin son diizenlemeler olmayacagi agiktir (Muratoglu, 2015: 82-83).

AIHM’nin Tirk hukuku iizerinde olabilecek bir etkisi, ceza davalart
bakimindan, mahkemenin ihlal kararlarinin mahkemenin iadesi ya da karar reformu
sebebi olarak kabul edilmesidir. Federal Almanya, 1998’de Ceza Mahkemeleri usulii
kanunun 359’uncu maddesine bu maksatla eklenen baska bir paragrafta, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin bir ihlal karar1 varsa ve ulusal muhakemenin hitkmii bu ihlal
kararma dayaniyorsa, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi karar1 davanin yeniden
goriilmesi sebebi olabilir. Birgok iilkede bu yol izlemistir. Bu hiikiim ancak, mahkiimun
lehine uygulanabilir (Tlirmen: 38-39).

2001 senesinden sonra Anayasa ve diger yasalarda yapilan degisikliklerde,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarmin Tiirkiye iizerinde etkilerini asagidaki
orneklerde gorebilmek miimkiindiir.

-12 Nisan 1991 tarihinde ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda, 29
Haziran 2006 tarih ve 5532 sayili “‘Terorle Miicadele Kanunda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun’’ ile birgok madde de reformlar yapilmustir.

-3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla temel hak hiirriyetlerin korunmas,
AIHS ve AIHM standartlarma uygun hale getirilmeye calisiimustir.

Ozellikle terdrle miicadeleye konu olan 2.3.5.6.7.8.10.ve 11. Maddelerin
Tiirkiye Anayasasi’ndaki esdegeri lizerinde degisiklik yapilmistir. Ayrica temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilma sartlart anayasal degisiklikle tekrardan diizenlenmis ve
olgiiliik ilkesi sinirlandirma igin sart konmustur (Ilbiz, 2009: 130).

-9 Ocak 2004 tarihinde idam cezasmin baris zamani disinda, savas ve savas
tehlikesi halinde de kaldirilmasmi éngdren AIHS 13. Protokolii Tiirkiye tarafindan ile
imzalanmistir. Bu protokolde yapilan reformlar 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili
kanunla yiiriirliige girmis ve 13 numarali protokol 13 Aralik 2005 tarihinde Resmi

Gazetede yaymlanmstir.
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-17 Temmuz 2004 tarih ve 5233 sayili ““Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanun’’ Kabul edilmis ve 27 Temmuz 2004 tarih ve
25535 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

- Daha sonra 13 Aralik 2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Mahkemesi kanunu
yiriirlige girmis ve 25 Mayis 2005 tarih ve 5353 sayili ‘‘Ceza Mahkemesi Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’’ bazi maddeler degistirilmistir.

Tiirkiye yargi sisteminde uygulamasina gecilen Bolge Adliye Mahkemeleri’nin
de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne ‘‘danisma gériisii’’ talebinde bulunabilecek
yiiksek mahkemeler olarak belirlenebilecegini ifade etmistir (Golciikli ve Poyraz, 2015:
76-77).

Tiirkiye’de mahkemenin kuruldugu tarihten itibaren Mahkemeye 58 yildir ¢cok
fazla ilgi gosterilmistir. Ayrica mahkemenin belli araliklarda yayimnladigi raporlarda
tilkemizle ilgili mahkeme bilgileri de goriillmektedir. Mahkemede tilkemiz hakkinda
cikan ihlal bagvurularinin bazilar1 Giiney Kibris vatandaglarina ait iken bir kismi da
Tirk vatandaslarimiza aittir. Olduk¢a fazla olan ilginin azaltilmasi igin i¢ hukuk
yollarinin  diizeltilmesi ile Tirkiye’nin uluslararast sorumluluklari agisindan bir
giivensiz ortam olusturmast ve ¢eliski uyandirilmasinin 6niine gecilebilmektedir.
Mahkeme vermis oldugu karar ile Tirk hukuk sistemine ve mevzuatimizda 6nem arz
eden degisikliklerin meydana gelmesine sebep olmustur. Ornegin; Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nde gorev yapan askeri yargiclarin adil yargilama ilkesine(madde:6)
aykiriliginin tespiti lizerine artik yalnizca sivil yargiclart gérev yapmalar1 saglanmistir.
Anayasa’da Ceza Yargilama Yasasinda gerekli degisiklikler yapilarak, gdzaltinda
bulundurma siirelerinin kisaltilmasi, tutuklama nedenlerinin smirlandirilmasi zorunlu
miidafi sisteminin getirilmesi (savunucu sistem), tutuklama veya yakalamanin ilginin
yakinlarina yargig karari ile haber verilmesi, teblignamelerin saniklara tebligi gibi
Mahkeme’nin belirtmis oldugu ihlaller diizeltilerek, kotii muamele iddialarinin ortadan
kaldirilmasina ¢alismistir. Yine ifade ozgirliigiine dair verilen kararlardan sonra bu
yonde de iilkemiz agisindan sevindirici degisiklikler yapilmistir. Mahkemenin tilkemize
saglamis oldugu faydalar ise; insan haklarina saygili ve hukukun istiinliigiine inanan bir
diisiince yapisinin tiim resmi kuruluslarda inanilir duruma gelmesi olmustur.

Mahkemenin zaman zaman {ilkemiz hakkinda bazi Onyargiya sahip kararlarinin
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bulundugu bir gergek olsa da anilan diisiince sisteminin yerlesmesinde ki faydalar1 bu

olumsuzlugu yok etmektedir (Karaaslan, 2004: 125-126).

3.1.4. Hukuki Acidan Terér Magdurlarina Yonelik Haklar

Teror magdurlan direkt olarak terdrden dolay: zarar goren kisilerdir. Cogunlukla
magdurlar ile hedefler birbirinden farkli olmakla birlikte magdurlar hedefe ulagsmak igin
sadece birer aragtirlar. Magdurlar ifadesi sivil halk olarak ifade edilebilir, ancak bu
tanimi kullanirsa askeri ve diger giivenlik gii¢lerinin kapsam disina ¢ikmis olunur. Fakat
diger kamu gorevlileri olan; Ogretmen, doktor, hemsire, diplomat vb. yukaridaki
tanimin igerisine girebilir. Hedef olarak askeri saldirilar savas hukuku tarafindan
diizenlemeler yapilir ve beraberinde i¢ hukuk askeri hedefe kars1 yapilan saldirilari teror
saymakta veyahut devlete kars1 yapilan saldirilar1 bu dogrultuda degerlendirmektedir.

Sivillere ve askere karsi teror eylemleri, cogunlukla bedensel yaralanma ya da
rehin alma ile gergeklestirilir. Bazi donemlerde terér oOrgiitleri ise daha da siddeti
artirarak masum insanlar1 katlederler. Genel kamuoyunda ya da bir grup kiside bir terér
hali yaratma maksadina yonelik bir halki korkutan hiikiimetleri ve uluslararasi bir
organizasyonu herhangi bir hamleyi yapmaya ya da ¢ekimser hale getirmeye zorlayan
belirli kisileri cezalandirmak i¢in terorizmle ilgili uluslararas: s6zlesme ve protokoller

kapsaminda detayli bilgiye yer verilmektedir (Romani, 2012: 74).

3.1.4.1. 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

Terér magdurlar1 yaralilar, can kaybi yasayanlarn aileleri ve maddi manevi
kayip yasayanlar temel olarak hiikiimetlerden fiziksel durumlari i¢in insanlik namina bir
cevap beklemektedirler. Mali yardim da ger¢ekten Onem arz eden bir konudur
(Waldman, Carmeli ve Halevi, 2011: 946). Bunun yaninda diger sekillerde destekler de
yapilmalidir. Magdurlarin ekonomik ihtiyaclariin sosyal devlet anlayis1 geregi yerine
getirilmesi esasinda devletin terdr ve siddet olaylarindan magdur konumda olan

vatandaslar1 kontrol etmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.
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2330 Sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi hakkindaki kanun 03 Kasim
1980 tarihinde kabul edilip 17152 say1r 6 Kasim 1980 yilinda Resmi Gazete de
yayimlanmistir. Bu kanunun amaci olarak ilk maddesinde ifade edilmistir. Buna gore;

Bu kanunun amaci; ‘‘barista giiven ve asayisi korumak, kagakeiligi men, takip
ve tahkikle gorevli olanlarin bu gorevlerinden dolay1 ya da goérevleri sona ermis olsa
bile yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden maruz kaldiklar1 yaralanma veya
hastalik sonucu Olmeleri veya sakat kalmalar1 halinde 6denecek nakdi tazminat ile
birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanmalar1 halinde 6denecek nakdi
tazminatin esas ve yontemlerinin diizenlenmesidir.”’( 2330 Sayili Kanun, 17152 say1 ve
06.11.1980 tarihli Resmi Gazete) seklinde amaci belirtilmistir.

Bu kanunun kapsamina giren durumlarda kosullara gére nakdi tazminat, aylik
baglanmasi veyahut 6gretim saglik yardimi gibi durumlar gerceklestirilir.

2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
dogrultusunda T.C. igisleri Bakanligi Genel Miidiirliigii’nce 1995 yilindan 20.03.2014
tarihine kadar 4.107 talep dosyasi incelenerek 3.282 adedi i¢in tazminat 6denmesi
uygun goriilmiis, 825 dosyaya ise ret karar1 verilmistir. 1995 yilindan bugiine kadar
Odenen tazminat miktar1 23.268.711 TL’dir. Daha once Jandarma Genel
Komutanlhigi’nca 1070, Personel Genel Midiirliigiince 37 olmak tizere 1107 dosya
karara baglanmistir. Toplamda 5214 dosya karara baglanmistir (2330 sayili kanun
uygulamasi istatistikleri, T.C. igisleri Bakanlig: Idaresi Genel Miidiirliigii).

Resmi gazetenin 29940 miikerrer sayili 6 Ocak 2017 tarihli olaganiistii hal
kapsaminda bazi diizenlemeler yapilmasi hakkinda kanun hiikmiinde kararname
cikartlmistir. Olaganiistii hal kapsaminda baz1 diizenlemeler yapilmasi; Anayasanin 121
inci maddesi ile 25.10.1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 4 {incii
maddesine goére, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nca
2/1/2017 tarihinde kararlagtirilmistir. 680 sayilt KHK ile teror magdurlarina yonelik 47.
Maddeye 2803 sayili kanun eklenmistir. ‘‘para miikafati”’ ek madde: 9-3/11/1980
tarinli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimler
sakll kalmak kaydiyla Jandarma Genel Komutanligi personelinden;

Ulkenin giivenlik ve esenligi, Devletin ¢ikarlar1 ve kisilerin can, 1rz ve mallarini
korumada yiiksek hizmetleri goriilenler, fiilen almakta olduklar1 aylik tutarlarinin iki

katindan bes katina kadar,
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Olaganiistii durumlarda yasamini ortaya koyarak biiyiik yararliklar gosterenler,
fillen almakta olduklar1 aylik tutarlarinin alti katindan yirmi dort katina kadar, para

verilerek odillendirilir.

3.1.4.2. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

12 Nisan 1991 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan bu kanunun ilgili kanunun
1.maddesinde teroriin tanimini yapilmistir. 20. maddesinde terér magdurlarina yonelik
(degisiklik 29.06.2006 5532/14 md.) koruma tedbirlerine iliskin devletin kolluk
gorevleri esas aliirken, 21 maddesinde terérle miicadele edenlere yardimlar ve bu
hususa iliskin esaslar ele alinmistir. TMK’nun 22.md’sinde ‘‘zerér eylemlerinden dolay:
yaralananlarin tedavileri Devlet tarafindan yapilir. Zarara gore, can ve mal kaybina
ugrayan vatandaslara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonundan éncelikle
yardim yapulr. Bu fonda ilk ve orta 6grenim ¢agindaki sehit ¢ocuklarimin o6grenim
masraflart karsilanir. Yardimin kapsam ve olgiisti, Fonun mahalli yetkililerince
belirlenecek miktar: agsmamak kaydiyla Fon kurulunca tespit edilir(TMK 22 md —
degisiklik:13/11/1995-4131/2 md.) Ayrica Terérle Miicadele Kanunu Kapsaminda
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilecekler Hakkinda Y®netmelikte
Degisiklik Yapilanmasia Dair Yonetmelik Madde 1- 18/4/2014 tarihli ve 2014/6289
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulan Terdrle Miicadele Kanunu
Kapsaminda Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Istihdam Edilecekler Hakkinda
Yonetmeligin 2 nci maddesinin birinci fikrasiin (¢) bendine "hayatini1 kaybedenlerin
ise es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya cocugu yoksa'" ibaresinden sonra gelmek iizere
"anne, baba veya" ibaresi ile (d) bendine "hayatin1 kaybedenlerin es veya ¢ocuklarindan
birisi, esi veya ¢cocugu yoksa" ibaresinden sonra gelmek iizere "anne, baba veya" ibaresi
eklenmistir.

Ayrica sehit yakinlar1 ve gazilere taninan haklar olarak 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun ek 1’inci maddeleri dogrultusunda Igisleri Bakanligi’nca
yiriitiilen sehit yakini ve gazileri istihdamina yonelik is ve eylemler, 19.02.2014 tarih
ve 28918 Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 6518 Sayili Bazi Kanun
geregince, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Daire

Bagkanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligi’nca birlik birlikte yiiriitiilmektedir.
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Bagvurular, istthdam hakkindan yararlanmak isteyenlerin ikamet etkileri ilde ki
Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii’ne yapilmaktadir.

-Vazife ve harp malulliigii kapsamindaki TSK mensubu ve giivenlik
gorevlilerinden hayatin1 kaybedenlerin yakinlarina 2, malul olanlara ise 1 kisi,

- Vazife malulligii kapsaminda bulunan diger kamu gorevlilerinden hayatini
kaybedenlerin yakinlarina veya malul olanlara 1 kisi,

- Terdér magduru sivil vatandaglardan terdr eylemleri nedeniyle hayatini
kaybeden veya engelli hale gelenlere bir istihdam hakki verilmistir.

Terér magdurlarina yonelik, seyahat hakki, ise alimda oOncelik hakki, atama
islemlerinde oncelik hakki, Jandarma Genel Komutanligi ilk destek yardimi (Sb/Astsb/
Uzm./Erb.-Er.), Birlik Oliim Yardim ve Harcirah Odenmesi,TSK Mehmetcik Vakfi,
TSK Dayanigma Vakfi ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)iiye yardimlari, Faizsiz
Konut Kredisi, Nakdi Tazminat, Maas Baglanmasi, Emekli ikramiyesi, Askerlikten
Muaf Tutulmasi, Yakin bir yerde Askerlik yapmasi, Elektrik, Su indirimi, Huzurevi
Hizmeti vs. durumlardan faydalanabilirler (http://giresun.aile.gov.tr/kurumsal/sehit-
yakinlari-ve-gazilere-taninan-haklar, Erisim Tarihi:02.02.2018).

2016 yilinin Temmuz ayinda meydana gelen basarisiz hain darbe girisiminden
sonra olaganiistii hal kapsaminda 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetenin 29957 sayili
kanun hitkmiindeki kararin namenin birinci maddesinde 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununa, 2.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele

Kanununa agagidaki ek madde ile gecici madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- 21 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (h), (i) ve (j) bentleri
kapsaminda terdr eylemi nedeniyle yaralanmis olup ilgili mevzuatina gére malul
sayllmamalar1 nedeniyle aylik baglanamayanlardan, talepleri tizerine 13/7/1953 tarihli
ve 4/1053 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Vazife Malulliiklerinin
Nevileri ile Dereceleri Hakkinda Nizamname hiikiimlerine gore derece tespiti
yapilanlara, bu dereceleri esas alinarak asagida yazili gosterge rakamlarinin memur
aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda, nakdi tazminat karar tarihini takip

eden aybasindan baslamak tizere aylik baglanir.
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Dereceler Gostergeler

1 22.382
2 20.821
3 19.259
4 17.698
5 16.136
6 14.616

Ancak, daha 6nce herhangi bir sigortalilik statiisiine tabi ¢aligsmalar1 olanlara
baglanacak ilk ayligin tutari, aylik baglanmasina iliskin sartlar aranmaksizin bu ayliga
hak kazanildig1 tarihteki unsurlar ve mevcut hizmet siireleri esas alinarak hesaplanacak
emekli veya yaghlik ayliginin % 25 artirimli tutarindan az olamaz. Bunlardan aylik
baslangi¢ tarihinden once ilgili mevzuati uyarinca aylik baglanmis olanlara, durumuna
gore belirlenecek gosterge rakami karsiligi bulunacak aylik miktarindan az olmamak
lizere, aylik baslangi¢ tarthinde 6denmekte olan veya ayliklar kesilmis olanlar igin
Odenebilecek emekli, yashlik veya malulliik ayliklar1 % 25 oraninda artirilir. Bu madde
uyarinca aylik baglananlar hakkinda 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi hiikiimleri uygulanir. Bu ayliklar, vefatlar1 halinde, anne ve baba
i¢cin herhangi bir sart aranmaksizin, 5510 sayili Kanunun 34 {incii maddesi esas alinarak
hak sahiplerine o©liim ayligi olarak intikal ettirilir. Bu sekilde ayliga hak
kazanilmasindan 6nce gegen her tiirlii sigortalilik ve prim 6deme siireleri, istirakgilik ve
filli hizmet siireleri ile bunlarin itibari ve fiili hizmet siiresi zammi olarak
degerlendirilen siireleri; ayliga hak kazanilmasindan sonra gecen sigortalilik ve ¢aligsma
stirelerinin tabi olacag: sigortalilik haliyle birlestirilmez ve sonradan gecen sigortalilik
veya calisma siireleri yashilik/emekli, malullik ya da oliim/dul veya yetim aylid
baglanmasinda veya toptan 6deme yapilmasinda ilgili mevzuatina gore ayr1 bir calisma
veya sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir. Bu sekilde aylik baglananlardan, 5510
sayili Kanunun 4 iinci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
olanlara, ikramiyeye esas hizmet siireleri i¢in ayrica emekli ikramiyesi ddenir. Ayrica,
aylik baglandiktan sonraki ¢aligmalari i¢in 5510 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesi

hiikiimleri uygulanmaz.
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Bu madde uyarinca aylik baglananlardan s6z konusu yaralanmalarina bagl
olarak sonradan malul olduklarina karar verilenlere, karar tarihini takip eden aybasindan
itibaren ilgisine gore bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi hiikiimleri uygulanir
ve bu madde hiikiimlerine gore baglanmis olan ayliklar1 vazife malulliigii ayliginin
basladig1 tarihten itibaren kesilir. Bunlardan emekli ikramiyesine hak kazanacak
olanlarin emekli ikramiyesinin hesabinda daha 6nce ikramiye 6denen siireler dikkate
alinmaz. Bu Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda vazife malulliigii ayligi baglanmis
olup, kontrol muayenesi sonucunda maluliyetlerinin sona erdigine karar verilenlerden
bu madde kapsamina girenlere, vazife malulligii aylifina hak kazanildig: tarihteki
mevcut hizmet siireleri, unsurlar ve memur aylik katsayisi ile varsa almakta olduklari
ayliklar esas aliarak birinci fikra uyarinca hesaplanacak tutarin; aylik artiglari ile
artirllmas1 sonucu bulunacak tutar {lizerinden vazife malulliigliniin kesildigi tarihten
itibaren bu madde hiikiimleri uyarinca aylik baglanir. Ancak, bu kapsamda aylik

baglanmasi sebebiyle ikramiye 6denmez.

Bu maddedeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla baglanan bu ayliklar hakkinda
vazife malulliigli aylig1 hiikiimleri uygulanir ve Sosyal Giivenlik Kurumunca baglanan

ayliklar her yilsonunda faturasi karsiliginda Maliye Bakanligindan tahsil edilir.”

“GECICI MADDE 17- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce 21 inci
maddenin birinci fikrasinin (a), (h), (i) ve (j) bentleri kapsaminda terér eylemi nedeniyle
yaralanmig olup 1ilgili mevzuatina gore malul sayilmamalari nedeniyle aylik
baglanamayanlardan talepte bulunanlara, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihteki
hizmet stireleri, unsurlar ve memur aylik katsayisi ile ddenmekte olan ayliklar1 esas
almmarak ek 3 {iincli madde hiikiimlerine gore tespit olunacak tutarda bu maddenin
yiiriirliige girdigi takip eden aybasindan itibaren aylik baglanir.” (bkz: Resmi Gazete ,
say1:29957 , karar sayis1 :KHK/684 , MADDE 1)

MADDE 64- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
21 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

1) ““Yedek subay okulu Ogrencileri, harp okullari ve astsubay meslek
yiiksekokullarinda okuyanlar, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi fakiilte ve

yiiksekokullarinda okuyanlar, iiniversitelerin fakiilte ve yiiksekokullarinda Milli
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Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 adina
O0grenim gorenler ya da kendi hesabina 6grenim goérmekte iken Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve
hesabina okumaya devam edenler, Polis Akademisi ile Polis Meslek Egitim
Merkezlerinde veya {iniversitelerin fakiilte ve yliksekokullarinda Emniyet Genel
Miidiirligii hesabina 6grenim gorenler veya kendi hesabina 6grenim gormekte iken
Emniyet Genel Mudiirliigii hesabina 6grenim gormeye devam edenler, Emniyet Genel
Miidiirliigii veya Milli Istihbarat Teskilat1 hesabmna agilan okullarda 6grenim gorenler
ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligr veya Emniyet Genel Miidiirligii adina 6grenim gérmek {izere temel ve
intibak egitimine tabi tutulanlardan; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda sigortali sayilmamis olup bu Ogrenimleri veya egitimleri nedeniyle bu
Kanun kapsamindaki terdr eylemlerinde hedef alinarak hayatini kaybedenler ile
yaralanan veya engelli hale gelenlerden ilgili mevzuatina goére malullik ayhig
baglanmas1 kosullarinin olustugu tespit olunanlarin kendileri, 2330 sayili Kanuna gore
aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki haklardan,
bunlarin es, ana ve babalar1 ile bakmakla yiikiimli olunan kisi kapsamina giren
cocuklart da bu fikranin (d) bendinde diizenlenen haklardan yararlandirilir. Yukarida
sayilanlardan ayni sebeplerle hayatin1 kaybedenlerin veya bu fikra kapsaminda malul
olmasi sebebiyle aylik almakta iken hayatin1 kaybedenlerin dul ayligina miistahak esi,
ana ve babalari ile yetim ayligina miistahak ¢ocuklar1 2330 sayili Kanun hiikiimlerine
gore aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c¢) ve (d) bendindeki haklardan
yararlandirilir.”

MADDE 79- 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1
inci maddesinin besinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ugiincii fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan maluller ile 15.8.2016
tarihli ve 670 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine gore tazminat hakkindan
yararlandirilanlarin kendileri kirk bes yasin1 bitirmis olsalar bile istihdam hakkindan
faydalanabilirler

(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=nhttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
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/2017/01/20170106M12.htm/20170106M1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/es
kiler//2017/01/20170106M1-2.htm, Erisim tarihi, 18.04.2018)

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife
malulligii aylig1 ile bakima muhtag¢ vazife ve harp malullerinin ilag, protez ve diger
iyilestirici arag ve geregleri ve tedavilerinde katilim payi ve ilave ticret alimi ortadan

kaldirilmistir (AK Parti Sosyal Politikalar Bagskanlig1:17).

3.1.4.3. 5233 sayih Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Yonetmelik

4.10.2004 tarihli Bakanlar Kurulunun karar1 ile Resmi Gazete de 20.10.2004
yayimlanan 5233 sayili terorle miicadeleden dogan zararlarin karsilanmasi ile ilgili
kanunun 1. Maddesinde ortaya ¢ikis amaci belirtilmistir. *‘ Bu Kanunun amaci, terdr
eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle maddi
zarara ugrayan Kkisilerin bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.”’( R.G. 4/10/2004 say1 n0:5233 m:1, bkz. Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin
Genel Midiirliiglince 27/07/2004 S:25535 Kanun no :5233 md:1)

2004 yilinda yirirlige giren Terér ve Terorizmle Miicadeleden Dogan
Zararlarin  Karsilanmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’'nda “‘Devlete olan giliveni
pekistirmek; vatandas — Devlet kaynagmasini artirmak, terérle miicadeleye ve toplumsal
barisa katkida bulunmak’ i¢in 5233 sayili kanunun c¢ikarildigi belirtilmektedir. Bu
sebeple ortaya ¢ikan 5233 sayili kanunun hangi sebeplerle ¢ikarildigr hakkindaki farkli
iddialar 6ne siiriilmesi engellenmis olmaktadir (bkz. Teror ve Terorizmle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisi, 2004). 5233 sayili kanunun 2
inci maddesinde kanunun kapsamina iligkin olarak; bu Kanun, 3713 sayili Terorle
Miicadeleden Kanunun linci, 3 iincii ve 4 iincii maddeleri kapsamina giren eylemler
veya terOrle miicadele kapsaminda ytiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren gercek
kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi zararlarinin sulhen karsilanmasi1 hakkindaki
esas ve usullere iligkin hiikiimleri kapsar. Asagidaki belirtilen zararlar bu Kanunun

kapsami1 disindadir .
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Devletge arazi veya konut tahsisi suretiyle yahut baska bir sekilde karsilanan

zararlar.

Bir mahkeme karar1 geregince veya 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin
Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina
Dair Kanunun 30 uncu ve 31 inci maddeleri geregince karsilanan zararlar.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince, Insan Haklarmni ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Soézlesmenin veya eki Protokollerin ihlal edildigi gerekcesiyle
Sozlesmenin 41 inci maddesine gore hilkkmedilen veya Sozlesme hiikiimleri uyarinca
dostane ¢6ziim yoluyla uzlasilan tazminatin 6denmesi sonucunda karsilagilan zararlar.

Teror disindaki ekonomik ve sosyal sebeplerle ugranilan zararlar ile giivenlik
kaygilar1 disinda kendi istekleriyle bulunduklar1 yerleri terk edenlerin bu sebeplerle
ugradiklari zararlar.

Kisilerin kendi kasitlar1 sonucunda olusan zararlar.

3713 sayili Kanunun 1 inci ,3 {incii ve 4 {incli maddeleri kapsaminda suglar ile
teror olaylarinda yardim ve yataklik su¢larindan mahkum olanlarin bu fiillerinden
dolay1 ugradig zararlar.

5233 sayili Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanunun demokratik bir sekilde uygulanabilmesi icin illerde Zarar Tespit
Komisyonlart olusturulur. Bagvurular yapildiktan on giin igerisinde komisyon kurulur
ve zarar tespit komisyonlarina iligskin temel bilgiler bize kanunun 4. Maddesinde su
sekilde verilmistir, ‘‘Komisyon, bir baskan ve alti iiyeden olusur. Valinin
gorevlendirecegi vali yardimcist komisyonun baskani, maliye, bayindirlik ve iskan,
tarim ve koy isleri, saglik, sanayi ve ticaret kanunlarinda uzman ve o ilde gérev yapan
kamu gorevlilerinden vali tarafindan belirlenecek birer kisi ile baro yonetim kurulunca
baroya kayitli olanlar arasindan gorevlendirilecek bir avukat komisyonun tiyesidir.
Komisyonun bagkan ve iiyeleri her yil ocak ayinin ilk haftasinda yeniden belirlenir. Eski
iiyeler yeniden gorevlendirilebilirler. Is yogunluguna gore aym ilde birden fazla
komisyon kurulabilir.

Komisyon salt cogunlukta toplanir ve kararlar iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla alinir. Komisyonun ¢alisma esas ve usulleri yonetmelikte belirlenir. (5233

sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun 4
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md.) 2005 yilinda Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun’un maddesine, 28.12.2005 tarihli 5442 sayili kanunla ekleme
yapilmistir. 5233 sayili Kanunun 4 Maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

Komisyon ve bagkan iiyelerine ayda altidan fazla olmak {izere her toplant1 i¢in
(500) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
tizerinden toplant1 ticreti 6denir. Bu 6demeler, damga vergisi ve kesintiye tabi tutulmaz
(bkz. Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, kanun no:5442, 28.12.2005).

Yukarida da bahsettigimiz gibi devletin anayasal diizenini yikmaya ¢alisan terdr
orgiitlerinden kaynaklanan zararlarin devletin sosyal devlet anlayisina dayanarak
listlenmesi geregi illerde zarar tespit komisyonlar1 kurulmustur. Bu komisyonlarin
gorevleri ayn1 kanunun Sinci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

Zarar gérenin veya mirascilarinin bagvurusu halinde bu Kanun kapsamina giren
bir zararin bulunup bulunmadigini tespit etmek

Kamu kurum ve kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca uygulanmis projelerin, zararin giderilmesine katkilari; zarar gorenin
degerlendirilebilecegi enkaz ve diger yararlar; sigorta sirketlerince veya ilgili mevzuata
gore kamu kurum ve kuruluslar ile sosyal giivenlik kuruluslarinca 6denen tazminatlar,
tedavi ve cenaze giderleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan
yapilan yardimlarin zarar miktarlarindan mahsup edilmesi suretiyle belirlenen ve 9 uncu
veya 10 uncu maddelere gore yapilan nakdi veya ayni 6deme miktarini igeren sulhname
tasarilarin1 hazirlamak

Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya 12 inci maddenin ikinci fikrasina
gore kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyusmazlik tutanagi diizenleyerek birer
ornegini ilgiliye teblig etmek ve Bakanliga gondermek

Bagvuranin, bu Kanun kapsamina giren bir zararmin bulunmadiinin tespit
edilmesi halinde, buna iligkin karar tutanagi diizenleyerek birer drnegini ilgiliye teblig
etmek ve Bakanliga gondermek, seklinde komisyonun gorevleri bildirilmistir. 5233
saylli kanunun 5.maddesinin ¢ ve d bentleri ile ilgili olarak 5442 sayili kanunda
degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler kanunda su sekilde yer almistir *“ 5233 sayili

Kanunun 5 inci maddesinin (c) ve (d) bentlerinde gegen ‘birer’’ ibareleri ‘‘bir’’
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(X3

seklinde degistirilmistir. ve Bakanliga gondermek’ ibareleri madde metninden
cikartlmistir.”” (bkz. Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun no: 5442, 28.12.2005).

15 Temmuz 2017 tarihinden sonra 23 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazetenin
29957 sayili olagan iistii hal kapsaminda bazi diizenlemeler yapilmasi hakkinda kanun
hiikkmiinde kararname 684 karar sayili kararnamenin 4 iincii maddesinde ‘‘17/7/2004
tarihli 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ‘‘cenaze
giderleri’’ ibaresi ‘cenaze giderlerinin’’ seklinde degistirilmis ve ‘‘Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismayr Tesvik Fonundan yapilan yardimlarin® ibaresi yiiriirlikten
kaldirilmistir (Resmi Gazete, KHK; 684, md: 4).

[llerde basvurulara gére kurulan komisyonlarin basvurusu siiresi ve sekilleri ve
incelenmesine ge¢meden &nce Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Insan Haklarmi
Inceleme Komisyonunun da Terdr ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki
Ihlallerinin Incelenmesine yénelik olarak bir Alt Komisyon kurulmasi 13 Ekim 2011
yilinda kararlagtirilmistir. 5233 sayili kanundaki komisyon maddi tazmin ve nakdi
tazmin ile ilgili olsa da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Alt Komisyonu ile
amaglar dogrultusunda bir takim benzerlikler gostermektedir. Alt Komisyonun
kurulmasindaki maksat teroér olaylarindan kaynaklanan tiim yitirilen yasamlara dikkat
cekerek insan1 durumun kamuoyunun dikkatine sunmak, siyasi farkliliklarin 6tesinde
toplumun toplumu ortak bir paydada toplamak ve diinya kamuoyuna terér olaylarinin
neden oldugu yasam hakk:i ihlallerinin dehsetini anlatabilmek amaciyla bir
degerlendirme yapmak, yeni kayiplara ve 6liimlere ve acilara son vermek agisindan bir
caba gostermek ve terdr olaylarindan dogrudan ve dolayli olarak zarar goren
vatandaglara terorle miicadele esnasinda hayatlarini1 kaybedenlerin aileleri ile goriismek
ve terdriin neden oldugu i¢ acitict sonuglart giin yiiziine ¢ikarmaktir (TBMM Insan
Haklarini Inceleme komisyonu, 2013:10).

5233 sayili Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zaralarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun’a gore kurulan komisyonun bagvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve
sonuglandirilmasina iligkin bilgileri bize kanunun 6 maddesinde belirtilmistir. 5233
sayitli kanunun degistirilmis hali ile 5442 sayili kanuna goére; Zarar goren veya

mirasgilarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar konusu olayin dgrenilmesinin itibaren
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altmis giin icinde, her halde olayin medyana gelmesinden itibaren bir yil i¢inde zararin
gerceklestigi veya zarar konusu olaymm meydana geldigi il valiligine basvurmalari
halinde gerekli islemlere baslanir. Bu siirelerden sonra yapilacak basvurular kabul
edilmez. Bu Kanun kapsamindaki yaralanma ve sakatlamalarda, yaralinin hastaneye
kabuliinden hastaneden ¢ikina kadar gecen siire, basvuru siiresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz.

llgili valilik disinda diger valilikler, kaymakamliklar, Tiirkiye Cumhuriyeti dis
temsilcilikleri, diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan bagvurular
ilgili valilige gonderilir.

Komisyon, zarar gorenlerce yapilacak her bagvuru ile ilgili caligmalarini,
bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay iginde tamamlamak zorundadir. Zorunlu hallerde, bu
stire vali tarafindan ii¢c ay daha uzatilabilir.

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan bagvuru konusu ile ilgili her
turlii bilgi ve yardimi isteyebilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlari
bilirkisi olarak da goérevlendirebilir. Komisyon, gerekli gordiigli uzmanlar1 ¢alistirabilir
veya bunlardan goriis alabilir.

Komisyonun bagkan ve iiyeleri; kendilerinin, eslerinin ve tiglincii dereceye kadar
(bu derece dahil) kan ve kayin hisimlari ile vekili, vasisi ya da kayyimi olduklar
kisilerin zararlar1 ile ilgili komisyon toplantilarina katilamazlar.

Komisyon sekreterlik hizmetleri il 6zel idarelerince yiiriitiiliir.

Komisyon tarafindan bilirkisi olarak gorevlendirilen her bagvuru dosyasi igin
(500) , diger kisilere her basvuru dosyasi i¢in (1000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek {izere komisyon karari ile
O0deme yapilir. Bu ddemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesintiye tabi
tutulmaz.

Zararlar1 tespit amaciyla memuriyet mahalli disinda kesfe katilan komisyon
tyeleri ile bilirkisilere 6245sayili Harcirah Kanununa gore harcirah 6denir.
Komisyonun avukat iiyesine ddenecek harcirahin tespitinde, 1 inci dereceden maas alan
Devlet memuruna 6denen harcirah miktari esas alinir. Bu 6demeler, damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Komisyon tiyeleri bilirkisi olarak gérevlendirilmez.

Komisyon giderleri Bakanlik ve/veya il 6zel idaresi biit¢cesinden karsilanir.
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Dava agcma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, nihai islem sonucunun ilgiliye

tebligine kadar genel hiikiimlere gore dava agma siirelerini durdurur.

3.1.4.3.1 Zarar Tespit Komisyonlarinca Basvurunun Siiresine, Sekline,

incelenmesine ve Sonuclandiriimasina iliskin Dava Ornekleri

Davacilarin murisi kdy korucusu olarak gorev yapmakta iken 1999 yilinda
yasadis1 teror Orgiitii militanlarinca 6ldiriilmis, bu olay nedeniyle ugranildig: ileri
stiriilen zararin 5233 sayili Yasa kapsaminda 6denmesi istemiyle yapilan bagvuru Zarar
Tespit Komisyonunca reddedilmis, bunun tizerine, 30.000 TL maddi, 21.000 TL manevi
tazminat ddenmesi istemiyle acilan davada; Adana 2. idare Mahkemesince, ayni olay
nedeniyle 2333 sayili Nakdi Tazminat Kanunu kapsaminda 2000 yilinda &denen
13.119,50 TL nakdi tazminatin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca yeniden
degerleme oran1 uygulanmak suretiyle giincellestirilmesi durumunda 2005 yil1 itibariyle
45.664,75 YTL Yarar saglandigmin anlasildigi, 5233 sayili yasaya gore yapilmasi
gereken yardim miktarmin ise 2005 yili itibariyle 14.035 TL oldugu, buna gore,
saglanan yararin 6denmesi gereken miktardan fazla olmasi nedeniyle davacilara 5233
sayil1 yasa kapsaminda herhangi bir 6deme yapilmayacagi gerek¢esiyle davanin reddine
karar verilmistir. Bu kararda Danistay’ca onanmaistir.

Yasamin 6. maddesinde; Zarar gdren veya miras¢ilarinin veya yetkili
temsilcilerinin zarar konusu olaymn O6grenilmesinden itibaren altmis giin i¢inde, her
halde olaymn meydana gelmesinden itibaren bir yil i¢inde zararin gergeklestigi veya
zarar konusu olaym meydana geldigi il valiligine bagvurmalar1 halinde gerekli islemlere
baslanir. Bu siirelerden sonra yapilacak basvurular kabul edilmez.

Mlgili valilik disinda diger valilikler, kaymakamliklar, Tiirkiye Cumhuriyeti dis
temsilcilikleri, diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan ilgili valilige
gondertilir.

Dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru, nihai islem sonucunun ilgiliye
tebligine kadar genel hiikiimlere gore dava agma siirelerini durdurur, diizenlemesine yer
verilmistir.

Bu hiikiim 2577 sayili Yasanin 13. Maddesindeki kurala benzemektedir. Anilan
maddede, ‘‘Idari eylemlerden haklar ihlal edilmis olanlarin idari dav agmadan énce, bu

eylemleri yazili bildirim {izerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil
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ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi
halinde, bu konudaki islem tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmig
giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren dava siiresi

icinde dava agilabilecegi’’ belirtilmistir.

2577 sayili Yasadaki bir ve bes yillik siirelerin benzeri, 5233 sayili Yasada
altmis ve bir yillik siire olarak belirtilmistir.

5233 sayil1 Yasanin yiirlirliige girdigi tarihten sonra anilan Yasanin 2. maddesi
kapsaminda meydana gelen bir terdr olay1 nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle
dava acilmasi halinde Danistay son igtihatlarinda ‘‘sosyal risk’’ ilkesi uyarinca agilan
davalarin 5233 sayili Yasa kapsaminda bulundugunu, bunun disindaki sorumluluk
kurallarina 5233 sayili Yasanin uygulanamayacagii belirtmektedir ( bkz. Danistay
onuncu daire, E:2006/7623, K:2009/1022).

Zarar Tespit komisyonlariin 5233 sayili kanuna gore karsilayacagi zararlar ve
buna iliskin zararin tespiti ile ilgili olarak kanunda bazi ibareler yer almaktadir. Bu
Kanun hiikiimlerine gore sulh yoluyla karsilanabilecek zararlar sunlardir:

Hayvanlara, agac¢lara, iiriinlere ve diger tasinir ve tasinmazilara verilen her

tiirlii zararlar.

Yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve

cenaze giderleri.

Terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal

varliklarina ulasamadiklarindan kaynaklanan maddi zararlar (bkz.5233 sayih

kanun 7.md).

Giivenlik meselesinden dolayr mecburi olarak go¢ etmek zorunda kalan
insanlarin en ciddi maddi zararlar1 go¢ sebebiyle kdylerinde bulunan arazilerini, bag ve
bahgelerini isletememeleri nedeniyle ugradiklar1 zararlar ile terk ettikleri kdylerinde
bulunan ev, ahir vb. yapilardir. Kdyline gidememis ve miilkiinii kullanamayan bireyin,
bu kdyde bulunan arazisinden, bahgesinden yararlanamayacagimi disiindiigiimiizde bu
kisi miilkiinii isletemedigi siire zarfinda iirlin elde edememis ve bir zarara ugramistir. Bu
tiir zamanlarda yasa kapsaminda analiz edilip ortaya ¢ikan zararlari tazmin edilmektedir

( bkz: 03.06.2006, Tiirk Hukuk Sistemi(Batman Barosu)).

105



2009 yilina ait 5233 say1li kanun kapsaminda gergeklestirilen 6rnek olayda;

Davacinin, Bingdl Ili, Geng¢ Ilgesi, Sarmakaya Koyii’'nden terdr olaylar:
nedeniyle go¢ etmek zorunda kaldiginda bahisle ugradigi zararin 5233 Sayili Yasa
kapsaminda tazmini istemiyle yaptigr basvuru komisyonca davacinin 1987 yilindan
once koyden goc etmesi nedeniyle Yasa kapsaminda bulunmadigi gerekgesiyle
reddedilmistir.

Davacinin Zarar Tespit Komisyon kararinin iptali ve 25.000 TL maddi zararin
tazmini istemiyle agtign davada, Elaz1g Idare Mahkemesince, davacinin ikamet ettigi
koyii 1987 yilindan 6nce kendi istegiyle terk ettigi kabul edilse dahi, s6z konusu kdyde
giivenlik kaygisi nedeniyle ulasamadigi (bizzat veya kiraya vermek suretiyle
kullanamadigi) mal varligi bulunup bulunmadiginin idarece arastirilmasi ve 5233 sayili
Yasa kapsaminda davacinin ugradigi bir zarar1 olup olmadiginin saptanmasi gerekirken,
eksik inceleme sonucu bagvurusunun reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadig:
gerekeesiyle dava konusu iglemin iptaline, tazminat istemi hakkinda ise bu asamada
karar verilmesine yer olmadigina karar verilmis, s6z konusu karar Danistayca ayni
gerekcelerle onanmustir.

Idare yarg: yerlerince, 5233 sayili Yasa kapsaminda tazminat ddeyebilmek igin
yerlesim yerlerinin terdr olaylart nedeniyle tamamen bosaltilmasi durumunda bu
yerlesim yerindeki taginmazlardan dolayr yerlesim yerinin bos kaldigi siireyle sinirh
olmak tizere tazminat 6denmesi gerektigi kabul edilmekte, yerlesim yerlerinin kismen
bosalmast durumunda bu Yasa kapsaminda tazminat Odeyemeyecegine karar
verilmektedir (bkz. Danistay 10. Daire, E:2009/2521, K:2009/4362).

Zarar Tespit Komisyonlarinin adaletli bir seklinde incelenmesi ve adaletli bir
sekilde zararin tespitine dair bilgiler ‘7 nci maddede belirtilen zararlar, zarar gorenin
beyani, adli, idari ve askeri mercilerdeki bilgi ve belgeler goz onilinde tutularak olaym
olus sekli ve zarar gorenin aldig1 tedbirlere gore, zarar géren varsa kusur veya ihmalinin
de gbz onilinde bulundurulmas: suretiyle, hakkaniyete ve giiniin ekonomik kosullarina
uygun bi¢gimde komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya bilirkisi araciligi ile
belirlenir.

Tasinmaza iliskin zarar tespitinde 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen kiymet takdiri esaslar1 kiyasen uygulanir.( 5233 sayili Kanunun 8.

Maddesi)
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5233 sayili kanun kapsaminda terér orgiitleri tarafindan yaralanma, sakatlanma
ve 6liim hallerinde devlet tarafindan magdurlara yapilacak ddemeler ile iliskin kanunun
9 maddesinde bilgiler verilmistir. Yaralanma, sakatlanma ve oliim hallerinde (7000)
gosterge rakaminin memur aylik ve katsayisi ile carpimi sonucunda bulunan miktarin,

Yaralananlara alti kati tutarini gegmemek iizere yaralanma derecesine gore,
Calisma giicii kaybi, yetkili saghk kuruluslar: tarafindan iiciincii derece olarak tespit
edilenlere dort katindan yirmi dort kat tutarina kadar,

Calisma giicii kaybi, yetkili saglik kuruluslar: tarafindan birinci derece olarak
tespit edilenlere yirmi bes katindan kirk sekiz kati tutarina kadar,

Calisma giicii kaybu, yetkili saghk kuruluslar: tarafindan birinci derece olarak
tespit edilenlere kirk dokuz katindan yetmis iki kati tutarina kadar,

Olenlerin miras¢ilarina elli kati tutarinda, Nakdi demeler vapilir.

Nakdi o6demenin tespitine esas tutulacak miktar, odeme yapilmasina iliskin
Valinin veya Bakanin onayi tarihinde gegerli gosterge ve rakamlari esas alinarak
belirlenir.

Birinci fikranin (e) bendine gore belirlenen nakdi 6demenin mirasgilara
intikalinde 4721 sayili Tirk Medeni Kanunun mirasa iligkin hiikiimleri uygulanir.
Bakanlar Kurulu nakdi 6demeye esas tutulan gosterge rakamini yilizde otuza kadar
artirmaya veya kanuni sinira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu kanun kapsamindaki zararlardan dolayi, zarar goren kisilere gercek veya ozel
hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilan 6demeler sebebiyle Devlete riicu edilemez.

Nakdi 6demenin sekli, tutari, yaralanma ve sakatlik derecelerinin tespitine iliskin
esas ve usuller yonetmelikle belirlenir (Resmi Gazete Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme
ve Yaymn Genel Miidiirliigiince 27 Temmuz 2004 25535 sayili 5233 Sayili kanunun 9
md.).

Kanunun 7. Maddesinde sulh yoluyla karsilanabilecek zararlar belirtilmis olup
bu zararlarin kapsami ve karsilanacak zararlarin komisyonca tespitleri ve hesaplamalar
sonucu sulhname tasarist hazirlanir ve bir 6rnegi davet yazisi ile birlikte hak sahibine
teblig edilir.

Hak sahibi, davetin kendisine tebliginden itibaren 30 giin igerisinde, sulhname
tasarisin1 imzalamak {izere, komisyona gitmeli veya yasal bir temsilci gondermelidir.

Aksi takdirde sulhname tasarisini kabul etmemis sayilir. Bu durumda YUK hiikiimleri
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cergevesinde, tam yargi yoluna bagvurarak zararin tazmin edilmesini isteme hakki
saklidir.

Sulhnamede belirlenen zararlar, sulhnamenin imzalanmasindan sonra, valinin
onaya1 lizerine Ui¢ ay igerisinde karsilanir.

Matbu sulhname Orneginde, ‘‘tiim zararlarim karsilandi’” seklinde bir ibra
climlesi yer almaktadir. Kanun, manevi zararlara iliskin herhangi bir diizenleme
icermemesi nedeniyle sulhname imzalarken ‘‘manevi tazminat serhi diisiilmesi
gerekmektedir.

Bunun disinda basvuran magdur, maddi zararlarinin da tam karsilanmadigi
diisiincesindeyse sulhnameyi imzalamamalidir. Bu durumda uyusmazlik tutanagi
tutulmakta, dava agma siiresi kaldig1 yerden karsilanmaktadir.

Teror eylemleri ve terdrle miicadele kapsaminda yiiriitillen faaliyetler
sonucunda, malul olanlara ¢aligma giicli kayb1 olmasi halinde, ¢aligma giicii oraninda
aylik baglanir.

Yine teror eylemleri ve terdrle miicadele kapsaminda yiiriitilen faaliyetler
sonucunda, yasamini yitirenlerin miras¢ilarina da 5510 sayili Kanun’un 34. Maddesi
uyarinca aylik baglanir. Nakdi 6demeler hak sahiplerinin banka hesaplarina yapilir.

Bu Kanuna Gore yapilacak basvurular her tiir vergi, resim ve hargtan
muaftir.(ARKHE ~ Avukathk  Biirosu, 2016:2,bkz: IDDGK’nm  17.04..1998
tarih,1996/468 E.,1998/196 K.sayil karar1)

Zarar tespit komisyonu Bakanlik tarafindan denetlenmekte ve zarar tespit
islemlerinde bu gorevleri sirasinda islenen suglari devlet memurlarinin isledikleri
suclara iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

17 maddede kanuna yonelik komisyonun ¢aligma ve usulleri yonetmeligi; agik
bir sekilde tanimlanmigtir. Komisyonun c¢alisma esas ve wusulleri, komisyona
basvurularda takip edilecek usuller, cana, viicut biitiinliigiine ve mala yonelik zararlarin
tespiti, ugranilan zararlar1 sulh yoluyla karsilayacak safi miktarlarin belirlenmesi, nakdi
6demenin sekli, tutar1 ve ¢alisma giicii kayb1 oranlarmin tespitine iligkin esas ve usuller
ile diger hususlar, bu Kanunun yayi tarihinden itibaren iki ay icinde Bakanlik¢a
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir

( bkz. Resmi Gazete , 5233 sayili kanunun 17. Maddesi ).
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5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanuna gore; terdr eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin,
bu zararlarin karsilanmasina iliskin olarak;

Zarar tespit komisyonlarmin kurulusu, c¢aliyma usulleri ve gorevleri ile

Komisyona yapilacak basvurularda takip edilecek hususlarin belirlenmesi,

Cana, viicut biitiinliigiine ve mala yonelik zararlarin tespit edilmesi ve ugranilan
zararlart sulh yoluyla karsilayacak safi miktarin belirlenmesi,

Mahsup edilecek miktarin belirlenmesi,

Nakdi 6demenin sekli, tutari, yaralanma ve ¢alisma giicii kaybr oranlarinin

tespiti, Ayni ifa tarzi, ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesidir.

(bk,4.10.2004/ 2004/7955,17.7.2004/5)

3.1.4.3.2. 5233 sayih Kanun Kapsaminda AyhKlar ile lgili Genel Bilgiler

Tiirkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Kurumu 5233 Sayili Kanun Kapsaminda
Terdr ve Terdrle Miicadelede Zarar Goren Sivillere Aylik Baglanmasi ile ilgili olarak
kimlere aylik baglanacagi ve bu durumda istenilen belgeler ve basvurularin nereye
yapilabilecegi son olarak da ayliklarin hangi durumlardan kesilebilecegine iliskin
bilgileri agsagidaki sekilde agiklamistir. 12.07.2102 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan
04/07/2012 tarih ve 6353 sayili Kanunla 17/07/2004 tarih ve 5233 Sayili Kanuna
eklenen EK 1. Ve gecici 5 inci maddelerine istinaden, terdr eylemleri ya da terérle
miicadele gorevi sirasinda Olen ya da yaralanan sivillere aylik baglanmasi imkani
getirilmistir.

Teror saldirillarinda magdur olan kisilere aylik baglanmasima iliskin olarak;
valilik onayi, 5233 sayili kanun uyarinca tazminat karar1 belgelerinin getirilmesi
gerekmektedir. Terdr olaylarindan dolayr zarar goriip malul olanlarin kendileri igin;
dilekge, zarar tespit komisyonu karari (zarar tespiti, md:8), terdr suglarindan dolay:
hiikiim giyip giymediklerine iliskin Cumhuriyet Bassavciligindan alinacak yazinin ash
yani Adli Sicil Kaydi, olayin terér neden ve etkisiyle olustugu gosteren belge ( olay yeri
tutanagi, mahkeme karar1 ), kapsama giren hak sahipleri icin ise, 5510 sayili kanunun

34 iincli maddesinde sayilan belgelerin teslimine iliskin bilginin yaymlanmasi, ilgililer
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icin bilgi ve erisimi kolaylastiracak ve Sosyal Giivenlik Kurumuna is ve iglemlerinde
kolaylik ve hiz saglayacaktir. Ayrica aylik baglanmasina dair belgeler yine Sosyal
Giivenlik Kurumuna gonderilmektedir.

Yukarida bahsedilen 5233 sayili kanuna dair terér magdurlarina yonelik
ayliklarin baglanmasi durumunda; 5233 sayili kanun kapsaminda aylik almakta olan
malullere sigortaliliklar1 nedeniyle ilgili mevzuat uyarinca aylik baglanmasi halinde
yiiksek olan aylik 6denmektedir ve hak sahibi ¢ocuklara baglanan ayliklar 5510 sayili
kanuna gore zorunlu sigortali olarak ya da yurt disinda ¢alismaya baslamalari, erkek
cocuklarin 6grenim durumlarina gore 18, 20, 25 yaslarin1 doldurmalari, kiz ¢ocuklarinin
ise evlenmeleri halinde kesilmektedir (5233 sayili kanun kapsaminda yapilan

diizenlemeler).

Ulkemizde baz1 il ve ilgelerde yasanan terdr olaylarmm halen devam etmesi
nedeniyle bu bolgelerde ekonomik faaliyetin son derece azalmasina ve vatandaslarin
giinlik yasamlarint normal sartlarda siirdiirememelerine sebep oldugundan miicbir
sebep halinin devam etmesi nedeniyle;

Sirnak ve Hakkari illerinin tamam, Siirt ilinin Eruh il¢esi, Mardin ilinin
Nusaybin, Derik ve Dargecit ilceleri, Diyarbakir ilinin Sur ve Silvan ilgelerinde
ikamet eden 5510 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar, genel saglik sigortalilar1 ile
s06z konusu il ve ilgelerde faaliyet gosteren 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali calistiran 06zel sektor isyeri
igverenlerinin 5510 sayili Kanun geregince;

23.12.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda verilmek zorunda olunan her tiirli bilgi
ve belgenin yasal siireleri iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi;

2015 Ekim ve oOncesi donemlere iliskin mevcut prim borglart ile 2015/Kasim,
Aralik 2016/Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim,
Kasim, Aralik, 2017/Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos,
Eyliil, Ekim, Kasim, Aralik prim borglar1 ve 6deme vadesi 1.12.2015 ile 31.12.2017
tarihleri arasina denk gelen her tiirlii yapilandirma ve taksitlendirme taksitlerinin,

Kilis ilinin tamam icin, anilan ilde ikamet eden 5510 sayili Kanun

kapsamindaki sigortalilar, genel saglik sigortalilari ile anilan ilde faaliyet gdsteren 5510
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sayili Kanunun 4 {inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
calistiran 6zel sektor isyeri igverenlerinin 5510 sayil1 Kanun geregince;

- 23.12.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda verilmek zorunda olunan her tiirlii
bilgi ve belgenin yasal siireleri iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi;

2016/Ocak ve oncesi donemlere iliskin mevcut prim borglart ile 2016/ Subat,
Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylil, Ekim, Kasim, Aralik,
2017/Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eyliil, Ekim,
Kasim, Aralik donemlerine iliskin prim borglari ve odeme vadesi 1.3.2016 ila
31.12.2017 tarihleri arasina denk gelen her tirlii yapilandirma ve taksitlendirme
taksitlerinin

5510 sayili Kanunun 89’uncu maddesinde belirtilen gecikme cezasi ve gecikme
zammi uygulanmaksizin 31.01.2018 tarihine kadar (31/01/2018 dahil) ertelenmesine,
karar verilmistir.(Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel
Midiirliigt, 28/09/2012)

Yukaridaki boliimiimde terdér magdurlarma yonelik i¢ hukuktaki diizenlemeler
ve kanun kapsaminda belirtilen maddeler ve terdrle miicadele sorununda iilkemizin
sosyal devlet anlayisina dayanan sorumluluklarindan bahsedilmistir. Terér magdurlar
denilince; sivil halka yonelik teror magdurlari, sehit ve gazi yakinlar terér magdurlari,
tarimsal alan odakli ter6r magdurlari, turizm ve ekonomi odakli olarak g¢esitli
magduriyetler karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz 1984 yilindan bu zamana kadar birgok
teror olaylarina maruz kalmakla beraber inde bir¢ok can ve mal kaybini1 en agir sekilde
yasayan iilkelerden biri olmustur. 15 Temmuz 2016 yilinda FETO/PDY tarafindan
yapilan hain saldir1 ve basarisiz darbe girisiminden iilkede olaganiistii hal ilan edilmis
ve lglincli bolimde goriilen 5233 sayili terdr ve terdrle miicadelen dogan zararlarin
tazminine iligkin olarak kanuna 23 Aralik 2017 tarihinde Resmi Gazete nin 29957 sayili
kanun hiikmiinde kararname ile birlikte Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin karar sayisi:
KHK/684 nolu olaganiistii hal kapsaminda bazi diizenlemeler yapilmasi; Anayasanin
121 inci maddesi ile 25.10.1983 tarihli ve 2935 sayil1 Olagantiistii Hal Kanunun 4 {incii
maddesine gore, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca

21.1.2017 tarihinde kararlagtirilmigtir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhig Iller Idaresi Genel Miidiirliigii 5233
sayill Kanun Uygulamas: Istatistiklerine gore Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Kargilanmas1 Hakkinda Tirkiye Cumhuriyeti Besiktas Kaymakamligi
Agustos 2017 yilinda Bilgi Notunu asagidaki sekilde gerekli mercilerce duyurmustur;

Teror ve terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar
goren vatandaglarin bu zararlarinin ulusal ve uluslararasi yargi mercilerine gidilmesine
gerek kalmaksizin hizli, etkin ve adil bir sekilde sulhen karsilanmasi amaciyla ¢ikartilan
5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun 27.07.2004 tarihinde yirirliige girmistir. Bu kapsamda, 6liim, yaralanma ve
sakatlanmadan kaynaklanan, tasinir ve tasinmazlarinda olusan, tarim ve hayvancilikla
ilgili zararlar ile terdr nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan vatandaslarin mal varliklarina
ulasamamalar1 nedeniyle ugradiklar1 zararlar karsilanmaktadir. Kanun kapsamindaki
zararlarm karsilanmasi amaciyla Illerde Vali Yardimcilar1 baskanliginda Zarar Tespit
Komisyonlar1 olusturulmustur. Bagvurularin yogun oldugu Hakkari ilimizde ve Mardin
[limizde birden fazla Komisyon olusturulmus olup, halen iilke genelinde 39 Komisyon
aktif olarak calismalarina devam etmektedir. Kanunun yiirirlige girdigi tarihten
Agustos 2017 tarihine kadar gecen siirede Zarar Tespit Komisyonlarina toplam 429.630
basvuru yapilmistir. Bu basvurulardan 400.475 adedi sonuglandirilmis olup; bunlardan
227.157 bagvuru i¢in tazminat O0denmesine karar verilmis, 173.318 basvuru ise
reddedilmistir. Agustos 2017 tarihi itibariyle, komisyonlarca olumlu sonug¢landirilan ve
sulhname imzalayan vatandaslarimiza 6denmek {izere 4.078.935.621 TL talep edilmis,
4.055.072.643 TL ilgililerine 6denmistir. Kalan 23.862.978 TL’nin o6denegi ig¢in
calismalara devam edilmektedir. Daha Once koOy bosaltilma iddialariyla yapilan
basvurulart i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi sartin1 aramaksizin kabul edilen
AIHM 5233 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra aldig1 kararda diizenlemenin
etkili bir i¢ hukuk yolu oldugunu vurgulayarak basvurulari kabul edilemez bulmus ve
zarar tespit komisyonlarina yonlendirmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Besiktas
Kaymakamlig1)

5233 sayili Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun geregi yapilan bagvurularda istenen belgeler asagida tasinir-tasinmaz zararlar,
yaralanma halinde, engelli olma halinde, 6liim halinde seklinde istenen belgeler listeler

halinde sunulmustur. Bunlar;
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Tasinir —taginmaz zararlart;
Bagvuru Dilekgesi
Kimlik Fotokopisi
Miisteki ifade Tutanag1 /Sikayetci- Magdur ifade Tutanagi
Zarar1 Belgeleyen Fatura veya Bilirkisi Raporu
Olay Yeri Inceleme Raporu
Arag Ruhsati /Kira S6zlesmesi /Tapu
Kasko /Sigorta Belgesi(varsa)
Vekaleten Islem Yapiliyorsa gerekli yetki tanimli Vekalet Belgesi ( Ash
veya “‘Asli Gibidir’’ olani)
Sirket adina yliriitiilen iglemlerde ; vekalet —vergi levhasi-imza Sirkiiler-
Ticaret Sicil Gazetesi
Olayla ile ilgili diger tiirlii bilgi ve belge
Yaralanma Halinde;
Basvuru Dilekgesi
Kimlik Fotokopisi
Miisteki Ifade ve Olay Yeri Inceleme Tutanagi
Epikriz Raporu
Saglik Kurulusundan Alman Ik Miidahale Raporu/ Is Gérmezlik Belgesi
Olay ile Tlgili diger her tiirlii bilgi ve belge
Engelli Olma Halinde;
Basvuru Dilekgesi
Kimlik Fotokopisi
Miisteki ifade ve Olay Yeri Inceleme Tutanagi
Epikriz Raporu
Saglik Kurulusundan Alinan ilk Miidahale Raporu / Istirahat Raporu
Hakem Hastanesinden Aliman Engelli Raporu (%?) Gosteren Heyet
Raporu
Olay Ile Tlgili diger her tiirlii bilgi ve belge
Oliim Halinde ;
Basvuru Dilekgesi
Kimlik Fotokopisi

113



Olii Muayene ve Otopsi Raporu —Defin Ruhsat — Veraset ilan1- Vukuath
Niifus Kayit Ornegi
Olay Ile Ilgili diger her tiirlii bilgi ve belge

28 Haziran 2016 yilinda istanbul Atatiirk havalimaninda gerceklesen terdristler
tarafindan hain saldir1 sonucunda iilkemizde 42 kisinin hayatin1 kaybettigi, 238 kisinin
ise yaralandig1 bir durumla karst karsiya geldik. Atatiirk havaalanindaki terdr saldiri
sonrasinda magdurlara 6zgii tazminat haklar1 yaralanan ve yasamini yitiren yurttaslarin
yakinlar1 igin tiim maddi manevi zararlarim1 Devlet Idaresi ( somut durumda Igisleri
Bakanlig1 ve /veya Istanbul Valiligi) tazmin etmek zorundadir. Bunun i¢in pozitif hukuk
uygulamasinda iki temel yol vardir:

5233 sayili Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi

Hakkinda Kanun uyarinca; maddi tazminat haklar ile ilgili kanun kapsaminda

magduriyetleri giderilecektir.

Bagvurulari Igisleri Bakanligi’na yapilmalidir.

2) 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu Cergevesinde Tazminat
Bagvurulart ve Tam Yargt Davalart uyarinca ise manevi tazminatlari
degerlendirilecektir.

Bagvurular Igisleri Bakanligi’na yapilmalidir.

Ayrica Atatiirk Havalimani saldirisina iligkin 4’1 tutuklu olarak 46 DAES teror
orgiiti mensubu hakkinda hazirlanan Iddianameyi mahkeme kabul etti ve sanmiklar
hakkinda 46’sar kez ayr1 ayr1 agirlagtirllmis miiebbet ve 2 bin 132°ser yildan 3 bin
132°ser yila kadar hapisleri istendi  (http://www.milliyet.com.tr/istanbul-ataturk-
havalimani-nda-pat-gundem-2270286/, Erisim Tarihi: 26.03.2018).

15 Temmuz 2016 yilinda FETO/PDY tarafindan yapilan hain saldir1 sonucunda
250 sehit ve 2196 gazi ve sehit ya da gazi yakinlari igin: Igisleri Bakanligi’'nin 2017 yili
faaliyet raporunda, bakanlik biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalar hakkinda verilere yer
verildi, bu verilere gore, Bakanlik tarafindan 5233 sayili Ter6r ve Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun’ un yiiriirliige girdigi 2004 yilindan
2017 yil1 basina kadar olusan zararlarin karsilanmasi amaciyla, 440 485 bagvuru yapildi.
Basvurulardan 743’ olumlu sonuglanirken, 174 526’s1 reddedilmistir. Bakanlik
tarafinda gecen 2330 sayili ‘“Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’’
kapsaminda 160 tane talep dosyasi incelenmis ve bu dosyalar hakkinda ilgililere 7 532
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973 lira tazminat ddenmesine karar verilmistir. Ayrica, Icisleri Bakanligi 2017 faaliyet
raporuna gore, 15 Temmuz darbe girisimi sirasinda hayatin1 kaybeden 182 sivil sehitler
i¢in, 2 805 112 lira tazminat ddenmistir.
(https://tr.sputniknews.com/turkiye/201803021032472996-darbe-girisimi-
magdurlartazminat/, Erisim Tarihi, 28: 03:2018).

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun Tasarisinin, terér magdurlarina iligskin zararlarin karsilanmasina iliskin
“‘istisna ve muafliklar’’ kanunun 15. Maddesinde su sekilde belirtilmistir. Bu kanunun
uygulanmast ile ilgili olarak yapilacak basvurular, bildirimler, diizenlenecek belgeler,
resmi mercilerce ve noterlerce yapilacak islemler ile bu Kanunda belirtilen amaglar
dogrultusunda kullanilmak iizere yapilacak bagis ve yardimlar, her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftir.

Bu kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmak iizere yapilacak bagis ve
yvardimlarin gelir ve kurumlar vergileri matrahindan indirilebilecek miktarlart ilgili

mevzuata goére belirlenir.

Yukarida da ifade edildigi gibi teror magdurlarina iliskin olarak Tazminat
Kanunu Tasaris1 Bakanlar Kurulunca 19.04.2004 tarthinde TBMM Baskanligi’na
sunulmus olup ve Baskanlikca 24.04.2004 tarihinde tali komisyon olarak Igisleri
Komisyonu ile Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Plan ve Biitge
Komisyonuna gorev ve yetki verilmistir. Tazminat Kanunun, manevi tazminatlar
kapsaylp kapsamadigi konusunda bir takim elestiriler n plana ¢ikmaktadir. Igisleri
Komisyonunun Tazminat Kanunu Tasaris1 ile ilgili Raporunda ,*‘Tasarida sadece
ugranilan maddi zararlarin karsilanmasindan soz edilmektedir. Oysa kimi zaman
kisilerin ugradigi manevi zararlar c¢ok daha biiyiiktiir. Dolayisiyla sadece maddi
zararlarin  degil manevi zararlarinda karsilanmasi  gerekir...”’(TBMM Igisleri

Komisyonu Raporu 10.06.2004, Esas No: 1/793,Karar No: 69)
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SONUC VE ONERILER

Teror, her tiirli siddet eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siddet eylemleri ne
amacla ve ne sekilde veya kim tarafindan yapilirsa yapilsin ¢ok agir sonuglar
birakmaktadir. Teror konusunda diinya genelinde ortak bir tanim yapilmamasindaki en
biiyiik etken ise kime gore hakli kime gore haksiz tarafindan bakildiginda objektif bir
sonuca varilamamaktadir. Bir yerde insanlik disi bir olay vuku buluyorsa o yerde
muhakkak ki ekonomik, dini ve siyasi kaygilar da yatmaktadir. Teroriin olmasi i¢in ise
bazen de higbir neden yoktur veya one siiriilen nedenler kiigiik bir takim nedenlerdir.
Modernlesme, Insan haklari, demokrasi, egemenlik vs. bir takim giincellemeler olsa da
bu haklar maalesef terdriin siddetini hafifletmiyor aksine teknoloji ile birlikte artik terdr
faaliyetleri daha kolay ve yaratilmak istenen etki daha da biiyiik olabilmektedir. Artik
canli bombalar, biyo-kimyasal silahlar ve daha kisa siirede daha biiylik etkiler
yaratilacak silahlar kullanilmaktadir.

Eger terdr olaylarmin yok edilmesi veya minimum diizeye indirgenmesi
isteniyorsa teroriin finansmanin yok edilmesi gerekmektedir bu siiregte en ¢ok karsimiza
¢ikan finansman kaynaklari; uyusturucu, kacakeilik, rehin alma, yabanci iilkelerden
terore destek olan silah ve para akisini bir sekilde kontrol altina alinmas1 gerekmektedir.
Ozellikle 2018 yilinda yabanci devletlerin Afrin’de ki terdristlere silah ve mithimmat ve
terOristlere gonderdigi egitmen destegi vs. maddi ve manevi destekler Tiirkiye i¢in ¢ok
ciddi bir tehlike arz etmekte olup Afrin ‘‘Zeytin Dali”> operasyonunu Tiirkiye
Cumbhuriyetinin sinirlarinin giivenligini korumak ve Suriye deki kdylerinden, evlerinden
terOr ylizinden uzaklagsmak zorunda kalan halka destek vermek icin baglatilmistir. Ayni
zamanda teroriin yok edilmesi i¢in istihbarat aglarin1 giiglendirilmesi, terérle miicadele
de stratejilerini ve devletlerin terérle miicadele alaninda kapasitelerini artirmasi
gerekmektedir.

Terdrilin azaltilmasi i¢in bir bagka gereksinim ise gerek ailede gerek ise okullarda
cocuklara Oncelik olarak bir bagkasina, bir topluma veya devlete zarar verilmemesi
gerektigi ve milli birlik ve beraberlik bilinci asilanmalidir. Ikinci olarak ergenlik
donemindeki genglerin terdr gruplarina karismamasi ve insan kazandirma adina devlet
sosyal faaliyetlerini artirmalidir. Ayrica terdrden nefret eden bir toplum

olusturulmalidir. genel olarak uluslararasi terdrle miicadelenin 6nemi konusunda hem
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fikir olsalar da, 6zellikle devletlerin ortak bir ¢calisma veya fikir birligi tanimina iliskin
olarak, bazi konularda ¢ikar ¢atigmasi kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Ornegin; 1992-
1995 Bosna Hersek Katliami, yillarca Yugoslavya’da birlikte yasayan Hirvat, Sirp ve
Bosnaklar birbirlerini katletmesindeki nedenler ve Avrupa’nin gobegindeki Bosnak
halkina, Avrupa Birligi’nden beklenen destek goriilmemistir. lIrak, Libya, Suriye,
Filistin burada karisikliklar sadece bir i¢ karigiklik olmayip ayni zamanda yabanci
iilkeler, ellerini hi¢cbir zaman Ortadogu’dan ¢ekmediklerini ve kargasa yaratarak bol-
parcala ve yonet sistemi ile buradaki topraklarda hakimiyet kurma amaclarini terdrle
saglamiglardir. Bagka bir ifade ile terorle beslenen giigler veya iilkeler, teror faaliyetleri
ile bu bolgeler once karistirilir, sonra yardim insani degerler diyerek bolge tizerinde
hamili olarak zamanla kendilerini koymaktadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti de o6zellikle
2015-2016 donemlerinde cok calkantili giinler gecirmistir. Ulke de canli bomba
eylemleri, suikast girisimleri ve son olarak 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe tesebbiisii
sonucunda tilke ekonomik, siyasi bir kaosun i¢ine siiriiklenmek istenmistir.

Teror saldirilar1 sonucu zarar goéren terér magdurlart devlet tarafindan zararinin
tazmin edilmesi igin ¢esitli yasalar ortaya cikmistir. 2330 sayili Nakdi Tazminat
Kanunu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu ve 5233 sayili Terér ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun ve bir¢ok kanun
diizenlemeleri yer almaktadir. 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda, devlete olan giiveni pekistirmek,
terorle miicadelede toplumsal barisa katki saglamak ve terér magdurlarina daha iyi
hizmet verebilmek amaciyla olusturulan bir kanundur. Bu kanun geregince, inceleme
komisyonlar1 kuruldu ve komisyonlarca verilen dilek¢ce beyanlart degerlendirilerek
zararin tespit edilip kisa siire icerisinde magduriyet sahiplerin ihtiyaglarini giderilmeye
calisilmaktadir. Bu sekilde magdurlara daha kisa siirede ve daha etkili hizmet
sunulabilmektedir. Terér magdurlarina, kira yardimi, seyahat hakki, faizsiz konut
kredisi, egitim- dgretim hakki, Jandarma Genel Komutanligi ilk destek yardimi, nakdi
tazminat, emekli ikramiyesi, meslek haklari, TSK Mehmetcik Vakfi ve TSK
Dayanigsma Vakfi tarafindan yardim haklar1 dogmaktadir. Terér magdurlarina yonelik i¢
ictihatlarimizdaki kanunlarmn yetersiz kalmasi durumunda magdurlar AHIM ne dava
dilekgelerini gdndermektedir. Fakat Ozellikle 5233 sayili Kanun Kapsamindaki

degisiklikler ve diizenlemeler miimkiin oldugunca magdurlarin zararlarina cevap
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verebilmektedir. 5233 sayili kanunun avantajlarinin yaninda bazi durumlarda karsimiza
dezavantajlar1 da cikabilmektedir. 5233 sayili kanun geregi kurulan komisyonlarda
komisyon grubunun adaletli bir inceleme yapip yapmadigi bazi durumlarda komisyon
iiyelerince riigvetin 6n plana ¢ikabilecegi ve gercek zarar beyaninin yerine yanlis
beyanlari kullanilmasi gibi durumlart 6n planda tutarak bu konuda devletin denetim

mekanizmasini giiglendirmesi gerekmektedir.

Terdr olaylarindan dolay1 olusan maddi ve manevi zararlar sosyal devlet anlayisi
geregi devletlerce tazmin edilmektedir. Fakat bir iilkedeki terdr hareketi, o iilkenin
sadece 0 an terdre maruz kalan vatandasina degil tiim iilke genelinde ekonomik diisiis
yasatmaktadir. Ornegin, Haziran 2016 yilinda TAK terdr orgiitiiniin gerceklestirmis
oldugu Atatiirk Havaliman1 Patlamas1 sonucunda bir¢ok vatandasin can kaybina neden
olmustur. Ayrica bu saldirinin yaz sezonuna gelmesi nedeniyle iilke gelirinin 6nemli bir
kismini olusturan turizm gelirinde de diisiis yasanmustir. Terdr saldirilari sonucu
devletler cok agir bedeller 6demektedir. Bu durumun bir nebze olsun hafifletilebilmesi
icin terdr sugunu isleyen terdristlere 6zgii hapishaneler kurulmasi ve devletin ihtiyaci
olan is istihdaminin bir kisminin buradan karsilanmasi gerekmektedir. Bu durum
karsimiza {i¢ farkl elestiri tiiriinii de beraberinde getirmektedir:

v" Birincil sorun, issizlik oraninin yiiksek oldugu bir iilkede boyle bir
sistem diizgiin isleyise sahip olabilir mi olursa ne kadar verimli olur ?
v Ikincil sorun ise bdyle bir sistemin kurulmas: maddi agidan kiilfetli
olabilir mi?
v" Ugiinciil olarak Avrupa Insan Haklar1 ¢ergevesinde bdyle bir durum

uygulanabilir mi ?

Sadece maddi zarar degil ayn1 zamanda terér olaylarindan dolay1 bir¢ok insan
sosyo-psikolojik sorunlara maruz kalmaktadir. Magdurlar, yasadiklari travma sonrasi
asirt kaygi bozuklugu, stres ve korku yasamaktadirlar. Ozellikle bayanlarda ve
¢ocuklarda bu sorunlar daha da artmaktadir. Tedavi siiregleri uzun siirmekle beraber
tekrar aynt duruma maruz kalinmasi durumunda yasadiklar1 ruhsal sorunlar daha da
artmaktadir. Bu siirecte teror magdurlari icin dernekler artirilmali ve terdér magdurlarinin

yasadiklar1 sorunlar ve carelere iligkin ¢alismalar da ilerletilmelidir.
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